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Mh.  n.  g.  pierson 


EERSTE  DEEL 


HAARLEM 

DE  ERVEN  F.  BOHN 


VOORREDE. 


Het  in  1875—6  door  inij  geschreven  werk, 
staaihidshondkunde^  is  sedert  eenigen  tijd  uitverkocht,  doch  ik  heb 
niet  kunnen  besluiten,  het  te  laten  herdrukken.  Dit  werk  is 
opgesteld  ten  behoeve  van  het  middelbaar  onderwijs,  maar 
wordt  ook  door  velen,  die  hooger  onderwijs  genieten,  ge- 
bruikt. Ik  ben  tot  het  inzicht  gekomen,  dat  het  voor  beide 
soorten  van  onderwijs  ongeschikt  is.  Voor  het  middelbare 
gaat  het  te  ver,  voor  het  hoogere  niet  ver  genoeg.  Daarom 
w ensch  ik  mijn  boek  van  1875 — 6 te  vervangen  door  tw^ee  nieuwe 
werken.  Van  het  eerste,  voor  het  hooger  onderwijs  bestemd, 
ziet  thans  het  gedeelte,  dat  over  de  Ruilwaarde  en  de  Ruil- 
middelen handelt,  het  licht. 

Hoewel  het  inzonderheid  met  het  oog  op  de  behoeften  van 
het  hooger  onderwijs  is  geschreven,  moge  mijn  werk  ook  voor 
andere  doeleinden  nuttig  zijn.  Ik  heb  een  boek  willen  leveren, 
dat  aan  ieder  beschaafd  persoon  licht  zou  kunnen  geven  tot 
opheldering  van  moeilijke  economische  onderwerpen.  Ben  ik  daarin 
geslaagd?  Is  het  mij  gelukt  — want  dit  w^as  de  zwarigheid,  die 
hier  te  overwinnen  viel  — tegelijk  duidelijk  en  grondig  te  zijn?  Ik 
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iveet  hel  niet.  Even  geestig  als  waar  zijn  de  woorden,  voor  cenige 
maanden  door  Pailleron  in  de  fransehe  Académie  gesproken. 
,Nous  sommes , tous , un  pen  comme  ces  artistes  des  Gobelins 
qui  travaillent  derrière  leurs  toiles:  nons  ne  voyons  pas  notre 
ouvrage.  C’est  Ie  lecteur,  Ie  spectateur,  Ie  passant,  c’est  tout 
Ie  monde,  excepté  nous,  qui  en  découvre  les  imperfections  ou 
les  mérites,  et  nous  les  indique  par  des  éloges  ou  des  critiques 
dont  nous  sommes  presque  toujours  surpris." 


Amsterdam,  8 De<’eniber  1884. 


N.  G.^PIERSON. 


INHOUD, 


INLEIDING. 


§ 1.  De  oorsprong  der  staathuishoudkunde.  Het  Mercantilisme.  3 

De  wetenschappelijke  beoefening  der  staathuishoudkunde  dagteekent 
van  de  twee  laatste  eeuwen.  3.  — Het  oudste  stelsel  was  het  mercan- 
tilisme. 4.  — De  aanhangers  van  dit  stelsel  hechtten  bijzondere  betee- 
kenis  aan  vermeerdering  van  den  geldvoorraad.  Ten  eerste,  omdat  zij 
overvloed  van  ruilmiddelen  bevorderlijk  achtten  aan  het  verkeer.  5.  — Ten 
tw’eede,  omdat  voor  geld  alles  verkrijgbaar  is.  6.  — Ten  derde,  omdat 
zij  overvloed  van  geld  als  een  oorzaak  van  lage  rente  beschouwden. 
7.  — Ten  vierde,  omdat,  naar  hunne  meening,  goederen  te  verruilen 
tegen  geld  kapitaalvorming  zou  zijn.  7—9.  — De  mercantilisten  waren 
tevens  protectionnisten.  9.  — Ook  beschouwden  zij  aanwas  van  bevol- 
king als  een  oorzaak  van  welvaart.  9—10. 

§ 2.  De  Physiocraten  en  hunne  tijdgenooten 11 

De  geest  van  het  mercantilisme  wordt  het  best  gekend  uit  het  boek 
van  Melon  (1734).  11.  — De  opgang,  dien  dit  boek  heeft  gemaakt, 
bew'ijst,  hoedanig  destijds  de  heerschende  denkbeelden  w^aren,  maar 
getuigt  ook  van  belangstelling  in  economische  onderwerpen.  12.  — 
Groote  uitgebreidheid,  die  de  economische  litteratuur  in  den  loop  der 
18e  eeuw  verkreeg : vooral  in  Italië,  12,  13.  — Maar  ook  in  Frankrijk. 
Het  stelsel  der  Physiocraten.  Hunne  gezonde  begrippen  over  kapitaal. 
13.  — Hunne  voortbrengingsleer.  14 — 16.  — Hunne  denkbeelden  over 
belastingen  , en  over  handelsvrijheid.  16.  — Het  Physiocratisme  was 
nog  meer  een  samenstel  van  dogma’s  dan  een  vruchtbare  kiem  van 
wetenschap.  17. 

§ 4.  Adam  Smith  en  zijne  school 17 

Adam  Smith.  17.  — Kort  verslag  van  zijn  werk,  77/e  Wealth  of  ATi- 
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tlons,  18.  — Levendige  behoefte,  destijds,  aan  een  algemeen  econo- 
misch leerboek.  19.  — Empirisch  karakter  der  door  Adam  Smith  ge- 
volgde methode  20. 

§ 4.  Het  doel  der  staathuishoudkunde 

De  staathuishoudkunde  wordt  beoefend  om  de  middelen  te  vinden 
ter  verhooging  der  volkswelvaart.  De  praktische  behoeften  van  het 
oogenblik  bepaalden  steeds  de  richting  der  economische  studiën.  21,  22. 
Licht  te  verspreiden  over  moeilijke  vraagstukken , doch  niet  het  geven 
van  voorschriften,  is  hare  roeping.  23.  — Zoodanig  licht  verkrijgt  men 
het  meest  door  het  geheele  veld  der  economische  wetenschap  te  door 
kruisen.  24. 

§ 5.  De  volkswelvaart  en  het  ruilverkeer  . . , 

Directe  en  indirecte  voortbrenging.  25.  — De  laatste,  dus  ook  het 
ruilverkeer,  neemt  toe.  20.  — Steeds  enger  worden  daardoor  de  ban- 
den, die  de  belangen  aan  elkander  knoopen.  27.  ■ Moeilijkheid  om  te 
beslissen,  waar  strijd,  waar  overeenstemming  is  tusschen  deze  belan- 
gen. Het  ruilverkeer  schept  tal  van  verwikkelingen,  die  den  blik  op  de 
voorwaarden  van  volkswelvaart  verduisteren.  28.  Een  communisti- 
sche maatschappij  ware  veel  eenvoudiger.  29.  — De  meeste  economische 
vraagstukken  ontstaan  uit  den  ruil.  30. 

§ 6.  Economische  kennis 

Economische  kennis  bestaat  in  de  kennis  der  gegevens,  waaronder 
bepaalde  liandelingen  worden  verricht  of  nagelaten.  30.  Toelichting 
hiervan.  31  — 33.  — Een  natuurwet,  op  econ(unisch  gebied,  is  een  vaste 
opeenvolging,  of  een  onveranderlijk  samenlreflen,  van  twee  of  meer 
voorvallen.  Wederlegging  der  bewering,  volgens  welke  er  geen  econo- 
mische natuurwetten  zijn.  33.  — Het  voorwaardelijk  karakter  dezer 
wetten.  34 — 36.  — Verdere  bestanddeelen  der  economische  kennis. 
36 — 38.  — Zoogenaamde  economische  „verschijnselen*  zijn  handelin- 
gen , of  gebeurtenissen  , die  daaruit  ontspruiten.  38. 

§ 7.  Indeeling  van  dit  werk 

J.  S.  Mill's  opmerking  over  de  onmisbaarheid  van  een  juist  inzicht 
in  de  leer  der  ruilw'aarde.  39.  — Noodzakelijkheid  om  aan  dit  onder- 
werp den  voorrang  te  geven.  Verdere  behandeling  der  stof.  40. 
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EERSTE  AFDEELING. 

De  Ruilwaarde. 


HOOFDSTUK  I. 

De  oorsprong  der  Ruilwaarde. 
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§ 1.  Economische  en  Niet-cconomische  goederen 43 

Niet  alle  zaken  zijn  goederen ; een  goed  is  alleen , wat  in  een  be- 
hoefte voorziet.  43.  — Toelichting  der  uitdrukking;  vereischte  hoe- 
veelheid. 44.  — Economische  goederen  heeten  die,  waarvan  niet  meer 
aanwezig  is  dan  de  vereischte  hoeveelheid.  45.  — De  hier  gemaakte 
onderscheiding  valt  niet  samen  met  die  tusschen  Voortbrengselen  en 
Natuurgaven.  46. 

§ 2.  De  waarde , onafhankelijk  van  het  ruilverkeer 47 

Slechts  economische  goederen  hebben  Waarde  , een  woord , dat  Jkvons 
ten  onrechte  door  Ruilvoet  wilde  vervangen.  47.  — Verwantschap  tus- 
schen de  begrippen  Waarde  en  Geliefdheid.  48.  — De  uitdrukking 
Waarde  kan  slaan  zoowel  op  een  soort,  als  op  een  bepaalde  hoeveel- 
heid zaken.  49.  — Hier  wordt  zij  steeds  in  laatstgemelden  zin  gebe- 
zigd. 50. 

§ 3.  De  hoegrootheid  der  waarde oO 

De  waarde  hangt  af  van  het  nut,  dal  een  zaak  ons  geett.  51.  — 
Maar  de  behoefte  aan  alles  is  begrensd  en  het  nut  van  elk  toevoegsel 
aan  een  bepaalden  voorraad  neemt  meestal  geleidelijk  af.  51 , 52.  — 
Er  is  ook  verschil  in  de  waardeering  derzelfde  zaak  door  verschillende 
personen.  53.  — Wordt  nu  de  waarde  bepaald  door  de  nuttigheid  van 
het  volstrekte  onmisbare,  van  het  moeilijk  te  ontberen,  of  van  het 
bijkans  overtollig  gedeelte  der  voorraden?  54.  — Zij  wordt  bepaald  door 
de  schade,  die  men  lijdt,  indien  de  hoeveelheid  wegvalt,  die  men  waar- 
deert. Jevons'  Final  Ufih'ty.  55.  — Hieruit  blijkt,  dat  vermeerdering 
van  de  waarde  der  dingen  niet  noodzakelijk  vermeerdering  van  rijkdom 
aanduidt.  56,  57.  — Tevens  wordt  nu  verklaard,  waarom  bij  het 
klimmen  der  voorraden  de  waarde  meestal  geleidelijk  afneemt.  58. 

§ 4.  Waarde  en  kostprijs 58 

Toelichting  van  het  begrip  Kostprijs.  58—  60. — Loonen  en  renten  zijn 
geen  kosten  in  socialen  zin.  61.  — De  Kostprijs  der  dingen  is  hel  tegen- 
overgestelde van  hunne  Waarde.  62.  — Waarom  nochtans  de  onder- 
linge waardeverhouding  der  dingen  met  hunne  kostprijsverhouding 
pleegt  overeen  te  stemmen.  63 , 64. 

§ 5.  De  ruilwaarde 65 

Bewijs,  dat  bij  den  ruil  beide  partijen  kunnen  winnen.  65,  — De  ruil 
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ontslaat  uit  de  ongelijke  waardeering  der  dingen.  66.  — Het  ruilen 
neemt  een  einde,  zoodra  geen  ruilvoet  kan  worden  uitgedacht,  waarbij 
voor  elk  der  partijen  de  waarde  van  het  ontvangene  die  van  het  afge- 
gevene  nog  overtreft.  67.  — Het  ruilverkeer  geeft  aan  de  dingen  een 
indirecte , dat  is  een  ruil-waarde.  68.  — Een  bepaalde  hoeveelheid  goe- 
deren wordt  nooit  verhandeld,  hetzij  hare  ruilwaarde  grooter  is  dan  de 
directe  waarde,  die  zij  heeft  voor  den  eigenaar.  69. 

§ 6.  De  hoegrootheid  der  ruilwaarde 69 

De  ruilwaarde  der  dingen  hangt  ten  eerste  af  van  hunne  directe  waarde 
voor  hen,  voor  wie  zij  zijn  bestemd.  70.  — Maar  ten  tweede , van  de  betee* 
kenis , die  deze  personen  toekennen , aan  hetgeen  zij  in  ruil  moeten 
geven.  71.  — Daarom  hebben  niet  allen,  die  een  zaak  in  gelijke  mate 
begeeren,  er  evenveel  voor  over,  want  er  is  ongelijkheid  van  welvaart. 
71 , 72.  — De  omvang  der  vraag  pleegt  uit  dien  hoofde  af  te  hangen 
van  de  prijzen  der  dingen.  73. 

§ 7.  De  ruilwaarde  en  de  verdeeling  der  inkomsten  ....  74 

Een  verklaring  der  ruilwaarde  is  tegelijk  een  verklaring  van  den  voet 
van  verdeeling  der  inkomsten.  74. — Want  ook  de  diensten  hebben 
ruilwaarde.  75 , 76. 


HOOFDSTUK  II. 

De  pachtwaarde  der  gronden. 

§ 1.  De  bronnen  en  het  wezen  der  Pachtwaarde, 77 

Met  de  pacht  van  landerijen  is  dikwijls  woninghuur  versmolten.  77.  — 
Men  moet  onderscheiden  tusschen  pachtwaar  den  en  pachtsommen. 
78.  — Het  woord  grondrente  (voor  pacht)  is  verwerpelijk,  79 , 80.  — 
Er  zijn  twee  bronnen  van  pachtwaarde;  de  natuur  en  ’s  menschen 
arbeid.  Ten  onrechte  verwaarloost  Carey  de  eerste.  81 , 82.  — Maar 
evenzeer  ten  onrechte  noemen  sommigen  slechts  de  pacht,  die  uit  deze 
bron  is  ontstaan,  Werkelijke  pacht.  82,  83.  — De  werkelijke  pacht- 
waarde is  die,  welke  de  eigenaar  de  onzuivere  noemt.  84. 

§ 2.  Algemeene  oorzaken , die  het  bedrag  der  pachtwaarde  bepa- 


palen.  De  leer  van  Ricardo 84 

Ricardo's  verklaring  der  pacht.  84 , 85.  — invloed  van  ongelijke 
vruchtbaarheid  en  ligging.  86. 

§ 3.  De  bedenkingen  tegen  Ricardo’s  pachtleer 87 


De  bedenkingen  van  Carey.  87.  — Wederlegging  daarvan  door  Mr. 
H.  B.  Greven.  88.  — Zelfs  de  slechtste  grond,  beweert  men,  zou  nog  pacht 
opbrengen:  Mill’s  antwoord  hierop.  89.  — Is  de  leer  vanRicARDO  juist,  wordt 
gezegd,  dan  had  het  inkomen  der  boeren  en  boerenarbeiders  steeds  moeten 
verminderen:  men  vergeel  echter,  dal  iedere  economische  stelling  slechts 
waar  is  veteris  paribus,  90,  91.  — Menoer's  opmerking  beantwoord.  92. 
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§ 4.  De  pachtwaarde  en  de  prijzen  der  landbouwvoortbrengselen.  93 
Methode  bij  de  behandeling  van  dit  onderwerp  toe  te  passen.  93.  — 
De  prijzen  kunnen  slechts  stijgen  of  dalen  door  veranderingen  in  de 
„prijsschaal,“  of  in  de  aangeboden  hoeveelheden.  94.  — Indien  de 
eigenaars  geen  pacht  meer  eischten,  zoude  „prijsschaal**  der  landbouw- 
producten niet  veranderen.  95.  — De  aangeboden  hoeveelheden  zouden 
het  evenmin.  96.  — Derhalve  heeft  de  pacht  geen  invloed  op  de  prij- 
zen dezer  voortbrengselen.  97  , 98. 

§ 5.  De  pachtwaarde  en  de  grondbelasting 98 

Heeft  de  grondbelasting  invloed  op  de  pachten  ? 98.  — De  zienswijze 
van  Lassalle  en  von  Bismarck  hierover.  99.  — Onjuistheid  dezer  ziens- 
wijze: de  grondbelasting  heeft  geen  invloed.  100.  — Ook  geen  invloed 
op  de  w^erkelijk  geeischte  pachtsommen?  101.  — Niet  meer  dan  elke 
andere  oorzaak,  die  op  de  mildheid  der  eigenaars  jegens  hunne  pach- 
ters werkt.  102.  — Maar  een  zeer  hooge  grondbelasting  belemmert  de 
verbetering  van  den  grond  ; hetgeen  Henry  George  heeft  voorbijgezien. 
103.  — Het  bestaan  der  pachtwaarde  is  bevorderlijk  aan  een  zorgvul- 
digen  landbouw.  104. 

§ 6.  Verbetering  der  kuituur 104 

Verbetering  der  kuituur  op  een  groot  terrein  is  ongunstig  voor  de 
pachtwaarde.  105 , 106.  — Op  een  klein  terrein  werkt  zij  in  tegenover- 
gestelde richting.  106 , 107. 

§ 7.  Verlaging  der  kosten  van  vervoer 107 

Grond  op  verren  afstand  gelegen  krijgt  door  verlaging  der  kosten  van 
vervoer  een  hoogere,  ma.ar  nabij  gelegen  grond  een  lagere  pachtwaarde. 
107 , 108.  — Sterke  wisseling  der  graanprijzen  in  de  Middeleeuwen. 
10^1*  — Groole  toevoeren  van  graan  en  daling  der  graanprijzen  in 
onzen  tijd,  ten  gevolge  van  de  uitbreiding  der  spoorwegen,  vooral  in 
Noord-Amerika  en  Rusland.  110,  111.  — Statistieken  omtrent  de  som 
der  pachtwaarden  in  eenige  landen  112.  — Verklaring  van  de  sterke 
rijzing  der  pachten  in  den  loop  dezer  eeuw.  113,  114. 

§ 8.  Aanwas  van  bevolking Ui 

Sterke  aanwas  van  bevolking  in  deze  eeuw.  114. — Gunstige  werking 
daarvan  op  de  pa<‘hten.  115.  — Beantwoording  der  vraag,  of  de  rijzing 
der  pachtwaarde  in  het  onbepaalde  kan  voortgaan.  116 — 119. 

HOOFDSTUK  III. 

De  Huurwaarde. 


§ 1.  De  ongelijkheid  der  huurwaarden  op  dezelfde  plaats  . 120 
Statistiek  der  huren  te  Parijs  in  1880.  120.  — Zij  wijst  op  ongelijke 
welvaart.  121.  — Voorts  op  ongelijkheid  in  smaak  en  behoeften.  122. — 
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Ook  op  onj^elijke  eigenschappon  en  hoedanigheden  der  verhuurde  per- 
ceelen,  123. 

§ 2.  De  ongelijkheid  tusschen  de  huurwaarden  op  verschillende 

plaatsen i 21 

Deze  ongelijkheid  wordt  niet  uitsluitend  veroorzaakt  door  ongelijk- 
heid van  bouwkosten  121.  — Zij  vindt  niet  hare  verklaring  in  de  onge- 
lijke prijzen  van  bouwterrein.  125.  — Zij  is  vooral  het  gevolg  van  de 
ongelijke  inkomsten , die  in  de  verschillende  gemeenten  verkrijgbaar 
zijn.  Roscher's  beschouwingen  hierover.  125 — 127.  — Maar  die  onge- 
lijke inkomsten  kunnen  veroorzaakt  zijn,  doordien  sommige  plaatsen 
voor  rijke  lieden  boven  andere  worden  verkozen.  127,  128.  — Statis- 
tiek der  woningen  in  eenige  Duilsche  steden,  129. 

§ 3.  Huurprijs  en  woningvraag 130 

De  woningvraag  hangt  af  van  de  huurï)rijzen.  130.  — Het  verband 
tusschen  prijs  en  navraag  heeft  een  drievoudigen  oorsprong.  131. 

Bij  de  vraag  naar  woningen  hebben  vooral  ongelijkheid  van  waardee- 
ring  en  van  welvaart  invloed.  132 , 133.  — Huur  is  een  belangrijke 
post  op  de  meeste  budgetten  en  er  is  groote  verscheidenheid  in  de 
middelen,  waardoor  op  dien  post  kan  worden  bezuinigd.  134.  - Sta- 

tistiek der  verplaatsing  van  bevolking  in  Nederland.  135.  — De  huren 
van  elke  soort  van  woningen  wisselen  zoolang,  totdat  vraag  en  aanbod 
aan  elkander  gelijk  zijn.  136. 

§ i.  Woninghuur  en  prijzen  van  bouwterrein 136 

Naast  onderhoudskosten  en  kapitaalrente  is  grondhuur  een  bestand- 
deel van  vele  huurprijzen.  137.  — Koo|)waarde  van  bomvterrein  is 
gekapitaliseerde  grondhuur.  138.  — De  gnmdhuur  verplaatst  zich  dik- 
wijls in  dezelfde  gemeente  en  breidt  zich,  als  de  bevolking  toeneemt, 
ook  uit.  139.  — De  prijzen  van  bouwterrein  hebben  geen  invloed  op 
de  woninghuren,  maar  wel  heeft  invloed  het  onttrekken  van  bouw- 
terrein aan  het  verkeer.  140. 

§ 5.  De  huurprijzen  en  de  grondbelasting 141 

De  grondbelasting  kan  slechts  de  huurprijzen  doen  stijgen,  voor  zoo- 
ver zij  het  bouwen  van  woningen  tegengaat  141—144.  — Zij  Averkl  dan 
evenzoo  als  een  verhooging  van  de  bouwkosten  of  van  den  rentestand, 
144 , 145.  — De  huurders  hebben  alleen  l>elang  bij  lage  l)elasting  der 
perceelen,  die  nog  gebouwd  moeten  worden.  145.  — Tijdelijke  vrijstel- 
ling is  dus  zeer  verstandig  146.  — Een  reeds  lang  bestaande  grondbe- 
lasting drukt  niet  op  de  bestaande  eigenaars.  147. 

§ 6.  De  huurprijzen  en  de  belastingen  naar  de  huurwaarden , die 

van  de  gebruikers  worden  geheven 147 

Door  zulke  belastingen  wordt  de  woningvraag  getemperd.  148,149. — 
Voor  zoover  zij  gunstig  gelegen  winkelhuizen  zwaarder  trelTen  dan  an- 
dere, drukken  zij  op  de  eigenaars  van  die  perceelen.  151. 
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g 7,  Huurprijzen  en  aanwas  van  kapitaal 151 

Waar  overvloed  van  bouwterrein  aanwezig  is,  ontl»reekt  in  de  huren 
liet  bestanddeel  grondhuur  nagenoeg  geheel.  151.  — Bijgevolg  hangt  de 
stand  der  huren  hier  grootendeels  af  van  den  rentekoers.  152.  — De  rente- 
koers heeft  echter  ook  invloed  op  de  huren  in  de  steden  153,  154.  — 
Kapitaalvermeerdering  is  een  tegenwicht  van  alles,  dat  de  huren 
doet  stijgen.  154. 


HOOFDSTUK  IV. 

De  Kapitaalrente. 

^ 1.  Inkomen,  verbruiksvoorraad  en  kapitaal 150 

Alle  slolïelijke  goederen  laten  zich  verdeden  in  twee  groepen,  Vei- 
hruiksvoorraad  en  Kapitaal.  156.  — Tot  den  Verbruiksvoorraad  behooren 
de  zaken,  welker  bestemming  is,  door  hare  eigenaars,  of  in  iiun  kring, 
tot  genot  te  worden  aangewend  of  l>esteed.  157.  — Tot  bet  Kapitaal, 
de  stoffelijke  voortbrengselen,  welker  bestemming  is  vruchten  te  blij- 
ven geven.  158.  — Grond  wordt  geen  kapitaal  genoemd.  Kapitaal  bestaat 
alleen  uit  andere  stoffelijke  zaken.  158,  159.  — Onderscheiding  tussclien 
rvoductiv-  en  Nutzkapitalien.  Kapitaal  en  verbruiksvoorraad  zijn  twee 
groepen,  waarin  de  goederen  zich  beurtelings  kunnen  bevinden.  160. 

§ 2.  Vast  en  vlottend  kapitaal 

Vast  kapitaal  bewijst  zijn  dienst  door  niet  in  den  verbruiksvoorraad 
over  te  gaan,  vlottend  kapitaal  door  dit  wel  te  doen.  161,  162.  — De 
eigenaar  van  vast  kapitaal  houdt  zijn  vermogen  in  stand,  door  van  zijn  in- 
komen een  zoodanige  hoeveelheid  goederen  onverbruikt  te  laten,  als  in 
waarde  overeenkomt  met  hetgeen  hij  heeft  af  te  schrijven  en  voor  onder- 
houd en  herstel  moet  uitgeven.  162,  163.  — De  eigenaar  van  vlottend  kapi- 
taal, door  zijne  goederen  slechts  af  te  slaan  legen  een  equivalent.  163, 

164.  — Dank  zij  de  zorg  der  kapitalisten  voor  het  behoud  van  hun  ver- 
mogen, is  de  voortbrenging  meestal  geëenredigd  aan  het  verbruik.  164, 

165.  — Maar  dit  verhindert  niet  kapitaal  verbruik  door  den  staat.  165,  166, 

§ 3.  Kapitaalvorming 

Toelichting  van  de  wijze,  waarop  kapitaalvorming  plaats  grijpt.  167, 
168.  — Kapitaalvermeerdering  is  niet  noodzakelyk  vermeerdering  van 
den  geldvoorraad.  167 , 170.  — Hoe  nieuw  kapitaal  plaatsing  kan  vinden. 
170.  — De  dwaling  van  Lassalle  aangaande  kapitaalvorming.  171—174. 

§ 4.  De  kapitaaldienst 

Kapitaalrente  is  belooning  van  kapitaaldienst.  175.  — Bepaling  van 
hetgeen  onder  kapitaaldienst  is  te  verstaan.  176,  177.  — Kapitaal- 
dienst by  liet  internationaal  verkeer.  177,  178. 

§ 5.  De  belooning  van  kapitaaldienst  en  hare  gevolgen  . . 179 
Kapitaaldienst  wordt  steeds  bewezen  in  gemeenschap  met  andere 
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diensten  en  nooit  afzonderlijk  beloond.  17D.  — in  alle  prijzen  is  loon 
en  rente  begrepen;  maar  niet  altijd  in  gelijke  evenredigheid.  Hieraan  uit- 
sluitend is  de  invloed  van  een  verandering  in  den  stand  der  rente  en 
der  loonen  op  de  ruilwaarde  der  goederen  toe  te  schrijven.  180,  — 
Bestond  deze  oorzaak  niet,  dan  zouden  rente  en  loon  ook  geen  invloed 
hebben  op  de  geldprijzen.  181.  — Nadere  toelichting  dezer  leer  (van 
Ricardü)  182— 18^1.  — De  hooge  kredietprijzen  in  lauden,  waar  het 
kapitaal  schaarsch  is,  verklaard.  185.  — Rente  en  loon  kunnen  gelijk- 
tijdig worden  verhoogd,  namelijk  bij  meerdere  voortbrenging  en  bij 
daling  der  pacht.  185,  186. 

§ 6.  De  equatie  tusschen  vraag  en  aanbod  van  kapitaaldienst.  186 
De  kapitaalvraag  hangt  al  van  den  rentestand,  186.  — Bewijzen  voor 
deze  stelling.  187 — 190.  — Oorzaken,  die  werken  op  de  kapitaalvraag.  Aan- 
was van  bevolking.  190.  — Vorderingen  in  landbouw  en  nijverheid. 
191.  — Vermindering  in  de  kosten  van  vervoer.  191,  192. — Oorzaken 
die  werken  op  het  aanbod  van  kapitaal.  Sommige  kapitalen  zijn  ont- 
trokken aan  het  verkeer,  of  worden  in  het  buitenland  aangewend.  192. — 
Kapitaalvorming.  193. 

§ 7.  De  geldmarkt 

De  eenvoudigste  en  meest  gebruikelijke  vorm  van  kapitaalverstrekking 
is  verkoop  op  tijd.  194.  — Die  vorm,  echter,  laat  zich  niet  altijd  aan- 
wenden. 195,  — Dan  is  de  tusschenkomst  der  „geldinarkf*  noodig. 
196.  — Aanwijzing  der  vormen,  waarin  die  tusschenkomst  wordt  ver- 
leend. 196—200.  — Zoogenaamde  schaarschte  van  geld  beteekent  niet 
noodwendig  schaarschte  van  ruilmiddelen,  maar  beteekent  doorgaans 
schaarschte  van  kapitaal,  overmatige  kredietvraag.  201,  202.  — Toch 
kan  een  beweging  op  de  geldmarkt  uit  behoefte  aan  ruilmiddelen  ont- 
staan. 202  , 204. 

§ 8.  De  rente  van  uitgeleend  kapitaal -J04 

De  rente  van  uitgeleend  kapitaal  hangt  af  van  de  baten,  die  de  aan- 
wending van  kapitaal  kan  verschalï'en.  201.  — De  equatiewet  is  hier 
van  toepassing.  205.  — Verklarmg  van  sommige  ongelijkheden  in  de 
rentekoersen.  206.  — Lange  en  korte  ki*edieten.  207.  — Het  verband 
tusschen  rentestand  en  geldvoorraad.  208—213. 


HOOFDSTUK  V. 

JOe  ÜNDERNEMEK8WINST. 

§ l.  De  oadernemersdienst ^[4 

De  taak  van  den  ondernemer,  215.  — De  ondernemersrisico.  216, 
217.  — Undernemersdienst  is  arbeid.  218. 

§ 2.  De  vergoeding  voor  ondernemersrisico 219 

De  geringste  klasse  van  ondernemers.  219.  — Deze  klasse  is  van  die 
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der  loontrekkende  arbeiders  niet  streng  gescheiden.  220,  — Tusschen 
de  winsten  der  kleine  ondernemers  en  den  stand  der  loonen  bestaat 
een  nauw  verband.  De  eerste  moeten  echter  iets  hooger  zijn,  w'egens 
den  risico,  221,  222.  — Dit  geldt  nu  van  alle  winsten:  zij  moeten  de 
belooning  van  bezoldigden  arbeid  te  boven  gaan.  Doch  zij  gaan  die 
slechts  weinig  te  boven  in  onzen  tijd.  222,  223. 

§ 3.  Het  ondernemersloon -J24 


De  vraag  naar  ondernemersdienst;  oorzaken,  die  daarop  invloed  heb- 
ben. 224,  225.  — * Het  aanbod  van  ondernemersdienst.  226,227.  — Het 
ondernemersloon  wordt  beheerscht  door  de  wetten,  die  de  loonen  be- 
heerschen.  228.  — Zijn  overmatige  ondernemersloonen  denkbaar  V 
228,  229. 

§ 4.  De  ondernemerspremie :2.30 

De  ongelijkheden  der  winsten.  230.  — Zij  zijn  voor  een  deel  het  ge- 
volg van  de  ongehjke  omstandigheden,  waaronder  wordt  gewerkt.  231. — 
De  sociale  beteekenis  der  ondernemerspremie.  232.  — Kan  deze  premie 
worden  genoten  door  allen,  die  werkzaam  zijn  in  een  tak  van  bedrijf V 
233 — 235.  — Vergelijking  tusschen  ondernemerspremie  en  pacht. 
236—238. 


HOOFDSTUK  VI. 

Het  Arbeidsloon. 

§ 1.  Het  maximum  van  het  loon 239 

Verschillende  vormen  van  het  loon,  239,  240.  — Het  loon  kan  nooit 
meer  bedragen  dan  het  waardebedrag  der  goederen,  die  de  arbeider  voort- 
brengt. 241.  Hier  wordt  bedoeld;  hetgeen  hij  voortbrengt  onder 
de  ongunstigste  omstandigheden.  242 — 244.  — De  goederenpnjzen  zijn 
niet  hoog  of  laag,  omdat  de  geldloouen  het  zijn;  juist  het  omgekeerde 
is  waar.  245. 

§ 2.  Loon  en  rente 245 

Naar  welken  maatstaf  de  verdeeling  der  inkomsten  geschiedt  tusschen 
kapitaal  en  arbeid.  246  248.  — De  verteringen  der  meer  gegoeden  in 
het  algemeen  als  een  bron  van  welvaart  voor  de  arbeiders  te  beschou- 
wen, is  een  dwaling.  249—251.  — Het  nadeel  van  staatsleeningen , 
waarvan  de  opbrengst  improductief  wordt  aangewend.  252,  253. 

§ 3.  Armoede  en  bevolking 253 

Het  loon  stijgt  door  vermeerdering  van  de  uitkomsten  der  voort- 
brenging. 253 — 255.  — Voorts  door  aanwas  van  kapitaal.  255  — Van 
waar  de  betrekkelyk  geringe  verbetering  in  den  toestand  der  arbeiders 
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in  den  loup  dezer  eeuw,  schoon  de  zooeven  jfeuoemde  Lwee  oorzaken 
krachtig  hebben  gewerkt?  — Ligt  de  schuld  bij  de  inrichting  der 

maatschappij?  257.  — Zij  ligt  vooral  bij  den  aanwas  van  l)evolking. 

^58,259. Wederlegging  van  Henrv  Geokge,  die  de  armoede  geheel  wil 

verklaren  uit  den  bijzonderen  grondeigendom.  200—203.  — Hoe  het 
aanzien  der  maatschappij  zou  zijn,  indien  de  bevolking  in  den  loop 
dezer  eeuw  niet  ware  toegenomen.  201.  — In  welke  gevallen  aanwas 
van  bevolking  het  loon  doet  stijgen.  201-200. 

§ 4.  De  ongelijkheid  der  loonen 207 

Er  is  verschil  in  de  belooning  van  gelijksoortigen  arbeid.  Ver- 
klaring van  dit  verschil.  207,  268.  — Er  is  ook  verschil  in  de  beloo- 
ning van  ongelijksoortigen  arbeid,  209,  270.  — Loonen , die  voorat 


worden  vastgesteld  (bij  wet  ot  besluit)  270  272.  Plaalselijke  vel- 
schillen. 272.  — Waarom  deze  niet  altijd  verdwijnen.  273—270. 

§ 5.  De  vormen  van  loonsverandering 270 


Het  geldloon  kan  stijgen,  terwijl  de  goederenprijzeii  onveranderd 
blijven;  maar  het  geldloon  kan  ook  onveranderd  blijven,  terwijl  de 
goederenpr  jzen  dalen.  Wanneer  zal  het  een , wanneer  het  ander  de 
vorm  zijn,  waarin  het  zakelijk  loon  een  verhooging  ondergaat?  276  , 
^77  _ 1.  Bij  vermeerdering  in  de  uitkomsten  der  voortbrenging  hangt 
het  hiervan  af,  in  hoever  zij  ook  den  kostprijs  van  het  geld  verlaagt. 

^77 279,  — l)e  kostprijs  van  het  geld  in  lauden,  die  geen  mimtme- 

taal  voortbrengen.  280,  281.  — U-  Bij  aanwas  van  kapitaal  zal  de  ver- 
hooging plaats  vinden  in  beide  vormen  tegelijk.  281—281. 

§ 6.  Werkstakingen 

Verschil  van  meening  aangaande  haren  invloed  op  het  loon.  284. 
Een  rijzing  der  loonen,  door  werkstaking  veroorzaakt,  moet  een  rij- 
zing der  geld  loonen  zijn,  en  samengaan  met  een  daling  der  pacht, 
winst  of  rente.  285,  280.  — Kan  men  door  werkstakingen  de  pacht 
doen  dalen  ? 280.  — De  ondernemerswinst  ? 287 , 288.  — De  kapitaal- 
rente? 289.  — Wederlegging  van  Thornton  en  anderen.  289.  — Ver- 
liezen door  de  werkstakingen  verojrzaakt.  290.  — Lichtzijde  der  werk- 
stakingen. 291  , 292, 


HOOFDSTUK  VII. 

Dë  GELDPRIJZÊX  ÜËH  goëdëren. 


§ 1.  Inleiding 

Tweeledige  beteekenis  van  de  vraag,  wat  de  geldprijzen  regelt.  293, 
294,  — Een  algemeene  formule  te  vinden  wordt  hier  niet  beoogd.  295. 

§ 2.  Monopolieprijzen 

Hoe  ver  de  willekeur  van  den  monopolist  zich  slechts  kan  uitslrek- 
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ken.  297.  — Om  twee  redenen  kunnen  monopolieprijzen  onmatige 
prijzen  zijn.  298.  — Toepassing  op  spoorwegtarieven.  299.  — Mouo- 
polieprijzen  zijn  ook  de  prijzen  van  goederen , tot  welker  voortbrenging 
bijzondere  bekwaamheden  worden  gevorderd.  299 , 300. 

§ 3.  De  prijzen  van  goederen , die  door  de  voortbrengers  van 
hetzelfde  artikel  onder  gelijke  omstandigheden  worden  ver- 
kregen  300 

Ondersteld  wordt  hier:  volstrekte  gelijkheid  in  de  hulpmiddelen  van 
voortbrenging.  300.  — Naar  die  onderstelling,  zullen  de  prijsverhoudin- 
gen zich  zoo  regelen,  dat  de  voortbrenging  van  iedere  zaak  de  daarbij 
verrichte  w^erkzaamheden  of  vermogensdiensten  op  normalen  voet  be- 
loont. 301.  — Storende  invloeden.  303.  — Valt  de  hier  bedoelde  ver- 
houding samen  met  de  verhouding  tusschen  de  aangewende  hoeveelhe- 
den arbeids  ? Drie  redenen  waarom  dit  niet  zoo  is : Ongelijkheid  in  de 
mate,  waarin  kapitaal  en  arbeid  tot  de  voortbrenging  medewerken. 
303.  — Üngehjke  voel  van  beloo  ning  van  arbeid  en  vermogens- 
dieusten  in  verschillende  landen.  301,  305.  — Ongelijkheid 

der  vrachten,  met  betrekking  tot  de  waarde  der  vervoerde  zaken. 
300—308. 

§ 4.  De  prijzen  vaa  goederen,  die  onder  ongelgke  omstandighe- 
den worden  verkregen 308 

Voorbeelden  van  ongelijkheden  in  de  omstandigheden,  waaronder 
zaken  worden  gedreven.  308.  — Ricardo’s  stelling : de  hoogste  voort- 
brengingsmoeite  regelt  den  prijs.  309.  — Verklaring  en  verdediging 
dezer  stelling.  310.  — Zij  is  echter  onvolledig.  311. — Kicardo’s  dwaling 
aangaande  het  verband  tusschen  korenp  r ij  z e n en  vraag  naar  koren. 
311,  312.  — Bij  een  hoogen  prijs  is  meer  aanood  dan  by  een  lagen. 
313.  — De  prys  richt  zich  naar  liet  punt , waar  de  leverbare  met  de  ver- 
koopbare hoeveelheid  samenvalt.  313,  311.  — Oorzaken,  die  de  schaal 
van  het  aanbod  wijzigen,  315.  — Oorzaken,  die  de  schaal  van  de  vraag 
wijzigen.  316. 

§ 5.  De  prijsverhouding  tusschen  goederen,  die  bruikbaar  zijn 

voor  hetzelfde  doel 317 

Zaken,  die  tot  elkander  in  een  bepaalde  nuttigheids  verhouding  staan, 
staan  tot  elkander  in  dezelfde  prijsverhouding.  317,  318.  — Hoe  dit  Ie 
rijmen  is  met  de  hier  boven  verkregen  uitkomsten.  319—321.  — Ge- 
volgtrekkingen: ten  aanzien  van  de  Grondbelasting.  322.  — Ten  aanziea 
van  het  muntwezen.  De  Wet  van  Gresham  en  de  nieuwe  leer  van  den 
dubbelen  standaard.  323 — 320. 


§ 6.  De  waarde  van  het  geld  in  de  verschillende  landen  • . 325 
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^eltl  vero*M*z:iiikt  geen  jtrijsverhooging,  nuiai'  spreekt  zich  (hiarin 
uit.  3:28-  — De  waarde  van  liet  geld  (de  arbeidsprijs)  in  ieder 
land  hangt  af  van  den  ruilvoet  tu.sschen  dat  land  en  het  buitenland. 
3:29 — 331.  Dezelfde  bewijsvoering  in  een  anderen  vorm.  331 — 334.  — 
Het  is  een  gunstig  teeken  voor  een  land,  wanneer  het  tot  de  dure 
landen  behoort-  334. 

§ A.  Algemeene  prijsveranderingen 335 

De  oorzaak  van  algemeene  prijsverandering  kan  liggen  bij  het  geld , 
maar  ook  bij  de  goederen.  335.  — Een  vergelijking  tusschen  de  ruil- 
waarde van  het  geld  op  verschillende  tijdstippen  is  nooit  geheel  mogehjk. 
3.36.  — Zelfs  niet,  wanneer  die  tijdstippen  dicht  bij  elkander  liggen. 
337.  — Oorzaken  van  algemeene  prijsveranderingen:  I.  Vermeerdering  of 
vermindering  in  de  voortbrenging  of  in  de  behoeft*;  van  munlmetaal. 
338—340.  — II.  Meerdere  of  mindere  bezuiniging  op  luuutmetaal  door 
tiduciaire  kasmiddelen.  341 — 345. 


TWEEDE  AFDEELING. 

V 

De  Ruilmiddelen. 

HOOFDSTUK  I. 

De  voornaamste  muntstelsels. 

§ 1.  Groot-Brittaxmië 34*) 

Het  pondy  vroeger  een  gewichtsbenamiug,  w*erd  later  een  verkorte 
uitdrukking  voor  20  schellingen.  349,  350.  — Muntverzwakking  vïin 
Eduard  I tot  Hendrik  VIII,  en  herstel  der  munt  onder  Koningin  Eli- 
sabeth.  350.  — De  Recoinage  Act  van  1696  en  de  te  hooge  tarifeering 
der  guinea*  350.  ---  Het  zilver  verdwijnt.  352.  — Het  wordt  geweerd, 
als  het  in  1798  terugkeert.  Wet  van  1816.  353.  — De  koloniën.  354. 

§ 2.  Frankrijk  en  de  Latijnsche  Unie 355 

De  twee  vormen,  waarin  de  fransche  livce  is  verzwakt:  1“  hoogere 
tarifeering,  2®  vermindering  in  gewicht  en  gehalte.  355  , 356.  — Een 
muntstuk  is  soms  meer  waard  dan  de  hoeveelheid  metaal , die  het 
bevat:  teekengeld  en  standaardgeld  357 — 359.  — Toelichting  van  de 
uitdrukking : dubbele  standaard.  359 , 360.  — De  muntregeling  van 
1803.  361.  — Hare  werking  onder  den  invloed  der  Wet  van  Gresham. 
361—365.  — De  stichting  der  Latynsche  Unie.  365.  — De  staking  der 
aanmunting  van  zilver.  366.  — Tegenwoordige  toestand.  367,  368. 
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§ 3.  Duitschland 3fi8 

De  conventiën  van  1837  en  1857.  368,  369.  — De  rijkswetgeving  van 
1871  en  1873.  De  schorsing  der  zilververkoopen.  370.  — Tegenwoordige 
toestand.  371. 

§ 4.  Nederland 372 

Het  pond  Vlaainsch  en  het  pond  HoIIandsch.  372,  373.  — Verzwak- 
king onzer  rekenmunt  van  1336  tot  1542.  374.  — Oorsprong  van  den 
gulden.  375.  — Muntverzwakking  na  1542.  376.  — Toestrooming  van 
goud  in  de  achttiende  eeuw.  377-  — Muntregeling  van  1816.  Hare  fou- 
ten 378.  — Verzwakking  van  den  gulden  in  1839-  379.  — De  hervor- 
mingen van  1845  en  1847-  380.  — De  Indische  muntwet  van  1854.381. — 
Gebeurtenissen  na  1847. — Vermeerdering  der  zilverproduclie  en  ontmun- 
ting  van  hel  zilver  in  Duitschland^  382,  38.3.  — De  Staatscommissie 
van  1872.  383,  — Schorsing  der  zilveraanmunting.  Verwerping  der 
voorgedragen  wet  lot  invoering  van  den  enkelen  gouden  standaard. 
384.  — Tijdelijke  heropening  der  Munt  voor  het  zilver.  385.  — 
Onverwachte  daling  onzer  wisselkoersen.  386.  — Wet  van  1875  tot 
invoering  van  het  tienguldenstuk.  387.  — Wegslrooming  van  goud. 
388.  — Wetten  van  1884  betreffende  de  ontmunting  van  zilvergeld 
en  de.  uitgifte  van  muntbilletten.  380.  — Gebreken  dezer  laatste 
w'et  390. 

§ 5.  Noord-Amerika 391 

Regeling  van  1792:  de  dubbele  standaard  met  een  te  lage  verhouding. 
Rogeling  van  1834  en  1837:  de  dubbele  standaard  met  een  te  hooge 
verhouding  . 392.  — Rij  een  wet  van  1875  wordt  het  zilver  pasmunt, 
393.  — De  Bland-bill.  394.  — Beteekenis  der  Bland-bill  voor  de  w'aar- 
devastheid  van  het  zilver.  395,  396. 


HOOFDSTUK  II. 

Het  Bankwezen  der  voornaamste  landen. 

§ 1.  Groot-Brittanië,  De  Engelsche  Bank  tot  1844 397 

Verschillende  soorten  van  banken.  397.  — De  circulatie-  en  deposito- 
hanken  komen  hier  alleen  in  aanmerking.  398.  — Oprichting  der  Bank 
van  Engeland.  Wetgeving  van  1708.  399.  — Onmatige  kredieten  op  het 
eind  der  18e  eeuw  door  de  Bank  aan  den  staat  verleend.  400.  — Haar 
papier  wordt  oninwisselbaar.  401.  — Ricardo^s  brochure  van  1809  en 
het  BulUm-report,  401.  — Hervatting  der  speciebetalingen.  Verlegen- 
heid der  Bank  in  1839.  402.  — De  noodzakelijkheid  van  wetlelijke  voor- 
schriften wordt  gevoeld.  403. 

§ 2.  Voortzetting.  — Currency-theory  en  Banking-principle.  403 

De  Cvrrency-thforg.  403—405.  — Hare  fouten.  4ft5,  406.  — Het 
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Banlcing-pi-inciple  407,  408.  — Dwaling  dezer  leer.  408,  409.  — De 
bank  is  „een  werktuig  in  de  handen  van  het  publiek,*  wat  het  be- 
drag van  hare  circulatie,  niet  wat  de  samenstelling  van  dat  be- 
drag aangaat.  En  daarop  komt  het  aan.  410. 

§ 3.  Voortzetting.  — De  bankwet  van  1844  410 

Hel  Issufdeparimeni.  411.  — Het  Banhing-departinent  412.  — Toe- 
lichting van  de  balans  der  Engelsche  Bank.  413.  — He  Beserve  AH, — 
Hare  uitputting  in  1847,  1857  en  1866.  Tijdelijke  maatregel  in  die  jaren 
door  de  regeering  genomen.  415,  416.  — De  wetgeving  van  1833  en  1844 
met  betrekking  tot  de  particuliere  banken.  417- 

§ 4.  Voortzetting,  — De  Joint  Stock  Banks 418 

Opgaven  betreffende  de  Engelsche  depositobanken.  418.  — Hel  twee- 
ledig nut  van  een  krachtig  ontwikkeld  bankwezen.  419.  — Middelen 
waardoor  de  Engelsche  banken  bezuinigen  op  hare  kasvoorraden.  Het 
Cleartng^hovse,  De  hUl~ht'okers*  420 — 422.  — Beoordeeling  van  het 
Engelsche  bankwezen.  422,  423.  — Beteekenis  der  Bank  of  England. 
423 , 424. 

§ 5.  Voortzetting.  — De  Schotsche  Banken 424 

De  eerste  bank  is  opgerichl  in  1695.  424.  — De  vrijheid  misbruikt. 
Optional  noies  . Val  van  twee  groote  banken  in  1857  en  1878.  425.  — 
Wet  van  1845.  Hooge  trap  van  ontwikkeling  thans  door  het  Schotsche 
bankwezen  bereikt.  426 — 428. 

§ 6.  Frankrijk 429 

De  bank  van  John  Law.  De  Caisse  d^Ec^ompte*  429.  Oprichting  der 
Banque  de  France,  Bepaling  omtrent  het  maximum-bedrag  van  hare 
circulatie.  430.  — Deze  bepaling  is  af  te  keuren.  431.  — Fouten,  waarin 
centrale  banken  gevaar  loopen  te  vervallen : te  groote  dienstvaardig- 
heid jegens  den  staat.  432.  — Te  geringe  dienstvaardigheid  jegens  het 
publiek.  t33.  — Ontwikkeling  der  Fransche  bank  in  den  laatslen  tijd.  434. 

§ 7.  Duitschland 

De  Rijksw’et  van  1875.435.  — Verkeerde  bepalingen  betreffende  de  dek- 
king. 436—438.  — De  Bekhshank  is  vooral  een  Giro-bank.  438,  439. 

§ 8.  Nederland 439 

De  Amsterdamsche  wisselbank  van  1609.  439— 441.  — Oprichting  der 
Nederlandsche  bank  in  1814.  441.  — Hare  trage  ontwikkeling  in  de  eerste 
veertig  jaren.  442.  — Oorzaken  daarvan.  443.  — Strijd  van  1863  over 
de  vrije  papieruitgifte  444.  — Beoordeeling  der  stelsels  van  eenheid  en 
veelheid  van  circulatiebanken.  445.  — De  wet  van  1863.  446.  — Hare 
voorschriften  omtrent  de  oprichting  van  bijkantoren.  447.  — Omtrent 
de  kredietoperatiën.  448.  — Omtrent  de  dekking.  449-  — Het  Kon. 
Besluit  van  1864  aangaande  dit  laatste  ondei  weip-  450. — De  deposito- 
bankeu  in  Nederland.  451 , 4.52. 


'i 


XXI 


Blz. 

§ 9*  Zwitserland  en  Noord-Amerika 452 

Zwitserland.  Geringe  ontwikkeling  tot  1871.  Het  concordaat  van 
1876.  De  wet  van  1881.  453.  — Inhoud  dezer  wet.  454.  — Beoordeeling- 

455.  — De  Zwitsersche  circulatiebanken  zijn  tevens  hypotheekbanken. 

456. 

Noord-Amerika.  457.  — De  Bank  der  Vereenigde  Staten.  Haar  val 
in  1841.  458.  — Gebrekkige  toestand  van  het  bankwezen  in  de  meeste 
Staten  van  Noord-Amerika  vóór  1863.  459.  — De  wet  op  de  National 
Banks  van  1863.  459,  461.  — Hare  gunstige  werking.  461  , 463. 


HOOFDSTUK  III. 

Wissels  en  Wisselkoersen. 


§ ]•  Het  doel  van  den  wissel 464 

Oorsprong  van  den  wissel.  464.  De  wissel  is  #cn  betaalmiddel. 

465.  — Wisselmakelaars  en  bankiers.  466.  — Wisselarbitrage  467.  — 


Bij  koersverhooging  neemt  het  aanbod  van  wissels , bij  koersverlaging  de 
vraag  naar  wissels  toe.  468  — Dank  zij  den  wissel  kan  een  land  uilvoe- 
ren  naar  weinige , invoeren  uit  vele  plaatsen , zonder  nochtans  goud 
of  zilver  noodig  te  hebben  voor  zijn  handel.  469,  470.  — De  wissel  is 
ten  tweede:  middel  lot  kapitaalverschaffing.  471—473. 

§ 2.  Het  koersverschil  tusschen  korte  en  lange  wissels.  . . 474 
De  Engelsche  en  de  gewone  methode  van  koersbepaling.  474.  — Het 
koersverschil  tusschen  kort  en  lang  papier  kan  nooit  grooter  zijn  dan 
de  rente  ter  betalingsplaats  gedurende  den  looptijd  van  den  wissel. 
475.  — Maar  wel  kleiner.  476.  — Toch  niet  veel  kleiner.  477. 

§ ?.  De  grenzen  der  wisselkoersen 478 

Tusschen  twee  landen,  die  beide  óf  goud,  óf  zilver,  tot  enkelen 
standaard  hebben,  zijn  die  grenzen  nagenoeg  vast.  478—481.  — Bij 
verschil  van  standaard  zijn  zij  afwisselend.  481—483.  — Bij  den  hin- 
kenden standaard  is  er  een  vaste  grens  voor  de  daling  der  wissel- 
koersen op  landen,  waar  het  metaal,  dat  vrij  kan  worden  aangemunt, 
standaardmetaal  is;  maar  voor  de  rijzing  der  koersen  op  diezelfde  lan- 
den is  er  slechts  een  onzekere  grens.  484.  — Strekking  der  Nederland- 
sche wet  van  27  April  1884-  485. — Een  „gunstige*  en  een  „ongunstige* 
betalingsbalans  openbaren  zich  in  den  stand  der  wisselkoersen.  486. 

§ 4.  De  oorzaken  van  een  verardering  der  bctalingstalans.  487 
Een  ongunstige  betalingsbalans  is  nooit  een  oorzaak  van  metaaluit- 
'oer,  maar  slechts  een  andere  benaming  daarvan.  488.  — Hel  geld 
wordt  niet  uil-  of  ingevoerd  ter  verevening  van  een  „saldo*.  489.  — 
Kiitiek  der  leer  van  G.  1.  Goschkn.  489-  491.  — Ricardo’s  denkbeel- 
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<len.  iOl— 49;i.  — Zij  zijn  onvolkomen.  493.  — De  oorzaken  van  een 
wijziging  der  betalingsbalans  zijn: 

a.  Veranderingen  in  de  waardeverhouding  tu^»chen  goud  en  zilver- 
Deze  w'erken  altijd  op  de  wisselkoersen,  doch  niet  altijd  op  de  beta- 
lingsbalans- — 494—497-  — Onjuiste  gevolgtrekking,  die  men  hieruit 
zou  kunnen  maken.  498, 

h.  Vermeerdering  of  vermindering  in  de  vraag  naar  muntmetaal  of 
het  aanbod  daarvan,  l**.  Tn  hel  land  zelf,  welks  betalingsbalans  wordt 
gewijzigd;  hetzij  door  verandering  in  den  omvang  van  het  verkeer , (der 
vraag  naar  geld),  499,  500,  — hetzij  door  uitbreiding  of  inkrimping 
der  ongedekte  circulatie.  501,  502-  — Waarom  een  bank  tot  verbete- 
ring harer  dekking  de  rente  verhoogt.  503  , 504-  — Metaaluitvoer  is 
dikwijls  heilzaam.  505.  — 2».  In  het  buitenland  kan  al  het  opgernerkte 
evenzeer  gebeuren.  506. 

c.  Buitengewone  behoefte  aan  hapitaalverplaatsing  naar  het  buiten- 
land^ inzonderheid  bij  een  toestand  der  banken  , die  uitzetting  deY  on- 
gedekte circulatie  gedoogt;  ook  het  omgekeerde  van  dit  alles-  Hoe 
zoodanige  behoefte  kan  ontstaan.  507.  — Zijn  er  geen  banken,  of 
geene,  die  hare  ongedekte  circulatie  kunnen  uitbreiden,  zoo  zal  wei- 
nig metaalverzending , maar  veel  renteverhooging  volgen.  508, 509. — 
In  het  tegenovergestelde  geval,  w’einig  renteverhooging,  maar  veel  me- 
taalverzending- 510.  — Nut  van  een  voldoend  „beschikbaar  metaal- 
saldo  “ bij  de  banken.  511. 

d.  Veranderingen  in  den  ruilvoet  met  het  buitenland.  Deze  hebben 
nooit  onmiddellijk  plaats.  Een  verandering  ten  nadeele  leidt  tot  een 
tijdelijk  ongunstige  betalingsbalans.  513.  — Een  verandering  ten  goede 
tot  het  omgekeerde  514.  — Voorbeeld  van  Britsch-Indië.  514.  515. 
Waarom  na  1873  niet  meer  zilver  derw’aarts  is  verzonden.  515,516. 
Een  verandering  der  betalingsbalans  kan  beteekenen,  dat  de  geheele 
economische  toestand  zich  heeft  gewijzigd.  517. 

§ 5.  Gevolgtrekkingen 517 

I.  Gew'oonlijk  zullen  de  in-  en  uitvoeren  van  een  volk  uit  goederen  of 
uit  goederen  en  effecten  bestaan,  al  heeft  hel,  gelijk  Engeland,  jaarlijks 
aanzienlijke  bedragen  van  het  buitenland  te  vorderen.  517  .519. 

II.  Hooge  invoerrechten  belemmeren  den  uitvoer  van  een  land- Door 
zoogenaamde  bescherming  wordt  evenveel  „nationale  nijverheid  ver- 
nietigd als  te  voorschijn  gebracht.  519 — 522. 
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De  waardevastheid  der  mlxt. 
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§ 1.  Vastheid  van  waarde  tusschen  pasmunt  en  algemeene  betaal- 
middelen   523 

Toelichting  der  woorden  pasmunt  en  algemeene  betaalmiddelen.  Deze 
laatsten  beslaan  uil  standpenningen  en  teekengeld.  523,  .524.  — Al  de 
muntsoorten  behoorende  tol  hetzelfde  stelsel  moeten  steeds  tegenover 
elkander  dezelfde  waarde  hebben  525.  — Hoe  het  stijgen  der  pasmunt 
wordt  voorkomen.  525,  526.  — Hoe  het  dalen  der  pasmunt  wordt  voor- 
komen. 527 — 529.  — 

§ 2.  Vastheid  van  waarde  tusschen  de  algemeene  betaalmiddelen. 


De  enkele  en  de  dubbele  standaard 529 

Vüordeelen  van  den  enkelen  standaard,  529.  — De  bedoelde  vastheid 


is  niet  te  verkrijgen  bij  den  dubbelen  standaard,  toegepast  op  een 
klein  terrein.  530,  531.  — Maar  wel,  zoo  dit  stelsel  op  een  zeergroot 
terrein  wordt  toegepast.  531 — 533.  — Wederlegging  van  twee  bedenkin- 
gen: lo.  de  staat  kan  de  waardeverhouding  der  dingen  niet  regelen. 
533—535.  — 2».  Ware  de  voorgedragen  leer  juist,  dan  zou  men  deu 
dubbelen  standaard  kunnen  aannemen  op  eiken  willekeurigeu  voet. 
535,  536. 

§ 4.  Voortzetting.  — Standaardmunt  en  teekenmunt.  . , . 537 
Waardevastheid  tusschen  standaard-  en  teekenmunt  is  door  twee 
middelen  verkrijgbaar.  537.  — De  bestanddeelen  van  den  geldsomloop. 
538.  — In  welke  gevallen  geen  gevaar  ontstaat  van  depreciatie  der 
teekenmunt.  539.  In  welke  drie  gevallen  dat  gevaar  wel  ontstaat. 
540.  — Ontmunting  van  overvloedige  teekenmunt  is  het  beste  genees- 
middel. Beperking  der  ongedekte  circulatie  is  ook  doeltreffend,  doch 
onraadzaam.  541 , 542.  — De  banken  moeten  de  standaardmunt  zoo 
min  mogelijk  in  het  verkeer  Itrengen,  ten  einde  ze  voor  uitvoer  des 
gevraagd  in  ruime  mate  te  kunnen  afstaau.  543.  — Ten  onreclite  vol- 
gen sommige  banken  een  andere  gedragslijn.  .544. 

§ 5.  Vastheid  van  waarde  tusschen  de  muntsoorten  van  verschil- 
lende landen .545 


Zeer  veranderlijke  wisselnoteeringen  zijn  niet  wenschelijk.  545.  — 
Het  internationaal  karakter  der  muntquaestie.  546.  — Twee  oplossingen : 
Algemeene  munteenheid , en  verdeeling  der  volken  in  twee  groepen , 
waarvan  de  eene  den  enkelen  zilveren,  de  andere  den  enkelen  gouden 
standaard  kiest.  De  eerste  oplossing  is  onpractisch,  de  tweede  ondoel- 
matig. 547,  548.  — Algemeene  invoering  van  den  dubbelen  standaard 
is  de  ware  548.  — Het  nut  van  algemeene  munteenheid  wordt  over- 
schat. 548,  54V. 
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§ (i.  Vastheid  in  de  waarde  van  het  geld  tegenover  de  goederen.  549 
Waardevastheid  van  het  geld  is  wenschelijk.  549.  - Ten  onrechte 
wordt  depreciatie  van  het  ruilmiddel  een  voordeel  geacht  550. 

I.  Wat  een  staat  moet  doen  om  de  waardevastheid  van  zijn  eigen  ruil- 
middel te  bevorderen.  551—553. 

II.  Wat  een  staat  kan  doen  of  laten  ter  bevordering  der  waardevastheid 

van  het  geld  in  het  algemeen.  553 , 554. 

III.  Wat,  met  het  oog  op  dit  belang  door  de  verschillende  staten  tezamen 

kan  geschieden.  554  , 555. 


Aanvullingen  en  Verbeteringen 
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§ 1. 


De  oorsprong  der  Staathuishoudkunde.  Het  Mercantilisme, 


De  wetenschap , waarover  dit  leerboek  handelt , is  betrekko- 
lijk  jong.  Hoeveel  belangrijks  de  oudheid  ons  ook  naliet,  geen 
geschriften , waarin  de  voorwaarden  van  stoffelijke  volkswelvaart 
met  eenige  volledigheid  worden  toegelicht.  Wie  het  recht  beoe- 
fent , zal  het  Romeinsche  niet  verwaarloozen , wie  de  wijsbegeerte 
beoefent , die  van  Griekenland  niet  vergeten.  Maar  om  ons  reken- 
schap te  geven  van  de  wetten  der  prijsvorming , van  het  verband 
tusschen  loon  en  rente,  van  de  oorzaken  der  pachtwaarde,  van 
de  werking  van  den  dubbelen  standaard,  zouden  wij  Grieksche 
of  Romeinsche  schrijvers  te  vergeefs  raadplegen.  Niet  in  de 
oudheid  is  de  staathuishoudkunde  geboren. 

Evenmin  in  de  Middeleeuwen,  schoon  het  economische  volks- 
leven zich  toen  op  geheel  nieuwe  wijze  heeft  ontwikkeld,  die 
ruime  stof  tot  denken  bood.  Andere  belangen  dan  de  economi- 
sche trokken  destijds  het  meest  de  aandacht  van  wetenschap- 
pelijke geesten.  Slechts  over  de  leer  van  het  geld  is  in  de  latere 
Middeleeuwen  het  een  en  ander  geschreven,  dat  waarde  heeft. 
Doch  zeer  groot  kan  die  waarde  niet  heeten. 

Het  ware  onnoodig,  hier  een  onderzoek  in  te  stellen  naar 
de  redenen,  waarom  de  staathuishoudkunde  zoo  laat  een  voor- 
werp van  wetenschappelijke  beoefening  is  geworden.  Bepalen  wy 
ons  tot  de  opmerking  van  het  feit  zelf,  dat  onloochenbaar  blijft , 
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oeveel  pogingen  ook  zijn  aangewend  om  de  economische  kennis 
van  vroegere  tijden  onder  een  gunstig  daglicht  te  brengen.  Een 
eerboek,  waarin  de  belangrijkste  waarheden  op  staathuishoud- 
kundig gebied  worden  ontvouwd , is  noch  in  de  letterkunde  der 
oudheid,  noch  in  die  der  Middeleeuwen  aan  te  wijzen. 

Toch  heeft  het  aan  economische  begrippen  zoomin  toen  als 
later  ontbroken;  aangaande  de  voorwaarden,  waaronder  volks- 
welvaart wordt  verkregen,  hebben  altijd  zekere  meeningen 
bestaan.  Dit  nu  is  de  oorsprong  der  staathuishoudkunde  geweest , 
dat  men  allengs  begonnen  is  deze  meeningen  te  groepeeren  tot 
een  stelsel  en  er  gevolgtrekkingen  uit  af  te  leiden.  In  de  zeven- 
üende  en  vooral  in  de  achttiende  eeuw  is  dit  geschied. 
Eerst  toen  ontstond  een  economische  litteratuur. 

Het  oudste  stelsel  alzoo  _ gemeenlijk  aangeduid  met  den 
naam  van  Mercantilisme  - was  niet  veel  meer  dan  een  geor- 
de^  samenstel  van  populaire  begrippen.  Maar  reeds  in  dat 
ordenen,  in  dat  groepeeren  en  uitwerken  van  hetgeen  tot  dus- 
ver voor  waar  was  gehouden,  lag  een  kiem  van  ontwikkeling. 
Aochten  het  dwalingen  zijn,  die  men  leeraarde,  eerst  nu  kon 
blijken,  in  welke  mate  zij  het  waren;  daar  zij  eerst  nu  in  haar 
onderling  verband  werden  voorgedragen. 

Het  Mercantilisme  ontleent  zijn  naam  aan  de  leer  der  handels- 
alans,  die  er  een  hoofdbestanddeel  van  uitmaakte.  Men  heeft 
aan  dit  stelsel  niet  altijd  recht  doen  wedervaren.  Meermalen  is 
et  voorgesteld  als  volslagen  ongerijmd;  doch  onjuist  mocht 
het  wezen , ongerijmd  was  het  niet.  De  fouten , die  het  aankle- 
ven, zijn  geenszins  alle  van  zoodanigen  aard,  dat  zij  terstond 
in  het  oog  vallen.  Men  beschrijft  namelijk  het  mercantilisme 
veelal  als  de  leer,  volgens  welke  de  , rijkdom “ van  een  land 
enkel  uit  goud  en  zilver  zou  bestaan.  De  ,rijkdom“  van  een 
land  IS  de  som  zijner  bezittingen ; de  rnercantilisten,  hierop  komt 
e beschuldiging  neder , zouden  dus  niet  geweten  hebben , dat 
een  land  nog  andere  dingen  bezit  en  noodig  heeft  dan  edele 
metalen.  Ware  dit  gegrond , dan  voorzeker  zou  het  mercantilisme 

vo  komen  ongerijmd  moeten  heeten.  Wij  zullen  echter  bespeuren , 
dat  zijri  inJioud  anders  was. 


V., 
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De  rnercantilisten  verwarden  niet  geld  met  rijkdom,  maar 
zagen  in  elke  vermeerdering  van  den  geldvoorraad  zoowel  een 
teeken , als  een  oorzaak  van  vermeerdering  der  volkswelvaart. 
Dij  het  opsommen  van  de  voorwaarden  dezer  laatste  sdelden  zij 
het  aangroeien  van  den  geldvoorraad  bovenaan.  Laat  ons  onder- 
zoeken, waarom  zij  dit  deden.  Trachten  wij  zonder  vooringeno- 
menheid ons  te  verplaatsen  in  den  gedachtenkring  dezer  mannen  , 
uit  wier  geschriften  de  wetenschap  Ls  ontkiemd , waarover  dit 
leerboek  zal  handelen. 

De  redenen , waarom  de  rnercantilisten  aan  het  bezit  van  een 
aanzienlijken  en  altijd  klimmenden  geldvoorraad  een  bijzondere 
waarde  hechtten,  waren  vier  in  getal. 

De  eerste  hing  samen  met  hunne  opvatting  van  de  diensten, 
die  het  geld  als  ruilmiddel  bewijst.  In  zijn  bro<'hure  van 
1691  over  den  rente.stand  en  het  muntwezen  ')  onderstelt  Jonx 
Locke,  dat  Engelands  geldvoorraad  met  de  helft  wierd  vermin- 
derd. Dan,  zegt  hij,  zou  ,de  helft  onzer  pachten  niet  betaald, 
de  helft  onzer  koopwaren  niet  verkocht  worden . de  helft  onzer 
arbeiders  geen  werk  vinden,  en  dus  klaarblijkelijk  de  helft  van 
onzen  handel  verloren  gaan.“  Hij  beschouwde  alzoo  het  geld 
als  een  rerroermiddel , dat  de  inkomsten  naar  de  plaats  hun- 
ner bestemming  brengt.  Is  dat  vervoermiddel  in  onvoldoende 
mate  aanwezig , zoo  blijven  vele  goederen  ongebruikt. 

Maar  komt  het,  naar  deze  opvatting,  niet  veel  meer  aan  op 
een  snellen  omloop , dan  op  een  mimen  voorraad  van  het  geld  ? 
Dat  is  men  inderdaad  gaan  inzien,  en  zeer  gebmikelijk  werd 
toen  de  vergelijking  van  geldsomloop  met  bloedsomloop;  een 
vergelijking,  die  vooral  door  G.\li.\xi  . in  zijn  Ixvk  van  1751 
over  het  muntwezen  , met  voorliefde  is  uitgewerkt.  Hiernude 

')  Conscqueiues  of  tho  lowering  of  and  raisiiifr  the  value  of  nioney. 

Kil.  Mc  (Uillorh,  p. 

h Mon  vimlt  haar  rood.s  bij  H.waxwti  ,MU  *•<»«<'/«■.  I.VvSI 

wu‘ii  zij  ei  litor  alleen  dient  on»  ihmi  heluHirlijke  re«if«y/ii«y  \an  het  p.'ld  tus- 
sdien  de  versehillemle  klassen  der  niaat.sehappij  te  Ix'j.leiten:  als  het 
ïi(h  Mrz.unelt  in  het  hoofd,  of  het  jreld  in  de  handen  der  lu*ogste kring^'n 
of  der  rogeering.  ontstaan  allerlei  kwalen,  zegt  hij. 
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echter  was  men  reeds  aan  het  mercantilisme  ontgroeid.  „Wan- 
neer het  geld  overvloedig  is,  is  het  geen  vriend,  maar  een 

vijand, “ schrijft  Galiani.  Te  vergeefs  zoekt  men  bij  Locke  naar 
zulk  een  uitspraak. 

De  mercantilisten  grondden  hunne  leer  in  de  ficccf/e  plaats  op 
de  koopkracht , die  het  geld  alom  bezit.  Voor  geld  kan  men 
zich  alles  aanschaffen ; daaruit  leidden  zij  af:  hoe  meer  geld 
een  volk  heeft,  des  te  meer  kan  het  zich  op  ieder  gegeven 
oogenblik  van  alle  benoodigdheden  voorzien.  Voor  andere  zaken 
is  de  markt  niet  altijd  gunstig , ook  gaat  het  vervoer  daarvan 
soms  met  veel  kosten  en  tijdverlies  gepaard.  Geld  daarentegen 
verplaatst  men  snel  en  goedkoop  en  ieder  neemt  het , zoowel  voor 
goederen  als  voor  diensten,  in  betaling.  Breekt  een  oorlog  uit, 
mislukt  de  oogst , wanneer  de  geldvoorraad  ruim  is  zal  men  geen 
gebrek  hebben  aan  manschappen  en  wapens , geen  honger  lijden. 
Geld  te  bezitten,  is  in  de  gelegenheid  te  zijn,  alle  behoeften 
naar  welgevallen  en  in  den  kortst  mogelijken  tijd  te  bevredigen. 
Daarom , hoe  meer  geld , hoe  beter. 

Verkeerde  gevolgtrekking  uit  een  juiste  en  in  onzen  tijd 
soms  te  zeer  veronachtzaamde  waarheid.  Een  voldoende  metaal- 
\oorraad,  niet  alleen  tot  dekking  der  bankbilletten , maar  ook 
tot  voorziening  in  onverwachte  behoeften,  mag  voor  ieder  volk 
onmisbaar  heeten.  Doch  op  elk  gebied  is  overmaat  schadelijk. 
Graan  hebben  wij  allen  noodig;  bewijst  dit,  dat  wij  onzen 
gi-aanvoorraad  in  het  onbepaalde  moeten  uitbreiden?  De  fout 
der  mercantilisten  lag  hierin , dat  zij  de  nadeelen  van  een  o v e r - 
matigen  geldvoorraad  niet  erkenden;  zij  dachten  niet,  dat  op 
dit  gebied  overmaat  kon  be.staan.  Immers,  hoe  meer  geld  er 
is,  des  te  lager  de  rentekoers,  meenden  zij. 

Dit  was  de  derde  reden,  waarom  zij  vermeerdering  van  edel 
metaal  een  voorwaarde  achtten  van  vermeerdering  der  welvaart. 
Inzonderheid  omstreeks  het  midden  der  17e  eeuw  in  Enge- 
land IS  men  zich  veel  met  het  vraagstuk  van  den  rentestand 
gaan  bezighouden.  De  lage  rente , die  destijds  in  ons  vaderland 
heerschte , trok  zeer  de  opmerkzaamheid ; men  meende  daarin  de 
hoofdoorzaak  te  ontdekken  van  onzen  handelsbloei ; en  nu  vroeg 


men  zich  af,  door  welke  middelen  dat  voordeel  ook  voor  Enge- 
land te  verkrijgen  was  ? Door  wettelijke  maatregelen , zeiden 
sommigen , onder  wie  Sm  Josiah  Child  de  eerste  plaats  bekleedde. 
Anderen  betoogden  , dat  wettelijke  maatregelen  hier  niets 
konden  baten ; de  reeds  zoo  even  door  ons  vermelde  brochure 
van  Locke  had  mede  ten  doel , de  waarheid  dezer  stelling  te 
bewijzen.  Maar  indien  de  rente  niet  afhangt  van  wetsbepalingen, 
door  welke  oorzaken  wordt  zij  dan  geregeld?  Hierop  gaf  men 
in  de  zeventiende  eeuw  een  zeer  beslist  en  zeer  eenparig  ant- 
woord: door  vraag  en  aanbod  van  ruilmiddelen. 

Geen  dwaling  van  het  mercantilisme  is  meer  verbreid  geweest 
en  geene  heeft  langer  stand  gehouden.  Haar  te  bestrijden  is 
zelfs  ten  huldigen  dage  geen  overtollig  werk.  Hoe  zonderling , 
dat  zij  is  ontstaan!  Van  de  verschillende  vormen,  waaronder 
krediet  wordt  genomen , is  die  van  het  zoogenaamde  geld- 
leeiien  zeker  wel  de  minst  gebruikelijke;  oneindig  veelvuldiger 
komt  het  koop  en  op  tijd  voor.  Talloos  zijn  degenen,  die 
hun  leven  ten  einde  brengen,  zonder  ooit  een  gulden  te  hebben 
opgenomen ; doch  waar  is  de  persoon , die  nooit  goederen 
op  krediet  heeft  gekocht?  En  hoe  weinig  scherpzinnigheid  is 
noodig  om  in  te  zien,  dat  wie  op  tijd  betaalt,  renie  voldoet; 
dat  namelijk  het  verschil  tusschen  kontant-  en  kredietprijzen 
in  hoofdzaak  een  rente-verschil  is.  De  overgroote  meerderheid 
der  kapitalen,  voor  welker  gebruik  wij  rente  betalen,  wordt 
ons  verstrekt  in  een  geheel  anderen  dan  den  geldvorm.  Toch 
zijn  er  eeuwen  verloopen , eer  men  tot  het  inzicht  is  gekomen , 
dat  tusschen  geld  en  rentestand  nauwelijks  eenig  verband 
bestaat.  Een  nieuw  bewijs,  hoeveel  moeite  het  soms  kost,  de 
dingen , die  men  dagelijks  gadeslaat , ja  de  handelingen , die 
men  zelf  verricht , in  het  ware  licht  te  zien. 

De  leer  der  mercantilisten  had  nog  een  vierden  grond- 
slag: goederen  af  te  staan  tegen  geld  zou  kapitaalvorming  zijn. 
Gesteld , zoo  sprak  men  , dat  een  volk  manufacturen  verkoopt 
tegen  graan:  weldra  zal  dat  graan  verbruikt  zijn,  er  is  geen 
blijvende  winst.  Gesteld  daarentegen,  dat  een  volk  manufac- 
turen verkoopt  tegen  goud  of  zilver:  goud  en  zilver  kan  men 
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niet  verbruiken;  het  ingevoerde  metaal  wordt  dus  opgelegd, 
toegevoegd  aan  het  nationaal  vermogen.  Hieruit  blijkt  nu , dat 
een  volk  verstandig  handelt,  wanneer  het  zorgt,  dat  zijne  uit- 
voeren van  goederen  zijne  invoeren  in  waarde  overtreffen ; zijne 
haudelsbalans  is  dan  gunstig.  Is  zij  ongunstig , overtreft  namelijk 
de  invoer  den  uitvoer,  dan  zal  er  door  dat  volk  een  saldo 
in  geld  betaald  moeten  worden.  Tijdelijk  zal  het  dan  wel  veel 
genot  hebben,  maar  ten  koste  van  zijn  geldvoorraad,  dat  is 
van  het  onvergankelijk  deel  zijner  rijkdommen.  „Datgene  wat 
„in  geld  wordt  omgezet,  schreef  de  Italiaan  Broggia  in  1743, 
„IS  hetgeen  men  niet  verteert , maar  tot  een  vaste  en  onver- 
„gankelijke  stof  maakt.  “ De  Engelsche  schrijver  Steuart  drukt 
zich  m zijn  werk  van  1767,  Prindphs  of  Political  Econonuj^),m 
gelijken  geest  uit , maar  in  andere  bewoordingen.  Er  is  , zegt  hij , 
tusschen  menschen  en  menschen  een  aanhoudende  „vibratie 
van  de  njkdomsbalans.  “ Besteed  ik  mijn  geld  om  verbruiksarti- 
kelen  te  koopen  ten  behoeve  van  mijzelven  en  verteer  ik  deze 
artikelen,  zoo  heeft  zich  de  balans  te  mijnen  nadeele  gekeerd. 
Ik  werd  armer  en  de  persoon,  die  mijn  geld  kreeg,  rijker.  — 
De  toepassing  hiervan  op  het  internationaal  verkeer  ligt  voor  de 
hand.  Men  heeft  deze  bewijsvoering  belachelijk  gemaakt , door 
te  vragen  of  een  volk  dan  rijker  wordt,  indien  een  vijandelijk 
heer , zijne  grenspalen  binnentredend , veel  vernielt , maar  ook 
het  een  en  ander  met  goud  betaalt  en  dus  het  land  wel  in  een 
jammerlijken  toestand , maar  verrijkt  met  eenige  muntstukken 
achterlaat  *).  Men  heeft  aangemerkt , dat  kooplieden , die  de  leer 
van  het  mercantilisme  wilden  toepassen,  zooveel  zaken  zouden 
kunnen  doen,  als  zij  verkozen,  indien  zij  namelijk  maar  vele 
goederen  wilden  afstaan  voor  weinig  geld ; hetgeen  dan  tot  ver- 
meerdering der  nationale  welvaart  zou  strekken!’)  Daarmede, 
evenwel,  is  de  fout  der  redeneering  niet  aangewezen.  Om 
deze  te  doorgronden  moet  men  een  helder  begrip  hebben  van 
de  voorwaarden , waaronder  vlottend  kapitaal  wordt  gevormd 

’)  E(l.  Bazel,  II,  323, 

Galiani. 

) Quesnay, 
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en  in  stand  gehouden.  Men  moet  inzien,  dat  het  niet  afhangt 
van  de  soort  der  aangevoerde  goederen,  maar  alleen  van 
de  bestemming,  welke  aan  die  goederen  wordt  gegeven,  of 
zij  deel  zullen  uitmaken  van  het  nationaal  vermogen.  Worden 
zij  niet  bestemd  om  dienst  te  doen  als  kapitaal,  dan  zullen  zij 
hun  plaats  vinden  In  den  verbruiksvoorraad , om  het  even  ot 
zij  uit  goud  en  zilver,  dan  wel  uit  tarwe  en  rogge  bestaan. 

Doch  kan  het  ons  verwonderen , dat  de  mercantilisten , die  i 

inzonderheid  omtrent  het  kapitaal  zeer  onklare  begrippen  had- 
den, zich  van  dit  alles  geen  juiste  voorstelling  wisten  te  vor- 
men? Hunne  leer  was  een  dwaling,  maar  een  dwaling,  die  I 

eerst  kon  wijken  voor  het  licht  van  wetenschappelijk  onderzoek. 

De  hoofdgedachten  van  het  mercantilisme  zijn  nu  aangewezen. 

Ten  einde  dit  stelsel  met  eenige  volledigheid  te  doen  kennen , j 

moeten  wij  nog  melding  maken  van  twee  theoriën , die  bij  de  j 

overgroote  meerderheid  der  mercantilisten  worden  aangetroffen.  i 

Wij  bedoelen  de  leer  der  zoogenaamde  bescherming,  en  de  | 

bevolkingsleer.  ■ 

Om  met  de  eerstgenoemde  te  beginnen.  Is  het  wenschelijk , , 

dat  de  uitvoer  den  invoer  te  boven  gaat,  zoo  moet  gene  wor-  I 

den  aangemoedigd , deze  belemmerd.  Het  eerste  kan  geschieden  ; 

door  premiën,  het  tweede  door  hooge  douane-rechten.  Schier  I 

bij  alle  mercantilisten  vinden  wij  met  deze  laatsten  vooral  een  ; 

warme  Ingenomenheid.  Het  stelsel  van  economische  politiek,  | 

waaraan  men  thans  gewoon  is  den  naam  van  Protectionisme  > 

te  geven  en  dat  in  het  belemmeren  van  den  invoer  der  bui-  i 

tenlandsche  voortbrengselen  bestaat,  sloot  zich  bij  het  mercan-  i 

tilisme  op  uitnemende  wijze  aan.  Niet  in  dezen  zin,  dat  het  ' 

geheel  op  mercantilistische  voorstellingen  was  gegrond ; het  j 

protectionisme  heeft  het  mercantilisme  overleefd , want  het  vond 
zijn  steun  ook  daarbuiten;  maar  het  was  er  mede  in  overeen-  ! 

stemming.  Tot  de  vele  redenen , die  men  aanvoerde  om  vreemde  , 

goederen  te  weren , behoorde  deze : daardoor  verkrijgen  wij  i 

een  gunstige  handelsbalans.  j 

De  tweede  theorie  betrof  de  bevolking.  Zeer  verbreid  onder  I 

I 

de  mercantilisten  was  de  leer , volgens  welke  aanwas  van 

I 

I 


10 


bevolking  steeds  de  Avelvaart  verhoogt.  Deze  leer  scheen  hun 
niet  m strijd  met  de  ook  door  hen  erkende  waarheid , dat 
de  aanwas  van  bevolking  bepaald  wordt  door  dien  der  middelen 
van  bestaan.  Het  is  juist,  zoo  spraken  zij,  dat  de  bevol- 
king met  kan  toenemen,  wanneer  de  middelen  van  bestaan 
onvoldoende  zijn;  doch  het  is  even  waar,  dat  aanwas  van 
bevolking  de_  strekking  heeft  om  deze  laatston  te  vermeerderen. 

r bestaat  hier  een  dubbele  werking : welvaart  geeft  bevolking 
maar  bevolking  geeft  ook  welvaart.  Het  is  de  plicht  der  over- 
heid , de  bronnen  van  bestaan  ruimer  te  doen  vloeien  ; maar 
met  minder  is  het  hare  roeping , den  aanwas  van  bevolking 
le  zoo  heilzaam  daarop  werkt , te  begunstigen.  De  practische 
t^oepassing  van  deze  zienswijze  bestond  bij  vele  mercantilisten 
hierin , dat  zij  hevig  te  velde  trokken  tegen  de  monopoliën  der 
gilden.  Het  maakt  een  vreemden  indruk,  te  midden  van 
beschouwingen,  die  gewoonlijk  geen  vrijheidlievenden  geest 
ademen  , zulk  een  polemiek  aan  te  trefTen.  Wanneer  men 
zich  echter  rekenschap  geeft  van  den  inhoud  en  de  strekking 
der  mercantilistische  leerstellingen,  zal  men  moeten  erkennen, 
dat  daarin  mets  voorkwam , waardoor  degenen , die  ze  aan- 
kleefden , van  zelf  tot  ingenomenheid  met  het  gildewezen  werden 
gedwongen  of  zelfs  geleid.  Zooveel  is  zeker , dat  de  voorrechten , 
die  de  gilden  zich  allengs  hebben  weten  te  verwerven , reeds 
evige  afkeuring  hebben  gevonden  in  het  midden  der  zeventiende 
eeuw.  Wij  verwijzen,  bij  voorbeeld,  naar  den  Fiirsienstaat  van 
bECKEXDORFF’),  een  werk,  waarvan  de  eerste  uitgave  in  1655  is 
verschenen  en  dat  jaren  achtereen  aan  de  Duitsche  hoogescholen 
bij  het  onderwijs  in  de  staatswetenschappen  tot  handleiding 
heeft  gediend.  Bij  Seckexdorff  is  het  geloof  aan  de  voordeelen 
die  aanwas  van  bevolking  verschaft , zeer  levendig ; maar  in  de 
gilden  zag  hij  een  hinderpaal  voor  dien  aanwas. 


JJ  p ^ (Von  Vermehi-ung  der  Nahrung).  Men 

eft  onzen  Pieter  de  la  Gourt  om  zijn  bestrijding  der  gilden  te  veel  eer 
bewezen.  Daarin  lag  niets  ongewoons  in  zijn  tjjd.  - 
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§ 2. 

De  Physiocraten  en  hunne  tijdgenooten. 

Men  kent  nu  het  stelsel  der  mercantilisten.  Het  was , gelijk 
wij  reeds  hebben  opgemerkt , een  samenvoeging  van  populaire 
meeningen.  Al  het  naiëve , al  het  onafgeronde , waardoor  zulke 
meeningen  zich  plegen  te  kenmerken , vindt  men  hier  terug.  Het 
mercantilisme  laat  zich  dan  ook  niet  beschrijven  door  middel 
van  scherpe  lijnen.  De  beschrijving , om  getrouw  te  wezen , 
moet  eenige  overeenkomst  vertoonen  met  wereldkaarten  van 
vroegere  eeuwen,  waarop  sommige  landstreken  meer  zijn  aan- 
geduid dan  afgeteekend. 

Wil  men  het  stelsel  recht  leeren  kennen  en  waardeeren , zoo 
raadplege  men  inzonderheid  het  in  1734  verschenen  werk 
van  Melon,  Essai  sur  Je  commerce.  Dit  werk  heeft  grooten 
opgang  gemaakt , toen  het  voor  het  eerst  werd  uitgegeven  en 
zich  jaren  lang  in  de  gunst  van  het  publiek  mogen  verheu- 
gen. VoLTAiRE  kondigde  het  aan  en  schreef  er  een  warme 
lofrede  op.  Begcaria  , bij  de  aanvaarding  van  het  hoogleer- 
aarsambt  in  1769,  vermeldde  nog  den  schrijver  als  een  man, 
aan  wien  de  economische  wetenschap  de  grootste  verplichtin- 
gen had.  Deze  uitspraak  te  rechtvaardigen  zou  hem,  die  haar 
voordroeg , moeite  hebben  gekost ; het  boek  van  Melon  heeft , 
wetenschappelijk  gesproken , niet  de  allerminste  waarde.  Men 
denke  zich  een  werk  over  meteorologie  , dat  slechts  de  meeningen 
van  stuurlieden  en  matrozen  aangaande  de  oorzaken  van  het 
weder  zou  behelzen  ; een  werk  over  landbouw , enkel  gegrond  op 
de  alledaagsche  waarnemingen  der  boeren.  Zulk  een  geschrift  is 
dat  van  Melon.  Van  methode  geen  spoor;  dat  de  schrijver  zich 

')  „Les  principes  du  commerce  sont  a présent  connus  de  tont  Ie  monde; 
nous  commenc^ons  a avoir  de  bons  livres  sur  cette  matière.  L’Essai  sur  le 
Commerce  de  M.  Melon  est  Touvrage  d’un  homme  d'esprit,  d’un  citoyen, 
d'un  philosophe:  il  se  sent  de  l'esprit  du  siècle;  et  je  ne  crois  pas  que,  du 
temps  même  de  M.  Colbert,  il  y eüt  en  France  deux  hommes  capables  de 
composer  un  tel  Iivre.“ 


eenig  denkbeeld  heeft  gevormd  van  de  eischen , die  men  aan 
een  wetenschappelijk  onderzoek  moet  stellen,  blijkt  op  geen 
enkele  bladzijde.  Het  boek  heeft  zijn  opgang  hieraan  te  dan- 
ken, dat  het  de  algemeen  erkende  denkbeelden  op  economisch 
gebied,  of  zeggen  wij  liever,  de  denkbeelden  der  zoogenaamd 
„deskundigen"  van  dien  tijd , getrouw  terug  gaf.  Men  leert  er 
uit , wat  het  mercantilisme  was , en  hoe  ondiep  het  was.  In 
een  tijd , waarin  zulk  een  werk  zulk  oen  opgang  kon  maken , 
bestond,  mogen  wij  wel  zeggen,  de  economie  als  wetenschap 
nog  met.  Wij  mogen  er  nochtans  bijvoegen : groot  was  toen  de 
kans , ^ dat  zij  weldra  zou  ontstaan.  Want  uit  den  bijval , dien 
Melo.v’s  werk  ondervond,  sprak  datgene,  wat  het  begin  is  van 
alle  wetenschap : belangstelling , behoefte  aan  licht. 

Van  die  belangstelling  zouden  de  vijftig  jaren , die  volgden , 
op  merkwaardige  wijze  getuigenis  afleggen.  Geen  tijd  is  rijker 
pweest  aan  economische  geschriften:  het  eerste,  dat  een 
ieder  treft,  die  van  de  economische  litteratuur  der  achttiende 
eeuw  kennis  neemt , is  haar  groote  uitgebreidheid.  Vooral  in 
Italië  werd  destijds  de  staathuishoudkunde  zeer  vlijtig  beoefend. 
In  1804  is  (door  Pietro  Custodi)  een  verzameling  uitgegeven 
\an  het  beste , dat  de  Italiaansche  economie  tot  dusver  had 
opgeleverd ; deze  verzameling  telt  niet  minder  dan  49  deelen , 
elk  van  drie  tot  vier  honderd  bladzijden,  en  de  overgrootè 
meerderheid  daarvan  bestaat  uit  geschriften , die  tusschen  de 
jaren  17o0  en  1800  zijn  uitgekomen.  Maar  ook  in  andere  lan- 
den werd  destijds  veel  over  economische  onderwerpen  geschre- 
ven; met  name  was  dit  het  geval  in  Engeland  en  in  Frankrijk. 
Het  behoeft  nauwelijks  gezegd  te  worden,  dat  niet  al  die 
geschriften  een  hoogen  rang  bekleeden ; veel  daaronder  is  her- 
haling van  hetgeen  reeds  tallooze  malen  was  gezegd.  Maar  de 
Essays  van  David  Hume,  vriend  en  voorlooper  van  Adam  Smith 
(1752);  de  voortreffelijke  monographie  over  het  muntwezen  van 
Galiani  (1750);  zijne  meer  beroemde,  maar  veel  minder  dege- 
lijke Dialogues  sur  Ie  commerce  des  blés  (1770);  de  Lezioni  di 
economia  eivile  van  Genovesi  (1765);  de  geschriften  van  Pietro 
Verri  , inzonderheid  zijn  meesterlijk  pleidooi  voor  den  vrijen 
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graanhandel  (1769)  en  zijn  Meditazioni  (1771),  een  werk  van 
algemeener  strekking,  mogen  ook  in  het  vluchtigst  overzicht 
van  de  geschiedenis  der  staathuishoudkunde  voor  Adam  Smith 
niet  onvermeld  blijven.  Uit  deze  geheele  litteratuur  spreekt  dui- 
delijk, dat  zeer  velen  niet  langer  vrede  hadden  met  de  oude 
voorstellingen  op  economisch  gebied,  en  nog  minder  met  de 
wetgeving  op  die  voorstellingen  gegrond.  Zij , die  zich  aan  de 
overlevering  vasthielden  , moesten  haar  verdedigen , recht vaai*- 
digen ; zij  konden  niet  als  vroeger  volstaan  met  haar  te  verkon- 
digen. Een  nieuwe  tijd  was  aangebroken , een  tijd  van  onderzoek 
en  kritiek. 

Onder  de  landen,  waar  de  economische  studiën  destijds  een 
grooten  bloei  verkregen  , noemden  wij  Frankrijk.  Hier  is  omstreeks 
het  jaar  1758  een  school  ontstaan,  die,  wegens  denmerkwaar- 
digen  invloed,  dien  zij  heeft  uitgeoelend  op  de  ontwikkeling  der 
staathuishoudkunde,  bijzondere  aandacht  verdient.  Wij  bedoelen 
de  school  der  Fhysiocraten,  Quesnay  (lijfarts  van  Lodewijk  XV)  was 
haar  stichter,  Turgot  haar  beroemdste  woordvoei'der ; Letrosne, 
Dupont  de  Nemours  , Mergier  de  la  Rivière  , Baüdeaü  vooral , 
hebben  hare  denkbeelden  het  volledigst  uiteengezet.  Wij  willen 
beproeven  van  die  denkbeelden,  voor  zoover  zij  economische  ' 
onderwerpen  betreffen , een  kort  overzicht  te  geven  *) 

Vier  punten  verdienen  hier  inzonderheid  de  aandacht:  het 
kapitaalbegrip  der  Fhysiocraten , hun  voortbrengingsleer , hun 
belastingstelsel  en  humae  denkbeelden  over  handelsvrijheid. 

Hun  kapitaalbegrij)  is  zonder  twijfel  het  beste,  dat  zij  gele- 
verd hebben.  De  Fhysiocraten  zijn  de  eersten  geweest  om  aan 
te  toonen,  dat  kapitaalvermeerdering  en  geldvermeerdering  geen 
woorden  zijn  van  dezelfde  beteekenis  en  dat  door  de  mercan- 
tilisten  aan  het  toenemen  van  den  geldvoorraad  te  veel  gewicht 
was  gehecht.  Zij  hebben  ons  geleerd  in  het  geld  een  gewone 
koopwaar  te  zien , een  der  tallooze  goederen , waaruit  het 
kapitaal  van  een  volk  kan  bestaan.  Ook  is  door  hen  het 
eerst  de  dwaling  ux  het  licht  gesteld  van  de  oude  leer,  volgens 


*)  Een  uitvoeriger  overzicht  gaf  ik  in  De  Economist  1880  II,  G73— 737, 
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welke  de  rentestand  van  den  geldvoorraad  afhangt.  Men  zou 
te  ver  gaan  door  te  beweren,  dat  aan  de  kapitaaltheorie  der 
Physiocraten  niets  te  verbeteren  valt.  Maar  hier  hebben  zij 
grondslagen  gelegd,  waarop  door  anderen  kon  worden  voort- 
gebouwd. 

Ditzelfde  kan  men  niet  getuigen  van  hun  vooiihretujingsleer  ^ 
het  zwakste  gedeelte  van  hun  stelsel.  Reeds  is  het  moeilijk  er 
een  getrouw  verslag  van  te  geven , zoo  onduidelijk , zoo  ver- 
ward is  zij.  De  Physiocraten  noemen  alleen  de  landbouwende 
klasse  productief  •,  alle  overige  klassen  der  maatschappij  noemen 
zij  classes  stériles , uitgenomen  de  grondeigenaars , die  zij  in  een 
afzonderlijke  klasse  brengen.  En  vraagt  men  naar  de  reden  dezer 
indeeling,  zoo  luidt  bet  antwoord:  alleen  de  landbouw  schept 
een  produit  net.  Dit  alles  heelt  opheldfü’ing  noodig. 

Wanneer  iemand  zich  dooi*  spel  of  weddingschap  verrykt , 
zoo  verrijkt  hij  zich  zonder  twijfel  op  kosten  van  anderen. 
Alaar  is  dit  ook  alzoo , wanneer  iemand  zich  een  groot  inkomen 
verschaft  door  handel  of  nijverheid?  Beteekent  ook  hier  de 
winst  van  den  een  schade  van  den  ander  ? Op  deze  vraag  ant- 
woordden de  Physiocraten  zonder  aarzeling  bevestigend.  Naar 
hunne  meening  is  de  landbouwer  de  eenige , wiens  arbeid  inder- 
daad het  maatschappelijk  inkomen  doet  aangroeien , de  eenige , 
die  waarlijk  voortbrengt.  De  anderen  verplaatsen  of  vervormen 
slechts  de  dingen,  die  de  landbouw  heeft  geschapen.  Wilt  gij 
het  verschil  kennen,  zoo  spreekt  een  Italiaansche  physiocraat, 
tusschen  landbouw  en  nijverheid  ? Geef  eenige  erwten  aan  een 
kok  en  evenveel  aan  een  tuinman.  De  kok  zal  ze  u smakelijk 
toebereid  opdisschen;  de  tuinman  geeft  ze  u na  eenigen  tijd 
honderdvoudig  terug.  Nu  zal  de  eerstgenoemde  voor  zijn  arbeid 
belooning  eischen  en  die  belooning  zal  hem  toekomen.  Doch  om 
ze  hem  te  geven,  zult  gij  moeten  putten  uit  voortbrengselen  van 
anderer  arbeid.  Het  loon  van  den  tuinman,  daai*entegen , zal 
de  vrucht  zijn  van  zijn  eigen  werk. 

Er  is  nog  meer , dat  den  landbouw  , met  andere  bedrijven 
vergeleken,  in  een  gunstig  daglicht  plaatst. 

Een  boer  heeft  een  jaar  gewerkt.  Middelerwijl  voorzag  hij  in 
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de  behoeften  van  zijn  gezin,  zijne  arbeiders  en  zijn  persoon, 
ook  deed  hij  allerlei  uitschotten.  De  opbrengst  van  zijn  oogst 
moet  hem  dit  alles  teruggeven  en  doet  dit  onder  gew’one  om- 
standigheden ook  volkomen.  Maar  zij  doet  nog  meer.  Noemt 
men  de  uitgaven  van  den  boer  zijne  avances , de  opbrengst  zijne 
reprises , zoo  zal  men  in  den  regel  bevinden , dat  de  reprises  de 
avances  te  boven  gaan;  met  andere  woorden,  dat  de  boor 
meer  terugontvangt  dan  hij  heeft  uitgegeven.  Er  is  in  den 
landbouw  altijd  een  overschot,  een  produit  net.  Dat  overschot, 
wel  is  waar,  mag  de  boer,  indien  hij  pachter  is,  niet  behou- 
den; het  gaat  aan  den  eigenaar;  maar  het  wordt  toch  voort- 
gebracht. Ziedaar  nu  een  der  voornaamste  redenen , waarom 
slechts  de  landbouw  „productief"  is.  Een  produit  net , in  den  hier 
bedoelden  zin , ontdekt  men  elders  nooit.  Als  de  timmerman  een 
tafel  heeft  vervaardigd  en  te  gelde  gemaakt , vindt  hij  in  de 
opbrengst  al  zijne  uitschotten  terug , die  voor  zijn  levensonder- 
houd tijdens  den  duur  van  zijn  werk  daaronder  begrepen ; doch 
niets  meer  dan  dat , geen  extra-bate , geen  overschot  boven  de 
„productiekosten.  Het  is  waar,  een  groote  ondernemer,  een 
koopman,  een  fabrikant,  kan  gelukkiger  zijn,  doch  men  kent 
reeds  de  bron,  waaruit  de  winsten  dezer  lieden  ontspruiten. 

Holland  werd  rijk  door  den  handel;  maar  rijk  op  kosten  van 
derden. 

Ziedaar  de  voortbrengingsleer  der  Physiocraten.  Haar  in  een 
kort  bestek  volledig  te  beoordeelen  , zou  niet  mogelijk  zijn , maai- 
de hoofdfout,  waaraan  zij  lijdt,  is  gemakkelijk  aan  te  wijzen. 
De  Physiocraten  hebben  zich  nooit  helder  voor  oogen  gesteld 
wat  men  onder  Voortbrenging  heeft  te  verstaan.  Voortbrenging 
is  iedere  ai*beid , die  de  stoffen , welke  de  natum*  ons  aanbiedt , 
hetzij  door  vereeniging , hetzij  door  scheiding , hetzij  door  ver- 
vol ming,  hetzij  door  verplaatsing,  in  bruikbaarheid  doet  winnen ; 
iedere  arbeid,  die  voorziet  in  een  stoffelijke  behoefte.  Den  land- 
bouw productief  te  noemen  en  niet  den  handel , niet  de  nijver- 
heid, is  louter  willekeur.  Waarom  zouden  de  inkomsten,  uit 
handel  en  nijverheid  verkregen,  verkregen  zijn  op  kosten  van 
anderen?  Waarom  zouden  zy  het  meer  zyn  dan  de  inkomsten 
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uit  landbouw  ? Hiervoor  is  evenmin  ecm  geldige  reden  te  noemen 
als  voor  de  bewering , dat  de  nijverheid  geen  overschot  zou 
afwerpen  boven  de  kosten  van  het  levensonderhoud.  Het  is 
waar,  zij  doet  het  niet  altijd;  maar  ook  de  landbouw  doet  het 
niet  altijd.  Er  zijn  in  lederen  tak  van  bedrijf  ondernemingen, 
die  groote  winsten  geven , maar  ook  andere , die  juist  kunnen 
bestaan. 

Wij  spraken  in  de  derde  plaats  van  het  belastingstelsel  der 
Physiocraten.  Zij  wilden  alle  belastingen  afschaffen , op  ééne 
na , de  grondbelasting , en  deze  zoodanig  verhoogen , dat  men 
de  andere  kon  missen.  Uitgaande  van  een  denkbeeld,  dat 
reeds  voor  zestig  jaren  was  gepredikt  door  John  Locke,  te 
weten , dat  alle  belastingen , op  welke  zaken  ook  gelegd , ten 
slotte  met  haar  volle  bedrag  de  pachtwaarde  der  gronden  ver- 
minderen, achtten  zij  hun  stelsel  onschadelijk  voor  de  landei- 
genaars ; voordeelig  zelfs , omdat  de  te  heffen  som  aanmerkelijk 
verlaagd  zou  kunnen  worden,  wegens  het  wegvallen  van  vele 
kosten  van  invordering.  Maar  uitermate  zwak  zijn  de  redenen 
door  de  Physiocraten  aangevoerd  ten  gunste  van  de  leer  , waar- 
op hun  belastingstelsel  was  gebouwd.  Bij  Locke  is  zij  een  los 
daarheen  geworpen  meening;  bij  hen  is  zij  weinig  meer.  Ook 
hier  bleek  het  gebrekkige  van  hun  methode,  hun  overmoed, 
hun  te  weinig  ernstige  opvatting  van  de  eischen  der  wetenschap 
en  der  praktijk.  Dat  een  grondbelasting,  die  te  hoog  is  opge- 
voerd, de  verbetering  van  den  grond,  dus  de  ontwikkeling  van 
den  landbouw  , tegengaat , werd  nauwelijks  door  hen  overwogen. 
Toch  is  er  geen  waarheid  op  het  gebied  der  betastingen,  die 
zich  gemakkelijker  laat  bewijzen. 

In  een  schooner  ücht  treden  de  Physiocraten,  wanneer  wij 
kennis  nemen  van  hunne  denkbeelden  over  handelsvrijheid.  Hoe- 
zeer deze  vrijheid  in  de  vorige  eeuw  was  beperkt,  is  bekend. 
Geen  volk , dat  destijds  de  begrippen  niet  huldigde , die  met 
den  naam  van  protectionistisch  wordcm  aangeduid  en  waarvan 
wij  hierboven  hebben  gezien , dat  zij  in  nauwe  overeenstemming 
waren  met  het  mercantiele  stelsel.  De  kloekheid , waarmede  de 
Physiocraten  tegen  die  begrippen  zijn  opgekomen,  de  nadruk. 
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waarmede  zij  geijverd  hebben  voor  volledige  vrijheid  van  verkeer , 
verdient  allen  lof.  Niet  altijd,  het  is  waar,  zijn  zij  gelukkig 
geweest  in  hun  bewijsvoering.  Dikwijls  beriepen  zij  zich  op  hun 
verwarde  voortbrengingsleer , hetgeen  zonder  twijfel  aan  de 
zaak , die  zij  voorstonden , meer  schade  dan  voordeel  toebracht. 
Toch  vindt  men  onder  de  gronden  door  hen  aangevoerd  vele , 
die  onberispelijk  zijn  en  juistheid  van  blik,  ja  bijwijlen  onge- 
meene  scherpzinnigheid  aan  den  dag  leggen. 

Het  Physiocratisme , aldus  kunnen  wij  dit  alles  samenvatten , 
was  een  mengsel  van  waarheid  en  dwaling;  sterker  nog:  van 
wijsheid  en  onverstand.  Vergeleken  met  zijn  voorganger , het 
Mercantilisme , maakt  het  een  gunstigen  indruk ; maar  getoetst 
aan  de  eischen , die  men  thans  gewoon  is  te  stellen , voldoet 
het  weinig.  Het  gemis  aan  methode,  dat  zelfs  de  beste  schrij- 
vers dezer  richting  kenmerkt,  is  zoo  groot,  dat  men  geneigd 
is  aan  toeval  te  denken,  wanneer  zij  de  waarheid  treffen.  Ook 
is  er  geen  groei,  geen  ontwikkeling  geweest  in  hunne  denkbeel- 
den. Zoo  als  het  Physiocratisme  uit  het  brein  van  Quesnay  , zijn 
stichter,  is  te  voorschijn  gekomen,  is  het  ten  einde  toe  geble- 
ven. Het  was  nog  meer  een  samenstel  van  dogma’s  dan  een 
vruchtbare  kiem  van  wetenschap.  En  de  goede  denkbeelden , die 
het  bevatte , liepen  gevaar  miskend  te  worden , zoolang  zij  niet 
werden  losgemaakt  van  de  omgeving , waarin  zy  zich  bevonden. 


§ 3. 

Adam  Smith  en  zijne  school. 

De  man,  die  dit  werk  heeft  volbracht  en  alzoo  de  grondleg- 
ger der  nieuwere  staathuishoudkunde  mag  heeten,  is  Adam 
Smith.  In  1723  te  Kirkcaldy  in  Schotland  geboren,  in  1751  tot 
hoogleeraar  te  Glasgow  aangesteld , verwierf  hij  zich  reeds  vroeg 
groote  vermaardheid  door  zijn  Tlieory  of  moral  Sentiments^  een 
in  1759  door  hem  uitgegeven  en  nog  altijd  veelgelezen  studie 
over  den  oorsprong  en  het  wezen  onzer  zedelijke  begrippen.  In 
1764  legde  hy  zyn  ambt  neder  en  ondernam  hy  een  buiten- 
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landsche  reis , als  metgezel  en  mentor  van  den  jeugdigen  hertog 
van  Büccleügh.  In  Frankrijk  aangekomen  had  hij  veel  omgang 
met  de  Physiocraten  en  dit , als  ook  het  verkeer  met  zijn  vriend 
en  geestverwant  David  Hume,  schijnt  hem  tot  economische  on- 
derzoekingen gebracht  te  hehben.  In  October  1766  keerde  hij 
in  Schotland  terug  en  nu  wijdde  hij  al  zijne  krachten  aan  de 
samenstelling  van  het  groote  werk , dat  den  titel  draagt  Liqiiinj 
into  the  nature  and  causes  of  the  Wealth  of  nations  en  in 
1776  is  verschenen.  Groot  was  de  opgang,  dien  het  maakte; 
na  tien  jaren  had  het  reeds  vier  uitgaven  beleefd  en  was 
het  in  het  Fransch , het  Deensch  en  het  Duitsch  vertaald.  De 
vermaardheid,  die  de  schrijver  bezat,  moge  tot  dien  opgang 
hebben  bijgedragen,  de  eigenschappen  van  het  boek  zijn  van 

zoodanigen  aard , dat  het  reeds  op  zich  zelf  de  aandacht  moest 
trekken. 

Wij  willen  er  een  kort  verslag  van  geven. 

Het  werk  is  verdeeld  in  vijf  Boeken,  waarvan  het  Eerste 
beschouwd  kan  worden  als  een  algemeen  overzicht  van  de 
voornaamste  waarheden  op  staathuishoudkundig  gebied.  In 
hoofdstuk  1—3  wordt  namelijk  gesproken  over  het  voortbren- 
gend vermogen  van  den  arbeid  en  de  middelen,  waardoor  het 
wordt  verhoogd;  in  hoofdstuk  4 — 7 over  den  ruil  en  zijne  hulp- 
middelen; in  hoofdstuk  8 — 11  over  de  verdeeling  der  inkomsten , 
dat  is , over  loon , winst  en  pacht. 

Nu  volgt  in  het  Tweede  Boek  een  opzettelijke  behandeling 
van  het  kapitaal.  Het  onderscheid  tusschen  kapitaal  en  ver- 
bruiksvoorraad  en  tusschen  vast  en  vlottend  kapitaal  wordt 
toegelicht;  over  het  geld,  als  deel  van  het  maatschappelijk 
kapitaal , het  bankwezen , als  dienstbaar  aan  de  kapitaalversprei- 
dmg,  wordt  uitvoerig  gesproken;  voorts  wordt  gehandeld  over 
kapitaalvorming , de  dwaling  bestreden , als  zou  uitleenen  van 
kapitaal  hetzelfde  zijn  als  uitleenen  van  geld  , en  een  be- 
schouwing gegeven  over  de  verschillende  soorten  van  kapitaal- 
belegging.  Het  Derde  Boek  verklaart  den  ongelijken  vooruitgang 
dei  welvaart  in  onderscheidene  landen  en  ontwikkelt  de  leer, 
dut  onder  gewone  omstandigheden  de  opkomst  der  steden  door 
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die  van  den  landbouw  wordt  voorafgegaan.  Nadat  de  schi’ijver 
alzoo  zelfstandig  zijne  eigene  inzichten  omtrent  „het  wezen  en  de 
oorzaken  der  volkswelvaart"  heeft  ontvouwd,  geeft  hij  in  het 
Vierde  Boek  een  beoordeeling  van  het  Mercantilisme  en  het 
Physiocratisme.  Het  Vijfde  loopt  over  de  Financiën,  dat  is,  over 
de  uitgaven , de  inkomsten  en  de  schulden  van  den  staat  ‘). 

Uit  dit  weinige  blijkt  reeds,  dat  het  werk  van  Adam  Smith 
een  systematisch  overzicht  van  de  geheele  economische  wetenschap 
bevat.  Daardoor  voldeed  het  aan  een  behoefte,  die  destijds, 
men  kan  het  duidelijk  bespeuren,  zeer  algemeen  werd  gevoeld 
en  die  reeds  velen  gepoogd  hadden  te  bevredigen.  De  opgang, 
dien  het  werk  van  Melon  heeft  gemaakt,  mag  stellig  voor  een 
gedeelte  hieraan  woorden  toegeschreven , dat  het  geen  monogra- 
phie  was  over  het  een  of  ander  economisch  onderwerp , maar 
een  algemeen  economisch  leerboek.  In  den  loop  der  achttiende 
eeuw  zagen  herhaaldelijk  zulke  werken  het  licht.  De  Lezioni 
van  Genovesi,  de  Med.itazj.oni  van  Pietro  Verki,  de  Grundsatze 
van  SoNNENFELS , de  Inquiry  into  the  pi'inciples  of  political  econo- 
nuj  van  Sm  James  Steüart  , de  deflexions  sur  la  fonnation  et  la 
distribution  des  richesses  van  Türgot  , en  om  ten  slotte  een 
(helaas  onvoltooid  gebleven)  werk  te  noemen,  dat  gelijktijdig 
met  dat  van  Adam  Smith  is  verschenen  en  in  geest  en  strekking 
het  meest  daaraan  nabij  komt:  de  conitnerce  et  Ie  gouvernement , 
van  CiONDu,LAc , zijn  al  te  gader  werken,  waarin  getracht  wordt 
hetzelfde  te  doen  wat  Melon  had  beproefd.  Hoever , intusschen , 
liet  het  boek  van  Adam  Smjth  al  deze  geschriften  achter  zich! 
Men  heeft  onzen  schrijver  verweten,  dat  hij  veel  heeft  paitij 
getrokken  van  den  arbeid  zijner  voorgangers;  men  heeft  blad- 
zijden aangewezen  in  zijn  boek,  die  byna  woordelijk  uit  physi- 
ocratische  werken  z(jn  overgenomen  en  op  grond  hiervan  zijne 
oorspronkelijkheid  in  twijfel  getrokken.  Alsof  oorspronkelijkheid 
hierin  bestond , dat  men  den  arbeid  zjjner  voorgangers  gering 
schat  en  zich  de  uitkomsten  daarvan  niet  ten  nutte  maakt! 

')  Over  Adam  Smith  bezitten  wij  in  onze  taal  een  voortreffelijke  studie, 
de  beste  die  mjj  bekend  is:  Mr.  J.  F.  B.  Baert,  Adam  Smith  en  zijn  onder- 
eoek  naar  den  rijkdom  der  volken,  Leiden  185S. 
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De  grootheid  van  Adam  Smith  is  niet  hierin  gelegen,  dat  hij 
louter  onbekende  dingen  heeft  gezegd;  maar  dat  hij  in  het 
mengsel  van  waarheid  en  dwaling , waaruit  de  economische  lit- 
teratuur van  zijn  tijd  bestond , de  bruikbare  bestanddeelen  heeft 
weten  te  ontdekken,  die  met  elkander  in  v(ïrband  gebracht  en 
met  eigen  denkbeelden  verrijkt  heeft  en  alzoo  een  geheel  heeft 
samengesteld , dat , schoon  gelijk  alle  menschenwerk  onvolkomen , 
nochtans  tot  leiddraad  kon  dienen  voor  verdere  studie. 

Opmerkelijk  bij  Adam  Smith  is  zijn  methode,  die  een  streng 
empirisch  karakter  draagt.  Hij  heeft  begrepen  — men  mag  wel 
zeggen,  onder  de  beoefenaars  zijner  wetenschap  voor  het  eerst 
begrepen  — dat,  hoe  onmisbaar  ook  het  afgetrokken  denken 
zij , dat  denken  eerst  recht  vruchtbaar  wordt , wanneer  het 
aanhoudend  door  waarneming  wordt  gevoed  en  geleid.  Geen 
fout  is  Adam  Smith  zoo  vreemd  als  dogmatisme,  geen  deugd 
hem  zoo  eigen , als  die  van  rekening  te  houden  met  het  wer- 
kelijke leven.  De  geschriften  der  Physiocraten  lezende,  is  men 
soms  geneigd  te  denken,  dat  de  economist  door  gadeslaan  en 
opmerken  niets  kan  leeren.  Men  ziet  het  hun  stelsel  aan,  dat 
het  is  uitgebroeid  op  het  entresol  te  Versailles,  waar  Qüesnay 
zich  van  de  wereld  pleegde  af  te  zonderen.  Van  Turgot  geldt 
dit  niet  volkomen;  maar  zelfs  bij  hem  komt  de  waarneming 
niet  tot  haar  recht;  op  zijne  theoretische  denkbeelden,  althans, 
heeft  zij  weinig  invloed  gehad.  In  het  gemeen  was  dit  hef 
gebrek  van  de  wijsgeeren  der  achttiende  eeuw,  vooral  op  het 
gebied  der  staatswetenschappen,  dat  zij  te  veel  uit  algemeene 
begrippen  redeneerden,  te  weinig  aandacht  schonken  aan  de 
feiten.  Adam  Smith  , hoewel  in  de  achttiende  eeuw  geboren  en 
gestorven,  was  in  dit  opzicht  geen  kind  van  zijn  tijd,  maar 
een  voorbereider  van  den  onzen.  De  Duitsche  schrijver  Wilhelm 
Rosgher  heeft  eens  de  volgende  woorden  geschreven:  „Zum 
National-ökonomen  gehort  ein  liebevolles  Verstandniss  und  Inte- 
resse für  die  alltaglichsten  Dinge  des  Lebens.  Ihm  darf  kein 
Dünger  zu  schmutzig , kein  Abfall  zu  kleinlich , keine  Gours- 
liste  zu  trocken,  keine  Buchführung  zu  unpoetisch  sein."  Zoo 
iemand  zich  hiervan  doordrongen  heeft  getoond  — Rosgher 


( zelf  verzuimt  niet  dit  op  te  merken  — is  het  de  schrijver  ge- 

weest van  het  Onderzoek  naar  het  icezen  en  oorzaken  van  den 
rijkdom  der  volken, 
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Het  doel  der  Staathuishoudkunde. 

Na  deze  korte  uiteenzetting  van  het  ontstaan  der  wetenschap , 
waarover  dit  leerboek  handelt,  zal  het  onnoodig  zijn  het  doel, 
waarmede  zij  beoefend  wordt,  breedvoerig  aan  te  wijzen.  Men 
beoefent  de  staathuishoudkunde  om  te  leeren  beoordeelen , welke 
maatregelen  van  overheidswege , welke  zeden  en  gebruiken , 
welke  instellingen , het  stoffelijk  welzijn  van  een  land  verhoo- 
gen.  Zijn  beschermende  rechten  nuttig  of  schadelijk?  Is  de 
dubbele  standaard  te  verkiezen  of  de  enkele?  Hoedanig  Ls  de 
werking  der  verschillende  belastingen  èn  op  de  voortbrenging 
èn  op  de  verdeeling  der  goederen?  Is  kapitaalvorming  een  oor- 
zaak van  verhooging  der  arbeidsloonen , of  strekken  de  verte- 
ringen der  rijken  den  armen  tot  voordeel?  Op  deze  en  soortge- 
lijke vragen  wil  men  een  antwoord  vinden.  De  voorwaarden  wil 
men  opsporen,  van  welker  naleving  de  stoffelijke  volkswelvaart 
afhangt. 

Practisch  alzoo  is  het  doel,  waarmede  de  staathuishoud- 
kunde wordt  beoefend.  Dit  blijkt  uit  den  geheelen  gang  van 
hare  ontwikkeling ; steeds  hebben  de  practische  belangen , die 
op  een  gegeven  tijdstip  het  meest  de  aandacht  trokken,  de 
algemeene  richting  van  het  economisch  onderzoek  bepaald.  Op 
het  eind  der  vorige  eeuw,  onder  den  invloed  der  Fransche 
omwenteling,  verhief  zich  het  communisme.  Toen  schreef  Mal- 
THus  zijn  boek  over  de  bevolkingsleer , met  het  doel , hij  ver- 
klaart dit  zelf,  om  aan  te  toonen,  dat  de  toepassing  van  de 
leer  der  communisten  de  hoofdooraaak  van  armoede  niet  zou 
verzwakken,  maar  versterken.*)  — Weinige  jaren  later  was 


’)  Zie  Book  III  Ch.  2 (7th  Ed.  p.  281). 
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Engelancrs  geldwezen  in  een  slaat  van  verwarring.  Toen  zag 
het  eerste  geschrift  van  David  Rigardo  het  licht , zijn  beroemde 
studie  van  1809  over  de  waardevermindering  der  bankbilletten 
en  de  verspreiding  der  edele  metalen;  een  geschrift,  dat  den 
grondslag  heeft  gelegd  voor  de  nieuwere  leer  van  het  geld.  — 
Treurig,  na  het  einde  van  het  Napoleontische  tijdvak,  was  in 
Westelijk  Europa  de  toestand  van  den  landbouw;  luide  riepen 
grondeigenaars  en  boeren  om  beschermende  invoerrechten.  Juist 
toen  zijn  de  bekende  pachttheoriën  van  Malthus  en  Rigardo 
voorgedragen,  die  zooveel  stof  tot  denken  hebben  gegeven.  — 
Zoo  is  het  altijd  gebleven.  Nam  de  armoede  toe,  over  de  mid- 
delen om  haar  te  bestrijden,  over  werkinrichtingen  en  coöpera- 
tie, over  het  socialisme  en  zijn  licht-  of  schaduwzijden  werd 
geschreven.  Onderging  de  waarde  van  het  goud  of  zilver  een  merk- 
bare verandering , of  dreigde  zoodanige  verandering  te  ontstaan , 
zoo  kwam  de  muntquaestie  aan  de  orde.  Hadden  er  groote 
bewegingen  plaats  in  den  rentestand,  gelijk  in  1864  en  1866, 
eensklaps  verkreeg  de  litteratuur  over  bankwezen  een  ongekende 
uitbreiding.  Teisterde  een  crisis  handel  en  nijverheid,  hare  oor- 
zaken en  die  van  handelscrises  in  het  algemeen  maakten  den 
inhoud  uit  der  meeste  economische  geschriften.  Er  is  een  tijd 
geweest , waarin  men  hier  te  lande  schier  voor  geene  economische 
onderwerpen  belangstelling  kon  vinden,  tenzij  voor  die,  welke 
betrekking  hadden  op  Indië.  Het  was,  toen  twijfel  was  gerezen 
aangaande  de  deugdelijkheid  van  het  stelsel,  sedert  1830  op 
Java  door  ons  toegepast. 

Door  aldus  over  vraagstukken  van  den  dag  licht  te  versprei- 
den, wordt  de  staathuishoudkunde  niet  ontrouw  aan  hare  roe- 
ping,  voldoet  zij  veeleer  aan  hare  bestemming.  Men  beweert 
soms,  dat  iedere  wetenschap  moet  beoefend  worden  om  haar 
zelfs  wille.  Geeft  men  hiermede  slechts  te  kennen,  dat  het  doel 
van  elk  onderzoek,  nut  te  stichten,  des  te  beter  wordt  bereikt , 
naar  gelang  het  meer  als  einddoel  wordt  beschouwd  , zoo  spreekt 
men  waarheid.  Letterlijk  opgevat , zou  echter  die  bewering  on- 
juist zijn.  De  wetenschap  moet  den  mensch,  niet  de  mensch 
de  wetenschap  dienen.  Kennis  kan  slechts  middel  zijn  tot  be- 
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reiking  van  eenig  oogmerk.  Dat  oogmerk  zij  veredeling , zij 
verruiming  van  onzen  blik , een  hoogere  opvatting  van  onze 
levenstaak  of  dieper  belangstelling  in  het  wel  en  wee  van  ons 
geslacht ; op  zich  zelf  heeft  het  weten  geenerlei  waarde ; het 
heeft  slechts  waarde  in  verband  met  iets  anders. 

Het  is  dus  goed  te  keuren , dat  de  staathuishoudkunde  inzon- 
derheid wordt  beoefend  met  het  oog  op  die  vragen,  waarop 
de  practijk  een  antwoord  verlangt.  Toch  leide  men  hieruit  niet  af, 
dat  zq  geroepen  is  een  reeks  van  voorschriften  op  te  stellen , 
die  de  overheid  en  hare  onderdanen  nu  verder  moeten  naleven. 
Voorschriften  te  geven  is  nooit  de  taak  eener  wetenschap ; de 
taak  der  onze  allerminst , want  louter  stoffelijke  belangen  hou- 
den haar  bezig , en  stoffelijke  belangen , zoodra  zij  met  hoogere 
in  botsing  komen,  moeten  natuurlijk  voor  deze  wijken.  Van 
een  wetenschap  kan  noch  mag  ooit  iets  meer  of  iets  anders 
worden  geeischt,  dan  dat  zij  ons  inlichte  omtrent  het  verband, 
den  samenhang  der  dingen.  Klaarheid  te  verspreiden  over  duis- 
tere punten , ziedaar  hare  eenige  roeping.  Zij  mag  niet  tot  den 
staat  spreken:  doe  dit  of  doe  dat!  Doch  zoo  de  staat  verlangt 
te  weten , welke  gevolgen  te  wachten  zijn  van  maatregelen , 
die  hem  worden  aanbevolen,  is  de  wetenschap  verplicht  hem 
dienaangaande,  voor  zooveel  in  haar  vermogen  ligt,  kennis  te 
verschaffen.  Men  zou  de  diensten,  die  de  economie  aan  de  pi ac- 
tijk  bewijst,  kunnen  vergelijken  met  die,  welke  een  schrijver 
verwacht  van  een  goed  woordenboek:  het  woordenboek  zegt 
hem  niet,  wat  hij  te  schrijven  heeft,  maar  het  leert  hem  de 
beteekenis  van  elke  uitdrukking  kennen.  Zoo  zegt  onze  weten- 
schap den  staat  niet,  wat  hij  te  doen  of  te  laten  heeft,  maar 
zij  onderricht  hem  aangaande  de  waarschijnlijke  gevolgen  zijner 
beslissingen.  Bezigt  gij  dit  woord,  zoo  zult  gij  deze  gedachte 
uitdrukken.  Handelt  gij  aldus,  zoo  zal  met  betrekking  tot  de 
welvaart  des  volks  dit  of  dat  geschieden. 

Er  is  evenwel  een  gevaai* , waarvoor  wij  in  dit  verband  moeten 
waarschuwen. 

De  vragen  van  den  dag  betreffen  altijd  bepaalde  onderwer- 


ii 


! 


I 

I; 


24 


pen.  Zij  betreffen  het  muntwezen , het  beschermend  stelsel , 
den  rentestand,  de  belastingen.  Maar  al  deze  onderwerpen 
staan  met  elkander  in  verband;  de  kennis,  tot  opheldering  van 
het  eene  vereischt,  is  ook  noodig  tot  verklaring  van  het  andere. 
De  gevolgen  van  hooge  invoerrechten  laten  zich  eerst  recht  be- 
oordeelen,  wanneer  men  vertrouwd  is  met  de  wetten,  die  de 
verspreiding  der  edele  metalen  beheerschen.  Wie  de  werking 
der  verschillende  belastingen  wil  nagaan,  moet  vooraf  de  leer 
der  prijzen  beoefenen.  Het  vraagstuk  van  den  dubbelen  stan- 
daard komt  grootendeels  hierop  neder,  wat  de  waardeverhou- 
ding regelt  tusschen  twee  soorten  van  goederen , die  in  ongelijke 
mate  kunnen  dienen  voor  hetzelfde  doel.  Om  den  rentestand 
te  verklaren  moet  men  licht  zoeken  bij  de  lec^r  der  pachtwaarde, 
ja  zelfs  bij  de  bevolkingsleer.  De  reden  van  het  verband  tus- 
schen al  die  onderwerpen  is  duidelijk.  Allen  hebben  zij  betrek- 
king op  de  welvaart  der  maatschappij , en  de  maatschappij  laat 
zich  vergelijken  met  een  zeer  samengesteld  werktuig , waarvan 
de  verschillende  deelen  op  het  nauwst  met  elkander  verbonden 
zijn.  Het  geheel  van  dat  werktuig  moet  men  overzien,  wil  men 
bevoegd  zijn  een  oordeel  uittespreken  over  wijzigingen  van  het 
een  of  ander  onderdeel.  In  den  loop  van  het  ruilverkeer  en  de 
hulpmiddelen,  waarvan  het  zich  bedient,  in  de  richting  der 
voortbrenging , in  de  verdeeling  der  inkomsten , kan  niets  veran- 
derd worden , zonder  dat  gevolgen  worden  teweeggebracht , die 
nog  in  iets  meer  bestaan  dan  in  hetgeen  men  onmiddellijk  waar- 
neemt. Het  is  althans  mogelijk,  ja  waarschijnlijk , dat  dit  gebeurt , 
en  van  daar  reeds  de  noodzakelijkheid  om,  wanneer  men  een 
bepaalde  zijde  van  het  volksleven  in  oogenschouw  neemt , dit  niet 
uitsluitend  te  doen , maar  ook  op  andere  zijden  het  oog  te  vestigen. 

Het  gevaar,  waaraan  wij  indachtig  wilden  maken,  is  hierin 
gelegen,  dat  men  dit  verzuimt.  Bijzondere  economische  onder- 
werpen te  beoefenen  is  nuttig ; maar  daaraan  moet  een  alge- 
meene  studie  der  economische  wetenschap  voorafgaan.  Van  het 
enge  verband  tusschen  de  onderscheidene  hoofdstukken  dezer 
wetenschap  moet  men  zich  diep  bewust  worden,  want  juist  dit 
is  de  reden , waarom  vragen  betreffende  de  volkswelvaart  zoo 
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vaak  verkeerd  worden  beantwoord,  dat  dit  bewustzijn  bij  velen 
te  zwak  is , of  zelfs  geheel  ontbreekt.  Het  is  verwonderlijk , hoe- 
veel licht  soms  over  een  bepaald  economisch  onderwerp  wordt 
verspreid  door  waarheden,  die  men,  een  geheel  ander  econo- 
misch onderwerp  beoefenend,  leerde  kennen.  Daarom  is  het 
noodig,  dat  onze  studie  zich  niet  bepale  tot  hetgeen  door  de 
behoeften  der  practijk  of  de  gebeurtenissen  van  den  dag  aan 
de  orde  wordt  gesteld.  Zij  moet  zich  uitstrekken  over  het 
geheele  veld  der  Avetenschap. 


§5. 

De  volkswelvaart  en  het  ruilverkeer. 

Nog  om  een  andere  reden  is  dit  wenschelijk.  Slechts  door 
een  beoefening  der  staathuishoudkunde  in  den  hier  aangeduiden 
zin  leert  men  de  voornaamste  moeilijkheid  overwinnen,  die 
zich  bij  de  oplossing  van  economische  vraagstukken  pleegt  voor 
te  doen.  Waarin  die  moeilijkheid  bestaat,  willen  wij  in  het 
kort  uiteenzetten. 

Wie  de  noodige  grondstoffen  en  andere  hulpmiddelen  bezit , 
kan,  in  het  afgetrokkene  gesproken,  langs  twee  wegen  in  zijn 
onderhoud  voorzien.  Hij  kan  ten  eerste  voortbrengen  hetgeen 
hij  voor  zich  zelf  en  zijn  gezin  noodig  heeft.  De  Engelsche  schrij- 
ver Senior  noemt  dit  directe  voortbrenging.  De  uitdrukking  is 
onvolkomen;  Senior  verstaat  er  onder:  directe  voorziening  m 
eigen  behoefte,  en  na  deze  opheldering  behoeft  men  er  geen 
bezwaar  in  te  zien  haar  over  te  nemen.  Directe  voortbrenging 
is  die  van  den  landbouwer,  die  zich  door  eigen  arbeid  van 
voedingsmiddelen  voorziet ; met  andere  woorden , zich  deze  goe- 
deren niet  aanschaft,  maar  ze  teelt. 

Dii’ecte  voortbrenging  wordt  nog  op  ruime  schaal  uitgeoefend. 
Hoevele  behoeften  worden  in  ieder  huisgezin  niet  onmiddellijk 
bevredigd  door  personen,  die  tot  het  gezin  behooren ! Toch  heeft 
er  in  onze  West-Europeesche  maatschappij  te  dezen  aanzien 
tijdens  de  laatste  eeuwen  een  steeds  voortgaande  verandering 
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plaats  gegrepen,  waardoor  de  directe  voortbrenging  meer  en 
meer  op  den  achtergrond  is  gedrongen.  Vroeger  stond  zij  op 
den  voorgrond.  Treden  wij  in  onze  verbeelding  een  Middeleeuwsch 
kasteel  binnen.  Wij  vinden  hier  een  uitgebreiden  huisarbeid; 
schier  alles  wat  voor  kleeding  is  benoodigd,  wordt  op  het  kas- 
teel zelf  vervaardigd.  Gaan  wij  naar  buiten  en  bezoeken  wij  de 
goederen  van  den  edelman,  die  het  kasteel  bewoont,  zoo  vin- 
den wij  een  vrij  bloeiende  nijverheid  en  landbouw,  welker 
voortbrengselen  echter  zelden  of  nooit  worden  uitgevoerd.  Een 
betrekkelijk  kleine  groep  van  personen  vóórziet  hier  door  eigen 
arbeid  in  het  grootste  deel  van  hare  behoeften. 

Verplaatsen  wij  ons  naar  het  verre  Oosten,  naar  de  binnen- 
landen van  Java  en  Hindostan,  zoo  vinden  wij  soortgelijke  toe- 
standen in  wezen,  als  eertijds  in  ons  eigen  werelddeel  hebben 
bestaan.  Ook  hier  speelt  directe  voortbrenging . een  hoofdrol. 
Wat  een  Javaansche  landbouwer  aan  rijst  en  andere  gewassen 
verbouwt , komt  slechts  voor  een  klein  gedeelte  ter  markt.  Het 
meeste  dient  voor  hem  en  zijn  huisgenooten. 

Bij  een  dusdanige  inrichting  der  maatschappij  worden  de 
arbeiders  in  goederen  beloond.  Zij  ki'ijgen  hun  deel  van  de 
opbrengst , of  men  geeft  hun  een  stukje  grond , waarop  zij  het 
noodige  kunnen  verbouwen,  maar  geen  geld.  Ook  in  onze 
maatschappij  is  belooning  in  goederen  verre  van  ongebruikelijk. 
:\Iaar  zij  bepaalt  zich  meestal  tot  de  belooning  van  inwonende 
dienstboden,  die  dan  echter  daarenboven  nog  altijd  eenig  geld 
ontvangen. 

Na  deze  toelichting  der  directe  voortbrenging  vordert  de  indi- 
recte nauwelijks  verklaring.  Zij  bestaat  hierin,  dat  men  voort- 
brengt hetgeen  een  ander  noodig  heeft , daar  men  er  op  rekent 
van  dezen  laatste  in  betaling  te  zullen  ontvangen  hetgeen  men 
zelf  begeert , of  iets , waarvoor  men  zich  het  begeerde  bij  een 
derde  kan  aanschaffen.  Dit  nu  is  een  kenmerkende  eigenschap 
van  onze  hedendaagsclie  Europeesche  maatschappij , dat  de  indi- 
recte voortbrenging  er  een  groote , ja  steeds  toenemende  rol 
vervult.  De  meesten  onzer  brengen  voort  hetgeen  de  behoeften 
van  anderen  zal  bevredigen.  Schier  alle  gronden , alle  kapitalen , 
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worden  aangewend  tot  voortbrenging  van  goederen , die  de 
eigenaars  dezer  gronden  en  kapitalen  nooit  zullen  gebruiken. 
En  bijna  alle  betalingen  hebben  plaats  in  geld,  of  in  papier 
recht  gevende  op  geld,  zoodat  bijkans  ieder  zijn  inkomen  ont- 
vangt in  een  vorm,  die  een  nieuwen  ruil  noodzakelijk  maakt. 
Zoo  heeft  het  ruilverkeer  in  onzen  tijd  een  zeer  groote  betee- 
kenis  verkregen.  Het  is  niet  meer  wat  het  vroeger  was  en  in 
weinig  ontwikkelde  maatschappijen  nog  is : iets  bijkomstigs , iets 
dat  des  noods  zou  kunnen  wegvallen  en  waarvan  het  gemis 
dan  niet  zeer  pijnlijk  zou  worden  gevoeld.  Neen , het  ruilverkeer 
is  een  der  hoofdbestanddeelen  van  het  maatschappelijk  leven 
geworden.  Werd  het  onmogelijk  gemaakt , dan  zouden  de  meesten 
onzer  ten  prooi  zijn  aan  de  diepste  ellende. 

Hoe  meer  nu  het  ruilverkeer  zich  verbreidt , des  te  enger  worden 
de  banden  , die  de  verschillende  belangen  aan  elkander  knoopen. 
Een  maatschappij , waarin  weinig  wordt  geruild , moge  een 
eenheid  zijn  in  staatsrechtelijken  zin,  economisch  gesproken  is 
zij  het  nauwelijks.  De  lieden  staan  er  naast  elkander.  Een  mis- 
gewas, een  overstrooming , een  oorlog,  zal  wel  een  ramp  zijn 
voor  allen,  maar  slechts  in  dezen  zin,  dat  allen  daardoor 
gelijktijdig  worden  getroffen.  Geheel  anders  is  de  toestand  in 
een  maatschappij  , waar  het  ruilverkeer  een  voorname  plaats 
bekleedt.  Hier  kan  een  talrijke  klasse  der  burgerij  niet  tot  armoede 
vervallen,  of  de  belangen  van  velen  zijn  daarmede  gemoeid. 
Wordt  het  koren  duur , de  vraag  naar  weeldeartikelen  zal  vermin- 
deren. Wordt  het  kapitaal  schaarsch,  menige  arbeider  zal  geen 
Averk  vinden.  Stijgen  de  vrachten , dan  geven  sommige  aanvoeren 
geen  winst  meer.  Zoo  worden  de  belangen  door  het  ruilverkeer 
aan  elkander  vastgehecht  en  hoe  sterker  dat  verkeer  zich  ont- 
wikkelt, des  te  grooter  wordt  de  kring  der  personen,  welker 
stoffelijk  welzijn  door  dat  van  anderen  wordt  bepaald.  Voorde 
katoenarbeiders  van  Lancashire  is  het  niet  onverschillig,  hoe 
de  rijstoogst  in  Bengalen  uit  valt.  De  toestand  der  kredietmarkt 
te  Londen  heeft  invloed  op  den  handel  van  New-York. 

Wil  dit  zeggen,  dat  het  ruilverkeer  altijd  overeenstem- 
ming van  belangen  schept?  Hoe  zou  dit  mogelijk  zijn,  daar 
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immers  bij  eiken  ruil  de  partijen  tegenover  elkander  staan! 

. Maar  evenmin  is  er  daarom  altijd  onverzoenlijke  strijd.  Arbeiders 

en  kapitalisten,  bij  voorbeeld,  deelen  tezamen  in  het  maat- 
schappelijk inkomen , en  hoe  grooter  het  percentsgewijze  aandeel 
der  eenen  is , des  te  kleiner  is  dat  der  anderen ; maar  voor  beiden 
is  het  wenschelijk , dat  er  veel  tusschen  hen  te  deelen  valt , en 
zij  hebben  dus  gemeenschappelijke  belangen.  Een  fabrikant  maakt 
dikwijls  meer  winst  bij  hooge  prijzen  en  klein  debiet  dan  bij  groot 
debiet  en  lage  prijzen ; maar  in  vele  gevallen  is  het  omgekeerde 
■ waar  en  dan  stemmen  zijne  belangen  met  die  der  verbruikers 

tot  op  zekere  hoogte  overeen.  Men  kan  niet  naar  waarheid  met 
i»  Fréüérig  Bastiat  getuigen,  dat  er  harmonie  is  tusschen  alle 

welbegrepen  belangen;  doch  evenmin  laat  zich  het  tegenover- 
gestelde beweren.  Er  is  overeenstemming  in  sommige  gevallen, 
1»  strijd  in  andere. 

^ Reeds  hiermede  is  een  der  voornaamste  moeilijkheden  aan- 

gewezen, die  het  ruilverkeer  doet  ontstaan;  niet  altijd  is  het 

o " 

een  lichte  zaak  te  beoordeelen , waar  de  belangen  met  elkander 
in  botsing  komen  en  waar  zij  samenvallen.  Het  ruilverkeer, 
ziedaar  hetgeen  wij  wilden  doen  opmerken,  schept  tal  van 

A 

verwikkelingen  , waardoor  onze  blik  op  de  voorwaarden  van  het 
: . stoffelijk  welzijn  der  verschillende  volksklassen  , in  hare  betrekking 

'i  tot  elkander  beschouwd,  wordt  verduisterd.  En  dit  niet  alleen; 

j deze  verwikkelingen  maken  het  ook  dikwerf  tot  een  moeilijke 

1 taak,  de  algemeene  voorwaarden  van  volkswelvaart,  die 

welke  de  maatschappij  in  haar  geheel  betreffen,  nauwkeurig  te 
beoordeelen.  Hoe  meer  een  maatschappij , economisch  gesproken , 
een  verzameling  is  van  op  zich  zelf  staande  eenheden , des  te 
eenvoudiger  zijn  de  regels,  van  welker  naleving  haar  stoffelijk 
welzijn  afhangt.  Hoe  meer  zij  daarentegen  een  commercieel  karak- 
ter draagt,  des  te  moeilijker  zijn  die  regels  op  te  sporen,  des  te 
talrijker  daarentegen  de  gevallen,  waarin  men  slechts  na  lang- 
ui durig  onderzoek  kan  aanwijzen , wat  zulk  een  maatschappij  ten 

I goede  komt  en  wat  haar  benadeelt. 

Van  daar  zooveel  verschil  van  meening  aangaande  economi- 
^ sche  onderwerpen.  Is  snelle  aanwas  van  bevolking  nuttig  of 
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schadelijk?  Is  bij  voorbeeld  de  zeer  langzame  vermeerdering  die 
Frankrijk’s  bevolking  vergeleken  met  die  van  andere  landen 
ondergaat,  een  betrem'enswaardig  feit,  of  integendeel  een  oor- 
zaak van  Frankrijk’s  welvaart  ? Hierover  wordt  verschillend 
geoordeeld.  Kan  invoer  van  buitenlandsche  goederen  de  binneii- 
landsche  nijverheid  benadeelen?  Men  zegt  het  en  men  spreekt 
het  tegen.  Is  het  mogelijk  door  een  verdrag  tusschen  verschei- 
dene staten  aan  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver 
vastheid  te  geven?  Door  sommigen  wordt  reeds  de  vraag  zelve 
belachelijk  genoemd ; door  anderen  wordt  zij  bevestigend  beant- 
woord. Dalen  de  inkomsten  der  ai^beiders  door  de  vermenigvul- 
diging der  werktuigen?  Vele  arbeiders  zelve  gelooven  het,  doch 
menigeen  is  van  oordeel , dat  zij  zich  bedriegen. 

Schier  al  deze  vragen  vinden  haar  oorsprong  in  het  ruilver- 
keer zelf  en  de  hulpmiddelen , waarvan  het  zich  bedient , of 
ontstaan  uit  verwikkelingen  door  het  ruilverkeer  geschapen . 
Men  denke  zich  een  maatschappij  zonder  eigendom  en  zonder 
binnenlandschen  handel , een  maatschappij  gelijk  de  communisten 
zich  droomen.  De  voorwaai’den  van  algemeene  volkswelvaart 
voor  zulk  een  maatschappij  aan  te  wijzen,  is  inderdaad  niet 
zeer  moeilijk ; zij  zouden  nederkomen  op  een  zes  of  zevental 
regels  en  voor  verschil  van  meening  zou  hier  nauwelijks  plaats 
zijn.  Aanwas  van  bevolking?  Zoodra  de  vruchtbare  gronden 
schaarsch  zijn  geworden , elk  nieuw  individu  dus  minder  toevoegt 
aan  de  som  der  te  verdeelen  goederen  dan  hij  voor  zich  zelf 
noodig  heeft,  is  aanwas  van  bevolking  natuurlek  een  ramp. 
Toevoer  van  buiten?  Hoe  meer  de  vreemdeling  geeft  en  hoe 
minder  hij  er  voor  terugvraagt , des  te  beter ; het  voordeel  op 
den  buitenlandschen  handel  ligt  dus  uitsluitend  bij  den  invoer. 
Werktuigen?  Hoe  meer  de  hulpmiddelen  volmaakt  worden,  des 
te  meer  vruchten  levert  de  arbeid.  Overproductie?  Zij  kan  hier 
niet  ontstaan;  er  kan  wel  worden  voortgebracht  in  een  ver- 
keerde richting , maar  nooit  te  veel.  Het  voorshands  overtollige 
zal  men  eenvoudig  wegbergen,  tot  tijd  en  wdjle  dat  het  te 
pas  komt.  Men  ziet,  dat  een  communistisch  ingerichte  maat- 
schappy  wel  voldoen  moet  aan  zekere  eischen  om  de  betrek- 
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kelijke  mate  van  welvaart  te  genieten,  die  hier  bestaanbaar  is 
te  achten,  maar  tevens,  dat  het  geen  groote  inspanning  van 
den  geest  vordert  die  eischen  op  te  sporen.  De  moeilijkheden 
ontstaan  eerst  recht  door  het  ruilverkeer , dat  zaken , die  anders 
volkomen  helder  zouden  zijn , in  duisternis  hult , of  vragen  doet 
opwerpen,  waarvoor  anders  zelfs  de  aanleiding  zou  ontbreken. 
Voor  den  ruil  is  geld  noodig;  welken  invloed  heeft  een  ruimen 
voorraad  van  dat  geld?  Banken  worden  opgericht  en  zij  geven 
billetten  uit;  zal  de  rentestand  nu  dalen?  Zoo  roept  de  eene 
vraag  de  andere  te  voorschijn  en  men  beseft  dat  het  ijdel  is 
de  beantwoording  van  al  die  vragen  te  beproeven,  tenzij  langs 
den  weg  van  methodisch  onderzoek. 


§ 6. 

Economische  kennis. 

Waarin  echter  moet  dat  onderzoek  bestaan?  Welke  soort 
van  kennis  heeft  men  noodig  om  de  duisterheden  op  te  klaren , 
die  vooral  het  ruilverkeer  met  betrekking  tot  de  voorwaarden  der 
stoffelijke  volkswelvaart  teweegbrengt?  Door  ons  hiervan  reken- 
schap te  geven  zullen  wij  dieper  doordringen  in  den  werkkring 
der  staathuishoudkunde  dan  ons  tot  dus  ver  mogelijk  was.  Wij 
zullen  in  de  gelegenheid  zijn  na  te  gaan,  waarin  economi- 
sche kennis  hoofdzakelijk  is  gelegen. 

Zij  is  gelegen,  meenen  wij,  in  de  zoo  volledig  mo- 
gelijke kennis  der  gegevens,  waaronder  bepaalde 
handelingen  tot  verkrijging  van  welvaart  of  tot 
afwering  van  schade  bedreven  of  nagelaten  zullen 
worden  door  hen,  tot  wier  werkkring  die  hande- 
lingen behooren.  Is  men  dienaangaande  ingelicht,  zoo  kent 
men  ook  de  vaste  opeenvolging  dezer  handelingen.  Men 
is  in  staat  te  beoordeelen , zoodra  deze  of  gene  omstandigheden 
plaats  grijpen,  deze  of  gene  maatregelen  van  overheidswege 
worden  genomen,  welke  gebeurtenissen  daaruit  zullen  voort- 
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vloeien.  En  weet  men  dit,  zoo  weet  men  tevens,  of  die  om- 
standigheden, die  maatregelen,  wenschelijk  zijn. 

Een  voorbeeld  moge  dit  ophelderen.  Onderstellen  wij , dat 
de  wet  den  invoer  van  graan  hier  te  lande  verbiedt  en  dat  wij 
willen  nagaan,  welke  gevolgen  dit  zal  opleveren.  Om  daarover 
licht  te  verkrijgen,  onderzoeken  wij  eerst,  hoe  nu  het  gedrag 
zal  zijn  van  hen , die  graan  bezitten : natuurlijk  zullen  zij  hoogere 
prijzen  vragen ; en  de  koopers  zullen  niet  aarzelen  hoogere  prijzen 
te  besteden,  zoolang  het  voordeeliger  voor  hen  is  zich  duur 
graan  aan  te  schaffen  dan  geheel  van  graan  verstoken  te  blijven. 
Ziedaar  een  eerste  gebeurtenis , vrucht  van  bepaalde  hande- 
lingen: de  graanprijzen  worden  verhoogd.  Doch  hierbij  zal  het 
niet  blijven.  Nu  de  graanprijzen  gestegen  zijn,  wordt  het  voor 
vele  eigenaars  van  weiland  voordeelig , hun  weiland  in  bouwland 
om  te  zetten ; de  graanproductie  vermeerdert  dus , ten  koste  van 
den  veeteelt.  Gelijktijdig  echter  nemen  wij  iets  anders  waar. 
Verscheidene  jene verbranders , de  meeste  misschien,  moeten 
hunne  fabrieken,  nu  de  grondstof  duur  is  geworden,  sluiten; 
de  uitvoer  van  jenever,  gelijk  die  van  vee  en  zuivelproducten, 
vermindert  dus  belangrijk.  Waarschijnlijk  echter  zal  nog  de 
uitvoer  van  andere  zaken  ophouden;  want  door  de  staking  der 
graaninvoeren  komt  er  een  aanzienlijke  vermindering  in  de 
vraag  naar  wissels  op  het  buitenland ; degenen , die  wissels 
aanbieden,  moeten  dus  genoegen  nemen  met  lagere  koersen, 
daar  zij  anders  geen  nieuwe  koopers  vinden.  Deze  nieuwe  koopers 
zullen  bankiers  zijn , voor  wie  het , ten  gevolge  van  de  daling 
der  wisselkoersen , een  winstgevende  zaak  wordt , goud  uit 
het  buitenland  aan  te  voeren.  Doch  wegens  dien  goudaanvoer 
wordt  het  ruilmiddel  overvloedig  en  overvloedige  ruilmiddelen 
(onnoodige  kas)  pleegt  men  na  korten  of  langeren  tijd  in  goe- 
deren of  fondsen  om  te  zetten.  Zoo  stijgen  de  prijzen  van  alle 
dingen , en  terwijl  de  invoer  van  sommige  zaken  daardoor  wordt 
aangewakkerd , wordt  de  uitvoer  van  anderen  er  door  belem- 
merd. Kortom,  het  eindresultaat  van  den  maatregel  zal  zijn, 
dat,  voor  zoover  de  jaarlijksche  invoer  van  graan  niet  door 
invoer  van  andere  goederen  wordt  vervangen,  onze  uitvoeren 
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afnemen  met  het  volle  waardebedrag  der  voormalige  graan- 
invoeren.  Geen  vermeerdering  alzoo , slechts  verandering  in  den 
aard  , der  voortgebrachte  artikelen ; daarbij  duurder  brood , dus 
minder  vraag,  inzonderheid  van  de  zijde  der  arbeidersklasse, 
naar  goederen , die  men  zich  eerst  aanschaft , wanneer  dringender 
behoeften  zijn  bevredigd. 

Wat  hebben  wij  nu  onderzocht  V Welke  gegevens  hebben  wij 
stap  voor  stap  verzameld  om  de  gestelde  vraag  te  beantwoor- 
den ? Immers  de  gegevens , waaronder  bepaalde  handelingen  vol- 
bracht of  nagelaten  zullen  worden  door  hen , tot  wier  werkkring 
deze  handelingen  behooren.  Is  het  waar , dat  verbod  van  graan- 
invoer  een  belang  zal  doen  ontstaan  voor  grondeigenaars  om 
weiland  in  bouwland  te  veranderen;  voor  jene verbranders  om 
hunne  fabrieken  te  sluiten;  voor  kooplieden  om  hunne  wissels 
aan  te  bieden  tot  lageren  prijs;  voor  bankiers  om  goud  aan  te 
voeren  ? Is  het  waar , dat  overvloedige  kas  ten  slotte  in  goederen 
en  fondsen  wordt  omgezet?  Van  de  juistheid  onzer  beweringen 
dienaangaande  hangt  de  betrouwbaarheid  onzer  slotsom  af. 

Het  blijkt  hieruit,  waarin  economische  kennis  in  hoofdzaak 
bestaat.  Ten  gevolge  van  het  ruilverkeer  zijn  de  belangen  nauw 
aan  elkander  vastgehecht.  Geen  voorval  van  eenige  beteekenis 
op  maatschappelijk  gebied  kan  plaats  grijpen , of  wij  moeten  de 
mogelijkheid  onderstellen,  dat  hierdoor  zekere  handelingen  tot 
verkrijging  van  welvaart  of  tot  afwering  van  schade  nadeelig, 
andere  winstgevend  zullen  worden;  dat  alzoo  dit  voorval  door 
een  reeks  van  andere  voorvallen  zal  worden  achtervolgd.  Maar 
zal  bij  een  bepaalden  toestand  die  mogelijkheid  werkelijkheid 
worden?  En  zoo  ja,  welke  handelingen  zullen  achterwege 
blijven  en  welke  daarvoor  in  de  plaats  treden?  Economische 
kennis  te  bezitten  is,  hierover  licht  te  kunnen  geven.  De  staat 
verhoogt  de  grondbelasting;  zullen  de  pachten  nu  stijgen?  De 
vraag  komt  hierop  neder,  of  het  landbouwbedrijf  na  zulk  een 
stijging  nog  voordeel  kan  geven.  Onze  Munt  wordt  weder 
opengesteld  voor  het  zilver:  zal  dit  metaal  nu  het  goud 
geheel  verdringen?  Het  hangt  daarvan  af,  of  de  aanmunting 
van  zilver  voordeelig  wordt  en  dus  op  groote  schaal  zal  plaats 
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vinden.  Is  kapitaalvorming  een  oorzaïik  van  loonsverhooging  ? 
Om  het  te  weten  moeten  wij  nagaan  , of  nieuw  gevormd  kapitaal 
rentegevend  kan  worden  aangewend , zoolang  de  kapitalisten 
geen  genoegen  nemen  met  een  verminderde  belooning  hunner 
diensten. 

Men  kent  de  uitdrukking , waarmede  een  vaste  opeenvolging , 
of  ook  wel  een  onveranderlijk  samentreffen , van  twee  of  meer 
voorvallen  pleegt  te  worden  aangeduid.  Het  is  de  uitdrukking 
wet.  Zij  is  aan  de  rechtstaal  ontleend.  Aan  een  wet  is  elkeen 
gebonden;  door  dit  woord  te  bezigen,  wil  men  dus  het  denk- 
beeld van  gebondenheid  te  kennen  geven.  Ten  einde  echter  dui- 
delijk te  doen  gevoelen,  dat  hier  niet  wordt  gedacht  aan 
een  gebondenheid , die  ontstaat  uit  beschikkingen  der  overheid , 
gebruikt  men  veelal  het  woord  natuurwet.  Naar  wetten , natuur- 
wetten, te  zoeken,  is  de  taak  van  iedere  wetenschap.  Waar 
geen  vaste  opeenvolging , geen  orde  of  regehnaat  waarneembaar 
is , vindt  het  wetenschappelijk  onderzoek  geen  stof. 

Men  heeft  dikwijls  beweerd , dat  op  economisch  gebied  geen 
natuurwetten  bestaan.  Ware  die  bewering  juist,  dan  zou  men  tot 
de  slotsom  moeten  komen,  dat  de  beoefening  der  staathuishoud- 
kmide  ons  geenerlei  kennis  kan  verschaffen;  niemand  zou  zich 
bevoegd  mogen  achten,  de  economische  gevolgen  van  éénige 
gebeurtenis , van  éénigen  maatregel  door  de  regeering  in  het  belang 
der  welvaart  genomen,  aan  te  wijzen.  Wie,  om  iets  te  noemen , 
durft  zich  een  oordeel  aanmatigen  over  den  dubbelen  standaard  , 
indien  er  niet  vast  op  gerekend  kan  worden , dat  de  voorvallen , 
die  onder  de  werking  van  den  dubbelen  standaard  steeds  hebben 
plaats  gegrepen,  ook  in  het  vervolg  niet  zullen  uitblijven? 

De  bewering  , als  zouden  er  geen  economische  wetten  bestaan , 
grondt  zich  op  het  volgende.  Gij  kunt,  zoo  spreekt  men,  wel 
aantoonen,  dat  onder  bepaalde  omstandigheden  een  handeling 
voordeel  afwerpt,  doch  wat  waarborgt  u,  dat  zij  daarom  zal 
bedi'even  worden  ? Wat  geeft  U de  zekerheid , dat  de  mensch 
juist  datgene  zal  doen,  wat  zijn  stoffelijk  belang  hem  voorschrijft? 
En  ontbreekt  die  zekerheid,  hoe  kan  dan  ooit  op  economisch 
gebied  een  natuurwet  bestaan? 


3 


34 

Laat  ons  zien,  welk  gewicht  inxn  deze  bedenking  moet  worden 
toegekend. 

Daalt  de  wisselkoers  op  Londen  tot  ongeveer  ƒ 12,  zoo  is  er 
voor  de  bankiers  voordeel  in  gelegen  goud  uit  Londen  aan  te 
voeren.  Nu  zouden  wij  niet  bevoegd  zijn  te  besluiten : als  de  wissel 
op  Londen  tot  ƒ 12  daalt,  komt  er  goud,  want  het  staat  niet 
vast , dat  de  bankiers  zullen  doen , wat  hun  voordeel  medebrengt! 
Men  heeft  reden  te  vragen : zoo  dit  niet  vast  staat , wat  is  dan 
nog  zeker?  Hetgeen  ieder  treft,  die  gewoon  is  den  loop  van 
den  handel  te  volgen,  is  niet,  dat  door  kooplieden  verzuimd 
wordt  partij  te  trekken  van  gunstige  gelegenheden,  maar  dat 
reeds  een  onbeduidende  winst  voor  velen  een  voldoend  lokaas 
blijkt  te  zijn.  Er  komt  goud , als  de  wisselkoersen  nauwelijks  tot 
hun  laagste  grenspunt  zijn  gedaald;  er  wordt  goud  uitgevoerd, 
als  zij  nauwelijks  tot  hun  hoogste  grenspunt  zijn  gestegen.  Hoe 
klaagt  men  in  onzen  tijd  over  de  concurrentie ! Hoe  klein  zijn 
meestal  in  den  groothandel  de  voordeelen  op  lederen  omzet! 

Het  is  zoo:  te  voorspellen,  dat  deze  of  gene  handeling  zal 
bedreven  worden , sluit  in , niet  alleen , dat  zij  in  het  belang  zal 
zijn  van  hen , die  haar  volbrengen , maar  ook  dat  die  personen 
hun  belang  zullen  ter  harte  nemen.  Doch  de  ervaring  leert  ons 
met  een  zekerheid , die  bij  geen  andere  achter  staat , dat  in 
bepaalde  gevallen  op  dit  laatste  stellig  kan  gerekend  worden. 

Toch  leert  de  ervaring  ons  ook , en  met  geen  mindere  zeker- 
heid, dat  er  andere  gevallen  zijn,  waarin  men  er  geenszins  op 
kan  rekenen , dat  de  mensch  zal  doen  wat  zijn  belang  hem  voor- 
schrijft. Ook  hieraan  wilden  wij  indachtig  maken,  ten  einde 
het  karakter  van  alle  economische  wetten,  en  daarmede  de 
grenzen  van  alle  economische  kennis , eenigszins  nader  te  bepalen. 

Wie  durft  er  voor  instaan , dat  waardevermindering  van  het 
geld  steeds  en  onmiddellijk  door  uitvoer  van  geld  zal  worden 
achtervolgd  op  een  plaats  waar  geen  bankiers  zijn  of  geene, 
die  met  groote  kapitalen  werken?  Wie  van  ons  gelooft,  dat  in 
de  binnenlanden  van  Azië  altijd  die  artikelen  worden  voortge- 
bracht , die  de  meeste  winst  beloven  ? Denken  wij  aan  een  stad 
in  de  Middeleeuwen.  Streng  zijn  er  de  ambachten  gescheiden; 
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om  een  bepaald  bedrijf  uitteoefeiien  moet  men  tol  ecu  ^nld 
behooren.  Zullen  de  gildebroeders  van  die  dagen,  bevoorrecht 
als  zij  waren,  elkander  zulk  een  levendige  concurrentie  hebben 
aangedaan  als  de  ambachtslieden  van  onzen  tijd?  Zal  de  regel 
van  Ricardo,  volgens  welken  de  onderlinge  waardeverhouding 
der  goederen  samenvalt  met  de  betrekkelijke  hoeveelheid  arbeids, 
die  hunne  voortbrenging  heeft  gekost,  destijds  zijn  bewaarheid? 
Of  denken  wij  zelfs  aan  toestanden,  die  wij  dagelijks  kunnen  ga- 
deslaan. De  pachtwaarde  der  gronden  stijgt ; nu  zullen  op  den 
duur  ook  de  werkelijk  geeischte  pachtsommen  een  verhooging 
ondergaan ; maar  zal  dit  onmiddellijk  geschieden  ? Zal  niet  menig 
stuk  gronds  nog  jaren  lang  beneden , misschien  ver  beneden  zijn 
pachtwaarde  worden  verhuurd?  De  algemeene  stand  der  loonen 
daalt ; ook  het  loon  der  dienstboden  zal  nu  ten  slotte  verminderen , 
want  de  verschillende  soorten  van  arbeidsloonen  hangen  met  elkan- 
der samen.  Maar  zal  die  vermindering  zich  terstond  openbaren  en 
dan  algemeen  zijn?  Zal  niet  een  groot  getal  dienstboden  nog  jaren 
lang  bezoldigd  worden  op  den  ouden  voet?  Wie,  die  hieraan  twijfelt j 

Er  zijn  dus  inderdaad  gevallen,  waarin  men  geen  zekerheid  heeft, 
dat  een  bepaalde  handeling  zal  verricht  worden , schoon  het  dui- 
delijk is,  dat  zij  voordeelig  zou  zijn.  Gemakzucht,  eergevoel,  ge- 
woonte, baimhartigheid , weerhouden  ons  vaak  van  het  najagen 
onzer  stoffelijke  belangen;  ook  zijn  wij  meermalen  onkundig  van 
hetgeen  die  belangen  medebrengen,  Hoe  weinig  kooplieden,  bij 
voorbeeld,  zijn  in  staat  te  berekenen  of  het  vooi'deeliger  is  een 
schuld  aan  het  buitenland  in  wissels  dan  wel  in  goud  af  te  doen! 
Bestonden  er  geen  bankiers , tallooze  malen  zouden  de  wisselkoer- 
sen ver  boven ^>«77  kunnen  stijgen,  eer  men  gouduitvoer  waarnam. 

Hieruit  volgt  nu  iets  zeer  gewichtigs  met  betrekking  tot  het 
onderwerp,  dat  ons  bezig  houdt.  Wij  hebben  gezien , dat  onder 
een  economische  wei  moet  worden  verstaan:  een  vaste  opeenvol- 
ging van  gebeurtenissen,  welke  gebeurtenissen  al  te  gaderdoor 
handelingen  van  menschen  in  het  belang  hunner  welvaart  zijn 
teweeg  gebracht.  Wij  hebben  echter  tevens  gezien,  dat  men  niet 
altijd  bevoegd  is  te  verklaren:  omdat  een  handeling  voordeelig 
is , zal  zij  ook  plaats  grijpen.  De  slotsom , die  zich  uit  dit  oen 
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en  ander  laat  atleiden,  is,  dat  algemeene  economische  wetten 
steeds  een  v o o r w a a r d e 1 ij  k karakter  dragen.  Zij  gelden  slechts 
onder  zekere  gegevens.  Gegeven  een  aantal  bankiers , die  elkan- 
der een  scherpe  concurrentie  aandoen,  zullen  de  wisselkoersen 
niet  kunnen  stijgen  of  dalen  beneden  zekere  punten , welke  zich 
met  nauwkeurigheid  laten  berekenen.  Gegeven , dat  alle  onder- 
nemingen zijn  voortgezet  tot  het  uiterste  punt , waarop  zij  voor- 
deel kunnen  afwerpen , zullen  werkstakingen  het  peil  der  arbeids- 
loonen  niet  blijvend  kunnen  verhoogen.  Gegeven , dat  de  mensch 
zijne  besparingen  niet  ongebruikt  laat , zal  aanwas  van  kapitaal 
de  strekking  hebben  om  den  rentestand  te  doen  dalen.  Geen 
algemeene  economische  wet  is  onbepaald  geldig.  Algemeene 
economische  waarheden  zijn  altijd  betrekkelijke  waarheden. 

Het  was  noodig,  hierop  van  stonden  aan  te  wijzen,  omdat 
de  voorwaarden , die  vervuld  moeten  zijn , zal  een  uitspraak  op 
staathuishoudkundig  gebied  betrouwbaar  wezen,  niet  altijd  uit- 
drukkelijk worden  vermeld.  In  tallooze  gevallen,  wij  hebben  het 
reeds  doen  opmerken,  is  het  van  algemeene  bekendheid,  dat 
zij  vervuld  zijn.  Wanneer  men,  bij  voorbeeld,  verzekert,  dat 
een  uitvinding , die  een  aanmerkelijke  bezuiniging  in  de  productie- 
kosten eener  zaak  mogelijk  maakt,  den  prijs  dier  zaak  zal 
verlagen , zoodra  het  elkeen  vergund  is  van  die  uitvinding  partij 
te  trekken,  is  het  tamelijk  overtollig  hierbij  te  voegen:  aanne- 
mende, dat  de  uitvinding  zal  worden  toegepast.  De  ondernemeis 
zullen  wel  verplicht  zijn  haar  toe  te  passen,  hetzij  vroeger  of 
later.  In  dit  geval,  gelijk  in  menig  ander,  verzwijgt  men 
de  voorwaarde , en  menigwerf  kan  dit  verzwijgen  zonder  het 
minste  nadeel  geschieden.  Toch  houde  men  steeds  in  het  oog, 
dat  de  economist , al  doet  hij  het  niet  uitdrukkelijk , steeds  bij  het 
voordragen  van  algemeene  waarheden  onderstellenderwijs  spreekt. 
Zoo  ten  minste  spreekt  hij  altijd,  indien  hij  zich  rekenschap 
geeft  van  den  aard  en  de  grenzen  zijner  kennis.  ‘) 

')  Dit  punt  is  met  groote  helderheid  toegelicht  door  den  Engelschen  sein  ij- 
ver Walter  Bagehot.  In  zijn  Economie  Studies  vindt  men  een  opstel  geti- 
teld; The  postiilates  of  politieal  economy,  waarin  hij  nagaat,  op  welke 
onderstellingen  reeds  de  eenvoudigste  algemeene  economische  waarheden 
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Ten  slotte  zij  nog  opgemerkt , dat  tof  de  gegevens , waarvan 
het  noodig  is  kennis  te  nemen , om  te  beoordeelen  of  bepaalde 
handelingen  verricht  zullen  worden,  de  landswetten  behoo- 
ren.  Vooreerst  zijn  er  handelingen,  die  de  wet  eenvoudig  ver- 
biedt; knoopt  zij  aan  dit  verbod  bepalingen  vast,  die  de  nale- 
ving verzekeren , zoo  zullen  die  handelingen  niet  verricht  worden , 
lioe  winstgevend  zij  ook  mogen  zijn.  In  ons  vaderland  zou  het 
aanmunten  van  zilver  thans  zeer  voordeelig  wezen,  docli  het  is 
niet  toegelaten  en  vindt  daarom  geen  plaats.  Ten  tAveede  zijn 
er  handelingen,  die  de  Avet  Avel  is  Avaar  niet  A'erbiedt,  maar 
die  ten  gevolge  van  Avettelijke  bepalingen  geen  voordeel  opleve- 
ren. Dit  geval  doet  zich  voor  , Avanneer  hooge  rechten  den  invoer 
van  een  artikel  beletten.  Maar  in  de  derde  plaats  is  ook  het 
tegenovergestelde  hien^an  zeer  denkbaar  ; Avetsbepalingen  kunnen 
namelijk  een  handeling , die  anders  aan  niemand  Avinst  zou  belo- 
ven, voordeelig  maken.  Het  kleuren  \an  .suiker  voor  de  Neder- 
landsche  markt  is  een  arl)eid , die  met  vele  kosten  gepaard  gaat , 
maar  nochtans  een  bate  afAverpt , omdat  de  suiker  hier  te  lande 
naar  de  kleur  is  belast.  Om  al  deze  redenen  moet  de  economi- 
sche Avetgeving  bij  de  beoefening  der  staathuishoudkunde  een 
voorname  plaats  innemen.  Indien  Avij  haar  niet  kenden,  zouden 
vele  gebeurtenissen  en  toestanden  volstrekt  onverklaarbaar  voor 
ons  zijn.  De  eigenaardige  gestalte , bijvoorbeeld , die  het  bank- 
Avezen  in  de  verschillende  landen  heeft  aangenomen , is  grooten- 
deels  aan  Avetgeving  op  dit  gebied  toe  te  schrijven. 

Voorts  komen  de  zeden  en  geAvoonten  van  een  land  in  aanmer- 
king. Sommige  dingen  zijn  volmaakt  geoorloofd,  Avorden  door 
niemand  verkeerd  geacht , maar  zijn  nu  eenmaal  niet  gebruikelijk. 
Het  eene  artikel  Avordt  op  krediet  verkocht , het  andere  kontant.  Tal 
van  zaken  komen  nooit  in  veiling , andere  dagelijks.  Vele  prijzen 

zijn  gegrond  en  aantoon!,  dat  deze  onderstellinj^en  wel  in  commercieel  zeer 
Ijooije  ontwikkelde  landen  mei  de  werkelijkheid  overeenkomen,  maar  elders  niet 
of  slechts  in  geringe  mate.  Dit  opstel  is  zeer  lezenswaard,  omdat  het  ons  indach- 
tig maakt  aan  het  gevaar  van  uitspraken,  die  onhetwisthaar  juist  zijn  , wanneer 
wij  ze  toepassen  op  onze  West-Europeesche  hedendaagsche  maatschajipjj, 
zt>mler  nader  onderzoek  van  toepassing  te  verklaren  op  andere  maatschappijen. 
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liestaan  altijd  in  ronde  sommen ; bij  andere  wordt  naar  geen  afron- 
ding getracht.  Onze  Benrs  kent  liet  Fransche  rcj>o/-^-stelsel  niet; 
daarentegen  is  geld  op  prolongatie  iiittezett(‘n  nergens  zoo  gebrui- 
kelijk als  hier  te  lande.  Op  sommige  plaatsen  heeft  schier  elk  een 
rekening  bij  een  Bank ; verleenen  de  Banken  er  ruime  kredieten , 
liet  liedrag  harer  saldo’s , niet  de  som  der  omloopende  billetten 
zal  aangroeien.  Elders  bewaart  men  zijn  kas  liever  zelf;  in  Neder- 
land bedraagt  de  circulatie  van  bankbilletten  per  hoofd  ongeveer 
driemaal  zooveel  als  in  Groot-Brittannië , hetgeen  aan  het  gering 
gebruik  van  kassierspapier  moet  worden  toegeschreven.  Gemeen- 
schappelijk grondbezit,  in  Rusland,  Java  en  vele  andei’e  streken 
nog  zeer  gebruikelijk , treft  men  elders  te  naiiwemood  meer  aan. 
Langdurige  pachttermijnen , in  Schotland  regel,  zijn  in  Engeland 
uitzondering. 

Zoo  zonden  wij  kunnen  voortgaan  met  te  wijzen  op  allerlei 
verschilpunten  in  de  zeden  en  gewoonten  der  volken  met  betrek- 
king tot  hunne  economische  belangen.  Niet  al  die  verschillen  zijn 
van  beteekenis,  maar  sommigen  zijn  het  dermate,  dat  men  door 
ze  te  veronachtzamen  den  sleutel  zou  missen  tot  verklaring  van 
toeslanden  en  voorvallen,  die  alleszins  verklaring  noodig hebben. 

De  hoofdgedachte,  die  deze  beschouwingen  in  het  licht  moesten 
stellen,  is,  dat  de  staathuishoudkunde  niet  leyenlooze  stof, maar 
daden , verrichtingen  van  menschon  tot  voorwerp  van  onderzoek 
heeft.  Er  is  een  woord  in  zwang,  door  het  veelvuldig  gebruik 
waarvan  men  gevaar  loopt  deze  waarheid  voorbij  te  zien.  Wij 
bedoelen  het  woord  „verschijnselen".  De  staathuishoudkunde, 
zoo  leest  men  in  menig  handboek,  leert  ons  de  wetten  kennen, 
die  de  economische  verschijnselen  beheerschen ; of  wel,  leert  ons 
den  samenhang,  het  verband,  tusschen  die  verschijnselen.  Dit 
is  niet  onjuist , ma.ar  nevolachtig.  Die  zoogenaamde  verschijnselen 
zijn  of  handelingen  van  menschen , of  voorvallen  onmiddellijk 
uit  die  handelingen  ontspruitende.  Een  economisch  verschijnsel 
is  wegstrooming  van  edel  metaal.  Maar  edel  metaal  stroomt  niet 
weg  als  water  uit  een  bak;  het  wordt  door  bankiers  uitgevoerd.  Of 
prijsverhooging.  Maar  de  prijzen  stijgen  niet , gelijk  een  luchtballon 
in  den  dampkring;  zij  stijgen,  omdat  koopers  en  verkoopers zich 


slechts  op  een  verhoogden  ruilvoet  met  elkander  km»nen  verstaan. 
Wanneer  men  zegt,  dat  een  artikel,  zoodra  het  duurder  wordt,  in 
ruimer  mate  wordt  voortgebracht , spreekt  men  inderdaad  van  een 
wet,  die  twee  Economische  Verschijnselen  aan  elkander  bindt. 
Maar  die  twee  verschijnselen  zijn  eenvoudig  twee  handelingen , tus- 
schen welke  men  een  vaste  opeenvolging  heeft  waargenomen:  de 
verbruikers  toonen  zich  bereid  meer  te  betalen  voor  de  oude  hoe- 
veelheid; daarop  besluiten  de  voortbrengers,  hun  een  grootere 
hoeveelheid  aan  te  bieden. 


§ 6. 

Indeeling  van  dit  werk. 

Wij  meenen  nu  genoeg  te  hebben  gezegd  tot  verklaring  van  het 
doel  en  den  werkkring  der  staathuishoudkunde.  Zij  is  de  weten- 
schap, die  licht  verspreidt  over  de  onmiddellijke  voorwaarden  van 
volkswelvaart  en  inzonderheid  de  duisterheden  opklaart,  welke 
het  ruilverkeer  met  betrekking  tot  die  voorwaarden  doet  ontstaan. 

De  staathuishoudkunde  gaat  niet  in  de  verklaring  van  het 
ruilverkeer  op;  toch  vindt  zij  daarin  een  zeer  voornaam  gedeelte 
van  haren  werkkring.  Het  zou  onjuist  zijn , gelijk  sommigen 
hebben  gedaan,  haar  te  bepalen  als  de  leer  der  ruilwaarden; 
toch  is  deze  leer  zonder  twijfel  een  van  hare  belangrijkste 
onderdeden.  „Bij  een  toestand  der  maatschappij" , zegt  J.  S. 
Mill’),  „waarin  de  nijverheid  geheel  gegrond  is  op  koop  en  ver- 
„koop,  zoodat  ieder  voor  het  meerendeel  niet  leeft  van  de  din- 
„gen , aan  welker  voortbrenging  hij  persoonlijk  heeft  deelgenomen , 
„maar  van  die,  welke  hij  door  een  tweeledigen  ruil,  een  ver- 
„koop  gevolgd  door  een  koop,  heeft  verkregen,  is  het  vraagstuk 
„der  waarde  van  groot  gewicht.  Elke  beschouwing  over  deeco- 
„nomische  belangen  van  een  maatschappij , die  aldus  is  ingericht , 
„sluit  de  een  of  andere  waardeleer  in;  de  kleinste  fout  aan- 
„ gaande  dit  onderwerp  brengt  dwaling  in  al  onze  overige  uit- 
„komsten.  Is  ons  waardebegrip  onbepaald  of  nevelachtig,  zoo 

')  Principles,  p.  iler  l*eopIe’s  E<lition. 
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„moet  verwarring  en  onzekerheid  met  betrekking  tot  alle  andere 
„zaken  daarvan  het  gevolg  zijn." 

Deze  overwegingen  hebben  Mill  niet  bfjlet  om  de  waardeleer 
eerst  in  het  derde  van  het  vijftal  boeken  , waarin  zijn  werk  is  ver- 
deeld, te  behandelen.  Naar  wij  meenen , ten  onrechte.  Het  schijnt 
ons  wenschelijk  aan  het  onderwerp , waaraan  Mill  , volkomen  naar 
waarheid  , zooveel  beteekenis  toekent , een  eerste  plaats  in  te  rui- 
men. Aan  de  leer  der  Buihraarde  is  dus  de  Eerste  Afdeelingvan 
dit  boek  gewijd.  Men  zal  bespeuren,  dat  wij  de  stof,  die  zij  aanbiedt, 
zeer  breed  opvatten , zoodat  zij  alles  insluit , wat  in  de  meeste  hand- 
boeken onder  den  titel : Verdeeling  der  inkomsten , voorkomt.  Licht 
te  doen  opgaan  over  de  oorzaken , die  de  onderlinge  waardever- 
houding der  goederen  bepalen,  is  niet  wel  mogelijk , zoolang  men 
niet  heeft  aangetoond,  wat  de  waarde  der  diensten  regelt. 

De  leer  der  Euilmiddelen  zal  het  onderwerp  uitmaken  van  de 
Tweede  Afdeeling.  Zij  zal  handelen  over  het  Muntwezen,  het 
Bankwezen , de  Wisselkoersen  en  de  verspreiding  der  edele 
metalen.  Daarna  zullen  wij  in  een  Derde  Afdeeling  spreken  over 
Yoorfhrenijiny  en  Verhmik ; twee  onderwerpen,  die  men  gewoon- 
lijk van  elkander  scheidt,  die  echter  op  het  nauwst  met  elkaar 
samenhangen.  Hoe  wordt  de  voortbrenging  in  overeenstemming 
gebracht  met  de  behoeften;  is  overproductie  mogelijk;  welken 
invloed  heeft  het  zoogenaamd  beschermend  stelsel  op  het  voort- 
brengend vermogen  der  maatschappij;  ziedaar  de  soort  van  vragen, 
w'aarop  hier  een  antwoord  moet  volgen.  Voorts,  zullen  wij  in  deze 
afdeeling  de  zoogenaamde  sociale  quaestie  moeten  behandelen. 
Wat  hebben  wij  in  de  armoede  te  zien  ? Met  Malthus  de  vrucht  van 
wanverhouding  tusschen  voortbrenging  en  bevolking,  of  met  de 
communisten  , enkel  het  gevolg  van  een  gebrekkige  inrichting  der 
maatschappij?  Hierover  te  oordeelen  is  slechts  mogelijk,  nadat 
aan  de  Verdeeling  niet  alleen,  maar  bovenal  aan  de  Voortbren- 
ging de  noodige  aandacht  is  geschonken. 

De  Vierde  of  laatste  Afdeeling  zal  handelen  over  de  Inkomsten 
van  den  Staat , een  onderdeel  van  de  leer  der  financiën,  waarover 
de  staathuishoudkunde  veel  licht  kan  verspreiden. 
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De  Oorsprong  der  Eiiibvaarde. 


Economische  en  Niet-economische  ooederen. 

W 

Niet  alle  zaken , waarover  de  inensch  te  beschikken  heeft  of 
beschikking  kan  erlangen  , zijn  goederen.  Goederen  zijn  slechts 
die  zaken , die  middellijk  of  onmiddellijk  kunnen  dienen  ter 
voorziening  in  een  behoefte.  Of  een  zaak  een  goed  voor  ons  is, 
hangt  dus  niet  alleen  af  van  hare  eigenschappen , maar  ook  van 
onze  kennis , den  graad  en  den  aard  onzer  beschaving , het  klimaat 
waarin  wij  leven , het  bedrijf  dat  wij  uitoefenen , de  eigenaardig- 
heden van  onzen  smaak;  zelfs  van  onzen  leeftijd  of  den  leeftijd 
dergenen,  die  wij  verzorgen.  Het  hangt  ook  meermalen  daarvan 
af,  in  hoever  onze  behoeften  aan  andere  goederen  kunnen  bevre- 
digd worden.  Want  vele  dingen  zijn  slechts  in  vereeniging  met 
andere  bruikbaar.  Een  onderdeel  van  een  werktuig,  bij  voor- 
beeld , is  slechts  een  goed , wanneer  ook  de  overige  deelen 
beschikbaar  zijn;  en  een  werktuig  in  zijn  geheel,  wanneer  de 
grondstoffen,  die  het  bestemd  is  te  vervormen,  niet  ontbreken. 

Men  kan  de  goederen  naar  meer  dan  eenen  maatstaf  ver- 
deden: in  goederen,  die  bestemd  zijn  duurzaam  genot  te  geven, 
als  woningen  en  meubelen,  en  goederen,  die  bestemd  zijn 
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verbruikt  te  worden,  zooals  graan  en  thee;  in  voortbrengings- 
niiddelen,  en  zaken  ter  verkiijging  waarvan  zoodanige  middelen 
worden  aangewend;  in  kapitaal  en  inkomen. 

Deze  onderscheidingen  zijn  allen  van  belang  en  zullen  allen 
ter  sprake  komen.  Doch  men  kan  de  goederen  nog  verdoelen 
uit  een  geheel  ander  oogpunt,  door  namelijk  inzonderheid  te 
letten  op  hunne  hoeveelheid,  in  verband  met  den  oinvang 
der  behoeften , waarin  zij  moeten  voorzien.  Uit  dit  oogpunt  bezien 
splitsen  zij  zich  in  twee  hoofdafdeelingen : 

Goederen,  waarvan  steeds  meer  aanwezig  is  dan  de  ver- 
eischte  hoeveelheid,  en 

Goederen,  waarvan  steeds  minder  aanwezig  is,  of  wel  juist 
genoeg. 

De  woorden  behoefte , rereischte  hoereelhebJ , moeten  hier 
nauwkeurig  worden  opgevat.  Een  koopman  of  fabrikant  klaagt 
dikwijls  over  gemis  van  „behoefte"  aan  zijn  artikel.  Er  is  geen 
vraag,  zegt  hij,  want  de  „behoefte"  is  bevredigd.  Doch  wat 
bedoelt  hij  hiermede?  Dat  in  aller  nooddruft  is  voorzien?  Dat 
er  niemand  meer  is , die  zijn  artikel  nog  zou  wenschen  te  bezitten? 
Allerminst.  Hij  denkt  aan  bereidwilligheid  tot  koopen.  De  behoefte , 
waarvan  hij  spreekt , is  die , welke  zich  openbaart  in  het  besteden 
van  den  marktprijs.  Gaf  hij  zijne  goederen  om  niet , hoe  spoedig 
zou  het  blijken , dat  er  naast  deze  behoefte  nog  een  andere  is 
van  veel  grooter  omvang ! Zulke  uitdrukkingen  zijn  al  te  gader 
elliptisch;  „de  vereischte  hoeveelheid" , waarvan  de  fabrikant  en 
de  koopman  spreken , is  niet  de  werkelijk  v(;reischte , maar  slechts 
een  gedeelte  , soms  een  klein  gedeelte , daarvan ; zij  is  niet  meer 
dan  de  verkoopbare  hoeveelheid.  De  beho<!fte , echter , waaraan 
te  dezer  plaatse  wordt  gedacht , is  de  begeerte , het  verlangen , 
dat  naar  een  zaak  zou  bestaan,  indien  zij  te  geef  ware.  Onder 
de  henoodigde  hoeveelheden  begrijpen  wij  dus  niet  alleen  die, 
welke  aangekocht  of  onmiddellijk  door  arbeid  verkregen  worden , 
maar  de  hoeveelheden,  die  men  zich  tot  gebruik  of  verbruik 
zou  toeeigenen,  indien  de  dingen  niets  kostten. 

Wij  zijn  er  ons  van  bewast , dat  ook  na  deze  toelichting 
eenige  onvastheid  overblijft  in  de  getrokken  grenslijn.  De  behoef- 
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ten  zijn  rekbaar;  wanneer  een  zaak  duur  wordt,  blijkt  het 
meestal , dat  men  met  een  mindere  hoeveelheid  van  die  zaak 
kan  volstaan  dan  men  dacht.  Deze  overweging  is  hier  echter 
van  geen  belang,  gelijk  men  weldra  zal  bespeuren.  Goederen, 
waarvan  steeds  meer  aanwezig  is  dan  de  vereischte  hoeveelheid , 
zijn  doorgaans  in  zulk  een  overvloed  voorhanden,  dat  men  er 
zonder  hezwaai’  het  een  en  ander  van  verspillen  kan. 

Ter  vereenvoudiging  zullen  wij  thans  aan  elke  der  beide 
groepen  een  naam  geven.  De  eerste  groep  noemen  wij  die  der 
Niet-econmnische , de  tweede , die  der  Economische  goederen. 
Deze  benamingen,  bij  de  Duitsche  economisten  reeds  lang  in 
gebruik,  zijn  niet  willekeurig.  Zij  beteekenen,  dat  de  goederen 
der  eerste  groep  niet , die  der  tweede  wel , een  economische 
behandeling  plegen  te  ondergaan.  Wat  hieronder  te  verstaan 
valt,  willen  wij  kortelijk  uiteenzetten. 

Is  de  behoefte  aan  een  artikel  grooter  dan  de  voorraad , 
behoort  het  dus  tot  de  tweede  onzer  groepen , en  is  deze 
toestand  niet  voorbijgaand,  niet  een  gevolg  van  toevallige  ge- 
beurtenissen, maar  blijvend,  normaal,  zoo  sluit  dit  in,  dat  een 
gedeelte  der  behoefte  aan  dat  ai-tikel  niet  vervuld  kan  worden. 
In  hoever  de  beperking  van  genot  gelijkmatig  zal  zijn  of  onge- 
lijkmatig , laat  zich  moeilijk  voorspellen.  Bij  de  bestaande  inrich- 
ting der  maatschappij  gebeurt  het  menigmaal,  dat  een  zaak, 
waarvan  te  weinig  is  ter  voorziening  in  de  som  van  aller  behoef- 
ten, door  enkelen  in  het  geheel  niet  of  slechts  in  geringe  hoe- 
veelheden , door  anderen  echter  in  zeer  ruime  mate  wordt  ver- 
kregen. Maar  dit  is  het  gevolg  van  de  ongelijke  verdeeling  der 
inkomsten,  niet  van  de  omstandigheid,  dat  het  artikel  tot  de 
groep  der  Economische  behoort.  ‘)  In  een  communistische  maat- 
schappij zou  ieder  zijn  verbruik  in  dezelfde  mate  moeten  inkrim- 
pen, niet  de  een  veel,  de  ander  weinig.  Toch  zou  ook  hier 
inkrimping  onvermijdelijk  wezen.  Is  de  som  der  behoeften  a 
en  de  voorraad  a—b,  zoo  spreekt  het  van  zelf,  dat  een  behoefte 
gelijk  b onvervuld  moet  blijven. 

) Het  is  vreemd,  dat  Mengeii  (G rumtsatze  bl.  59)  dit  voorbij  ziet. 
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Even  duidelijk  is  het , en  deze  opmerking,'  ^'eldt  ook  van  zaken , 
waarvan  niet  te  weinig , maar  juist  genoeg  is , dat  van  goede- 
ren, die  in  dezen  toestand  verkeeren,  geene  hoeveelheid,  hoe 
gering  ook,  kan  verloren  gaan,  of  dit  verlies  doet  een  gemis, 
een  leemte  gevoelen.  Zulke  goederen  zijn  dus  het  voorwerp  van 
zorg.  Men  bewaart  ze  tegen  bederf;  men  wendt  ze  met  spaar- 
zaamheid en  oordeel  aan;  men  staat  ze  niet  af,  zonder  dit  aan 
te  merken  als  een  dienst , zij  het  een  liefdedienst ; als  een  offer , 
zij  het  ook  een  offer,  dat  men  gaarne  brengt.  Tevens  zal  er 
veelal  naar  getracht  worden,  elke  leemte  van  eenlgen  omvang, 
die  verbruik  en  andere  oorzaken  in  den  voorraad  dezer  goederen 
deden  ontstaan,  door  arbeid  aan  te  vullen.  Natuurlijk  zal  dit 
alles  in  ruimere  mate  geschieden , naar  gelang  het  verschil 
tusschen  de  vereischte  en  de  aanwezige  hoeveelheden  grooter 
is;  doch  zoodra  zulk  een  verschil  bestaat,  heeft  dit  invloed 
op  ’s  menschen  beschouwing  en  behandeling  der  dingen.  Hoe 
plegen  wij  om  te  gaan  met  het  water , hoe  met  de  bloemen  des 
yelds,  hoe  met  alles,  in  één  woord,  waarvan  een  overvloed 
voorhanden  is?  Hoe  gedraagt  men  zich  in  boschrijke  streken 
ten  aanzien  van  den  houtkap,  en  in  landen  als  het  Far  West 
van  Noord- Amerika  ten  aanzien  van  den  grond  ? Met  betrekking 
tot  zaken,  waarvan  de  voorraad  onze  behoeften  zeer  verre 
overschrijdt  en  naar  verwachting  zal  blijven  overschrijden,  zijn 
wij  allen  communisten.  Wij  brengen  zulke  goederen  met  voort, 
wij  koopen  en  verkoopen  ze  niet,  wij  regelen  niet  met  eenige 
voorzorg  het  verbruik  er  van.  Wij  nemen  ze  eenvoudig  tot  ons  , 
zoodra  wij  ze  noodig  hebben,  en  niemand  die  er  belang  bij 
heeft  ons  dit  te  beletten. 

Men  meent  wellicht,  dat  het  verschil  tusschen  Economische 
en  Niet-Economische  goederen  volkomen  samenvalt  met  het 
verschil  tusschen  Voortbrengselen  en  Natuurgaven.  Daargelaten 
echter , dat  het  woord  Natuurgaven  een  moeilijk  te  omschrijven 
beteekenis  heeft  — in  zekeren  zin  belmoren  alle  grondstoffen 
daartoe,  voor  zoover  niet  verkregen  op  toebereide  aarde  — 
moeten  wij  doen  opmerken,  dat  vele  zaken,  die  ontwijfelbaar 
natuurgaven  zijn,  onder  de  Economische  goederen  zijn  te  rang- 
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schikken.  Drinkwater,  bijvoorbeeld,  meestal  geen  Economisch 
goed,  is  het  nochtans  op  vele  plaatsen.  Van  den  anderen  kant 
is  het  zeer  mogelijk  niet  alleen,  maar  zelfs  meermalen  voor- 
gekomen, dat  voortbrengselen  van  arbeid,  ja  van  langduri- 
gen  arbeid,  tot  de  klasse  der  Niet-economische  goederen  ver- 
vallen; huizen  in  een  verlaten  stad,  bijvoorbeeld.  De  dingen 
behooren  niet  tot  de  eene  of  tot  de  andere  groep  naar  gelang 
zij  op  deze  of  gene  wijze  zijn  ontstaan,  maar  uitsluitend  naar 
gelang  van  de  aanwezige  hoeveelheid  in  verband  met  den  om- 
vang onzer  behoeften.  Geen  artikel  bijna,  of  het  kan,  in  het 
afgetrokkene  gesproken,  van  de  eene  groep  in  de  andere  over- 
gaan. Zaken,  welker  eigenschappen  men  slechts  ten  halve  kent 
en  die  daarom  slechts  weinig  begeerd  zijn,  worden  soms  door 
een  ontdekking  of  uitvinding  op  eens  in  den  rang  der  Econo- 
mische goederen  verheven;  in  plaats  van  overvloedig  te  zijn  in 
verhouding  tot  de  vereischte  hoeveelheid,  worden  zij  door  het 
stijgen  der  behoefte  plotseling  schaarsch.  Dezelfde  ontdekking  of 
uitvinding  kan  echter  op  andere  zaken  juist  in  de  tegenoverge- 
stelde richting  werken. 

§ 2. 

De  waarde,  onafhankelijk  van  het  Ruilverkeer. 

Zoodra  nu  een  zaak  tot  de  economische  goederen  behoort, 
heeft  een  bepaalde  hoeveelheid  daarvan  IVaarde.  Laat  ons,  eer 
wij  verder  gaan,  bij  dat  woord  eenige  oogenblikken  onze  aan- 
dacht bepalen.  Het  heeft  aanleiding  gegeven  tot  zooveel  twist- 
geschrijf en  misverstand , dat  sommigen  gemeend  hebben  te  moe- 
ten voorstellen,  het  in  staathuishoudkundige  vertoogen  geheel 
ongebruikt  te  laten.  Maar  een  der  schrijvers,  die  hierop  het  meest 
hebben  aangedrongen,  W.  Stanley  Jevons,  heeft  zich  aan  zijn 
eigen  raad  niet  gehouden ; in  vele  zijner  latere  geschriften  spreekt 
hij  van  de  Waarde  der  dingen,  hetgeen  wel  een  bewijs  is,  dat 
hij  deze  uitdrukking  niet  kon  missen. 

Zij  is  dan  ook  volstrekt  onontbeerlijk.  Allerminst  zou  het  aan- 


beveling  verdienen,  gelijk  hij  voorsleit,  om  Waarde  door  Ruil- 
voet te  vervangen.  Waarde  en  Ruilvoet  zijn  twee  begrippen , die 
wij  streng  van  elkander  moeten  onderscheiden.  Op  de  evenre- 
digheid , waarin  de  dingen  tegen  elkander  worden  verruild , heeft 
hunne  betrekkelijke  Waarde  zeer  veel  invloed.  Wij  zullen  echter 
weldra  bespeuren,  dat  er  in  het  geheel  geen  ruilverkeer  zou 
kunnen  plaats  vinden,  indien  niet  aan  bepaalde  hoeveelheden 
van  dezelfde  zaak  door  verschillende  personen  ongelijke  Waarde 
werd  toegekend.  Daar  echter  op  dezelfde  markt  en  op  hetzelfde 
tijdstip  slechts  één  ruilvoet  bestaanbaar  is , zoo  blijkt  reeds 
hieruit  , dat  Waarde  en  Ruilvoet  niet  hetzelfde  kmmen  betee- 
kenen.  De  oorzaken  die  de  ruilverhouding  tusschen  de  dingen 
bepalen , verdienen  in  hooge  mate  onze  aandacht ; doch  om  ze 
te  doorgronden  geve  men  zich  vooraf  rekenschap  van  de  waarde 
der  dingen  onafhankelijk  van  alle  ruilverkeer.  In  het  voorbijgaan 
zij  opgemerkt,  dat  bij  Jevons  zelf  de  gegevens  zijn  te  vinden 
om  hierover  licht  te  verkrijgen.  *) 

Wat  bedoelen  wij,  wanneer  wij  verklaren  Waarde  te  hechten 
aan  een  zaakV  De  uitdrukking  kan  een  tweeledige  strekking 
hebben.  Zij  kan  slaan  op  een  soort  van  zaken.  Kent  men  waarde 
toe  aan  de  lucht , het  zonlicht , het  drinkwater , de  vriendschap , 
de  kunst , zoo  verklaart  men  eenvoudig  die  zaken  te  rangschik- 
ken onder  de  Goederen.  Waarde  aan  iets  te  hechten,  is:  iets 
ongaarne  te  missen , het  gaarne  te  verkrijgen.  Er  is  nauwe  ver- 
wantschap tusschen  de  begrippen  Waarde  en  Geliefdheid;  van 
daar  de  dubbele  beteekenis  der  woorden  canis^  dier,  dear, 
theuer.  *)  Waarde  te  hechten  aan  de  kunst,  beteekent  in  dit 
verband:  de  kunst  hef  te  hebben,  het  als  een  nadeel  te  be- 
schouwen, van  het  genot,  dat  zij  schenkt,  verstoken  te  zijn. 

')  Nog  meer  echter  bij  Menger,  Grundsatze  der  Volkswirthschaftslehre 
(Wien  187:2J,  een  der  uitnemendste  werken  over  staathuishoudkunde,  die 
in  de  Duilsche  taal  zijn  verschenen. 

=*)  De  Heer  Mees  maakt  hieraan  indachtig  in  zijn  bijzonder  lezenswaardige 
Foginy  tot  verduidelijking  van  eenige  begrippen  in  de  staathuishoudkunde. 
Verslagen  en  Mededeelingen  der  Kon,  Academie  van  Wetenschappen,  Afdee* 
ling  Letterkunde,  2e  Reeks,  Deel  VIL  ' • ' 
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Doch  men  kan  de  uitdrukking  ook  in  een  anderen  zin  bezigen, 
zoodat  zij  niet  slaat  op  een  soort  van  zaken,  maar  op  een 
bepaalde  hoeveelheid  zaken.  Wanneer  men  bijvoorbeeld 
zegt,  dat  water  en  lucht  geen  waarde  hebben,  doet  men  zon- 
der twijfel  dit  laatste;  men  geeft  dan  te  kennen,  niet  dat 
water  en  lucht  overtollig  zijn,  maar  dat  men  niets  hecht  aan 
een  hedoliter  water,  of  aan  een  kubieken  meter  lucht.  Dikwijls 
hechten  wij  groote  waarde  aan  een  soort  van  zaken,  maarniet 
de  minste  aan  een  bepaalde  hoeveelheid  van  die  soort.  Het  om- 
gekeerde kan  natuurlijk  geen  plaats  vinden : is  de  soort  onbruik- 
baar, zoo  is  elke  hoeveelheid  van  die  soort  het  evenzeer.  Maar 
indien  wij  van  een  artikel  zoo  ruim  zijn  voorzien,  dat  het  be- 
hoort tot  de  klasse  van  goederen,  waaraan  liierboven  de  naam 
van  Niet-economische  is  gegeven , heeft  een  kilogram , een  liter , 
of  een  kubieke  meter  daarvan  geen  waarde  hoegenaamd. 

Het  is  volstrekt  noodzakelijk,  bij  het  bezigen  der  uitdrukking 
Waarde  duidelijk  te  verklaren,  waaiop  men  dit  woord  doet 
slaan,  op  soorten  of  op  hoeveelheden.  Dienaangaande  mag  niet 
de  allerminste  onzekerheid  heerschen , want  met  evenveel  recht 
laat  zich  soms  beweren,  dat  een  zaak  waarde  heeft  en  geen 
waarde.  Lucht , kan  men  zeggen , heeft  waai’de , want  wij  stel- 
len prijs  op  lucht  in  het  algemeen.  Doch  onder  gewone  omstan- 
digheden wordt  het  door  niemand  als  een. verlies  beschouwd, 
indien  de  bestaande  voorraad  lucht  met  eenige  meters  vermin- 
dert, en  op  dien  grond  is  men  bevoegd  aan  lucht  alle  waarde 
te  ontzeggen. 

Het  is  bekend,  dat  bij  het  gebruik  der  woordverbinding 
Ruilwaarde  nooit  aan  een  soort , altijd  aan  een  hoeveelheid 
wordt  gedacht;  de  ruilwaarde  van  koffie  is  de  ruilwaarde  van 
een  pond  koffie.  Het  schijnt  ons  daarom  wenschelijk , wanneer 
wij  van  de  waarde  der  dingen,  onafhankelijk  van  alle  ruilver- 
keer spreken,  het  woord  insgelijks  en  uitsluitend  in  dien  zin  te 
gebruiken.  Met  nadruk  zij  opgemerkt , dat  de  uitdrukking  Waai’de , 
in  welk  verband  ook,  voorkomende,  hier  steeds  zal  slaan  op 
bepaalde  hoeveelheden.  Onder  Waarde  onafhankelijk  van  het 
ruilverkeer  heeft  men  te  verstaan:  de  beteekenis,  welke  be- 
I.  4 
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paalde  goederen  of  hoeveelheden  van  goederen  voor  ons  heb- 
ben, doordien  wij  ons  bewust  zijn,  voor  de  bevrediging  onzer 
behoeften  van  de  beschikking  over  hen  afhankelijk  te  wezen.  ‘) 
Na  deze  toelichting  spreekt  het  van  zelf,  dat  Waarde  toe  te 
kennen  aan  een  zaak,  of  die  zaak  te  rangschikken  onder  de 
Economische  goederen , twee  uitdrukkingen  zijn  voor  ééne  ge- 
dachte. De  dingen  zijn  Goederen , omdat  zij  bruikbaar  voor  ons 
zijn;  zij  hebben  Waarde,  omdat  wij  er  niets  van  kunnen  mis- 
sen. Klimt  hunne  bruikbaarheid , zoo  stijgen  zij  hierdoor  natuur- 
lijk in  waarde ; maar  worden  zij  tegelijkertijd  overvloediger , zoo 
wordt  hunne  waarde  geringer , of  zij  verdwijnt  misschien  geheel. 
Uit  de  betrekkelijke  waarde , die  wij  hechten  aan  een  pond  goud 
en  een  pond  brood , blijkt  dus  volstrekt  niet , in  welke  mate 
wij  deze  g o e d e r e n s o o r t e n waardeeren , maar  blijkt  alleen , 
in  welke  mate,  met  het  oog  op  den  omvang  onzer  behoeften 
aan  goud  en  aan  brood  en  met  het  oog  op  de  hoeveelheden, 
die  ons  van  beiden  ter  beschikking  staan,  het  verlies  van  een 
pond  goud  of  een  pond  brood  door  ons  als  een  nadeel,  het 
verkrijgen  daarvan  als  een  voordeel  zou  worden  aangemerkt. 
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§ 3. 

De  hoegrootheid  der  Waarde. 

Flet  schijnt  nu  eene  lichte  taak,  de  oorzaken  aan  te  wijzen, 
die  de  hoegrootheid  der  waarde  bepalen.  Welke  voordeelen  schenkt 
ons  het  bezit , of  belooft  ons  de  verkrijging , van  een  bepaalde 
hoeveelheid  goederen?  Is  deze  vraag  beantwoord,  dan  schijnt 


')  Deze  bepaling  is  van  Dr.  Menger.  Zij  luidt  in  het  oorspronkelijk  aldus: 
„Die  Bedeutung,  welche  concrete  Guter  oder  Güterquantitaten  für  uns 
dadurcli  erlangen,  dass  wir  in  der  Befriedigung  unserer  Bedürfnisse  von  der 
Verfügung  über  dieselben  abhangig  zu  sein  uns  bewusst  sind.“  {Grundsatze 
hl.  78).  Ziehier  nog  eene  andere  bepaling,  door  Von  Mangoldt  gegeven: 
„Der  Werth  ist  die  gewissen  Gegenstanden  in  Hinblick  auf  die  aus  ihrem 
Wegfall  liervorgehenden  Uebel  beigelegte  Bedeutung."  {Volkswirthschafts’ 
lehre,  1868,  bl.  132). 


h 


51 

het  niet  twijfelachtig  meer,  hoe  groot  de  waarde  dier  hoeveel- 
heid moet  zijn.  Zij  moet , dus  zou  men  meeneii , aan  het  licht 
komen,  zoodra  men  op  de  eene  of  andere  wijze  die  voordeelen 
schat.  Deze  meening  is  juist;  doch  bij  de  schatting  van  het 
nut,  dat  het  bezit  van  een  bepaalde  hoeveelheid  goederen  ons 
oplevert,  doet  een  moeilijkheid  zich  voor,  waarop  thans  de 
aandacht  moet  gevestigd  worden.  Men  zal  daardoor  gelegenheid 
vinden  om  zich  bekend  te  maken  met  een  der  eenvoudigste, 
maar  tevens  een  der  belangrijkste  economische  waarheden ; een 
waarheid,  die  licht  verspreidt,  over  tal  van  hoogst  gewichtige 
onderwerpen  en  waarop  wij  ons  bij  de  behandeling  van  menig 
leerstuk  zullen  beroepen. 

Er  is  geen  genot , waarvan  de  mensch  niet  kan  verzadigd 
woi'den.  Voedingsmiddelen  hebben  wij  allen  noodig;  doch  bezit- 
ten wij  eens  zooveel  daarvan,  als  wij  voor  levensonderhoud  en 
versnapering  behoeven,  zoo  verlangen  wij  niets  meer.  Kleeding 
is  onmisbaar;  maar  wie  ruim  van  kleederen  is  voorzien,  ver- 
langt voorshands  geen  nieuwe.  Onbeperkte  behoefte  aan  een 
bepaalde  soort  van  goederen  bestaat  bij  niemand.  Juist  daar- 
om kan  de  voorraad  eener  zaak  de  vereischte  hoeveelheid  te 
boven  gaan,  want  de  vereischte  hoeveelheid  is  een,  zij  het 
ook  in  afwisselende  mate,  begrensde  hoeveelheid. 

Nu  gebeurt  het  echter  menigmaal,  dat  het  punt,  waarop  de 
verzadiging  intreedt,  niet  plotseling,  maar  eerst  van  lieverlede 
wordt  bereikt.  Niet  altijd,  niet  no  odza  k elijk  is  dit  het 
geval.  „Er  ligt  geen  ongerijmdheid  in  de  onderstelling  zegt 
J.  S.  Mill’),  „dat  van  een  gegeven  soort  goederen  slechts  een 
bepaalde  hoeveelheid  wordt  verlangd.  “ Zoo  weinig  is  dit  een 
ongerijmdheid,  dat  elk  onzer  in  zijn  woonkamer  een  aantal 
zulke  goederen  zou  kunnen  aanwijzen.  Wie  een  piano,  of  een 
eettafel , of  een  pendule , of  een  sopha  bezit , verlangt  er  door- 
gaans in  hetzelfde  vertrek  geen  tweede.  Doch  er  zijn  andere 
goederen,  waarvan  menigeen  gaarne  zijn  vooiTaad  zou  vermeer- 
deren, en  van  de  zoodanige  kan  het  volgende  worden  getuigd. 

rrinvijdeSf  Book  III,  Ch.  18  § 2,  p.  355  (People’s  Edilion) 
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Een  xekere  hoeveelheid  van  die  zaken , een  kilogram , een 
liter,  hebben  wij  dringend  noodig,  een  tweede  iets  minder 
dringend,  een  derde  nog  minder;  een  vierde  kunnen  wij  juist 
nog  gebruiken,  een  vijfde  in  het  geheel  niet.  De  waarheid  dezer 
opmerking  zal  in  het  oog  springen,  zoo  men  bedenkt,  dat  me- 
nig artikel  voor  verschillende  doeleinden  bruikbaar  is  en  die 
doeleinden  niet  allen  even  gewichtig  zijn.  Water,  bijvoorbeeld, 
wordt  gedronken , maar  ook  tot  begieting  van  bloemen  en  tot 
reiniging  gebezigd.  Van  graan  maakt  men  brood,  maar  ook 
gebak  en  jenever.  Hierbij  komt,  dat  vele  dingen  slechts  nut 
voor  ons  hebben  in  verband  met  andere  dingen.  Worden  nu 
die  andere  dingen  schaarsch , zoo  vervalt  van  lieverlede  de  aan- 
leiding om  de  zaken , die  slechts  in  vereeniging  daarmede  bruik- 
baar zijn,  te  begeeren. 

Naar  het  voorbeeld  van  een  schrijver,  wiens  naam  hierbo- 
ven werd  vermeld,  W.  Stanley  Jevons,  willen  wij  aan  de  hier 
uitgesproken  gedachte  een  graphischen  vorm  geven,  doch  eerst 
na  uitdrukkelijk  te  hebben  opgemerkt , dat  de  figuur , die  wij 
gaan  afteekenen,  in  geenen  deele  den  toestand  te  kennen  geeft , 
waarin  zich  alle  soorten  van  goederen  bevinden. 

Do  lijn  AB,  in  zeven  vakken  verdeeld,  is  de  denkbeeldige 


voorraad  van  een  artikel ; de  figuren , die  zich  boven  elk  dezer 
vakken  verheffen , geven  het  nut  te  kennen , dat  iedere  hoeveel- 
heid aan  een  bepaald  persoon  verschaft.  Dat  nut  wordt  steeds 
kleiner;  bij  B eindigt  het  geheel.  Ware  de  voorraad  grooter 
dan  AB , dan  zou  het  artikel  voor  die  persoon  tot  de  Niet- 
economische  goederen  behooren. 
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Nog  eens:  de  stand  van  zaken  is  niet  noodwendig  aldus,’ 
maar  hij  kan  zoo  zijn  en  hij  is  zoo  menigmaal.  Het  is  zeer 
denkbaar,  dat  iemand  de  zeven  hoeveelheden  in  gelijke  mate 
noodig  heeft  en  een  achtste  in  het  geheel  niet  of  nauwelijks. 
Het  verband  liisschcn  prijs  en  navraag  zou  soms  geheel  anders 
zijn  dan  het  werkelijk  is , indien  dit  onmogelijk  ware.  Maar 
het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  het  in  onze  figuur  beschreven 
geval  zich  dikwijls  voordoet , even  dikwijls  misschien  als  het 
andere,  zoo  niet  meer. 

Nog  veelvuldiger , intusschen,  openbaart  zich  verschil  in  de 
waardeering  derzelfde  zaken  bij  onderscheidene  personen.  „Ieder 
mensch" , zegt  Ricardo  , „heeft  in  zijn  geest  een  zekeren  maatstaf, 
waarnaar  hij  de  waarde  zijner  genietingen  beoordeelt,  doch  die 
maatstaf  toont  evenveel  verscheidenheid,  als  het  menschelijk 
karakter."  ‘)  Niet  alleen  het  menschelijk  karakter,  evenwel,  is 
oorzaak  dezer  verscheidenheid ; de  behoeften  zelve  zijn  verschil- 
lend. Wat  de  een  dringend  noodig  heeft,  kan  de  ander  tenau- 
wernood  gebruiken.  Een  gezin,  dat  voor  een  groot  gedeelte  uit 
jonge  kinderen  bestaat,  zal  sommige  voedingsmiddelen  en  klee- 
dingstukken  verlangen,  die  voor  een  even  talrijk  gezin,  maar 
uit  volwassen  personen  bestaande,  overtollig  zijn.  Wie  den  dag 
meest  op  zijn  studeerkamer  doorbrengt,  stelt  een  schrijftafel  op 
hoogen  prijs;  wie  slechts  zelden  schrijft  of  leest,  begeert  zulk 
een  meubel  te  nauwernood.  Men  herinnert  zich  wat  in  het  begin 
van  dit  hoofdstuk  over  de  goederen  is  gezegd;  dat  dit  wooid 
namelijk  een  betrekking  aanduidt  tusschen  ons  en  de  dingen; 
dat  de  dingen  niet  goederen  zijn  alleen  wegens  hunne  eigen- 
schappen , maar  wegens  deze  laalsten , in  verband  met  de  be- 
hoeften, welker  prikkels  wij  gevoelen;  dat  alzoo  een  goed  is 
voor  den  een , wat  het  niet  is  voor  den  ander.  Doch  er  zijn 
hier  frappen.  Een  bepaalde  hoeveelheid  van  zeker  artikel  is  oen 
groot  goed  voor  A,  een  minder  goed  voor  B,  een  nog  minder 
voor  G.  Een  dergelijk  verschil  kan  zelfs  dan  bestaan,  wanneer 
A,  B en  C de  soort  ^ waartoe  het  artikel  behoort,  in  gelijke 
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mate  waardeeren;  want  A kan  er  in  het  geheel  niet,  B een 
weinig,  C zeer  rniin  van  voorzien  wezen,  en  in  dat  geval  zal 
elk  hunner  in  óngelijke  mate  aan  de  verkrijging  van  een  be- 
paalde hoeveelheid  waarde  hechten. 

Nu  belet  ons  niets,  een  groep  van  personen  als  een  éénheid 
op  te  vatten  en  den  toestand  na  te  gaan,  waarin  de  goederen 
tegenover  die  éénheid  verkeeren.  Doen  wij  dit,  zoo  zal  ons  blij- 
ken, dat  de  bovenstaande  figuur,  die  reeds  in  vele  gevallen 
den  toestand  uitdrukt , waarin  de  goederen  zich  bevinden  tegen- 
over een  enkel  persoon,  in  een  nog  veel  grooter  aantal  gevallen 
den  toestand  moet  uitdrukken , waarin  de  goederen  zich  bevinden 
tegenover  een  groep  van  personen.  En  hoe  uitgebreider  de  groep 
is , des  te  meer  zal  dit  waar  zijn.  Het  moge  denkbaar  zijn , dat  een 
individu  aan  elk  onderdeel  van  zijn  voorraad  even  sterk  is  ge- 
hecht; bij  een  maatschappij,  bestaande  uit  lieden  van  allerlei 
rang  en  stand,  met  allerlei  neigingen  en  werkzaamheden,  zal 
dit  niet  dikwijls  voorkomen.  Van  schier  alle  voorraden,  waar- 
over de  maatschappij  beschikt,  zal  een  gedeelte  onmisbaar  zijn, 
een  ander  gedeelte  zeer  begeerlijk , een  derde  tamelijk  gewenscht. 
En  hoe  minder  de  leden  der  maatschappij  elkander  in  stand  en 
welvaart  evenaren , des  te  geleidelijker  zal  de  afdaling  zijn ; dan 
inzonderheid , wanneer  ook  in  de  graden  van  stand  en  welvaart 
een  geleidelijke  afdaling  valt  waar  te  nemen. 

Ziehier  nu  de  moeilijkheid,  waarvan  zoo  even  melding  is 
gemaakt.  De  waarde,  die  wij  hechten  aan  een  bepaalde  hoe- 
veelheid eener  zaak,  hangt  natuurlijk  af  van  bet  nut,  dat  het 
bezit  dier  hoeveelheid  voor  ons  heeft.  Maar  wat  nu,  zoo  ge- 
lijke hoeveelheden  van  hetzelfde  goed' ongel  ij  ke  nuttigheid  voor 
ons  bezitten?  Het  eerste  kilogram  geeft  ons  voordeelen,  die  wij 
op  100  schatten,  het  tweede  95,  het  derde  90,  het  twintigste 
5 ; wat  zal  nu  de  waarde  zijn , die  wij  aan  een  enkel  kilogram 
van  die  20  toekennen?  Met  andere  woorden,  grondt  zich  onze 
waardeering  der  dingen  op  de  nuttigheid  van  het  volstrekt  on- 
misbaie,  ojt  die  van  het  moeilijk  te  ontberen,  of  op  die  van 
het  bijkans  overtollige  gedeelte  onzer  voorraden?  Ziedaar  de 
vraag,  die  thans  een  duidelijk  antwoord  vordert. 
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Het  antwoord  is  spoedig  gevonden.  Welke  schade  zullen 
wij  in  het  hierboven  onderstelde  geval  lijden,  indien  van  de  20 
kilogrammen  een  enkel  ons  ontvalt?  Natuurlijk  slechts  een  schade, 
die  gemeten  wordt  door  het  getal  5.  Wanneer  een  beschik- 
bare hoeveelheid  vóórziet  in  behoeften  van  ongelijken  graad, 
zal  men , bij  vermindering  van  die  hoeveelheid , het  eerst  de 
behoeften  onvervuld  laten,  aan  welker  bevrediging  men  het 
minste  hecht.  Wierd  het  Avater  schaarsch,  dan  zou  men  het 
eerst  bezuinigen  op  de  hoeveelheid , die  voor  reiniging  of  voor 
begieting  van  bloemen  wordt  gebezigd;  slechts  daarna,  op  de* 
hoeveelheden,  die  voor  het  levensonderhoud  worden  vereischt. 
De  waarde  van  een  bepaalde  hoeveelheid  goederen,  hangt  dus 
af  van  het  minimum  der  voordeelen,  die  het  bezit  van  zulk 
een  hoeveelheid  verschaft.  Zoo  men  spreekt  in  de  onderstelling, 
dat  de  voorraden  geleidelijk  aangroeien  — een  onderstelling,  die 
niet  altijd  met  de  werkelijkheid  overeenkomt  — kan  men  dit 
aldus  uitdrukken:  de  w'aarde  der  dingen  wordt  bepaald  door 
de  nuttigheid  van  het  Laatste  Toevoegsel , door  hetgeen  Jevons 
noemt  de  Final  Utilitg  der  dingen. 

Het  blijkt  nu  andermaal,  dat  de  waarde  der  goederen  geen 
zuivere  maatstaf  is  voor  de  beteekenis , die  zij  als  soort  voor 
ons  hebben.  De  som  der  voordeelen,  die  een  goed  ons  oplevert, 
kan  zeer  groot  zijn,  terwijl  nochtans  het  Laatste  Toevoegsel,  ja 
het  voorlaatste  en  het  daaraan  voorafgaande , geenerlei  nut  voor 
ons  heeft.  Daarentegen  kan  de  som  der  voordeelen,  die  het 
genot  eener  soort  van  zaken  ons  geeft , gering  zijn , terwijl 
het  Laatste  Toevoegsel  hoog  door  ons  wordt  gewaardeerd. 
Men  denke  zich  twee  artikelen,  A en  B.  Een  eerste  kilogram 
van  A zou  ons  voordeelen  geven,  die  wij  op  100,  een  eerste 
kilogram  van  B voordeelen,  die  wij  op  50  schatten;  terwijl 
wij  de  voordeelen , die  elk  volgend  kilogram  ons  aanbiedt , in 
beide  gevallen  10  lager  stellen.  Men  krijgt  nu  dezen  toestand: 


5Q 


A 

B 

Nut  van  het  Ie 

Kilogram : 1 00 

50 

2e 

90 

40 

3e 

80 

30 

4e 

70 

20 

5e 

60 

10 

6e 

50 

nihil. 

7e 

40 

» 

8e 

30 

9e 

20 

» 

10e 

10 

11e 

enz.  nihil. 

n 

Indien  wij  nu  reeds  negen  kilogrammen  van  A en  slechts  één 
van  B bezitten,  zal  een  nieuw  toevoegsel  van  1 kilogram  de 
waarde  van  A op  10,  die  van  B op  40  brengen.  Hoewel 
dus  A als  soort  veel  nuttiger  is  dan  B — hetgeen  blijkt  uit  de 
schatting  der  eerste  hoeveelheden  — heeft  B nochtans  een  vier- 
voudige waarde.  Of  gesteld  van  A bezitten  wij  elf,  van  B zes 
kilogrammen.  Nu  zal  geen  der  beide  artikelen  waarde  hebben  ; 
maar  het  eene  zal  ons  veel  meer  voordeel  opleveren  dan  het 
andere.  De  waarde  der  dingen  per  eenheid  drukt  niet  uit,  in 
welke  mate  een  soort  van  goederen  onmisbaar  is,  maar  in 
welke  mate  een  bepaalde  lioeveellieid  goederen  nog  kan  gemist 
worden.  Is  de  waarde  van  een  last  tarwe  gelijk  aan  die  van  150 
gram  goud  (ƒ248),  zoo  wil  dit  niets  meer  of  niets  minder  zeggen , 
dan  dat  de  nadeelen , die  uit  het  verlies  van  één  last  tarwe  en 
die,  welke  uit  het  verlies  van  150  grammen  goud  zouden  ont- 
staan, even  hoog  worden  aangeslagen. 

Door  hieraan  indachtig  te  zijn , leert  men  de  tastbare  ongerijmd- 
heid kennen  van  een  stelling , die  wel  eens  is  voorgedragen , volgens 
welke  de  rijkdom  van  een  land  zou  toenemen,  indien  de  helft 
der  bronnen  en  putten  werd  verstopt : het  drinkwater , zeide  men , 
zou  dan  Waarde  verkrijgen , hetgeen  het  thans  niet  heeft.  De  figuur , 
die  ons  hierboven  heeft  gediend , behoeft  slechts  een  kleine  wij- 
ziging te  ondergaan  om  tot  wederlegging  dezer  wonderlijke  leer 
gebruikt  te  kunnen  worden.  Men  ojiderstelle  namelijk,  dat  de 
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vereiselüe  hoeveelheid  door  de  lijn  AB,  de  amurezigeAoor  de  lijn 
AG  wordt  uitgedrukt,  terwijl  de  vakken  1,2,3,  enz.  te  kennen 
geven , welk  nut  elk  onderdeel  van  AB  verschaft. 


Zoolang  de  voorraad  de  behoefte  overschrijdt , dat  is,  zoolang 
de  horizontale  lijn,  die  bij  A begint,  zich  verder  dan  tot  B 
uitstrekt,  heeft  het  artikel  geen  waarde,  is  het  een  Niet- 
economisch  goed.  Nu  worden  echter  de  bronnen  \erstopt  en  de 
beschikbare  hoeveelheid  vermindert  tot  het  punt,  dat  met  A is 
aangeduid.  Zeker  zal  het  artikel  nu  waarde  erlangen;  maar  zal 
het  menschdom  ook  verrijkt  zijn?  Immers  neen:  de  vooideelen, 
afgebeeld  door  de  vakken  5 — 7,  vervallen  thans  geheel;  slechts 
die,  welke  door  1—4  zijn  aangeduid,  worden  nog  genoten. 

„Vele  dwalingen  in  de  staathuishoudkunde,"  zegt  Rigardo  ), 
„zijn  daaruit  geboren,  dat  men  vermeerdering  van  waai’de  en 
vermeerdering  van  rijkdom  heeft  aangemerkt  als  woorden  van 
dezelfde  beteekenis."  Zoo  weinig  zijn  zij  van  dezelfde  beteeke- 
nis , dat  zij  meermalen  juist  het  tegenovergestelde  aanduiden. 
Hoe  overvloediger  de  dingen  worden , des  te  meer  verminderen 
zij  in  waarde,  en  in  den  overvloed  zal  toch  wel  de  rijkdom  be- 
staan. Om  een  hooge  waarde  te  hebben , moet  een  artikel  \\  el 
als  soort  zeer  nuttig  worden  geacht,  maar  moet  er  tevens,  ver- 
geleken met  den  omvang  der  behoeften , oen  veel  te  geringe 
voorraad  van  aanwezig  zijn. 


b Principles,  V,l\.  XX,  Value  <ni(^  richei^,  their  dhtimtive  inutperiie». 
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Hiermede  is  tevens  de  verklaring  gevonden  van  een  alge- 
meen bekend  feit,  te  weten,  dat  de  waarde  der  dingen  af- 
neemt bij  vermeerdering  bunner  hoeveelheid.  Dit  zou  volkomen 
raadselachtig  zijn  - laat  ons  liever  zeggen:  dit  zou  nooit  voor- 
konien  - mdien  elk  nieuw  toevoegsel  aan  een  bepaalden  voor- 
raad steeds  evenveel  genot  verschafte,  of  geacht  werd  te  ver- 
schaffen , als  het  daaraan  voorafgaande.  Bij  vermeerdering  der 
hoeveelheid  zou  dan  de  loop  van  zaken  aldus  wezen:  aanvan- 
e Ijk  zou  het  artikel  zijn  volle  waarde  behouden ; maar  ging  de 
vermeerdering  gestadig  voort,  dan  zou  het  plotseling  zijn  waarde 
geheel  verliezen;  van  een  (misschien  hoog  gewaardeerd)  Eco- 
nomisch goed  zou  het  op  eens  een  Niet-economisch  goed  wor- 
den. Wij  gaan  niet  zoover  van  te  beweren , dat  zulk  een  loop 
van  zaken  ondenkbaar  is;  maar  dat  hij,  indien  ooit,  hoogst 
zelden  voorkomt,  is  van  algemeene  bekendheid.  Het  eene  arti- 
kel moge  bij  vermeerdering  van  hoeveelheid  sneller  dalen  dan 
et  andere , doorgaans  merken  wij  een  zekere  geleidelijkheid 
m de  waardevermindering  op.  Dit  zou  ten  eenenmale  onver- 
klaarbaar wezen,  indien  niet  de  nuttigheid  van  elke  nieuwe 
hoeveelheid  goederen,  althans  voor  de  maatschappij  in  haar  ge- 
heel beschouwd , meestal  geringer  ware  dan  die  van  de  vooraf- 
gaande hoeveelheid;  anders  gezegd,  zoo  niet  bij  het  klimmen 
der  voorraden  de  Fimf  Utility  - om  nog  eens  dit  woord  van 
Jevoxs  te  gebruiken  — gestadig  afnam. 


§ 4. 

Waarde  en  kostprijs. 

ij  hebben  nu  gezien , wat  te  verstaan  is  onder  Waarde 
Maar  in  dit  verband  eischt  nog  een  ander  woord  toelichting- 
het  IS  de  uitdrukking  kostprijs.  Het  ruilverkeer  vervult  zulk  een 
belangrijke  rol  m ’s  menschen  werkzaamheid  tot  bevrediging 
zijner  stoffelijke  behoeften , dat  ook  dit  woord  terstond  de  gedachte 
aan  geld  en  handel  wekt.  Maar  even  als  do  dingen  een  waarde 
hebben  onafhankelijk  van  het  ruilverkeer,  hebben  zij  ook  on- 
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I afliankelijk  van  dal  verkeer  een  kostprijs  , en  het  is  noodig  , dat 

\ men  zich  helder  voor  oogen  stelle , waarin  die  prijs  bestaat. 

I De  kostprijs  is  juist  het  tegenovergestelde  van  de  waarde; 

het  is  de  som  der  offers , die  men  brengt  om  een  zaak  te  ver- 
krijgen , terwijl  de  waarde  te  kennen  geeft , in  welke  mate  een 
zaak  een  goed  voor  ons  is,  hoe  hoog  wij  de  voordeelen  schat- 
ten, die  haar  bezit  ons  oplevert.  Doch  waarin  bestaat  nu  de 
prijs , dien  de  menschheid , in  baar  gebeel  beschouwd , voor 
het  verkrijgen  der  dingen  betaalt?  Ziedaar  een  vraag,  die  som- 
mige economisten  zich  niet  genoeg  moeite  hebben  gegeven  nauw- 
keurig te  beantwoorden.  Wij  hebben  hier  inzonderheid  het  oog 
op  die  groep  van  Fransche  schrijvers  uit  de  vorige  eeuw,  over 
wie  wij  in  de  Inleiding  hebben  gesproken,  de  Physiocraten. 
Maar  de  dwaling,  waarin  deze  scbrijvers  zijn  vervallen,  is  zoo 

I natuurlijk,  dat  het  verre  van  overtollig  mag  heeten  er  thans 

nog  op  te  wijzen.  Ten  gevolge  van  het  ruilverkeer  schijnt  de 
kostprijs  der  dingen  veelal  een  geheel  andere  te  zijn,  dan  hij 
in  werkelijkheid  is. 

In  het  dagelijksch  leven  geeft  de  kostprijs  de  som  der  uitga- 
ven te  kennen,  die  een  ondernemer  zich  tot  verkrijging  van  een 
bepaalde  hoeveelheid  goederen  moet  getroosten.  En  al  die  uit- 
gaven stelt  een  ondernemer  gewoonlijk  op  ééne  lijn:  de  loonen, 
die  bij  betaalt  aan  zijne  arbeiders , zoowel  als  het  waardebedrag 
der  verbruikte  steenkolen  en  de  voeding  zijner  werkpaarden, 
dit  alles , en  hoe  veel  meer  nog , noemt  hij  zijne  kosten.  Om  te 
; weten,  hoe  duur  ieder  kilogram  van  zijn  voortbrengsel  hem  te 

staan  komt,  telt  hij  die  verschillende  uitgaven  bij  elkander  op 
en  deelt  de  som  door  het  aantal  verkregen  kilogrammen.  Op 
zijn  standpunt  heeft  hij  recht  alzoo  te  rekenen;  want  of  hij 
f 10,000  aan  loon  besteedt  en  f 5000  aan  brandstoffen  en 
I veevoeder,  of  f 10,000  aan  deze  laatsten  en  f 5000  aan  loon, 

' is  hem  voor  zijn  doel  volkomen  onverschillig;  in  beide  gevallen 

moet  hij  f 15000  betalen,  en  wat  hij  betalen  moet,  ziedaar 
het  eenige  wat  hem  als  ondernemer  belang  inboezemt , wanneei 
hij  den  kostprijs  van  zijn  fabrikaat  wil  leeren  kennen.  Maai-  de 
economist,  zoodra  hij  zich  rekenschap  wil  geven  van  de  voor- 


GO 

■waarden  van  welvaait  der  maalschappij  in  haar  geheel,  moet 
zorgen , dat  hij  zich  niet  op  het  ondernemers-standpunt  plaatse , 
Voor  hem  zijn  loonen  en  uitgaven  voor  brandstoffen  en  veevoe- 
der volstrekt  geen  gelijksoortige  grootheden;  het  woord  hosten 
moet  door  hem  in  veel  engeren  zin  worden  aangewend,  wan- 
neer hij  aan  den  prijs  denkt,  waarvoor  de  menschheid  haar 
inkomen  verwerft. 

Om  dien  zin  recht  te  vatten , denke  men  zich  eenige  personen , 
die  stoffelijke  goederen  voortbrengen,  tot  een  coöperatieve  ven- 
nootschap vereenigd;  de  een  levert  zijn  kapitaal  en  grond,  de 
ander  zijn  kunde , een  derde  zijn  spierkraclit , en  aan  het  eind  van 
het  jaar  wordt  de  rekening  opgemaakt.  Wat  zijn  nu  de  kosten? 
Aan  velen  is  in  den  loop  van  het  jaar  een  a conto  verleend; 
zij  konden  niet  Avachten,  totdat  de  zuiv(>re  uitkomst  van  den 
gemeenschappelijk  ondernomen  arbeid  zou  bekend  zijn  en  daarom 
werd  hun  reeds  l)ij  voorraad  uitgekeerd,  zooveel  als  naar  schat- 
ting hun  later  zou  toekomen.  Zijn  nu  deze  uitkeeringen  kosten? 
Immers  neen,  zij’  zijn  aandeelen  in  het  gemeenschappelijk  ver- 
worven inkomen,  vruchten  der  onderneming.  Tot  de  kosten 
behooren  slechts  het  verbruikte  zaaikoren , het  gestorven  vee , 
alles  wat  in  de  onderneming  zelve  te  niet  ging,  vermeerderd 
met  het  waardeverlies  door  afslijting  en  bederf.  Brengen  wij 
thans  in  onze  onderstelling  een  wijziging.  De  arbeiders , die  deel 
uitmaken  van  de  vennootschap,  verlangen  in  plaats  van  een 
wekelijksch  a conto  een  vast  loon , de  grondeigenaars  een  vaste 
pacht.  Het  gevolg  hiervan  is,  dat  de  onderneming  haar  coöpe- 
ratief karakter  verlie.st , daar  voortaan  de  risico  der  zaak 
slechts  door  enkelen  wordt  gedragen.  Maar  verandert  hierdoor 
ook  het  economisch  karakter  van  hetgeen  de  arbeiders  en 
de  grondeigenaars  ontvangen?  Allerminst;  het  zijn  nog  altijd 
vruchten  der  onderneming,  die  hun  worden  uitgekeerd. 

Hetgeen  de  ondernemer  zijn  hosten  noemt,  is  derhalve  een 
zeer  gemengd  bedrag.  Er  zijn  wel  kosten  in  engeren , in  maatschap- 
pelijken  zin,  onder  begrepen;  maar  een  groot  gedeelte,  ja  het 
groot.ste  gemeenlijk,  is  zuiver  inkomen.  Een  fabrikant,  die  een 
arbeider  tegen  vast  loon  in  dienst  neemt,  noodigt  hem  uit  om 
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mede  te  werken  tot  het  scheppen  van  zekere  inkomsten  en  be- 
looft hem,  omdat  de  arbeider  wil  weten,  hoeveel  hij  kan  ver- 
teren, niet  een  zeker  percentage  dezer  inkomsten,  maar  zóó- 
veel per  dag  of  per  taak.  Leent  de  fabrikant  een  zeker  kapitaal 
tegen  vooraf  bedongen  rente , dan  handelt  hij  evenzoo  jegens  den 
kapitalist;  ook  aan  dezen  keert  hij  een  aandeel  in  het  te  ver- 
werven inkomen  uit  en  ook  hier  is  de  hoegrootheid  van  dat 
aandeel  niet  onzeker,  maar  vooraf  bepaald.  Nu  staat  het  den 
ondernemer  volkomen  vrij , al  die  vooraf  bepaalde  uitkeeringen 
onder  zijne  kosten  te  brengen;  doch  wij  weten  zeer  goed,  en 
de  ondernemer  weet  het  ook,  dat  die  zoogenaamde  kosten,  bij 
elkander  opgeteld , slechts  de  som  uitmaken , welke  hij  van  het 
door  hem  verworven  inkomen  tot  belooning  van  genoten  me- 
dewerking moet  afstaan. 

Het  leidt  tot  zonderlinge  begripsverwarring,  indien  men  het 
verschil  tusschen  kosten  in  den  ondernemers-  en  kosten  in  so- 
cialen zin  voorbij  ziet.  Elke  ondernemer  stelt  natuurlijk  prijs 
op  vermindering  zijner  kosten  en  voor  den  bloei  zijner  zaak 
is  het  geheel  onverschillig , of  zulk  een  vermindering  verki*egen 
wordt  door  daling  der  arbeidsloonen , dan  wel  door  verbetering 
der  productie.  Maar  voor  het  welzijn  der  maatschappij  is  dit 
volstrekt  niet  onverschillig;  want  daling  der  arbeidsloonen  be- 
teekent  vermindering  van  het  inkomen  der  talrijkste  volksklasse ; 
verbetering  der  productie,  daarentegen,  vermeerdering  van  nut- 
tige goederen.  Men  hoort  wel  eens  klagen  over  de  onmogelijk- 
heid om  een  tak  van  nijverheid  tot  bloei  te  brengen  in  een  of 
andere  streek,  wegens  den  hoogen  stand,  dien  de  loonen  daar 
hebben  bereikt.  Zonder  twijfel  is  die  hooge  stand  der  loonen 
een  bezwaar  voor  hen,  voor  wie  loonen  kosten  zijn;  maar 
wachten  wij  ons  wel,  de  belangen  van  enkele  personen  aan  te 
zien  voor  de  belangen  der  meerderheid.  Kan  ergens  een  bepaalde 
tak  van  nijverheid  wegens  de  genoemde  oorzaak  niet  tot  bloei 
komen,  zoo  bewijst  dit  eenvoudig,  dat  andere  soorten  van  be- 
drijf er  meer  welvaart  verspreiden  dan  deze  zou  kunnen  afwerpen  ‘). 

*)  Met  nadruk  wordt  hier  verwezen  naar  J.  E.  Gairnks,  iSome  leading 
pvinci^Us  of  political  economg  (London  1874)  hl.  40  en  vv. 
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De  vraag  keert  nu  weder,  wat  de  prijs  is,  waarvoor  de  nienscli- 
heid  hare  benoodigdheden  verkrijgt.  Het  is  niet  loon , maar  arbeid ; 
niet  kapitaal-rente,  maar  kapitaal-aan wending;  niet  winst, 
maar  zorg  en  beleid.  Loon , rente  en  Avinst , in  socialen  zin  ge- 
sproken, zijn  geen  kosten,  maar  vruchten;  geen  offers,  maar 
baten.  Wie  het  zuiver  maatschappelijk  inkomen , in  onderscheiding 
van  het  onzuivere , wil  berekenen , moet  zich  dan  ook  wel  wachten , 
gelijk  de  Physiocraten  deden , van  de  som  der  verkregen  goede- 
ren af  te  trekken  wat  aan  loonen  en  interesten  door  de  verschil- 
lende ondernemers  is  besteed.  Het  eenigé,  dat  hij  heeft  af  te 
trekken , is ; hetgeen  dienen  moet  tot  herstel  en  aanvulling  van 
goederen,  die  ten  gevolge  der  voortbrenging  zelve  geheel  of  ge- 
deeltelijk zijn  verloren  gegaan. 

Maar  die  goederen  zijn  op  hunne  beurt  de  vrucht  van  arbeid , en 
zoo  komen  Avij  tot  de  slotsom , dat  arbeid , voortbrengingsmoeite , 
de  eenige  prijs  is , dien  de  menschheid  tot  verkrijging  van  hetgeen 
zij  noodig  acht  besteedt.  Namelijk  de  eenig  positieve  prijs.  Er 
is  ook,  indien  wij  ons  aldus  mogen  uitdrukken,  een  prijs, 

in  onthouding  van  onmiddellijk  genot  bestaande.  Geene  voortbren- 
ging van  eenige  beteekenis  kan  geschieden  zonder  hulpmiddelen 
en  terAvijl  men  aan  die  hulpmiddelen  of  hunne  verbetering 
arbeidt,  kan  men  natuurlijk  niet  tegelijk  Averkzaam  zijn  ter  bevre- 
diging van  onmiddellijke  behoeften.  Er  moet  dus  in  die  behoef- 
ten reeds  vroeger  zijn  voorzien ; er  moet  een  voorraad  zijn 
gevormd , en  die  voorraad  kan  slechts  de  vrucht  zijn  van  spaar- 
zaamheid, althans  van  onthouding.  Een  onthouding,  die  later 
hare  belooning  zal  vinden , maar  die  toch  een  offer  is  voor  hem , 
die  haar  zich  getroost;  een  prijs,  een  negatieve  prijs,  zoo  men 
Avil,  dien  de  mensch  betaalt  om  de  goederen  te  verkrijgen,  op 

Avelker  bezit  hij  is  gesteld. 

Tusschen  de  beteekenis  der  uitdrukkingen  Waarde  en  Kostprijs 
bestaat  dus  niet  alleen  een  groot  verschil ; het  eene  woord  duidt  juist 
het  tegenovergestelde  van  het  ander  aan.  Toch  is  het  een  bekende 
Avaai'heid , dat  de  Avaardeverhouding , waarin  de  dingen  tot  elkan- 
der staan  , in  de  meeste  gevallen  nagenoeg  overeenkomt  met  hunne 
onderlinge  kostprijsverhouding.  Hoe  laat  zich  dit  verklaren? 
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De  reden  is,  dat  iodei3e  arbeid  zich  bij  voorkeur  richt  op  die 
zaken,  door  welker  voortbrenging  hij  zich  het  meeste  genot  kan 
verschaffen.  De  waarde , om  zoo  te  spreken , is  de  régulatrice 
van  den  arbeid;  zij  bepaalt  de  richting,  waarin  men  werkt, 
de  voorwerpen,  waaraan  men  arbeid  besteedt.  Zóólang,  in  het 
algemeen  gesproken,  wordt  iedere  arbeid  voortgezet,  totdat  hi} 
even  loonend  is  geworden  als  elke  andere  arbeid.  Hierdoor  ver- 
krijgen de  meeste  goederen  van  zelf  een  onderlinge  waardever- 
houding , die  ongeveer  overeenstemt  met  de  evenredigheid  , waarin 
zij  arbeid  hebben  gekost. 

Een  voorbeeld  moge  dit  toelichten.  In  een  bepaalde  streek, 
nemen  wij  aan,  wordt  een  half  last  tarwe  verkregen  met  even- 
veel moeite,  als  één  last  rogge.  De  kostprijsverhouding  tusschen 
tarwe  en  rogge  is  dus  2:1.  Gesteld  nu,  de  voordeelen,  die 
men  van  gelijke  hoeveelheden  tarwe  en  rogge  verwacht , zijn  in 
die  streek  als  volgt: 


Eerste  hoeveelheid 
Tweede  „ 

Derde  „ 

Vierde  „ 

Vijfde 
Zesde 


Tarwe 

10 

9 

8 

7 

6 

5 


Rogge 

10 

8 

6 

4 

3i 

3 


Nu  is  het  duidelijk , dat  men  in  den  beginne  slechts  rogge  zal 
vóórtbrengen;  want  bracht  men  tarAve  voort,  dan  zou  men 
zich  met  een  dubbele  hoeveelheid  arbeids  slechts  eA''enveel  genot 
verschaffen.  Maar  in  dezen  stand  van  zaken  komt  verandering, 
zoodra  van  rogge  vier  hoeveelheden  zijn  verkregen.  Dan  wordt 
het  voordeeliger  om  tarwe  voorttebrengen , Avant  de  AA'aarde  der 
rogge  — afhankelijk,  zooals  de  waarde  van  alle  goederen,  van 
de  voordeelen,  die  het  Laatste  Toevoegsel  geeft  — zal  nu  van 
10  op  4 zijn  gedaald  en  alzoo  tot  die  der  tarwe  in  een  lagere 
verhouding  staan  dan  als  1:  2.  Eerst  dan,  Avanneer  van  tarwe 
drie  hoeA^eelheden  zijn  verkregen,  de  Avaarde  der  tarAA^e  dus 
tot  8 is  verminderd , levert  het , naar  onze  onderstelling , geen 
voordeel  meer  op , het  eene  artikel  in  sterker  mate  A'oortte- 
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brengen  dan  het  ander.  De  voortbrenging  van  beiden  zal  nu 
gelijken  tred  houden. 

Het  verband  tusschen  Waarde  en  Kostprijs,  of  Waarde  en  pro- 
ductiekosten , is  dikwerf  voorgesteld  op  een  wijze , die  aanleiding 
kan  geven  tot  misverstand.  De  waarde  der  dingen,  zoo  zeide 
men , hangt  af  van  hunne  productiekosten , of  wordt  daardoor 
bepaald.  Zulke  uitdrukkingen , schoon  voor  een  geoefend  lezer 
zeer  verstaanbaar,  zijn  bedenkelijk.  De  dingen  hebben  geen 
waarde , omdat  zij  arbeid  kosten , maar  arbeid  wordt  er  aan  ten 
koste  gelegd , omdat  zij  waarde  hebben ; de  waarde  eener  hoe- 
veelheid goederen  wordt  niet  bepaald  door  de  voortbrengings- 
moeite,  die  noodig  is  geweest  om  haar  te  verkrijgen,  maar 
door  de  nadeelen,  die  het  gemis  van  deze  hoeveelheid,  naar 
de  algemeene  schatting , zou  doen  ontstaan.  Nauwkeuriger  schijnt 
ons  de  voorstelling,  die  hierboven  is  gegeven.  Zeggen  wij  dus 
niet:  de  waarde  der  dingen  hangt  af  van  hunne  kostprijzen; 
maar  veeleer:  de  onderlinge  waardeverhouding  tusschen  goe- 
deren, die  door  arbeid  kunnen  vermeerderd  worden,  moet  op 
den  duur  met  de  verhouding  tusschen  hunne  kostprijzen  sa- 
menvallen. 

Over  het  onderwerp,  dat  hier  in  het  voorbijgaan  werd  aan- 
gestipt, de  onderlinge  waardeverhouding  der  dingen  benevens 
het  verband  tusschen  deze  verhouding  en  die  der  kostprijzen , 
valt  nog  veel  meer  op  te  merken.  De  kostprijs  van  een  artikel  is 
gewoonlijk  niet  voor  alle  onderdeelen , waaruit  de  voortgebrachte 
hoeveelheid  bestaat,  dezelfde.  Hoeveel  arbeid  kost  de  voort- 
brenging van  een  last  tarwe?  Dit  hangt,  men  begrijpt  het, 
grootendeels  af  van  de  ligging  en  de  hoedanigheid  der  gron- 
den, waarop  de  tarwe  wordt  verbouwd.  Hoeveel  arbeid  is  noo- 
dig om  honderd  balen  ruwe  katoen  tot  garen  te  verspinnen? 
In  een  groote  fabriek  zal  het  minder  zijn  dan  in  een  kleine. 
Ten  gevolge  van  deze  ongelijkheden  ontstaan  verwikkelingen, 
waarop  wij  later  de  aandacht  zullen  vestigen.  Hier  was  het 
ons  alleen  te  doen  om  de  toelichting  van  het  begrip  Kostprijs 
en  om  een  zeer  algemeene  aanwijzing  van  de  betrekkingen  tus- 
schen Kostprijs  en  Waarde. 
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§ 5. 

De  Ruilwaarde. 

Tot  dus  ver  hebben  wij  steeds  gesproken  over  de  \vaarde  der 
dingen  onafhankelijk  van  alle  ruilverkeer.  Wij  w'illen  dit  verkeer 
nu  in  onze  beschouwingen  opnemen  en  in  de  eerste  plaats  de 
vraag  stellen,  uit  welke  oorzaken  het  ontstaat? 

Op  deze  vraag  kan  een  zeer  eenvoudig  antwoord  volgen.  Het 
ruilverkeer  ontstaat  hieruit,  dat  de  goederen  niet  altijd  in  het 
bezit  zijn  van  hen,  die  ze  het  meest  noodig  hebben  en  er  dus 
de  hoogste  waarde  aan  hechten.  Men  heeft  den  ruil  wel  eens 
pogen  te  verklaren  uit  een  behoefte  tot  ruilen , die  den  mensch 
zou  zijn  ingeschapen.  De  ondervinding  leert  echter , dat  van 
zoodanige  behoefte  nooit  iets  blijkt,  zoo  vaak  er  omstandigheden 
zijn , die  den  ruil  onvoordeelig  maken.  Niemand  geeft  iets  in  ruil , 
of  hij  moet  hooger  waarde  toekennen  aan  hetgeen  hij  ontvangt 
dan  aan  hetgeen  hij  afstaat.  Onze  bereidwilligheid  om  bepaalde 
zaken  te  koopen  of  te  verkoopen  is  dan  ook  niet  altijd  even 
groot,  want  de  dingen  hebben  niet  altijd  voor  ons  dezelfde 
waarde.  Wie  bezig  is  met  een  wetenschappelijk  onderzoek , heeft 
soms  een  hoogen  prijs  over  voor  boeken , die  hij  anders  gering 
zou  schatten.  Wie  zich  in  een  woestenij  bevindt,  geeft,  als  het 
noodig  is,  gouden  sieraden  voor  een  beker  water.  Kortom, 
de  lust  tot  ruilen  wordt  eerst  geboren , wanneer  een  belang 
tot  ruilen  ontstaat ; zoodra  het  belang  verloren  is  gegaan , 
verdwijnt  die  lust  terstond. 

Het  heeft  lang  geduurd,  eer  men  zich  recht  kon  voorstellen, 
dat  bij  den  ruil  beide  partijen  kunnen  wiimen.  Vooral  ten  aan- 
zien van  het  internationaal  verkeer  is  dikwijls  de  mogelijkheid 
daarvan  ontkend.  Het  valt  echter  licht  aan  te  toonen,  dat 
de  ruil,  wanneer  hij  niet  geschiedt  onder  den  invloed  eener 
dwaling,  steeds  voordeel  voor  beide  partijen  tot  gevolg  moet 
hebben.  A bezit  te  weinig  van  het  eene  artikel , te  veel 
van  het  andere ; B verkeert  juist  in  het  tegenovergestelde  geval. 
Nu  is  het  immers  duidelijk,  dat  de  ruil  tot  beider  voordeel  moet 
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strekken,  want  beiden  staan  voor  iets,  dat  zij  noodig  hebben, 
iets  af,  dat  zij  kunnen  missen. 

Er  is  ook  over  getwist,  in  hoever  bij  den  ruil  gelijke  waarde 
wordt  gegeven  en  verkregen.  Het  vraagstuk  is  niet  moeilijker 
dan  het  vorige.  Indien  gij  evenveel  gehecht  zijt  aan  hetgeen  men 
u afvraagt  als  aan  hetgeen  men  u daarvoor  in  de  plaats  wil 
geven,  zoo  veroorzaakt  u de  ruil  slechts  overtollige  moeite; 
de  waarde  van  hetgeen  men  ontvangt,  is  dus  bij  een  ruil,  die 
aan  zijn  doel  beantwoordt,  altijd  grooter  dan  die  van  hetgeen 
men  geeft.  En  dit  geldt  van  beide  partijen,  omdat  de  waarde, 
die  beiden  hechten  aan  een  bepaalde  hoeveelheid  van  hetzelfde 
goed,  ongelijk  is.  Gelijkheid  kan  alleen  bestaan  tusschen  de 
waarde  van  hetgeen  de  eene  partij  geeft  en  hetgeen  de  andere 
geeft,  of  wel  tusschen  hetgeen  de  eene  ontvangt  en  hetgeen 
de  andere  ontvangt,  naar  de  schatting  van  elke  partij  zelve. 
Doch  ook  dit,  hoezeer  mogelijk,  is  niet  noodzakelijk.  Er  hebben 
voortdurend  ruilingen  plaats,  waarbij  wel  aan  de  twee  kanten 
wordt  gewonnen,  doch  aan  den  eenen  kant  meer  dan  aan  den 
anderen. 

Hoe  meer  de  waarde  van  hetgeen  men  ontvangt  die  van  hetgeen 
men  afstaat  overtreft,  des  te  sterker  zal  men  tot  ruilen  geneigd 
zijn ; daar  echter  bij  ieder  toevoegsel  de  waarde  van  het  ontvangene 
vermindert,  bij  elke  vermindering  in  den  voorraad  van  hetgeen 
men  afstaat  de  waarde  van  het  overschot  stijgt,  zoo  is  er  een 
strekking,  niet  om  volstrekte  gelijkheid  van  waarde  tusschen 
hetgeen  elk  der  ruilenden  geeft  en  ontvangt  teweeg  te  bren- 
gen, maar  om  de  ongelijkheid  aanhoudend  te  verminderen. 
Men  denke  zich  twee  personen,  die  beiden  in  dezelfde  mate 
op  twee  artikelen  zijn  gesteld,  maar  A heeft  zes  hoeveelheden 
van  artikel  1 , niets  van  artikel  2 , B z e s hoeveelheden  van 
artikel  2,  niets  van  artikel  1.  Onderstellen  wij  voorts,  dat 
de  voordeelen,  die  de  verschillende  hoeveelheden  van  deze 
artikelen  hun  geven , door  beiden  aldus  worden  geschat : 
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(alleen 

Artikel  1 
in  het  bezit 

van  A) 

Artikel  2 

(alleen  in  het  bezit  van  B. 

Eerste  hoeveelheid 

100 

100 

Tweede 

n 

90 

90 

Derde 

n 

80 

80 

Vierde 

» 

70 

70 

Vijfde 

t) 

60 

60 

Zesde 

n 

50 

50 

Nu  zal  één  hoeveelheid 

van  artikel  1 

voor  A een  waarde  heb- 

ben  van  50,  voor  B een  waarde  van  100,  en  ten  aanzien  van 
artikel  2 zal  de  toestand  juist  omgekeerd  zijn.  Doch  na  eiken 
ruil  zal  dit  verschil  kleiner  worden.  Want  als  A ééne  hoeveel- 
heid van  artikel  1 heeft  afgestaan,  hecht  hij  aan  het  overschot 
een  waai'de  van  GO ; artikel  2 , daarentegen , zal  door  toevoe- 
ging van  een  nieuwe  hoeveelheid  voor  hem  tot  90  dalen;  een 
derde  ruil  brengt  de  waarde  van  1 op  70,  van  2 op  80;  een 
vierde,  wanneer  hij  althans  uit  een  gansche  hoeveelheid  moest 
bestaan,  zou  niet  voordeelig  zijn.  Ongelijkheid  tusschen  de 
waarde  van  hetgeen  men  bij  den  ruil  geeft  en  ontvangt 
moet  altijd  overblijven , zal  de  prikkel  tot  ruilen  niet  weg- 
vallen; maar  de  ruil  zelf  maakt  die  ongelijkheid  steeds  kleiner. 

Het  geval,  intusschen,  kan  zich  voordoen,  dat  de  eene  partij 
er  nog  belang  bij  heeft  den  ruil  voort  te  zetten,  terwijl  bij  de 
andere  partij  zoodanig  belang  niet  meer  bestaat.  Wat  zal  dan 
geschieden?  Dan  zal  de  eerstgenoemde  partij  voor  de  tweede 
den  ruil  voordeelig  maken,  en  wel  door  den  ruilvoet  te  ver- 
anderen, Van  hetgeen  men  aanbiedt  zal  men  meer  moeten  geven 
dan  te  voren;  of  van  hetgeen  men  verlangt  zal  men  met  een  klei- 
nere hoeveelheid  genoegen  moeten  nemen.  Dit  zal  dan  de  mo- 
gelijkheid doen  geboren  worden  om  den  ruil  nog  eenigen  tijd 
voorttezetten.  Steeds  echter  neemt  het  ruilen  een  einde,  zoo- 
dra  geen  ruilvoet  kan  worden  uitgedacht , waai’bij  voor  elk  der 
partijen  de  waarde  van  het  ontvangene  die  van  het  afgegevene 
nog  overtreft.  Want  dit  is  het  eenig  doel  van  elk  die  ruilt: 
in  het  bezit  te  komen  van  iets,  dat  hij  hooger  schat  dan  het- 
geen hij  aanbiedt. 
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Zoo  is  dan  de  waarde  der  dingen  onafhankelijk  van  het 
ruilverkeer  steeds  de  drijfkracht  van  dat  verkeer  zelf.  Een 
zaak,  die  voor  niemand  waarde  heeft,  kan  geen  voorwerp 
van  ruilverkeer  zijn.  Maar  evenmin  kan  dit  het  geval  wezen  met 
iets,  waaraan  door  allen  dezelfde  waarde  wordt  toegekend. 
De  economische  beteekenis  van  het  ruilverkeer  is  hierin 
gelegen,  dat  het  de  dingen  in  het  bezit  brengt  van  hen,  voor 
wie  zij  het  meest  een  goed  zijn ; wien  zij , naar  de  schatting 
der  belanghebbenden  zelve,  de  grootste  diensten  kunnen  be- 
wijzen. Het  ruilverkeer  onderstelt  waardeering  der  dingen 
voor  persoonlijke  doeleinden,  maar  tevens  on  gelijke  waar- 
deering. 

Hierin  ligt  nu  opgesloten,  dat  het  ruilverkeer  aan  de  dingen 
een  indirecte  waarde  geeft,  die  belangrijk  hooger  kan  zijn  dan 
hunne  directe^  voor  de  personen,  in  wier  eigendom  zij  zich 
bevinden.  Men  kent  het  woord , waarmede  die  indirecte  waarde 
wordt  uitgedrukt:  het  is  Builwaarde,  Dank  zij  het  ruilverkeer 
kan  eene  hoeveelheid  goederen,  die  wij  in  het  geheel  niet  noo- 
dig  hebben  en  dus  bij  gemis  aan  verkeer  als  overtollig  zouden 
beschouwen,  ons  nog  groot  nut  opleveren,  daar  wij  haar  kun- 
nen aanwenden  om  gewenschte  zaken  te  verkrijgen.  Waarde 
voor  ons  persoonlijk  heeft  die  hoeveelheid  goederen  dan  niet ; doch 
zij  heeft  ruilwaarde;  dat  wil  zeggen,  zij  heeft  waarde  voor 
anderen;  onmiddellijk  kan  zij  ons  niet  dienen,  doch  wel 
middellijk,  omdat  er  personen  zijn,  die  haar  gaarne  tegen  ver- 
goeding van  ons  overnemen.  Amerika  heeft  in  een  gegeven  jaar 
een  zeer  ruimen  graanoogst  verkregen.  Bestond  er  nu  geen  ander 
land  dan  Amerika , of  dreef  Amerika  geen  handel , dan  zou  het 
van  zijn  overvloed  niet  veel  voordeel  kunnen  trekken,  niet  in 
dat  jaar  althans.  Maar  elders  misschien,  is  de  graanbouw  min- 
der goed  geslaagd;  daar  alzoo  heeft  het  graan  een  hooge 
waarde.  En  nu  deelt  die  hooge  waarde  zich  mede  aan  het 
graan,  dat  zich  in  Amerika  bevindt.  De  hoeveelheid,  die  de 
Amerikaansche  bevolking  niet  kon  gebruiken,  wordt  voor  haar 
het  middel  om  zich  dingen  aan  te  schaffen,  waarvan  zij  te  wei- 
nig heeft.  Ziedaar  de  werking  van  het  ruilverkeer.  Ziedaar, 


1 


69 


hoe  het  aan  de  dingen  , naast  hunne  directe , een  indirecte 
beteekenis  geeft,  welke  gegrond  is  op  hunne  beteekenis  voor 
anderen  dan  voor  hen,  wien  zij  toebehooren. 

Deze  indirecte  beteekenis  moet  de  directe  overtreffen,  zal 
een  zaak  tot  voorwerp  van  ruilverkeer  worden  gemaakt;  met 
andere  woorden : een  bepaalde  hoeveelheid  goederen  wordt  nooit 
verhandeld,  tenzij  hare  ruilwaarde  grooter  is  dan  de  waarde, 
die  de  eigenaar  zelf  haar  toekent.  Deze  stelling  is  slechts  een 
herhaling  van  hetgeen  wij  reeds  hierboven  in  een  anderen  vorm 
hebben  opgemerkt  omtrent  het  doel  van  alle  ruilverkeer.  Waarom 
verkoopt  gij  niet  uw  boeken , uw  meubelen , uw  kleederen  ? 
Omdat  hetgeen  gij  er  voor  zoudt  ontvangen  u minder  genot 
zou  opleveren  dan  gij  thans  van  die  zaken  trekt.  Wij  zien  dan 
ook , dat  dezelfde  soorten  van  goederen  , behoorende  aan  dezelfde 
soorten  van  personen , soms  wel , soms  niet  in  het  verkeer  wor- 
den gebracht.  De  reden  daarvan  is  hierin  gelegen,  dat  zoowel 
de  ruilwaarde,  als  de  directe  w^aarde  der  dingen  aan  wis- 
selingen onderhevig  is.  Hierdoor  kan  het  gebeuren,  dat  goede- 
ren, die  aanvankelijk  meer  directe  waarde  dan  ruihvaarde  voor 
ons  bezaten,  in  den  tegenovergestelden  toestand  komen.  Som- 
mige zaken  blijven  nooit  in  het  bezit  hunner  eerste  eigenaars, 
maar  worden  steeds  vroeg  of  laat  verhandeld.  Het  zijn  dezul- 
ken, die  voor  hunne  eerste  eigenaars  in  het  geheel  geen  directe 
w^aarde  bezitten,  welker  ruilwaarde  dus,  hoe  gering  die  mag 
zijn , steeds  hunne  directe  waarde  voor  die  personen  te  boven  gaat. 


* §.  6. 

De  Hoegrootheid  der  ruilwaarde. 

De  ruilwaarde  der  dingen  bleek  nu  afhankelijk  te  zijn  van  hunne 
beteekenis  voor  hen , wien  zij  worden  aangeboden ; maar  zij  bleek 
nog  van  iets  anders  af  te  hangen , namelijk  van  de  beteekenis , 
die  deze  personen  toekennen  aan  hetgeen  men  in  ruil  van  hen 
eischt.  Hoe  sterker  een  zaak  door  iemand  wordt  begeerd,  des 
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te  meer  zal  hij  bereid  zijn  er  voor  te  geven ; doch  is  hij  weinig 
gehecht  aan  hetgeen  hij  bezit,  zoo  zal  hij  evenzeer  geneigd 
worden  bevonden  in  ruil  voor  iets  anders  veel  af  te  staan.  Bij 
de  overweging  der  oorzaken , die  de  hoegrootheid  der  ruilwaarde 
bepalen,  komen  steeds  deze  twee  punten  in  aanmerking:  de 
waarde  der  dingen  voor  hen , voor  wie  zij  zijn  bestemd , en  de 
beteekenis  der  verlangde  offers  voor  diezelfde  personen. 

Over  het  eerste  punt  hebben  wij  reeds  uitvoerig  gehandeld. 
Wij  weten,  dat  de  waarde  der  dingen  voor  hen,  die  ze  noo- 
dig  hebben,  bepaald  wordt  door  de  nuttigheid  van  het  „laatste 
toevoegsel  Worden  dus  aan  een  persoon  of  een  groep  van 
personen  eenige  kilogrammen  van  een  artikel  in  ruil  aangebo- 
den, zoo  zal  het  equivalent  per  kilogram  afhangen  van  de  ge- 
ringste nuttigheid,  die  een  dezer  kilogrammen  aan  die  personen 
of  groep  van  personen  kan  opleveren.  De  algemeene  wet,  die 
de  waarde  der  dingen  onafhankelijk  van  het  ruilverkeer  be- 
heerscht , is  bijgevolg  volkomen  van  toepassing  op  de  ruilwaarde. 

Dit  moet  noodwendig  zoo  zijn.  Denken  wij  ons  een  land, 
waar  100  menschen  geneigd  zijn  een  bepaalde  hoeveelheid  van 
een  artikel  te  koopen,  met  dien  verstande,  dat  de  eerste  per- 
soon er  desnoods  ƒ 100  voor  over  heeft,  de  tweede  ƒ99,  de 
derde  ƒ98,  de  honderdste  slechts  ƒ1.  Worden  nu  100  hoeveel- 
heden in  ruil  aangeboden,  zoo  is  het  duidelijk,  dat  zij  slechts 
tot  ƒ 1 per  hoeveelheid  koopers  zullen  vinden ; want  zoo  de  prijs 
op  ƒ2  werd  gesteld,  zou  de  honderdste  kooper  zich  terugtrek- 
ken. Het  is  waar,  dat  al  de  andere  koopers  nu  op  zeer  voor- 
deeligen  voet  zullen  rullen  en  misschien  zal  dit  voor  velen  onder 
onder  hen  een  reden  zijn  om  zelfs  tot  hooger  prijs  dan  ƒ1 
meer  te  koopen  dan  eene  enkele  hoeveelheid.  Hierdoor  kan  de 
ruilwaarde  van  het  artikel  verhinderd  worden , zeer  laag  te 
dalen.  Maar  indien  dit  plaats  vindt,  zal  het  niet  in  strijd  zijn 
met  de  hierboven  uitgesproken  stelling.  Het  zal  dan  blijken, 
dat  de  geringste  nuttigheid,  die  een  der  honderd  hoeveelheden 
aan  deze  groep  van  personen  kon  verschaffen,  meer  bedroeg 
dan  wij  zoo  even  hebben  aangenomen;  geenszins,  dat  zij  de 
ruilwaarde  van  het  artikel  niet  bepaalt. 
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Men  zou  nu  genei^'d  zijn  te  besluiten,  dat  wanneer  ver- 
schillende personen  dezelfde  voordeelen  verwachten  van  de 
verkrijging  eener  bepaalde  hoeveelheid  goederen,  zoodanige 
lioeveelheid  voor  hen  allen  evenveel  ruilwaarde  bezit.  Dit  zou 
echter  een  dwaling  zijn. 

Het  kan  gebeuren,  dat  verschillende  personen  aan  een  zaak 
evenveel  nuttigheid  toekennen  en  nochtans  de  een  bereid  is  er 
veel  voor  te  geven,  de  ander  slechts  weinig. 

Want  de  ruilwaarde  der  dingen  — en  hiermede  zijn  wij  in- 
dachtig aan  het  tweede  der  zoo  even  genoemde  punten  — 
hangt  niet  alleen  af  van  de  voordeelen , die  hun  bezit  ons  be- 
looft , maar  ook  van  die , welke  wij  prijs  geven  door  de  dingen 
te  koopen.  Wij  kennen  niet  alleen  waarde  toe  aan  hetgeen  de  ruil 
ons  aanbrengt,  maar  ook  aan  hetgeen  hij  ons  afneemt.  Wordt 
een  zaak  door  verschillende  personen  in  gelijke  mate  gewaar- 
deerd, doch  is  er  ongelijkheid  bij  hen  in  de  schatting  der 
offers,  die  tot  verkrijging  dier  zaak  van  hen  worden  gevergd, 
zroo  zal  de  een  er  meer  voor  willen  afstaan  dan  de  ander. 

Dit  geval  nu  doet  zich  niet  alleen  dikwijls  voor,  maar  het 
is  een  groote  zeldzaamheid,  wanneer  het  uitblijft. 

Want  hoe  grooter  ons  vermogen  is,  des  te  minder  waarde 
plegen  wij  te  hechten  aan  vermogensdeelen  van  een  bepaalden 
omvang.  Dit  bevestigt  de  ervaring  van  eiken  dag.  Een  millionair 
zal  over  een  verlies  van  ƒ100  niet  treuren ; voor  een  ambachts- 
man is  zulk  een  verlies  een  bron  van  bitter  leed.  Een  zeer  wel- 
gesteld man  is  niet  bijzonder  verheugd , wanneer  hem  een  paar 
kwartjes  worden  geschonken;  een  dienstbode  neemt  ze  dank- 
baar aan.  Is  men  ruim  met  aardsche  goederen  gezegend,  zoo 
zal  men,  door  eene  kleine  hoeveelheid  van  die  goederen  af  te 
staan,  zich  geenerlei  ontbering  behoeven  op  te  leggen;  maar 
bezit  men  weinig,  zoo  heeft  alles,  ook  het  geringste,  beteeke- 
nis. Iemand  wiens  inkomen  ƒ GOOO  is , besteedt , willen  wij  aan- 
neinen,  ƒ1000  voor  huishuur;  nu  blijven  hem  nog  ƒ5000  over 
voor  andere  doeleinden.  Maar  verwoont  een  ander,  die  ƒ1500 
inkomen  heeft,  dezelfde  som,  zoo  blijven  hem  slechts  ƒ500 
over  voor  voeding,  kleeding  on  wat  hij  verder  noodig  heelt. 
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Daaruit  volgt,  dat  een  uitgaaf  van  /"  1000  niet  voor  allen  het- 
zelfde offer  is.  Voor  den  een  beteekent  deze  uitgaaf  zeer  luttel , 
voor  den  ander  zeer  veel.  Den  rijke  kost  zij  een  weinig  minder 
opleg  misschien ; den  arme  — indien  hij  er  reeds  toe  in  staat 
is!  — het  prijsgeven  van  veel  levensgenot. 

Houdt  men  dit  in  het  oog , zoo  zal  men  begrijpen , dat  de 
ruilwaarde  der  dingen,  op  hoedanige  wijze  ook  uitgedrukt,  in 
nog  veel  sterker  mate  dan  hunne  directe  waarde  moet  afne- 
men bij  vermeerdering  van  hunne  hoeveelheid.  Want  bij  de 
laatstgenoemde  is  slechts  ééne  oorzaak  werkzaam  om  deze  uit- 
komst teweeg  te  brengen:  de  afnemende  nuttigheid  van  ieder 
nieuw  toevoegsel  aan  den  voorraad  van  het  artikel  zelf,  dat 
men  waardeert.  Bij  de  ruilwaarde  daarentegen  werkt  bovendien 
de  ongelijkheid  in  de  waardeering  der  offers.  Welke  gevolgen 
deze  ongelijkheid  heeft,  bespeurt  men  eerst  recht , wanneer  men 
bedenkt,  dat  de  rijke  lieden  veel  minder  talrijk  zijn  dan  de 
gegoede,  deze  weder  veel  minder  talrijk  dan  degenen,  die  in 
welvaart  op  hen  volgen,  terwijl  voor  de  armste  klassen  allé 
andere  in  talrijkheid  onderdoen.  Er  zijn  dikwijls  berekeningen 
gemaakt  van  het  inkomen  der  maatschappij ; al  deze  bereke- 
ningen leeren  ons , dat  hoe  lager  men  afdaalt,  op  den  maatschappe- 
lijken  ladder,  des  te  grooter  bevolking  men  aantreft.  De  Rothschilds 
telt  men  bij  tientallen,  de  daglooners  bij  millioenen.  Daar  het  nu 
grootendeels  van  ieders  koop  vermogen  afhangt,  hoeveel  hij  voor 
een  bepaald  artikel  veil  heeft  en  het  koopvermogen  der  talrijkste 
volksklassen  het  geringst  is,  zoo  kan  een  zaak  slechts  dan  een 
hooge  ruilwaarde  bezitten,  wanneer  een  betrekkelijk  kleine 
hoeveelheid  daarvan  wordt  aangeboden.  Wil  men  een  grootere 
hoeveelheid  verkoopen , zoo  moet  men  zich  richten  tot  een  klasse 
der  bmgerij,  die  minder  welvarend  is,  en  bij  elke  vermeerde- 
ring van  hoeveelheid  moet  men  in  deze  richting  voortgaan* 
totdat  men  eindelijk  de  klasse  bereikt,  die  zeer  talrijk  is,  maar 
dan  ook  zeer  weinig  koopvermogen  bezit,  dus  slechts  een  lagen 
prijs  kan  besteden. 

Het  ligt  niet  in  onze  bedoeling,  over  de  oorzaken  die  den 
ruilvoet  der  dingen  bepalen  (oorzaken  die  zich  kenmerken  door 
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groote  verscheidenheid)  reeds  nu  uitvoerig  te  spreken.  In- 
tusschen  mag  uit  het  voorgaande  een  stelling  worden  afgeleid, 
die  ons  van  groot  nut  kan  zijn  bij  de  verdere  behandeling  van 
ons  onderwerp.  Indien  de  ruilwaarde  der  dingen  meestal  afneemt 
bij  vermeerdering  van  bunne  hoeveelheid,  met  andere  woorden , 
indien  doorgaans  een  bepaalde  ruilvoet  niet  voor  allen  een  even 
sterk  belang , ja  in  vele  gevallen  in  het  geheel  geen  belang , 
tot  ruilen  doet  ontstaan , zoo  moet  het  ook  een  zeer  algemeene 
regel  zijn,  dat  de  vraag  naar  een  zaak  afhangt  van  den 
koopprijs,  die  voor  die  zaak  wordt  gevorderd.  Wat  toch  is 
vraag?  Het  is  niet  alleen  begeerte  om  een  voorwerp  te  erlan- 
gen , maar  ook  bereidwilligheid  om  iets  af  te  staan , ten  einde 
het  te  verkrijgen.  Is  de  een  tot  een  groot  offer  bereid,  de 
ander  slechts  tot  een  klein , zoo  is  de  vraag  niet  volstrekt , niet 
onafhankelijk  van  den  prijs  , die  voor  de  dingen  wordt  verlangd, 
maar  integendeel  op  het  nauwst  daarmede  verbonden.  De  stel- 
ling, die  wij  wilden  betoogen,  kan  aldus  worden  uitgedrukt: 
Zoo  vaak  bepaalde  hoeveelheden  van  een  aangeboden  artikel , of 
bepaalde  hoeveelheden  van  hetgeen  in  ruil  daarvoor  wordt  ge- 
eischt,  het  voorwerp  zijn  van  ongelijke  waardeering,  zal  de 
navraag  voor  dat  artikel  toenemen  of  verminderen,  naar  gelang 
de  verkoopers  zich  inschikkelijk  betoonen  op  het  punt  van  den 
prijs.  Anders  gezegd:  Wanneer  de  voorwaarde  is  vervuld,  die 
hier  werd  ondersteld,  zal  de  prijs  de  verkoopbare  hoeveelheid 
regelen;  prijs  ver  hooging  zal  haar  verminderen,  prijsverlaging 
zal  haar  doen  aangroeien. 

En  hoe  dikwijls  deze  voorwaarde  is  vervuld , hoe  zelden  het 
gebeurt , dat  allen , wien  een  artikel  wordt  aangeboden , de- 
zelfde hoeveelheid  geld,  arbeid  of  goederen  daarvoor  veil  heb- 
ben, zal  ons  in  den  loop  van  ons  onderzoek  blijken.  De  onge- 
lijke nuttigheid  der  dingen,  die  den  sleutel  geeft  tot  verklaring 
van  het  ruilverkeer,  geeft  tevens,  omdat  zij  zulk  een  gewoon 
verschijnsel  is , de  oplo.ssing  van  de  meeste  raadselen,  die  zich 
met  betrekking  tot  het  ruilverkeer  voordoen. 
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§ 7, 

Oe  Ruilwaarde  en  de  Verdeeling  der  inkomsten. 

Deze  beschouwingen  hebben  geenszins  ten  doel  gehad , eenige 
algemeene  begrippen  of  formules  vast  te  stellen,  waaruit  de 
leer  der  ruilwaarde  in  al  hare  vertakkingen  kon  worden  afge- 
leid , maar  uitsluitend , den  lezer  eenigszins  vertrouwd  te  maken 
met  het  onderwerp,  dat  ons  in  deze  afdeeling  zal  bezig  houden, 
hem  den  zin  te  doen  verstaan  van  sommige  termen,  die  daarbij 
herhaaldelijk  gebruikt  zullen  worden , en  vooral  hem  te  doen 
inzien , dat  er  een  waarde  der  dingen  is  onafhankelijk  van  alle 
verkeer,  waarin  de  ruilwaarde  haar  oorsprong  vindt. 

Wij  willen  ten  slotte  nog  eenige  woorden  zeggen  over 
de  strekking  van  het  onderzoek,  waarin  wij  ons  gaan  begeven. 
Wij  wenschen  namelijk  te  doen  opmerken , dat  iedere  po- 
ging tot  verklaring  der  ruilwaarde  tegelijk  een  poging  is  om 
licht  te  verspreiden  over  de  verdeeling  van  het  maatschappelijk 
inkomen.  Onder  maatschappelijk  inkomen  verstaan  wij  de  som 
der  Economische  goederen,  waarover  (ien  volk  in  een  gegeven 
tijdsbestek  te  beschikken  heeft , de  zuivere  vruchten  van  zijn 
voortbrengenden  arbeid  in  dat  tijdsbestek.  De  voet  nu , waarop 
dat  inkomen  zich  verdeelt , hangt  af  van  velerlei  oorzaken , maar 
onder  die  oorzaken  bekleedt  een  voorname  plaats  al  hetgeen 
Aran  invloed  is  op  de  ruilwaarde  der  dingen.  Want  voor  zoover 
iemand  de  zaken,  die  hij  heeft  voortgobracht , verhandelt,  zal 
de  mate , waarin  zijn  arbeid  wordt  beloond , bepaald  worden 
door  de  som  der  goederen  die  hij  in  ruil  ontvangt.  Worden  de 
door  hem  aangeboden  zaken  hoog  gewaardeerd,  zoo  ontvangt 
hij  veel,  worden  zij  laag  gewaardeerd,  zoo  ontvangt  hij  wei- 
nig. De  ruilwaarde  zijner  voortbrengselen  is  dus  een  der  gege- 
vens , waarvan  zijn  aandeel  in  het  algemeene  inkomen  afhangt. 

Nog  beter  zal  het  blijken,  hoezeer  een  onderzoek  naar  de 
ruilwaarde  tevens  een  onderzoek  is  naar  de  verdeeling  der  in- 
komsten , wanneer  wij  ons  herinneren , dat  niet  alleen  de  goe- 
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deren , maar  ook  de  diensten  ruilwaarde  hebben.  Wat  is  pacht ? 
De  grondeigenaar , in  plaats  van  zijn  land  zelf  te  bebouwen , 
verhuurt  het ; staat  dus  aan  een  zeker  persoon  zijn  land  ten 
gebruike  af,  bewijst  hem  daardoor  een  dienst.  Deze  dienst  heeft 
een  waarde  , die  zich  in  de  pacht  uitspreekt.  Wat  is  rente  voor  ge- 
leend kapitaal , wat  loon  ? Een  kapitalist,  in  plaats  van  zijn  kapitaal 
persoonlijk  aan  te  wenden,  draagt  het  tijdelijk  over  aan  een 
ander ; een  arbeider , in  plaats  van  voor  zich  zelf  te  werken , 
stelt  zijn  tijd  en  krachten  ter  beschikking  van  een  ondernemer. 
Deze  diensten  hebben  directe  waarde  voor  hen,  wien  zij  be- 
wezen worden,  en  dus  voor  hen,  die  ze  bewijzen,  ruilwaarde. 
Na  te  gaan,  welke  oorzaken  het  bedrag  dezer  ruilwaarde  bepalen , 
is  te  onderzoeken,  naar  welke  regels,  onder  den  invloed  van 
het  verkeer,  de  verschillende  klassen  der  maatschappij  in  het 
maatschappelijk  inkomen  deelen. 

„De  gezamenlijke  voortbrengselen  der  gansche  maatschappij,* 
zegt  Mr.  W.  G.  Mees  in  de  tweede  afdeeling  van  zijn  Overzicht 
van  eenige  hoofdstukken  der  Staathuishoudkunde  '),  „vormen  als 
het  ware  eene  groote  gemeenschap,  waartoe  elk  deelnemer  aan 
de  nijverheid  zijne  bijdrage  levert,  en  de  beschikking  over 
welke  gemeenschap  zich  tusschen  dezelfde  bijdragers  verdeelt; 
wat  hoegrootheid  van  aandeel  betreft , naar  de  waarde  van  elks 
bijdragen , en  wat  soort  van  voorwerpen  aanbelangt , naar  elks 
keuze.  Dit  geschiedt  door  niil,  of  wat  hetzelfde  is,  door  ver- 
koop en  koop.  Een  ieder  verkoopt  zijne  bijdrage  en  brengt  die 
alzoo  in  de  gemeenschap  in,  tegen  zekeren  prijs,  welken  prijs 
hij  naar  goedvinden  tot  aankoop  van  de  hem  welgevalligste 
bijdragen  van  anderen  kan  besteden.* 

„Was  nu  de  nijverheid  zoodanig  ingericht,  dat  een  ieder  de 
door  hem  zelf  en  door  hem  alléén  op  datzelfde  oogenblik  voort- 
gebrachte voorwerpen  in  het  verkeer  bracht,  de  toedracht  der 
zaak  zou  zeer  eenvoudig  zijn.  Het  geheel  van  een  ieders  voort- 
brengsel zou  dan  blijkbaar  zijn  inkomen  zijn.  Juist  in  dezelfde 
mate,  waarin  de  waarde  van  zijn  voortbrengsel  grooter  ware 

')  bl.  46. 
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dan  die  van  de  voortbrengselen  van  anderen,  zou  ook  zijn  in- 
komen grooter  zijn ...  De  inrichting  der  nijverheid  is  echter 
feitelijk  veel  ingewikkelder.  De  voorwerpen,  die  in  het  verkeer 
komen,  zijn  gewoonlijk  de  vruchten  eener  gedurende  geruimen 
tijd  en  met  samenwerking  van  velen  uitgeoefende  nijverheid, 
en  zijn  ten  aanzien  van  hen,  die  ze  in  het  verkeer  brengen, 
grootendeels  weinig  anders  dan  omgezet  kapitaal,  maar  geens- 
zins eigen  voortbrengsel  en  evenmin  eigen  inkomen." 

Dientengevolge  hangt  de  verdeeling  der  goederen  niet  alleen 
van  hunne  onderlinge  ruilwaarde  af,  maar  ook  van  de  waarde 
der  diensten , die  tot  hunne  voortbrenging  zijn  aangewend , dat 
is  van  den  stand  der  pachten,  der  huren,  der  kapitaalrenten, 
der  ondernemerswinsten,  der  arbeidsloonen.  Want  daarin  drukt 
de  waarde  dezer  diensten,  zoowel  tegenover  de  goederen,  als 
ten  opzichte  van  elkander,  zich  uit. 

Het  is  ons  voornemen  over  deze  laatste,  de  ruilwaarde  der 
diensten,  het  eerst  in  beschouwingen  te  treden;  over  de  geld- 
prijzen  der  goederen  spreken  wij  eerst  later.  De  reden , waarom 
wij  deze  volgorde  gekozen  hebben,  ligt  hierin,  dat  de  belang- 
rijkste vragen  met  betrekking  tot  de  geldprijzen  der  goederen 
eerst  beantwoord  kunnen  worden,  wanneer  men  is  ingelicht 
omtrent  de  oorzaken,  die  de  ruilwaarde  der  diensten  bepalen. 
Voor  een  groot  deel  vinden  zij  reeds  bij  het  opsporen  van  die 
oorzaken  hunne  beantwoording. 


HOOFDSTUK  II. 

De  Pachtwaarde  der  gronden. 

§ 1. 

De  bronnen  en  het  wezen  der  Pachtwaarde. 

Overeenkomstig  het  hiervoren  aangeduide  plan  zullen  wij  in 
de  eerste  plaats  de  pachtwaarde  der  gronden  aan  een  beschou- 
wing onderwerpen.  Van  gronden  sprekende,  denken  wij  uit- 
sluitend aan  die,  welke  als  bouw-  of  weiland  worden  aange- 
wend. Wij  denken  dus  niet  aan  zoogenaamde  bouwterreinen. 
In  het  volgende  hoofdstuk  zal  over  de  huurwaarde  der  wonin- 
gen afzonderlijk  worden  gehandeld  en  dan  zal  er  gelegenheid 
zijn  om  over  de  bouwterreinen , welker  huurwaarde  doorgaans 
met  die  der  woningen  vereenigd  is,  het  noodige  op  te  merken. 

Het  gebeurt  menigmaal , dat  ook  met  de  pacht  van  landerijen 
woninghuur  is  versmolten.  Wanneer  een  boerderij,  bestaande 
uit  een  hofstede  met  land , wordt  verpacht , is  de  pachtsom  een 
betaling  voor  alles  wat  den  huurder  ten  gebruike  wordt  gege- 
ven, dus  ook  voor  het  gebruik  van  de  woning  en  de  schuren. 
Dikwijls  zou  het  niet  licht  vallen  de  twee  bestanddeelen : huur 
der  gebouwen  en  pacht  van  het  land,  die  te  zamen  de  som 
uitmaken , welke  de  boer  aan  den  eigenaar  moet  opbrengen , 
rekenkundig  van  elkaar  te  onderscheiden.  Doch  moge  een 
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rekenkundige  onderscheiding  soms  moeilijk  zijn,  het  staat  altijd 
vast,  dat  de  boer  in  een  mindere  pacht  zou  hebben  bewilligd, 
indien  hem  alleen  het  land  ware  overgedragen.  Het  beste 
middel  om  in  zoodanige  gevallen  de  pachtwaai'de  van  dit 
laatste  op  te  sporen,  schijnt  ons  hierin  gelegen,  dat  men  zich 
afvraagt , hoeveel  pacht  de  boer  voor  het  land  zou  betalen , 
indien  de  hofstede  hem  in  eigendom  toebehoorde.  Het  verschil 
tusschen  de  som,  die  hij  in  dat  geval  zou  opbrengen  en  die,  welke 
hij  inderdaad  opbrengt,  drukt  dan  de  huurder  gebouwen  uit. 

Over  het  ontstaan  der  pachtwaarde  en  de  oorzaken,  die  haar 
doen  stijgen  en  dalen , treden  wij  straks  in  bijzonderheden. 
Vooraf  moet  men  zich  een  heldere  voorstelling  trachten  te  vor- 
men van  hetgeen  de  uitdrukking:  pachtwaarde  der  gronden, 
beteekent.  Door  hetgeen  zooeven  werd  opgemerkt  is  dit  reeds 
eenigermate  mogelijk  geworden.  Doch  er  valt  nog  iets  toe  te 
voegen  aan  hetgeen  hierboven  is  gezegd. 

Wanneer  van  de  pachtwaarde  wordt  gesproken,  moet  men 
wel  bedenken , dat  deze  niet  altijd  hare  uitdrukking  vindt  in  de 
werkelijk  betaalde  pachbo/wme;i.  De  pachtwaarde  is  datgene» 
wat  de  eigenaar  zou  kunnen  verkrijgen,  indien  hij  zich  op  een 
streng  commercieel  standpunt  plaatste , op  het  standpunt , dat  de 
effectenmakelaar  inneemt,  wanneer  hij  ter  Beurze  werkzaam  is. 
Dan  inzonderheid,  wanneer  de  eigenaar  zijn  goed  niet  door 
aankoop,  maar  door  erfenis  heeft  verkregen,  plaatst  hij  zich 
zelden  op  dit  standpunt.  Tusschen  hem  en  den  pachter  bestaan 
dan  nog  andere  dan  louter  commercieele  betrekkingen.  Hij  wil 
de  bevolking,  die  op  zijn  grond  is  gevestigd,  welvarend  zien; 
misschien  ook  kunnen  rekenen  op  hun  steun  voor  staatkundige 
oogmerken,  In  vele  landen  is  grondbezit  een  krachtig  middel  om 
invloed  te  oefenen.  Maar  een  eigenaar  zou  van  dit  middel  geen 
partij  trekken,  indien  hij  zijne  pachters  niet  door  welwillende 
bejegening  aan  zich  verbond. 

Nog  om  een  andere  reden  valt  de  pachtsom  niet  altijd  met 
de  pachtwaarde  samen.  Vele  landerijen  zijn  voor  ettelijke  jaren 
verhuurd ; in  Schotland  bijvoorbeeld  — wij  hebben  er  reeds  in 
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Ide  Inleiding  van  gesproken  — zijn  lange  pachttermijnen , ter- 
mijnen van  een  en  twintig  jaar,  zeer  gebruikelijk.  Waar  zulke 
overeenkomsten  zijn  aangegaan,  kan  de  pachtwaarde  der  gi'on- 
den  belangrijk  wisselen,  terwijl  de  pachtsom  dezelfde  blijft. 

Dit  in  het  oog  te  houden  is  van  veel  beteekenis,  opdat  men 
niet  elke  uitkomst,  waartoe  het  economisch  onderzoek  met  be- 
trekking tot  de  pachtwaarde  heeft  geleid,  van  toepassing  ver- 
klare  op  de  pachtsommen , die  werkelijk  worden  opgebracht.  Om 
een  voorbeeld  te  noemen.  In  Engeland  worden  de  plaatselijke 
belastingen  (de  zoogenaamde  local  rates)  omgeslagen  over  de 
bewoners  en  gebruikers  van  vaste  goederen , naar  evenredigheid 
van  de  huur-  of  pachtwaarde  dezer  goederen.  Indien  nu  de 
werkelijke  pacht  altijd  volkomen  met  de  pachtwaarde  sloot , zou 
het  van  zelf  spreken,  dat  de  plaatselijke  belastingen,  voor  zoo- 
ver zij  de  landerijen  betreffen,  steeds  ten  volle  op  de  eigenaars 
^ worden  verhaald.  Want  een  boer,  die  grond  wil  huren,  dus 

')  zou  men  moeten  redeneeren,  vindt  nu  tweepersonen  tegenover 

i zich:  de  grondeigenaar  en  de  ontvanger  der  belastingen,  en 

aan  die  twee  personen  tezamen  zal  hij  nooit  meer  geven , 

I dan  het  gebruik  van  den  grond  hem  waard  is.  Bijgevolg  biedt 

Ihij  den  eigenaar  juist  zooveel  minder,  als  de  ontvanger  van 
hem  eischt , en  al  zijne  concurrenten  doen  hetzelfde.  Men  begrijpt 
echter , dat  deze  redeneering  wel  niet  geheel  onjuist  wordt , 
maar  toch  iets  van  hare  kracht  verliest , nu  haar  punt  van  uit- 
gang betwistbaar  is  gebleken.  Hoe  lager  in  een  streek  van 
Engeland  de  pachten  in  verhouding  tot  de  pachtwaarden  zijn, 
des  te  grooter  is  daar  de  kans,  dat  de  boer  wel  degelijk  eenig 
aandeel  draagt  in  de  plaatselijke  lasten. 

Eer  wij  verder  gaan , is  het  noodig , dat  wij  een  oogenblik 
stilstaan  bij  een  slecht  gekozen  uitdrukking,  die  in  vertoogen 


over  ons  onderwerp  dikwijls  voorkomt:  grondrente.  Grondrente 
1 is  een  woord,  dat  in  onze  taal  een  zeer  bepaalde  beteekenis 

I heeft,  te  weten,  die  van  een  jaarlijksche  geldsom,  welke  de 

I eigenaar  van  den  grond  moet  betalen.  In  vroegere  tijden , toen 

1 het  kanonieke  recht  door  zijn  verbod  van  interest  nemen  aan 

I de  opkomst  van  het  hypotheekstelsel  in  den  weg  stond,  was 

1 


so 


het  zeer  gebraikelijk , dat  een  eigenaar  van  vast  goed,  die  be- 
hoefte had  aan  kapitaal,  een  zoogenaamde  gromlrente  op  zijn 
goed  vestigde;  dat  wil  zeggen,  hij  waarborgde  den  geldschie- 
ter , die  hem  bij  voorbeeld  f 20.000  leende , een  jaarlijksche  uit- 
keering  uit  de  opbrengst  van  het  goed  ten  bedrag  van  f 1000. 
Het  was  geen  persoonlijke  schuld,  die  hij  aanging,  waarvoor 
het  goed  slechts  werd  verbonden;  het  was  een  last,  die  er 
voortaan  op  kleefde,  gelijk  het  vruchtgebruik,  waarmede  een 
inschrijving  op  het  Grootboek  is  bezwaard,  zoodat  degeen,  die 
door  erfenis  of  aankoop  eigenaar  werd  van  het  goed,  tot  de 
jaarlijksche  uitkeering  der  grondrente  werd  verplicht.  De  ka- 
nonieke  rechtsleer,  die  het  nemen  van  interest  verbood,  liet 
het  nemen  van  grondrente  toe;  van  daar  de  groote  uitbrei- 
ding , die  deze  laatste  in  vroegere  eeuwen  heeft  verkregen.  ‘) 

Grondrente,  alzoo,  is  een  som,  die  de  eigenaar  van  den 
grond  moet  betalen.  In  onzen  tijd,  evenwel,  is  het  gebruikelijk 
geworden  onder  grondrente  ook  datgene  te  verstaan , wat  de  grond- 
eigenaar als  zoodanig  ontvangt:  het  woord  is  een  equivalent 
geworden  van  pachtwaarde.  De  oorzaak  hiervan  is  het  volgende. 
Toen  Malthüs  en  Rigardo  in  het  begin  dezer  eeuw  hunne  be- 
kende pachtleer  ontwikkelden,  gebruikten  zij  natuurlijk  om  het 
begrip  imchi  aan  te  duiden  het  woord , dat  in  de  Engelsche  taal  dit 
begrip  uitdrukt , en  dat  woord  is  rent.  Of  men  nu  geen  Engelsch 
heeft  verstaan,  dan  wel,  of  men  het  verstandig  heeft  geoor- 
deeld een  Engelsche  uitdrukking  in  de  eigen  taal  over  te 
planten,  zooveel  is  zeker,  dat  èn  in  het  Duitsch,  èn  in  het 
Fransch,  èn  in  het  Hollandsch,  rente,  in  den  zin  van  pacht, 
een  gangbare  term  is  geworden.  Men  spreekt  van  Grund-  of 
Bodenrente,  Rente  du  sol.  Grondrente,  en  verstaat  daaronder 
eenvoudig  pacht.  Middelerwijl  is  de  oude  zin  van  het  woord 
niet  te  loor  gegaan;  zoodat  men  nu  een  uitdrukking  heeft,  die 
twee  tegenstrijdige  zaken  aanduidt:  een  som  die  de  eigenaar 
als  zoodanig  betaalt,  en  een  som  die  hij  ontvangt,  een  last 

1)  Men  zie  hierover  Dr.  W.  E.ndemann  , Studiën  in  der  roman isch-kano- 
nistischen  Wirthschafts-  and  ReMslehre,  bis  yegen  Ende  des  stehzehnten 
Jahrhunderts , Deel  II,  bl.  103  119. 
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en  een  bate.  Niemand  drage  er  toe  bij  deze  taalverwarring  te 
bestendigen;  zij  is  reeds  een  oorzaak  geworden  van  begrips- 
verwarring. Bij  sommige  schrijvers,  namelijk,  vindt  men  twijfel 
uitgesproken  aangaande  het  bestaan  eener  grondrente  (in  den 
nieuweren  zin).  Ware  het  Engelsche  woord  rent  steeds  behoorlijk 
vertolkt , dan  zou  ten  minste  daarover  geen  verschil  van  meening 
zijn  geboren : wie  twijfelt  aan  het  bestaan  der  pacht  ? Het  is 
ons  voornemen,  zoo  vaak  wij  de  uitdrukking  Grondrente  bezigen, 
daaronder  steeds  te  begrijpen,  wat  er  altijd  onder  begrepen  is: 
een  last,  klevende  op  den  grond,  terwijl  wij  voor  het  Engelsche 
rent  de  twee  woorden  zullen  gebruiken,  die  onze  taal  — in  dit 
opzicht  rijker  dan  de  Engelsche  — daarvoor  heeft , pacht  en  huur. 

Laat  ons  nu  opmerken,  dat  er  twee  bronnen  van  pacht- 
waarde zijn,  die  het  nuttig  is  van  elbinder  te  onderscheiden, 
de  natuur  en  de  menschelijke  arbeid.  Vele  gronden  hebben  humie 
vruchtbaarheid  bijna  uitsluitend  aan  de  eerste  oorzaak  te  dan- 
ken; andere  daarentegen  voor  een  zeer  belangrijk  deel  aan  de 
tweede.  Door  draineering , door  gestadige  bemesting , door  al  die 
werkzaamheden,  in  één  woord,  die  verbetering  van  den  grond 
ten  doel  hebben , heeft  menige  akker  of  weide , die  anders  slechts 
in  geringe  mate  bruikbaar  zou  zijn,  een  groote  nuttigheid  en 
daardoor  een  groote  pachtwaarde  verki*egen. 

Enkele  schrijvers,  zooals  de  Amerikaan  Cakey,  zijn  zoover 
gegaan  viui  te  beweren,  dat  de  grond,  in  het  algemeen  geno- 
men,  geen  andei'e  pachtwaaide  bezit,  dan  die  hij  aan  niensche- 
lijken  arbeid  is  verschuldigd.  Dit  is  kennelijke  overdrijving  ’).  De 
grond  van  Nederland  heeft  thans  stellig  een  koopwaarde  — dat 
is,  een  gekapitaliseerde  pachtwaarde  — van  f 2500  millioen. 
Men  zou  dus  moeten  bewijzen,  dat  ai*beid  ter  waarde  van  dat 
bedrag  is  aangewend  om  den  Nederlandschen  bodem  in  een 
bebouwbaren  toestand  te  brengen.  Het  zou  moeilijk  zijn,  dit 
bewijs  te  leveren;  een  statistiek  van  al  hetgeen  sedert  de  vroegste 
tijden  tot  verbetering  van  den  grond  in  Nederland  is  uitgegeven , 
bestaat  niet.  Doch  bestond  zij , dan  zou  zij  naar  alle  waai’schijnlijk- 


Gelijk  reeds  door  John  Stüart  Mill,  Frinciples,  Book  II,  Ch. 
§ 5,  bl.  :26ü  der  people^s  editioHj  is  aangetooud. 
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heid  een  veel  lager  cijfer  aanwijzen  dan  f iSOO  niillioen.  Want 
in  den  loop  dezer  eeuw  is  de  grond  aanmerkelijk  in  waarde 
gestegen.  Daar  nu  wel  niemand  zal  ontkennen,  dat  deze  waarde- 
vermeerdering het  bedrag  van  hetgeen  in  denzelfden  tijd  tot 
verbetering  van  den  grond  is  uitgegeven,  verre  overtreft,  zoo 
moet,  is  Carey’s  bewering  juist,  de  grond  van  Nederland , alvo- 
rens de  rijzing  in  deze  eeuw  begon , minder  waard  zijn  geweest 
dan  eraan  ten  koste  was  gelegd.  Met  andere  woorden,  dege- 
nen, die  kapitaal  hebben  uitgegeven  tot  verbetering  van  den 
grond,  moeten,  tot  voor  betrekkelijk  korten  tijd,  dooreengeno- 
men  met  verlies  hebben  gewerkt,  ja  met  gro.ot  verlies.  Dit  laat 
zich  niet  onderstellen.  De  uitspraak  van  Garey  is  in  ieder  geval 
slechts  een  losse  bewering,  daar  zij  door  niets  is  gestaafd. 

Zonder  aarzeling  kan  echter  worden  toegestemd,  dat  er  wei- 
nig gronden  zijn,  die  niet  aan  menschelijken  arbeid  althans  een 
gedeelte  hunner  nuttige  eigenschappen  hebben  te  danken. 
Dit  nu  is  voor  sommigen  een  reden  geweest  om  in  datgene, 
wat  gemeenlijk  pacht  wordt  genoemd,  twee  bestanddeelen  te 
onderscheiden.  Alleen  wat  de  vrucht  is  van  de  natuurlijke  eigen- 
schappen des  lands,  zou  Werkelijke  pacht  of  pacht  in  engeren 
zin  mogen  heeten;  het  overschot  zou  als  Kapitaalrente  moeten 
worden  aangemerkt.  Men  redeneerde  aldus:  een  akker  brengt 
jaarlijks  aan  zijn  eigenaar  f iOO  op.  Ware  die  akker  nooit  ver- 
beterd, dan  zou  hij  slechts  f 150  opbrengen.  Het  verschil 
tusschen  die  beide  sommen,  bedragende  ƒ50,  is  geen  pacht 
in  den  strengen  zin  des  woords,  maar  interest  over  het  tot 
verbetering  van  den  grond  aangewende  kapitaal.  In  elk  bijzon- 
der geval  aan  te  wijzen,  men  erkende  het  steeds  volmondig, 
welk  gedeelte  van  de  zoogenaamde  pacht  Werkelijke  pacht  is 
en  welk  gedeelte  Kapitaalrente , ware  onmogelijk.  Men  achtte  dit 
echter  geen  reden  om  de  bedoelde  onderscheiding  niet  te  maken. 

Zij  is  nochtans  verwerpelijk,  omdat  zij  aanleiding  moet  geven 
tot  de  verkeerde  voorstelling,  als  zouden  de  oorzaken,  die  de 
pachtwaarde  der  gronden  doen  stijgen  en  dalen , slechts  op  een 
onderdeel  der  pacht  van  Invloed  zijn,  en  de  oorzaken,  die  den  rente- 
stand bepalen , van  zelf  bewegingen  in  de  pachtwaarde  te  voor- 


-'l' 


schijn  brengen.  Dat  noch  het  een,  noch  het  ander  juist  is,  dat 
bij  een  daling  in  de  pachtwaarde,  die  gepaard  gaat  met  een 
verhooging  van  den  rentestand,  niet  een  deel  der  pacht  een 
dalende,  een  ander  deel  een  rijzende  bèweging  aanneemt,  maar 
de  geheele  pacht  een  vermindering  ondergaat , is  van  algemeene 
bekendheid  en  ook  nooit  tegengesproken.  Wat  rechtvaardigt 
dan  de  onderscheiding  en  waartoe  kan  zij  strekken , tenzij  om 
misverstand  te  veroorzaken? 

Neen,  de  bronnen  der  pachtwaarde  zijn  wel  verschillend  en 
dit  te  bedenken  is  zeer  nuttig,  doch  haar  wezen  is  een.  Om 
het  even  of  de  natuur  dan  wel  menschelijke  arbeid  den  grond 
geschikt  heeft  gemaakt  voor  landbouw  en  veeteelt,  zoodra  de 
behoefte  aan  vruchtbaar  land  vermeerdert,  zal  de  pachtwaarde 
van  dat  land  stijgen.  De  gewone  uitdrukking:  kapitaal  te  bren- 
gen in  den  grond,  is  zeer  oneigenlijk.  Kapitalen,  die  men  aan- 
wendt tot  verbetering  van  den  grond,  worden  niet  verplaatst  of 
vervormd , maar  houden  op  te  bestaan.  Nu  is  het  volkomen 
waar,  dat  dit  kapitaalverlies  geen  schadepost  mag  heeten,  want 
juist  zooveel,  als  er  aan  kapitaal  te  loor  gaat,  wordt  door  ver- 
meerdering van  de  nuttige  eigenschappen  des  lands  gewomien. 
Een  volk,  dat  kapitaal  uitgeeft  om  het  voortbrengend  vermogen 
van  den  grond  te  doen  toenemen,  zal  minder  kapitaal,  maai* 
beter  land  bezitten.  Doch  zoo  men  zegt , dat  het  verbruikt  kapitaal 
„zijn  rente  opbrengt",  bezigt  men  een  uitdrukking,  die,  streng 
genomen,  onnauwkeurig  is.  Verbruikt  kapitaal  kan  geen  rente  meer 
opbrengen;  maar  wel  kan  verbeterd  land  meer  vruchten  leveren, 
en  dat  is  het,  wat  hier  geschiedt  *). 

Is  daarom  elke  poging  om  de  pachtwaarde  te  ontleden  ijdel? 
Reikt  hai*e  eenheid  zoo  ver,  dat  zij  geen  enkel  vreemd  bestanddeel 
bevat?  Op  deze  vragen  kan  het  volgende  worden  geantwoord. 

De  eigenaar  van  een  stuk  gronds  moet  vaak  een  gedeelte  van 
de  pacht,  die  hij  ontvangt,  besteden  om  zijn  eigendom  in  goe- 
den staat  te  houden.  De  Nedeiiandsche  wet  van  1879  „tot  her- 
ziening van  de  belastbare  opbrengst  der  ongebouwde  eigendom- 

*)  Verg.  hier  de  juiste  opmerkingen  van  Dr.  C.  Menger,  Griindsatze  der 
Volkswirthschaftttlehre,  bl.  145 — 146. 
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inen“  noenjtt  dat  gedeelte  — waaronder  zij  ook  de  polderlasten 
begrijpt,  maar  geen  renten  van  hypotheekschulden  — „noodza- 
kelijke kosten  van  onderhoud."  Waimeer  men  zich  nu  op  het 
standpunt  van  den  grondeigenaar  plaatst,  kan  men  onderschei- 
den tusschen  een  Onzuivere  pachtwaarde  en  een  Zuivere;  na- 
melijk tusschen  het  bruto  inkomen,  dat  iemand  door  verhuring 
van  zijn  goed  kan  verwerven,  en  het  netto  inkomen,  dat  hij 
na  aftrek  der  genoemde  „kosten"  hiervan  overhoudt.  Men  bedenke 
echter  wel,  dat  het  bruto  inkomen  de  werkelijke  pachtwaarde 
uitmaakt  en  dat  de  kosten  van  onderhoud  slechts  den  prijs  ver- 
tegenwoordigen, dien  de  eigenaar  verplicht  is  te  betalen  om  in 
het  duurzaam  genot  van  dat  inkomen  te  blijven.  Ook  uit  dit 
oogpunt  bezien  blijkt  de  pachtwaarde  niet  uit  twee  bestanddee- 
len  te  zijn  samengesteld;  maar  gelijk  zij  een  tweeledige  bron 
heeft,  zoo  heeft  zij  ook  meestal  een  tweeledige  bestemming. 
De  bestemming  van  een  gedeelte  der  pacht  is  gewoonlijk  niet, 
den  eigenaar  te  verrijken,  maar  zijn  eigendom  tegen  vermindering 
in  nuttige  eigenschappen  te  vrijwaren,  of  wel  zekere  lasten  te 
voldoen,  die  er  op  kleven. 


§ 2. 

Algemeene  oorzaken , die  het  bedrag  der  pachtwaarde  bepalen. 

De  leer  van  Ricardo. 

De  pachtwaarde  van  het  land  is  alzoo  het  inkomen,  dat  de 
eigenaar  door  verhuring  of  verpachting  van  het  land  kan 
bedingen.  De  vraag  doet  zich  nu  voor,  welke  oorzaken  de  hoe- 
grootheid van  dat  inkomen  bepalen. 

Op  deze  vraag  heeft  de  Engelsche  schrijver  David  Ricardo 
een  antwoord  gegeven,  dat  door  groote  duidelijkheid  uitmunt. 
Het  luidt  ongeveer  aldus; 

In  een  onbewoonde  streek  vestigt  zich  een  kolonie.  Er  is 
land  in  overvloed;  voor  het  gebruik  ervan  betaalt  dus  niemand 
eenige  pacht.  Deze  toestand  zal  echter  veranderen  bij  aanwas  van 
bevolking.  Laat  ons  aannemen,  dat  er  drie  soorten  van  gronden 
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zijn;  de  beste  noemen  wij  No.  1.  Natuurlijk  begint  men  met 
alleen  deze  te  bebouwen;  tot  het  bewerken  van  No.  2 gaat 
men  eerst  over,  als  No.  1 niet  meer  kan  voorzien  in  alle 
behoeften.  Doch  zoodra  dit  het  geval  is  is,  krijgt  No.  1 een 
pachtwaarde,  welker  bedrag  zich  nauwkeurig  laat  aanwijzen. 
Stellen  wij  dat  het  beste  land  over  een  bepaalde  uitgestrektheid 
oplevert  100  mud  tarwe;  land  van  de  tweede  soort  niet  meer 
dan  90  mud.  Nu  zal  het  voor  een  boer  hetzelfde  zijn , land  van 
de  tweede  soort  om  niet  in  gebruik  te  ontvangen,  of  wel  land 
van  de  eerste  soort  in  huur  te  nemen  en  daarvoor  een  pacht 
te  voldoen  van  10  mud.  — Andermaal  breidt  de  bevolking 
zich  uit;  de  gronden  No.  1 en  No.  2 leveren  te  weinig  op 
en  tot  de  bebouwing  van  land  No.  3 moet  worden  over- 
gegaan. Men  stelle,  dat  van  dit  laatste  over  de  tot  maatstaf 
aangenomen  uitgestrektheid  80  mud  wordt  verkregen.  Nu  stijgt 
de  pachtwaarde  van  No.  1 tot  20,  en  No.  2 erlangt  een  pacht- 
waarde van  10  mud.  Want  grond  van  80  mud  om  niet, 
grond  van  90  voor  10,  of  grond  van  100  voor  20  mud  pacht 
in  gebruik  te  ontvangen  leveii  dezelfde  voordeelen  op. 

Hiermede , volgens  Ricardo  , is  in  hoofdzaak  aangewezen , 
hoe  de  pachtwaarde  der  gronden  ontstaat,  en  van  welke  oor- 
zaken, in  het  algemeen  gesproken,  haar  bedrag  afhangt.  De 
grond  is  een  natuurgave.  Ware  die  natuurgave  even  ruim  aan- 
wezig als  lucht  en  water,  dan  zou  elkeen  er  partij  van  trek- 
ken naar  gelang  van  zijne  behoeften.  Deze  toestand  is  echter 
niet  die , waarin  men  op  de  meeste  plaatsen  van  den  aardbodem 
vei'keert.  Goede  grond  wordt  bij  aanwas  van  bevolking  schaarsch 
en  dan  moet  men,  om  geen  honger  te  lijden,  tot  slechtere  gron- 
den de  toevlucht  nemen.  Zoo  gaat  men  altijd  voort,  steeds  die- 
per afdalende,  wat  de  hoedanigheid  der  gronden  betreft , waar- 
van men  zich  bedient.  En  hoe  dieper  men  afdaalt,  des  te  meer 
pachtwaarde  krijgt  het  reeds  vroeger  in  gebruik  genomen  land. 
De  pachtwaarde  van  een  bepaalde  uitgestrektheid  lands  is  dus 
het  verschil  tusschen  de  opbrengst  van  dat  land  zelf  en  de  op- 
brengst van  een  gelijke  uitgestrektheid  van  het  slechtste  land, 
welks  bebouwing  noodzakelijk  is  geworden. 
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Ricardo,  het  is  bijna  overbodig  dit  te  vermelden,  spreekt  in 
de  onderstelling , dat  op  alle  gronden  evenveel  kapitaal  en  werk- 
krachten worden  aangewend ; de  verschillen , die  hij  bedoelt , zijn  die 
welke  uit  de  ongelijke  vruchtbaarheid  der  landerijen  ont- 
spruiten. Naast  ongelijkheid  van  vruchtbaarheid  wijst  hij  echter 
op  een  tweede  oorzaak  van  pachtwaarde.  De  eene  grond  ligt 
vlak  bij  de  markt,  de  ander  op  een  grooten  afstand  daarvan. 
De  huurder  van  den  eenen  grond  moet  zich  dus  veel  meer 
arbeid  getroosten,  of  veel  meer  arbeid  bezoldigen,  om  zijn  oogst 
ter  markt  te  brengen  dan  de  huurder  van  het  andere.  Zal  nu 
de  pachtwaarde  van  die  beide  gronden  gelijk  zijn?  Immers  neen. 
Zoo  hangt  dan  de  pachtwaarde  der  gronden  niet  alleen  van 
hunne  vruchtbaarheid,  maar  ook  van  hunne  ligging  af. 

Gesteld,  in  de  streek,  waar  onze  kolonisten  zich  hebben  ge- 
vestigd, zijn  al  de  gronden  even  deugdelijk.  Nu  zal  er  niettemin 
een  verdeeling  in  soorten  tusschen  die  gronden  mogelijk  zijn, 
welke  verdeeling  dan  echter  uitsluitend  zal  worden  bepaald  door 
het  verschil  in  hunne  ligging  met  betrekking  tot  de  markt.  Eerst 
zal  men  den  best  gelegen  grond  bebouAven,  dan  den  minder 
goed  gelegenen,  en  naar  gelang  men  verplicht  is  verder  te  gaan, 
zal  de  eerstbebouwde  hooger  pachtwaarde  erlangen.  Het  ver- 
eischt  echter  geen  betoog,  dat  verschil  in  vruchtbaarheid  een 
veel  blijvender  oorzaak  van  ongelijkheid  van  pachtwaarde  is  dan 
verschil  van  ligging ; want  door  verspreiding  van  bevolking  ves- 
tigt zich  dikwijls  een  markt  op  een  plaats,  waar  vroeger  geen 
markt  bestond. 

Ziedaar  in  hare  hoofdtrekken  de  pachtleer  van  Ricardo.  Zij 
is  slechts  de  toepassing  der  welbekende  waarheid,  dat  een  zaak 
meer  wordt  op  prijs  gesteld,  naar  gelang  zij  voorziet  in  een 
dringender  behoefte.  Om  voedingsmiddelen  en  grondstoffen  te 
verkrijgen  heeft  men  land  noodig;  in  welk  geval  nu  zal  men 
voor  het  gebruik  van  dat  land  iets  betalen?  Natuurlijk  slechts 
dan,  wanneer  het  meer  oplevert  dan  land  dat  te  geef  is.  En  wat 
anders  zal  het  maximum  der  betaling  zijn  dan  het  verschil  tus- 
schen de  zuivere  opbrengsten?  Door  grond  A te  bebouwen 
krijgt  men  100,  door  grond  B te  bebouwen  80;  het  voordeel 
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op  de  bebouwing  van  A is  dus  20 ; en  dat  voordeel  wordt  door 
den  eigenaar  verkregen  om  het  even  of  hij  zijn  grond  verpacht 
dan  wel  bebouwt. 

Van  alle  bijkomstigheden  ontdaan  komt  de  leer  van  Ricardo 
daarop  neder. 


3. 


De  Bedenkingen  tegen  Ricardo's  pachtleer. 

Wij  willen  nu  in  het  kort  de  bedenkingen  vermelden  en  be- 
antwoorden, die  deze  leer  heeft  ontmoet. 

Ten  eerste  is  gevraagd,  met  welk  recht  Ricardo  beweert, 
dat  de  beste  gronden  altijd  het  eerst  worden  bebouwd  ? Ziedaar, 
zeide  men,  een  geschiedkundige  uitspraak , die  een  geschiedkundig 
bewijs  vorderde.  Inzonderheid  de  Amerikaansche  Schrijver  Garey  , 
eerst  in  zijn  werk,  The  past^  the  present  and  the  fntnre  (1854),  later 
in  zijn  Prindples  of  Social  Science  (1859),  heeft  de  onmogelijk- 
heid om  dit  bewijs  te  leveren  met  nadruk  betoogd.  Men  is  meestal 
begonnen , zegt  hij , met  het  ontginnen  van  bergland ; eerst  later 
heelt  de  kuituur  'dch  tot  de  vruchtbaarder  gronden  in  de  dalen 
uitgestrekt.  Garey  ontziet  geen  moeite  om  dit  geschiedkundig 
aan  te  toonen. 

Onderstellen  wij,  dat  hij  zijn  pleit  heeft  gewonnen,  wat  is 
dan  nog  bewezen?  Men  begint  met  gi'ond  te  bebouwen,  die  80 
opbrengt;  maar  na  eenigen  tijd  is  die  grond  uitgeput  en  nu 
bebouwt  men  landerijen  die  opbrengen  90,  100.  Zoodranudeze 
drie  soorten  van  gronden  in  kuituur  zijn  gebracht,  is  er  ver- 
schil in  de  hoeveelheden  van  voortbrengselen , die  een  hectare  van 
elk  soort  oplevert ; en  nu  zal  het  toch  voor  een  landbouwer  hetzelfde 
zijn , land  No.  3 te  huren  voor  20,  of  land  No.  2 voor  10,  dan 
wel  land  No.  1 om  niet  in  gebruik  te  ontvangen.  Met  andere  woor- 
den, de  pachtwaarde  van  al  het  land,  dat  beter  is  dan  het 
slechtste,  zal  later  ontstaan,  maar  niet  anders,  en  evenmin, 
wat  haar  bedrag  aangaat,  bepaald  worden  door  andere  uorza- 
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kon.  Er  schuilt  in  Carey’s  bedenking  inderdaad  geen  kracht.  Men 
zou  kunnen  toegeven,  dat  Ricardo’s  voorstelling  geschiedkundig 
onjuist  is,  zonder  daarom  verplicht  te  zijn  iets  af  te  doen  van 
zijn  leer. 

Doch  is  zij  onjuist?  Zeer  waar  is  de  opmerking  van  Mr. 
H.  B.  Greven,  in  zijn  academisch  proefschrift,  De  Ontwikkeling 
der  Bevolk ingsl eer , over  de  veel  te  beperkte  opvatting  van  de 
uitdrukking  „vruchtbare  grond"  bij  Carey.  „Verstaat  men  onder 
vruchtbaren  grond  dien  grond,  waarop  organische  stoffen  zich 
van  zelf  het  weelderigst  ontwikkelen,  dan  heeft  Carey  tegen 
Ricardo  recht.  Maar  Ricardo  bedoelde  iets  anders.  Hij  ging  van 
dezelfde  onderstelling  uit,  waarvan  de  geheele  staathuishoud- 
kunde uitgaat,  dat  de  menschen  altijd  een  doel  op  de  minst 
kostbare  wijze,  met  de  minste  imspanning,  zullen  trachten  te 
bereiken,  dat  zij  dien  weg  zullen  kiezen,  waarop  zij  met  den 
geringsten  arbeid  het  grootste  resultaat  zullen  verkrijgen.  Hier- 
uit volgt,  dat  zij  ook  bij  het  bebouwen  van  den  grond  dien 
grond  het  eerst  in  gebruik  zullen  nemen,  die  met  den  minsten 
arbeid  de  meeste  producten  oplevert,  en  dat  zij  langzamerhand 
de  kuituur  tot  landen,  waar  de  verhouding  tusschen  arbeid  en 
productie  ongunstiger  is,  zullen  uitstrekken,  naamiate  de  toe- 
neming der  bevolking  eene  grootere  hoeveelheid  grondstoffen  en 
voedingsmiddelen  vereischt  dan  op  de  vroeger  bebouwde  lan- 
den kan  verkregen  worden.  Nu  deed  Ricardo  verkeerd,  dit  feit 
zóó  uit  te  drukken,  dat  steeds  minder  vruchtbare  landen 
in  gebruik  genomen  zullen  worden.  Dit  zal  dikAvijls,  maar  niet 
altijd  het  geval  zijn.  Ook  landen,  even  vruchtbaar,  zelfs  vrucht- 
baarder dan  de  vroeger  gebruikte,  kunnen  toch  eerst  later  in 
kuituur  gebracht  worden,  omdat  de  kosten  van  ontginning  te 
groot  zijn.  Dit  is  de  verklaring  van  het  feit,  dat  de  kolonisten 
zich  meestal  vestigen  in  de  hoogere,  onvruchtbaarder  streken. 
De  oever  der  rivier  moge  vruchtbaarder  zijn,  wanneer  zij  poog- 
den de  moerassen  te  vervormen  tot  bebouwbaren  grond , zouden 
zij  minder  producten  verkrijgen  in  verhouding  tot  den  beste- 


')  Leiden,  1875,  bl.  32. 
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den  arbeid.  Het  zou  ook  kunnen  zijn,  dat  de  grond,  eenmaal 
ontgonnen,  den  arbeid,  aan  de  ontginning  besteed,  ruimschoots 
zou  vergoeden,  maar  dat  gebrek  aan  kapitaal  belet,  te  werken 
voor  een  doel,  dat  eerst  na  jaren  kan  bereikt  worden.  Dit  zal 
zeker  dikwijls  het  geval  zijn,  maar  men  lette  er  op,  dat  het 
hier  niet  het  gebrek  aan  handen,  de  dunne  bevolking,  maar 
het  gebrek  aan  kapitaal  is,  dat  de  ontginning  tot  eene  latere 
periode  doet  uitstellen. . . . 

„Het  gebruik  door  Ric.ardo  van  de  uitdrukking  vruchtbaarheid 
gemaakt . . . moge  dus  aanleiding  tot  misverstand  kunnen  geven , 
opgevat  van  al  de  voordeelen,  die  het  eene  land  boven  het 
andere  kan  bezitten,  is  zijne  theorie  onweêrlegbaar. “ ‘) 

Een  tweede  bedenking  tegen  Ricardo’s  leer  bestaat  hierin, 
dat  de  slechtste  grond,  die  bebouwd  wordt,  nog  wel  degelijk 
eenige  pacht  oplevert,  hoe  gering  die  pacht  dan  ook  mag  zijn. 
Bij  deze  bedenking  behoeven  wij  niet  lang  te  verwijlen;  John 
Stüart  Mill  heeft  duidelijk  aangetoond,  dat  zij  onjuist  is. 
Iemand  huurt  50  hectaren  lands.  Hiervan  zijn  40  hectiu-en 
vruchtbare  grond;  de  10  andere  zijn  van  zulk  een  geringe 
hoedanigheid , dat  niemand  er  een  pacht  voor  zou  willen 
geven,  indien  zij  afzonderlijk  werden  aangeboden.  De  huurder 
nam  ze  mede  in  den  koop,  en  schoon  nu  de  pacht,  die  hij 
opbrengt,  schijnbaar  door  hem  betaald  wordt  voor  het  goed 
in  zijn  geheel,  wordt  zij  inderdaad  slechts  betaald  voor  een 
gedeelte  daarvan,  namelijk  voor  het  vruchtbare  land. 

De  opmerking  is  daarenboven  gezocht.  Er  wordt  soms  land 
verkocht  voor  f 20  de  hectare  en  minder.  Zulk  een  koopprijs 
kan  nauwelijks  een  pachtwaarde  van  ƒ 1 de  hectare  uitdruk- 
ken; geen  noemenswaardig  bedrag  alzoo. 

De  derde  bedenking  is  van  meer  beteekenis.  Zoo  de  leer 
van  Ricardo  waarheid  behelsde , heeft  men  gezegd , zou  het  in- 
komen van  alle  boeren  en  boerenarbeiders  steeds  geringer  worden. 
Want  in  den  beginne  staat  de  geheele  opbrengst  van  den  besten 


')  Soortgelijke  opmerkingen  zijn  Ie  vinden  in  hel  voortreffelijk  geschrift 
van  Dr.  E.  Nazzani,  Sulla  rendita  fondiaria  , Forli  1872,  hl.  82. 
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grond  te  hunner  beschikking ; later  moeten  zij  zich  vergenoegen 
met  minder,  daarop  met  nog  minder,  en  zoo  dalen  zij  altijd  die- 
per af;  terwijl  de  landeigenaar  steeds  meer  ontvangt , ontvangen 
zij  een  altijd  kleiner  bedrag.  Blijkt  dit  nu  werkelijk  zoo  te  zijn  ? Is 
er  een  gestadige  achteruitgang  bij  den  boerenstand  waar  te 
nemen?  Zijn  bij  voorbeeld  onze  pachters  en  veldarbeiders  min- 
der welvarend  dan  hunne  vaderen  ten  tijde  van  Karei  den 
Groote?  Het  tegendeel  hiervan  kan  getuigd  worden!  En  wat 
heeft  men  kunnen  waarnemen  in  den  loop  dezer  eeuw?  Nooit 
is  de  bevolking  sneller  aangegroeid;  nooit,  derhalve,  heeft  er 
meer  behoefte  bestaan  aan  uitbreiding  der  kuituur  tot  min- 
der vruchtbare  en  verder  afgelegen  gronden.  Toch  is  juist  in 
onzen  tijd  de  welvaart  bij  den  boerenstand  belangrijk  toegeno- 
men. Het  is  waar,  in  den  allerlaatsten  tijd  is  er  eenige  terug- 
gang,  ten  gevolge  van  onvoldoende  prijzen  en  oogsten;  doch 
vergelijken  wij  de  jongste  vijf  en  twintig  jaren  met  de  onmid- 
dellijk daal  aan  voorafgaande,  zoo  vinden  wij  tot  klagen  geen 
stof.  De  pachters , zoowel  als  hunne  arbeidei's , verheugen  zich 
in  grooter  welvaart. 

Deze  bedenking,  men  heeft  het  reeds  bespeurd,  treft  niet 
Ricardo’s  verklaring  van  het  ontstaan  der  pacht,  maar  de 
stelling , die  hij  aan  deze  verklaring  heeft  vastgeknoopt , vol- 
gens welke  door  het  toenemen  der  behoefte  aan  levensmid- 
delen en  grondstoffen  de  pachtwaarde  van  het  land  aanhou- 
dend moet  stijgen.  Doch  het  zou  ijdel  zijn  te  ontkennen,  dat 
Ricardo’s  beide  theorién  op  het  nauwst  met  elkander  samen- 
hangen. Het  verband  is  zoo  eng , dat  ieder , die  de  eene  beaamt , 
gedwongen  is  de  andere  te  onderschrijven.  ^Vat , intusschen , zou 
ons  beletten  ze  aan  te  nemen?  De  feiten,  waarop  men  zich 
beroept,  zijn  onw^edersprekelijk ; maar  dat  zij  Ricardo  logen- 
straffen is  niet  juist. 

Wanneer  men  zegt,  dat  een  bepaald  voorval  de  strekking 
heeft  om  een  ander  voorval  tew'eeg  te  brengen , sluit  dit 
niet  in,  dat  het  tweede  nooit  kan  uitblijven,  nadat  het  eerste 
is  ingetreden.  In  de  laatste  twintig  jaren  is  de  vraag  naar  ka- 
toen belangrijk  toegenomen;  toch  daalden  de  katoenprijzen  in 
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dit  tijdsverloop  aanmerkelijk : blijkt  hieruit  dat  vermeerdering  van 
vraag  geen  oorzaak  is  van  prijsverhooging ? Immers  neen,  want 
in  nog  sterker  mate  dan  de  vraag,  vermeerderde  het  aanbod. 
Er  zijn  vijf  w'oorden,  die  men  lezen  moet  achter  iedere  econo- 
mische stelling,  omdat  zij  er  altijd  bij  gedacht  w'orden;  alle 
overige  dingen  gelijk  zijnde.  Bij  vermindering  van  kapi- 
taal stijgt  de  rente  — alle  overige  dingen  gelijk  zijnde.  Bij 
uitbreiding  der  ongedekte  circulatie  van  bankbilletten  rijzen  de 
wisselkoersen  op  het  buitenland  — alle  overige  dingen  gelijk 
zijnde.  Aanw^as  van  bevolking  doet  de  loonen  dalen  — alle  overige 
dingen  gelijk  zijnde.  De  bedenking,  die  wij  thans  beantwoorden , 
zou  nooit  zijn  geopperd,  ware  men  hieraan  indachtig  geweest. 
Bij  vermeerdering  der  behoefte  aan  levensmiddelen  en  grond- 
stoffen moet  altijd  slechter  en  verder  gelegen  land  wmrden  be- 
bomvd;  daardoor  stijgt  de  pachtwaarde  en  wordt  het  inkomen 
uit  arbeid  altijd  kleiner:  ook  deze  stelling  moet  men  opvatten 
in  den  zooeven  aangeduiden  zin;  ook  zij  is  waar,  alle  ove- 
rige dingen  gelijk  zijnde.  Zijn  nu  inderdaad  alle  overige 
dingen  in  den  loop  der  eeuw'en,  in  den  loop  der  negentiende 
inzonderheid,  gelijk  gebleven?  Is  de  landbouwkennis  niet  toe- 
genomen, het  kapitaal  niet  aangegroeid?  Zijn  de  vervoermidde- 
len niet  verbeterd  en  op  een  reusachtige  schaal  uitgebreid?  In 
het  begin  dezer  eeuw  voerden  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika  landbouw'producten  uit  ter  waarde  van  slechts  ƒ 15 
millioen  per  jaar;  in  1880  voor  ruim  f 2000  millioen,  wmar- 
van  ƒ 720  millioen  aan  broodstoffen! 

Nog  een  vierde  bedenking  tegen  Ricardo’s  leer  moeten  wij 
vermelden.  Zij  is  de  eenige,  die  juist  mag  heeten,  doch  prac- 
tische  beteekenis  heeft  zij  niet.  Zij  bewijst  namelijk,  dat  Ricar- 
do’s verklaring  der  pacht  geen  licht  doet  opgaan  in  een  geval, 
dat  w'el  denkbaar  is,  maar  denkbaar  slechts  in  het  afgetrok- 
kene,  niet  bij  de  gesteldheid  van  den  aardbodem. 

Waren  alle  gronden,  zegt  Dr.  Menger'),  even  vruchtbaar  en 
even  goed  gelegen,  dan  zou  volgens  de  leer  van  Ricardo  geen 
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enkel  grondstuk  pachtwaarde  kunnen  hebben,  want  de  ver- 
schillen, waarvan  hij  spreekt,  zouden  dan  niet  bestaan.  Evenmin 
is  het  volgens  deze  leer  mogelijk,  dat  ooit  de  allerslechtste  grond 
in  een  land  pachtwaarde  bezit;  ook  dan  niet,  wanneer  zich, 
nadat  die  grond  is  bebouwd,  nog  behoefte  aan  uitbreiding  der 
kuituur  doet  gevoelen.  Menger  wil  de  oorzaken,  die  de  pacht- 
Avaarde  regelen,  gezocht  hebben  bij  de  oorzaken,  die  in  het 
algemeen  de  waarde  der  hulpmiddelen  van  voortbrenging  regelen. 
Een  hulpmiddel  van  voortbrenging  heeft  waarde,  naar  gelang 
het  moeilijker  gemist  kan  worden  voor  het  doel,  ter  bereiking 
waarvan  het  wordt  aangewend,  en  naar  gelang  aan  dat  doel 
zelf  meer  beteekenis  wordt  gehecht.  Deze  gedachte  uitwerkende, 
meent  hij,  komt  men  van  zelf  tot  een  juiste  leer  der  pacht- 
waarde. 

Menger’s  opmerkingen  zijn  onwederlegbaar.  Waren  alle  gron- 
den even  vruchtbaar  en  goed  gelegen  en  vermochten  de  aller- 
slechtste gronden,  die  er  zijn,  nog  een  inkomen  op  te  leveren, 
waarvan  de  arbeiders,  die  ze  bebouwden  konden  bestaan,  ja,  dan 
zou  inderdaad  op  het  gebied  der  pachtwaarde  soms  het  een  of 
ander  voorkomen,  dat  door  Rigardo’s  leer  niet  werd  opgehel- 
derd.  Maar  alle  gronden  zijn  nu  eenmaal  niet  even  vruchtbaar 
en  goed  gelegen  en  in  iedere  streek  vindt’  men  land,  dat  niet 
genoeg  zou  kunnen  opleveren  om  in  het  onderhoud  dergenen, 
die  het  bebouwden , zelfs  op  den  meest  bescheiden  voet  te  voor- 
zien. Ricardo’s  verklaring  der  pachtwaarde,  het  moet  gaaf  wor- 
den toegestemd,  geeft  geen  licht  voor  zekere  gevallen,  die  in 
het  afgetrokkene  denkbaar  zijn ; maar  zij  is  volkomen  toerei- 
kend met  het  oog  op  de  Averkelijke  toestanden  en  daarom  weten- 
schappelijk zeer  bruikbaar.  Men  loopt  geen  oogenblik  gevaar, 
omtrent  de  oorzaken , die  de  hoegrootheid  der  pachtwaarde  be- 
palen, tot  dwaling  te  vervallen,  indien  men  de  pacht  uitslui- 
tend opvat  als  ontstaande  uit  verschillen  in  de  opbrengsten  der 
landerijen. 


De  pachtwaarde  en  de  prijzen  der  landbouwvoortbrengselen. 

Ten  einde  in  ons  onderwerp  nog  dieper  door  te  dringen , willen 
wij  thans  nasporen,  welk  verband  er  is  tusschen  de  pachtwaar- 
de der  gronden  en  de  prijzen  der  landbouwvoortbrengselen. 
Zouden  die  prijzen  eenige  vermindering  ondergaan,  indien  er 
geen  pacht  werd  geheven?  De  schrijver,  wiens  naam  in  dit 
hoofdstuk  reeds  meermalen  is  genoemd,  heeft  zich  aangaande 
dit  punt  met  groote  beslistheid  uitgesproken.  „Het  graan  is  niet 
duur,  omdat  er  pacht  wordt  betaald,  maar  pacht  wordt  be- 
taald, omdat  het  graan  duur  is;  en  terecht  is  opgemerkt,  dat 
de  graanprijzen  niet  zouden  dalen,  al  deden  de  eigenaars  van 
de  geheele  pacht  afstand."  *)  Is  dit  juist?  Ziedaar  hetgeen  wij 
nu  gaan  onderzoeken. 

Dit  onderzoek  is  niet  alleen  nuttig , omdat  het  een  ge- 
wichtig punt  betreft ; maar  ook , omdat  vragen  betreffende 
den  invloed  van  bepaalde  voorvallen  op  de  prijzen  der  goe- 
deren zich  dikwijls  zullen  voordoen  en  wij  ons  van  ston- 
den aan  de  methode  moeten  eigen  maken,  naar  welke  de  op- 
lossing daarvan  moet  worden  beproefd.  Niet  altijd  is  de  toepas- 
sing dezer  methode  gemakkelijk,  maar  hetgeen  zij  ons  voor- 
schrijft, is  nooit  onzeker. 

Beginnen  wij  met  ons  de  slotsom  te  herinneren,  waartoe  wij 
in  het  vorige  hoofdstuk  zijn  gekomen.  Toen  is  gebleken,  dat  met 
betrekking  tot  de  meeste  zaken  de  verkoopbare  hoeveelheid  ge- 
heel afhangt  van  den  prijs,  die  er  voor  verlangd  wordt : bijeen 
hoogen  prijs  is  er  minder  debiet  dan  bij  een  lagen.  Deze  waar- 
heid kan  graphisch  aldus  worden  voorgesteld. 

In  de  hier  volgende  figuur  is  de  verticale  lijn  een  schaal  van 
prijzen  (per  stuk  of  per  kilogram);  de  horizontale  fijnen  rechts 
van  elk  getal  zijn  verkoopbare  hoeveelheden.  Bij  een  prijs  van 

*)  Ricardo,  Works ^ Ed.  Mc.  Culloch,  bL  39. 
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j ó zal  het  debiet  ruim  zijn,  bij  een  prijs  van  f 4 iets  minder 

ruim;  bij  ƒ 9 is  het  zeer  gering;  bij  f 10  houdt  het  geheel  op. 

Wat  nu  de  werkelijke  prijs  zal  wezen,  hangt  af  van  het  aan- 
f 10  |\  bod.  Wordt  de  hoeveelheid  aan- 

, 9 \ geboden,  die  naast  het  getal  G 

\ staat  afgebeeld , zoo  is  dit  de  prijs , 

’ \ dien  de  verkoopers  kunnen  bedin- 

- 7 \ gen;  bieden  zij  minder  aan,  zoo 

^9  \ zal  de  prijs  7 , misschien  8 of  9 

\ kunnen  zijn. 

Deze  toestand  kan  natuurlijk 

, 4 \ veranderen;  het  is  zeer  denkbaar , 

\ dat  een  hoeveelheid , die  heden 
slechts  f 3 per  stuk  of  per  kilogram 
opbrengt,  over  eenigen  tijd  voor  ƒ 4 of  5 wordt  verkocht.  Bij 
de  onderscheidene  oorzaken,  die  zoodanige  verandering  kunnen 
teweegbrengen,  behoeft  men  thans  de  aandacht  niet  te  bepalen 
de  gelegenheid  daartoe  zal  zich  later  voordoen.  Het  eenige, 
waarop  men  in  dit  verband  te  letten  heeft,  is  de  mogelijkheid 
der  verandering  zelve.  Inmers  nu  blijkt  duidelijk,  dat  er  slechts 
twee  oorzaken  denkbaar  zijn , die  verhooging  of  verlaging  in  den 
prijs  van  een  artikel  kunnen  teweegbrengen ; altijd , wanneer 
het  artikel  tot  die  goederen  behoort , waarop  deze  geheele 
redeneering  van  toepassing  is,  dat  wil  zeggen  tot  de  goederen 


komsten  ook  tot  stand  komen  tusschen  de  verkoopers  van  een 
artikel,  beijveren  zich  deze  laatsten  om  evenveel  van  de  hand 
te  zetten  als  voorheen , zoo  kan  de  pi'ijs  niet  stijgen , tenzij  eerst 
de  prijsschaal  in  hun  voordeel  verandert. 

Deze  stelling  is,  wel  beschouwd,  een  axioma ; maar  juist  daarom 
mag  zij  tot  uitgangspunt  dienen  voor  elk  onderzoek  nopens  de 
prijzen  der  goederen ; van  die  talrijke , ja  schier  alles  omvattende 
klasse  van  goederen,  wel  te  verstaan,  waarvan  gelijke  hoeveel- 
heden in  ongelijke  mate  worden  begeerd,  of  die  hun  koopers 
plegen  te  vinden  bij  personen  van  ongelijke  welvaart. 

De  methode,  die  men  te  volgen  heeft  om  te  beoordeelen  of 
een  bepaald  voorval  den  prijs  van  een  artikel  zal  veranderen, 
laat  zich  nu  gemakkelijk  aanwijzen.  Heeft  dat  voorval  invloed 
op  de  prijsschaal?  Zoo  neen,  heeft  het  dan  invloed  op  de  aan- 
geboden hoeveelheid?  Ziedaar  de  te  stellen  vragen.  Is  in  een 
bepaald  geval  geen  antwoord  daarop  mogelijk,  dan  moet  men 
afzien  van  elke  poging  om  over  den  toekomstigen  loop  der 
prijzen,  voor  zoover  die  met  het  bedoelde  voorval  verband 
kan  houden,  licht  te  doen  opgaan.  Meermalen,  echter,  is  het 
antwoord  niet  twijfelachtig.  Het  is  dit  allerminst  in  het  geval, 
dat  ons  nu  bezig  houdt. 

Ondersteld  werd,  dat  de  landeigenaars  besluiten  geen  pacht 
meer  te  vorderen  en  gevraagd,  of  de  prijzen  der  landbouw- 
producten nu  zullen  dalen? 

Naar  de  aangewezen  methode  onderzoeken  wij  eerst,  of  de 
prijsschaal  zal  veranderen  en  wel  ten  nadeele  der  verkoo- 
pers? Zal  men  vooi’taan  dezelfde  hoeveelheden  graan  niet  meer 
tot  dezelfde  prijzen  van  de  hand  kunnen  zetten? 

Er  is  geen  enkele  reden  om  het  te  denken.  Meer  reden  zou 
er  bestaan  om  het  tegenovergestelde  te  verwachten;  want  als 
de  pacht  niet  wordt  ingevorderd,  genieten  de  boeren  meer  in- 
komen, kunnen  zij  dus  ook  meer  koopen  dan  vroeger,  hetgeen, 
daar  zij  talrijker  zijn  dan  de  eigenaars,  op  het  debiet  niet 
ongimstig  kan  werken.  Wat  hiervan  zij,  verandering  der  prijs- 
schaal ten  nadeele  der  verkoopers  zal  door  de  genoemde 
oorzaak  stellig  niet  intreden. 
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Thans  komt  de  tweede  vraag  aan  de  orde:  zal  de  aange- 
boden hoeveelheid  toenemen?  Anders  gezegd:  zal  er  meer 
worden  voortgebracht  ? Ook  hierop  moet  het  antwoord  ontken- 
nend luiden  en  wel  om  de  volgende  reden. 

Dat  de  eigenaars  geen  pacht  meer  verlangen,  is  geen  voordeel 
voor  allen,  en  allerminst  voor  allen  een  even  groot  voordeel. 
Het  verschaft  een  belangrijke  winst  aan  hen , die  zeer  vruchtba- 
ren en  goed  gelegen  grond  bebouwen;  een  mindere  aan  hen, 
Avier  gronden  niet  zoo  voortreffelijk  zijn;  en  zoo  wordt  de  bate 
steeds  geringer,  totdat  zij  eindelijk  voor  hen,  die  den  slechtsten 
grond  bebouwen,  geheel  verdwijnt.  Het  Avegvallen  der  pacht 
heeft  dus  geen  beteekenis  met  het  oog  op  de  bebouwing  van 
die  gronden,  Avelke  uithoofde  hunner  geringe  vruchtbaarheid  of 
slechte  ligging  het  laatst  in  kuituur  zijn  gebracht.  Maar  zal  de 
voortbrenging  vermeerderen,  zoo  moet  het  juist  geschieden  op 
gronden  van  deze  of  van  nog  geringer  hoedanigheid.  Daar  ech- 
ter in  de  voorwaarden,  Av^aaronder  het  bebouAven  van  die  gron- 
den een  normale  Avinst  belooft,  geen  verandering  is  geko- 
men — Avant  noch  de  prijs  is  gestegen,  noch  het  arbeidsloon 
gedaald  — zoo  bestaat  er  geen  enkele  reden  om  uitbreiding 
der  kuituur  te  gemoet  te  zien. 


Nemen  Avij  voor  een  oogenblik  aan,  dat  de  prijzen  na  het 
Avegvallen  der  pacht  inderdaad  verminderen.  Nu  kan  de  bebou- 
wing der  slechtste  en  slechtst  gelegen  gronden  geen  rekening 
meer  geven.  Zij  Avorden  verlaten,  de  aangeboden  hoeveelheid 
landbouwproducten  neemt  af,  en  de  prijzen  stijgen  tot  het  oude 
peil,  zoo  niet  daarboA^en. 

Men  zal  misschien  opmerken,  dat  vermeerdering  van  voort- 
brenging nog  kan  plaats  vinden  op  een  andere  Avijze  dan  hier 
is  aangeduid , namelijk  door  meerdere  kapitaalaanwending.  Doch 
welke  reden  bestaat  er  om  na  het  Avegvallen  der  pacht  meer- 
dere kapitaalaanwending  te  verwachten  ? Het  is  waar , vele  boe- 
ren kunnen  zich  nu  ruimer  bewegen  en  meer  opleggen.  Maar 
juist  zóóveel  als  zij  hebben  gewonnen , hebben  de  eigenaars  ver- 
loren en  het  is  verre  van  waarschijnlijk , dat  een  grooter  deel 
der  pachtgelden  zal  Avorden  bespaard,  wanneer  die  gelden 
het  eigendom  der  boeren  blijven , dan  Avanneer  zij  in  handen 
der  eigenaars  overgaan.  Meerdere  kapitaalaaiiAvending  in  den 
landbouw  wordt  slechts  uitgelokt  door  twee  oorzaken:  door 
verlaging  van  den  rentestand  en  door  vermeerdering  der 
Avinsten,  die  het  landbouwbedrijf  afwerpt.  Noch  het  een,  noch 
het  ander  kan  het  gevolg  zijn  van  het  Avegvallen  der  pacht; 
daarom  laat  zich  ook  uit  dezen  hoofde  geen  prijsverlaging  te 
gemoet  zien. 

Zoo  is  dan  de  slotsom  van  ons  onderzoek  geheel  in  overeen- 
stemming met  Rigardo’s  uitspraak.  „Gorn  is  not  high  because 
a rent  is  paid,  but  a rent  is  paid  because  corn  is  high;  and 
it  has  been  justly  observed , that  no  reduction  Avould  take  place 
in  the  price  of  corn,  though  all  landlords  should  forego  the 


*)  In  de  onderstaande  figuur  geven  de  cijfers  op  de  verticale  lijn  rechts 
verschillende  prijzen  te  kennen.  De  lijnen  AB,  BC  enz.  zijn  verschillende 
soorten  van  land,  de  vierhoeken  boven  elk  dezer  lijnen,  de  opbrengsten 

daarvan  in  geld.  Deze  vier- 

hoeken  worden  allen  door  de 

lijn  AH  doorsneden;  wat  be- 
neden  de  doorsnijding  valt 
drukt  het  gedeelte  der  op- 
^ ^ ® brengst  uit,  dat  de  boer  aan 

arbeidsloonen  enz.  moetuit- 
keeren.  Daar  men»  om  van 
1/^  g slechtengrondeenevenruime 

opbrengst  te  verkrijgen  als 
//  5 van  goeden,  meer  arbeid  moet 

moet  aanwenden , worden  die 

! _J I 4 gedeelten  steeds  grooter;  ten 

b G D E F G slotte  worden  zij  zoo  belang- 


rijk, dat  voor  den  boer  slechts  een  geringe  bate  overblijft  en  hij  door  nog 
slechter  grond  te  bebouwen  met  verlies  zou  werken.  Men  ziet  hieruit  met 
een  oogopslag,  dat  er  een  nauw  verband  bestaat  tusschen  de  uitbreiding 
der  kuituur  en  de  prijzen  der  landbouwproducten.  Zoolang  de  stand  der 
loonen  enz.  onveranderd  blijft,  zal  in  het  hier  onderstelde  geval  de  prps  niet 
kunnen  dalen,  of  de  voortbrenging  op  den  grond  FG  geeft  verlies,  om  het 
even  of  de  boeren,  die  AB,  BC,  enz.  bebouwen,  hunne  winst  met  den  eige- 
naar deeien,  dan  wel  geheel  voor  zich  behouden. 
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whole  of  their  rent."  De  pacht,  gelijk  Mill  terecht  aannierkt  *)  ^ 
heeft  geen  ander  gevolg  dan  dat  zij  de  winsten  in  het  land- 
bouwbedrijf aan  elkander  gelijk  maakt,  doordien  zij  alle  bijzon- 
dere baten , die  te  danken  zijn  aan  de  voortreffelijkheid  van  het 
eene  land  boven  het  andere , den  giondeigenaar  doet  toevloeien. 
Deden  nu  de  grondeigenaars  afstand  van  die  baten,  dan  zou 
dit  voor  de  boeren  zeer  gelukkig  zijn , maar  de  verbruikers  zou- 
den er  niets  bij  winnen;  want  om  de  hoeveelheid  te  verkrij- 
gen, die  hun  thans  wordt  aangeboden,  moeten  zij  een  prijs 
besteden,  die  de  voortbrengingsmoeite , aangewend  onder  de 
ongunstigste  omstandigheden,  beloont.  En  die  omstandigheden 
worden  door  het  wegvallen  der  pacht  niet  verbeterd , daar  van 
den  grond,  die  in  hoedanigheid  en  ligging  de  slechtste  is , geen 
of  althans  geen  noemenswaardige  pacht  wordt  geheven. 


§ 5. 

Oe  pachtwaarde  en  de  grondbelasting. 

Er  is  een  ander  pimt,  waarover  wij  in  dit  verband  moeten 
spreken.  Heeft  de  grondbelasting,  die,  zooals  men  weet,  door 
den  eigenaar  wordt  betaald,  invloed  op  de  pachtwaarde  der 
landerijen  ? Nog  kort  geleden , bij  de  behandeling  der  wet 
van  1879  op  de  „herziening  van  de  belastbare  opbrengst  der 
ongebouwde  eigendommen"  in  onze  Staten  Generaal,  zijn  aan- 
gaande dit  punt  zeer  tegenstrijdige  meeningeii  verkondigd.  Door 
sommigen  is  toen  het  gevoelen  geuit , dat  elke  verandering  in  de 
aanslagen  voor  de  grondbelasting  veranderingen  in  de  pacht- 
waarden ten  gevolge  moet  hebben.  Door  anderen  daarentegen 
is  iedere  invloed  van  de  grondbelasting  op  de  pachtwaarde 
van  het  land  ontkend.  Laat  ons  zien,  wat  hiervan  is.  Het  onder- 
werp heeft  inzonderheid  belang  met  het  oog  op  een  vraag- 
stuk, dat  er  nauw  mede  samenhangt,  te  weten  in  hoe  ver  de 


*)  Frinci^les,  Book  III,  Ch.  v,  § 2,  bl.  287  der  Peopk's  Edition. 
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grondbelasting  beschouwd  rnag  worden  als  een  accijns  op  alle 
voortbrengselen  van  landbouw.  Door  den  Duitschen  sociaal-de- 
mocraat  Lassalle,  in  een  ten  jare  18G2  door  hem  uitgesproken 
rede,  wordt  die  beschouwing  gehuldigd.  Als  hij  de  belastingen 
opsomt , die  de  bourgeoisie  wel  niet  bepaald  „uitgevonden", 
maar  toch  tot  een  „ongehoord  systeem  ontwikkeld"  heeft,  ten 
einde  de  uitgaven  van  den  staat  op  de  arbeiders  over  te  dra- 
gen, aarzelt  hij  niet  de  grondlasten  daaronder  te  begrijpen, 
die  „wel  is  waar  van  de  grondbezitters  onmiddellijk  ingevorderd , 
maar  door  hen  op  de  graanprijzen  overgebracht  en  dus  ten 
slotte  door  de  graanverbruikers  betaald  worden')."  De  kanselier 
van  het  Duitsche  rijk,  de  prins  von  Bismargk,  heeft  onlangs  een 
meening  verkondigd,  die  hiermede  in  hoofdzaak  overeenstemt; 
rechten  op  buitenlandsch  graan  zouden  noodig  zijn , ten  einde 
dat  graan  evenveel  te  doen  betalen , als  aan  het  binnenlandsche 
door  middel  van  de  grondbelasting  is  opgelegd  *).  Het  onder- 
werp, naar  men  ziet,  heeft  practische  beteekenis. 

Zooveel  staat  vast:  indien  het  niet  waar  is,  dat  de  grond- 
belasting invloed  heeft  op  de  pachten,  dan  is  het  ook  niet  waar , 
dat  zij  invloed  heeft  op  de  graanprijzen.  De  redeneering  van 
Lassalle  en  von  Bismargk  moet  deze  zijn  geweest: 

I.  de  grondbelasting  wordt  door  den  eigenaar  overgedragen  op 

den  pachter ; 

II. de  pachter  draagt  haar  over  op  den  verbruiker. 

Is  de  eerste  stelling  niet  juist , zoo  is  de  tweede  het  even- 
min. Is  er  op  den  pachter  niets  overgedragen,  zoo  valt  er  van 
zijn  kant  niets  te  verhalen  op  anderen. 

Vóór  alles  moeten  wij  weten,  van  welke  soort  van  grondbe- 
lasting sprake  is. 

Men  kan  zich  een  grondbelasting  denken,  die  eenvoudig  in 
een  heffing  van  zóóveel  gulden  per  hectare  bestaat,  gelijk  onze 
polderlasten.  Van  zulk  een  grondbelasting,  het  zij  uitdrukkelijk 


*)  Arbeiterprogramm  bl.  2G. 

*)  Zie  zijne  rede  van  4 februari  1881,  medegedeeld  in  het  Bulletin  tk 
iStatistique  et  de  léyislation  comparée,  1881,  1,  148—153. 
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opgemerkt,  spreken  wij  hier  niet.  Wij  denken  ons  een  grond- 
belasting, die  geheven  Avordt  van  de  zuivere  pachtwaarde ; niet 
noodzakelijk  volkomen  aan  die  pachtwaarde  geevenredigd , zoo- 
dat  een  land  dat  aan  zijn  eigenaar  f 2000  oplevert , juist  twee- 
maal meer  betaalt  dan  een  land,  waarvan  slechts  ƒ 1000  wordt 
verkregen ; maar  eene , die  met  de  pachtwaarde  verband 
houdt,  zoodat  waar  geen  pachtwaarde  is,  ook  geen  belasting 
wordt  geeischt.  Een  grondbelasting  alzoo,  gelijk  zij  bij  alle  be- 
schaafde volken  bestaat  en  die  ten  doel  heeft  een  gedeelte  van 
de  baten,  welke  den  eigenaar  als  zoodanig  toevloeien,  over  te 
brengen  in  de  schatkist.  De  vraag  is  of  zulk  een  grondbelas- 
ting op  de  pachtwaarde  der  landerijen  invloed  heeft. 

Met  beslistheid  moet  een  ontkennend  antwoord  volgen. 

Men  denke  zich  drie  gronden , allen  onbelast ; de  eerste  is  van 
de  beste,  de  tweede  van  minder,  de  derde  van  nóg  minder 
soort.  Nadat  alle  uitschotten  en  loonen  zijn  betaald,  blijft  voor 
de  gebruikers  van  die  gronden  het  volgende  over: 

Voor  dien  van  grond  van  I f 4000 

» ji  » » » II  •••'••  » 2500 

» « » » » III « 1000 

Onderstellen  wij,  dat  f 1000  het  minimum  van  belooningis, 
waarmede  de  pachter  genoegen  neemt.  Nu  zal  grond  III  in 
het  geheel  geen  pacht  opbrengen ; daarentegen  grond  I f 3000 
(ƒ  4000—1000)  en  grond  II  f 1500  {f  2500  — f 1000). 

Thans  wordt  de  belasting  ingevoerd,  tot  een  bedrag  van 

10  percent  der  pachtwaarde;  zoodat  grond  I met  f 300,  grond 

11  met  ƒ 150  wordt  getroffen.  De  eigenaars  trachten  die  be- 
lasting op  de  boeren  te  verhalen:  voor  grond  I wordt  door 
hen  in  plaats  van  f 3000,  f 3300,  voor  grond  II,  in  plaats 
van  f 1500,  f 1650  geeischt.  Doch  zullen  de  boeren  hierin 
bewilligen?  Deden  zij  het,  dan  zou  de  bebouwing 

van  grond  I opleveren  f 4000  — f 3300  = f 700 

„ » II , 2500  - „ 1650  = „ 850 

terwijl  de  boer  op  grond  III  nog  altijd  f 1000  zou  trekken. 
Met  andere  woorden,  zij  zouden  aan  de  eigenaars  meer 
geven  dan  het  gebruik  van  den  grond  hun  waard  was;  voor- 
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deelen  uitkeeren,  die  zij  zelve  niet  genoten;  en  dat  nog  wel 
in  ongelijke  mate : de  vruchtbaarste  grond  zou  den  arbeid 
van  den  pachter  het  schraalst  beloonen!  Dit  is  ondenkbaar. 
Uit  onwetendheid  of  andere  oorzaken  moge  een  landbouwer 
tijdelijk  een  pacht  betalen,  die  de  som  der  voordeelen , welke  het 
gebruik  van  den  grond  hem  verschaft , te  boven  gaat , op  den 
duur  zal  hij  daartoe  niet  te  bewegen  zijn. 

Men  miskent  ten  eenenmale  het  karakter  der  grondbelasting, 
wanneer  men,  gelijk  Lassalle,  in  deze  een  soort  van  indi- 
recten  accijns  op  de  voortbrengselen  van  landbouw”  meent  te 
zien.  Dit  zou  zij  wezen,  indien  zij  in  een  vaste  heffing  per  bun- 
J der  bestond , dus  ook  geheven  werd  van  land , dat  geen  pacht 

opbrengt.  Nu  zij , hoe  onevenredig  dan  ook  soms , alleen  de  ba- 
ten treft , die  den  eigenaar  toevloeien , is  haar  eenig  onmiddellijk 
gevolg , dat  zij  deze  baten  vermindert.  Hoeveel  de  landheer  van 
de  door  hem  gebeurde  pachtgelden  aan  Rijk , provincie  of  ge- 
meente moet  afstaan , is  den  boer  volkomen  onverschillig.  Dat 
bedrag  zij  groot  of  klein,  op  de  betrekkelijke  vruchtbaarheid 
en  ligging  van  den  grond  heeft  het  geen  invloed , en  door 
vruchtbaarheid  en  ligging  alleen  Avordt  de  betrekkelijke  pacht- 
Avaarde  der  landerijen  bepaald. 

Doch , zoo  vraagt  men  misschien  , indien  de  grondbelasting  geen 
verandering  brengt  in  de  pachtw^aard^  A”an  het  land,  kan  zij 
toch  geen  invloed  hebben  op  de  Averkelijk  geeischte  pachtsom- 
men? Grond  I,  in  het  zoo  eA^en  gebruikte  A”oorbeeld,  heeft  een 
pachtAvaarde  A^an  f 3000 ; doch  niets  belet  ons  aan  te  nemen , 
dat  die  grond  inderdaad  slechts  voor  f 2700  is  Awhuurd,  Nu 
komt  de  belasting.  De  eigenaar,  daardoor  in  zijn  inkomen  ver- 
kort , verhoogt  de  pachtsom  tot  f 3000 , brengt  haar  dus  met 
de  pachtwaarde  in  overeenstemming  en  slaagt  er  zoodoende 
Averkelijk  in,  de  belasting  op  den  boer  te  verhalen.  Is  dit  on- 
denkbaar ? 

^ In  geenen  deele;  maar  wat  bewijst  deze  redeneering?  Wie 

' zijn  goed  voor  minder  verpacht  dan  het  wmard  is,  zal  deze 

daad  van  wehvillendheid  na  het  einde  der  pachto\”ereenkomst 
* herhalen  of  niet  herhalen,  naar  het  hem  goeddunkt.  Verschillende 
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omstandigheden  kunnen  een  grondeigenaar  tot  minder  vrijgevig- 
heid stemmen;  toeneming  van  uitgaven  door  het  aangroeien 
van  zijn  gezin,  verliezen  op  effecten,  ja  wat  niet  al!  Beweert 
men  nu  eenvoudig,  dat  onder  de  veelvuldige  beweegredenen, 
die  iemand  kunnen  weerhouden  om  even  mild  te  blijven 
jegens  zijne  pachters  als  hij  placht  te  zijn,  invoering  of 
verhooging  van  grondlasten  een  plaats  bekleedt,  zoo  spreekt 
men  waarheid.  Men  erkenne  nochtans,  dat  er  geen  economische 
wet  bestaat,  krachtens  welke  het  invoeren  of  verhoogen  der 
grondbelasting  noodwendig  de  pachten  doet  stijgen , en  dat  deze 
belasting  in  geen  geval  invloed  kan  hebben  op  de  prijzen  der 
voortbrengselen  van  landbouw.  Dit  laatste  inzonderheid  is  hier 
van  gewicht.  Zoo  de  pachtsom  wordt  opgev^oerd  tot  de  volle 
pachtwaarde  der  gronden,  vervalt  natuurlijk  voor  den  pachter 
een  bate,  die  hij  vroeger  genoot.  Doch  verdere  gevolgen  worden 
niet  te  weeggebracht ; hetgeen  de  pachter  uit  dezen  hoofde  meer 
betaalt , kan  hij  onmogelijk  op  de  verbruikers  zijner  voortbreng- 
selen verhalen.  Want  noch  de  prijsschaal,  noch  de  aangeboden 
hoeveelheid  ondergaat  door  de  opvoering  der  pacht  de  allermin- 
ste wijziging,  en  wij  hebben  gezien,  dat  althans  een  van  deze 
beide  moet  veranderen , zal  prijsverhooging  intreden. 

Is  er  dan  volstrekt  geen  verband  tusschen  de  grondbelasting  en 
de  prijzen  der  landbouwproducten  ? Onmiddellijk  verband  bestaat 
er  niet;  maar  ook  geen  verwijderde  betrekking?  Door  dit  te 
beweren  zou  men  te  ver  gaan.  Een  der  voornaamste  oorzaken 
van  vermeerdering  in  het  aanbod  van  landbouwproducten 
is:  kapitaalaanwending  tot  verbetering  van  den  grond,  en  de 
grondbelasting  kan  geregeld  zijn  op  een  wijze , zij  kan  ook 
zijn  opgevoerd  tot  een  hoogte,  die  kapitaalaanwending  voor 
dat  doel  belemmert.  Een  rekensom  moge  dit  toelichten.  Laat 
de  rentestand  5 percent  zijn  en  het  waarschijnlijk  wezen,  dat 
gij,  door  f 10.000  te  besteden  tot  verbetering  van  uw  grond, 
f 750  meer  pacht  zult  bedingen.  Nu  is  het  uw  belang  deze 
uitgaaf  te  doen,  want  zij  vermeerdert  uw  inkomen  met  f 750 
min  f 500,  dus  met  f 250  per  jaar.  Gesteld  echter,  de  staat 
heft  een  grondbelasting  van  één  derde  der  pachtwaarde  en  laat 


u bij  elke  verhooging,  die  de  pacht,  uit  welke  ooi*zaak  ook, 
ondergaat,  terstond  naar  evenredigheid  meer  betalen.  Nu  is 
het  uw  belang  niet  meer  uw  grond  te  verbeteren , want  een 
derde  van  f 750  is  juist  ƒ 250,  zijnde  de  som,  waarmede 
gij  uw  jaarlijksch  inkomen  dacht  te  vermeerderen. 

Volmondig  moet  worden  erkend , dat  het  hier  aangeduide 
bezwaar  elke  grondbelasting  treft , die  niet  in  een  fixum 
bestaat,  die  dus,  wanneer  de  pachtwaarden  stijgen,  na  eeni- 
gen  tijd  wordt  verhoogd.  Het  behoeft  echter  nauwelijks  ge- 
zegd te  worden,  dat  dit  bezwaar  zich  slechts  in  geringe  mate 
doet  gevoelen , indien  de  percentage  van  heffing  laag  is  (stel  5 
of  6 percent)  en  daarenboven  de  herschatting  van  de  belastbare 
opbrengsten  der  gronden  niet  plaats  vindt  ieder  jaar,  maar 
slechts  om  de  15  of  25  jaar.  Dan  zal  de  nadeelige  werking  van 
de  grondbelasting  op  de  verbetering  van  het  land  nauwelijks 
Tnerkbaar  zijn;  want  — om  nog  eens  het  hierboven  gebruikte 
voorbeeld  tot  opheldering  te  doen  strekken  — van  de  ƒ 750, 
die  de  grond  na  de  aanwending  der  f 10.000  meer  zal  opbren- 
gen , wordt  dan  niet  een  derde , of  ƒ 250 , maar  slechts  5 of 
G ten  honderd  (ƒ  37.50  of  f 45)  afgenomen  en  de  prikkel  tot 
verbetering  zal  geenszins  te  loor  gaan , zelfs  niet  in  sterke  mate 
worden  verzwakt.  Daarenboven  zal  de  verhooging  van  belasting 
niet  terstond  intreden , maar  eerst  na  een  zeker , misschien  een 
zeer  langdurig , tijdsverloop.  In  een  latere  afdeeling , in  die  welke 
handelen  zal  over  Voortbrenging  en  Verbruik  , komen  wij  op  dit 
onderwerp  terug  en  dan  zullen  wij  ook  gelegenheid  vinden  om 
te  spreken  over  het  denkbeeld  van  den  Amerikaan  Henry  George  , 
schrijver  van  het  bekende  werk  Progress  and  Porertg  *) , waarin 
wordt  voorgesteld,  de  grondbelasting  tot  niet  minder  dan  100 
percent  der  pachtwaarde  op  te  voeren , ten  einde  al  de  inkom- 
sten, die  de  grond  aan  den  eigenaar  afwerpt,  te  doen  strekken 
tot  vermeerdering  der  algeineene  welvaart.  Welke  nadeelen 
hierdoor  zouden  ontstaan  — afgezien  van  het  gepleegde  onrecht 


’)  in  onze  taal  verschenen  onder  den  titel  Vooruitgang  en  Armoede,  De 
vertaler  is  Dr.  Straatman. 


J 


r 


- ■ ,t 


aan  een  klasse  der  burgerij , die  geen  mindere  aanspraken 
heeft  op  erkenning  van  hare  eigendomsrechten  dan  elke  andere 
klasse  — laat  zich  uit  het  boven  gezegde  reeds  afleiden.  Doch 
om  ten  volle  te  begrijpen , hoe  gevaarlijk  het  zou  zijn,  door  wet- 
telijke maatregelen  de  pachtwaarde  van  het  land  geheel  te  ver- 
nietigen, moet  men  de  beteekenis  der  pachtwaarde  met  het 
oog  op  de  voortbrenging  aan  een  nauwlettende  beschouwing 
onderwerpen.  Die  beteekenis  is  zeer  groot  en  wordt  menigmaal 
voorbijgezien.  Beschouwt  men  de  pachtwaarde  enkel  in  verband 
met  de  verdeeling  der  inkomsten,  zoo  beschouwt  men  haar 
slechts  van  ééne  en  , het  moet  erkend  worden , niet  van  de 
gunstigste  zijde.  Deze  laatste  treedt  eerst  aan  het  licht , als  men 
nagaat,  hoezeer  het  bestaan  der  pachtwaarde  bevorderlijk  is 
aan  een  zorgvuldige  behandeling  van  den  grond;  en  dan  blijkt 
eerst  recht,  wat  wij  uit  een  zuiver  economisch  oogpunt  van 
plannen  als  dat  van  George  te  denken  hebben. 

Men  stelt  zich  de  grondeigenaars  wel  eens  voor  als  een 
klasse , die  niets  bijdraagt  tot  het  maatschappelijk  inkomen.  Deze 
voorstelling  is  onjuist.  Aan  hen,  om  zoo  te  spreken,  is  een 
der  belangrijkste  hulpmiddelen  van  voortbrenging  toevertrouwd. 
Te  zorgen,  dat  dit  hulpmiddel  niet  door  roofbouw  in  waarde 
vermindert,  veeleer  in  waarde  toeneemt,  dat  alzoo  het  erfgoed 
der  vaderen  in  onbedorven , ja  zoo  mogelijk  in  veel  verbeterden 
staat  aan  het  volgend  geslacht  wordt  overgedragen,  ziedaar  de 
taak  van  den  grondeigenaar.  Niet  altijd  vervult  hij  die  taak  naar 
eisch;  doch  hem  den  prikkel  tot  hare  vervulling  te  ontnemen, 
kan  nooit  in  het  belang  zijn  der  algemeene  welvaart. 
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Verbetering  der  Kuituur. 

Het  is  nu  ons  voornemen,  achtereenvolgens  van  een  drietal 
oorzaken,  die  invloed  hebben  op  de  pachtwaarde  — verbete- 
ring der  kuituur,  verlaging  dor  kosten  van  vervoer,  en  aanwas 
van  bevolking  — na  te  gaan,  waarin  die  invloed  bestaat. 
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De  werking  der  eerstgenoemde  oorzaak  is  niet  altijd  dezelf- 
de. Wij  hebben  te  onderscheiden  tusschen  verbetering  der  kui- 
tuur op  een  groot  en  op  een  klein  gebied. ' 

De  pachtwaarde  van  een  stuk  lands  — aannemende , dat 
noch  de  hoeveelheid  arbeids,  tot  bewerking  van  dat  land  ver- 
eischt , noch  de  voet  van  belooning  der  arbeiders  verandering  on- 
dergaat — hangt  af  van  twee  gegevens : van  den  oogst,  die  er  van 
verkregen  wordt , en  voorts  van  den  prijs  , dien  men  voor  den  ver- 
kregen oogst  kan  bedingen.  Vele  producten  en  hooge  prijzen, 
ziedaar  de  voorwaarden  van  ruime  pachten.  Gesteld  nu,  dat 
er  een  oorzaak  intreedt , die  de  oogsten  wel  vermeerdert , maar 
de  prijzen  in  nog  sterker  mate  verlaagt;  zal  nu  de  pachtwaarde 
stijgen?  Natuurlijk  niet;  zij  zal  juist  dalen.  Een  akker,  bijvoor- 
beeld , bracht  tot  dusver  4 lasten  tarwe  op , die  men  gemiddeld 
voor  ƒ 325  per  last  kon  verkoopen.  Nu  grijpt  iets  plaats , waardoor 
de  4 lasten  toenemen  tot  5 , de  prijs  echter  daalt  tot  f 250.  Het 
gevolg  hiervan  zal  zijn,  dat  in  wêerwil  van  de  vermeerdering 
der  opbrengst  de  pachtwaarde  vermindert;  want  4 lasten  a 
f 325  geven  f 1300,  maar  5 lasten  a f 250  slechts  f 1250. 
Dit  nader  toe  te  lichten  zal  wel  onnoodig  zijn.  Doch  onder  wel- 
ke omstandigheden  doet  het  geval  zich  voor,  waarvan  wij  hier 
de  mogelijkheid  hebben  ondersteld? 

Het  kan  zich  voordoen  bij  verbetering  der  kuituur  op  een 
groot  terrein. 

Noord-Amerika  brengt  thans  ongeveer  6 millioen  balen  katoen 
voort,  en  het  bedingt  daarvoor  een  prijs  van  ruim  30  cents 
het  halve  kilogram.  Onderstellen  wij  nu,  dat  de  Arnerikaansche 
katoenplanters  hunne  kuituur  verbeteren  en , in  plaats  van  zes , 
tien  millioen  balen  ter  markt  brengen.  Het  is  duidelijk,  dat  dien- 
tengevolge de  prijzen  zullen  dalen  en  niets  geeft  ons  recht  om 
te  voorspellen , dat  de  daling  gering  zal  zijn.  Zij  kan  zelfs  naar 
evenredigheid  grooter  zijn  dan  de  vermeerdering  der  productie, 
want  het  is  zeer  denkbaar,  dat  ook  elders  meer  katoen  wordt 
voortgebracht.  Zoo  is  misschien  de  vrucht  van  al  de  inspanning, 
die  de  planters  zich  hebben  getroost,  dat  zij  voor  tien  milli- 
oen balen  minder  krijgen  dan  vroeger  voor  zes,  en  heeft  dit 
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werkelijk  plaats,  zoo  zal  natuurlijk  de  pachtwaarde  der  katoen- 
gronden  in  Amerika  niet  gestegen,  maar  veeleer  gedaald  zijn. 

Uit  dit  voorbeeld  blijkt,  dat  verbetering  dor  kuituur,  indien 
zij  algemeen  is,  of  nagenoeg  algemeen,  niet  gunstig  werkt  op 
de  pachtwaarde  der  gronden.  Wel  beschouwd,  volgt  dit  reeds 
uit  de  verklaring  , die  hierboven , op  het  voetspoor  van  Ricardo  , 
van  het  ontstaan  der  pachtwaarde  is  gegeven.  Waarom  bedingt 
goede  en  goedgelegen  grond  een  pacht?  Immers,  omdat  de 
oogsten , die  er  van  verkregen  worden , niet  toereikend  zijn  voor 
de  behoefte.  Gesteld  nu,  bij  het  klimmen  der  behoefte  stijgt 
ook,  ten  gevolge  van  verbetering  der  kuituur,  de  opbrengst  van 
het  land,  en  wel  in  gelijke  mate.  Nu  zal  men  de  schrale  en 
minder  goed  gelegen  gronden  onbebouwd  laten  en  geen  pacht- 
waarde zal  ontstaan.  De  vraag  naar  land  hangt  af  van  de  vraag 
naar  grondstoffen  en  voedingsmiddelen , en  hoe  meer  deze  laatste 
reeds  door  de  opbrengst  van  het  oude  land  wordt  bevredigd, 
des  te  minder  zal  men  gedwongen  zijn  nieuw  land  te  gaan 
bebouwen. 

Anders  moet  het  antwoord  luiden,  wanneer  gevraagd  wordt, 
hoe  verbetering  der  kuituur  op  een  klein  gebied  werkt,  aanne- 
mende dat  zij  zich  tot  dit  gebied  bepaalt.  In  een  land  van  ga- 
ringen omvang , dat  tarwe  en  rogge  uitvoert , maakt , stellen  wij, 
het  landbouwbedrijf  groote  vorderingen,  zoodat  er  de  uitvoer 
aanzienlijk  vermeerdert.  Maar  hoe  groot  die  vermeerdering  voor 
dat  land  ook  zij , vergeleken  met  het  geheele  aanbod  van  tarwe 
en  rogge  op  de  wereldmarkt,  beteekent  zij  luttel;  de  prijzen 
dalen,  maar  zoo  weinig,  dat  het  nauwelijks  merkbaar  is.  Het 
spreekt  van  zelf,  dat  nu  de  pachtwaarde  in  dat  land  zal  stijgen. 
De  voortbrengselen  zijn  toegenomen,  maar  tegenover  die  winst 
staat  geen  noemenswaardig  verlies.  De  grondeigenaars  kunnen 
meer  pacht  vorderen  dan  voorheen,  omdat  de  geldelijke  op- 
brengsten van  den  grond  schier  in  gelijke  mate  als  de  productie 
zijn  vermeerderd. 

Verbeteringen  der  kuituur  nemen  gewoonlijk  op  een  klein 
gebied  een  aanvang;  eerst  van  lieverlede  worden  zij  algemeen. 
Ei-  is  derhalve  voor  de  grondeigenaars  ste«'ds  een  krachtige  drang- 
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reden  om  verbeteringen  in  de  hand  te  werken ; want  zoolang 
zij  niet  op  zulk  een  groote  schaal  zijn  toegepast,  dat  zij  geleid 
hebben  tot  verlaging  der  prijzen , kunnen  zij  hun  louter  voordeel 
verschafifen.  En  treedt  de  prijsverlaging  eenmaal  in,  zoo  wordt 
de  prikkel  tot  verbetering  der  kuituur  niet  verzwakt , maar  veel- 
eer versterkt,  omdat  voor  eiken  individueelen  eigenaar  slechts 
in  vermeerdering  der  oogsten  vergoeding  is  te  vinden  voor  de 
schade , die  de  prijsverlaging  hem  veroorzaakt.  In  het  voorbijgaan 
zij  echter  opgemerkt,  hoe  sterk  zich  hier  de  lichtzijde  vertoont 
van  het  zoogenaamde  stelsel  van  boereneigenaars.  De  persoon, 
die  bij  een  duurzame  vermeerdering  der  opbrengst  het  meest 
belang  heeft,  is  bij  dit  stelsel  tevens  de  persoon,  die 
daarop  den  grootsten  invloed  kan  uitoefenen.  Het  is  zonder 
twijfel  een  schaduwzijde  van  het  pachtstelsel , dat  het  eigendom 
en  gebruik  van  elkander  scheidt.  De  grondeigenaar , die  zijn  goed 
heeft  verpacht,  is  wel  niet  van  alle  middelen  om  aan  de  wijze 
van  bebouwing  een  zekere  richting  te  geven  ontbloot,  maar 
natuurlijk  is  zijn  invloed  op  de  productie  geringer  dan  die  van 
den  boereneigenaar. 


§ 7. 

Verlaging  der  kosten  van  vervoer. 

Ook  verlaging  der  kosten  van  vervoer  werkt  niet  in  allen  deele 
gunstig  op  de  pachtwaarde  der  gronden.  Wel  doet  zij  pacht- 
waarde ontstaan,  waar  men  die  vroeger  niet  vond,  maar  inde 
pachtwaarde  der  landerijen , die  voorheen  wegens  hare  gunstige 
ligging  bijzonder  gezocht  waren , brengt  zij  vermindering  teweeg. 

Men  denke  zich  grond  op  zoo  verren  afstand  van  de  markt 
gelegen , dat  het  de  moeite  niet  loont  dien  te  bebouwen.  Wordt 
nu  een  spoorweg  aangelegd  of  een  kanaal  gegraven,  waardoor 
in  deze  ligging  verbetering  komt,  dan  zullen  twee  dingen  ge- 
beuren. Ten  eerste  zal  de  kuituur  zich  veel  verder  gaan  uitstrek- 
ken en  het  spreekt  van  zelf,  dat  wanneer  door  verlaging  der 
kosten  van  vervoer  verwijderd  land  in  kuituur  wordt  gebracht, 
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al  de  vruchtbare  gronden,  die  minder  afgelegen  zijn  en  wel- 
ker bebouwing  vroeger  wegens  de  hooge  transportkosten  niet 
of  weinig  voordeelig  was,  een  pachtwaarde  of  een  hoogere 
pachtwaarde  verkrijgen.  Stellen  wij , dat  in  een  bepaalde  streek 
de  voortbrengingsmoeite  bij  een  prijs  van  f 200  het  last  een 
voldoende  belooning  vindt  en  het  koren,  ter  plaatse  waar  het 
verkocht  moet  worden,  f 300  waard  is.  Zoolang  nu  de  kosten 
van  vervoer  wm'  dan  f 100  bedragen,  zal  de  landbouw  in  die 
streek  niet  winstgevend  zijn;  maar  dalen  die  kosten  voor  het 
ongunstigst  gelegen  gedeelte  dezer  streek  tot  f 100,  voor  een 
ander  gedeelte  tot  f 75  , voor  een  derde  tot  f 50,  dan  zullen 
de  netto  uitkomsten  zijn:  f 200  voor  het  eerste,  f 225  voor 
het  tweede , f 250  voor  het  derde  gedeelte , en  de  beide 
laatstgenoemden  zullen  een  pachtwaarde  erlangen  van  f 25  en 
van  f 50. 

Een  Fransch  schrijver  uit  het  eind  der  1 7®  eeuw , Boisguilbert, 
zegt  ergens:  ,G’est  Ie  prix  qui  ensemence  les  terres.“  Deze  uit- 
spraak is  volkomen  juist ; mits  onder  prijs  wordt  verstaan : de 
netto  opbrengst , na  aftrek  der  kosten  van  vervoer.  Tot  welk 
punt  de  landbouw  ten  behoeve  van  een  bepaalde  markt,  of  ten 
behoeve  van  de  wereldmarkt,  zich  zal  uitstrekken,  hangt  een- 
voudig daarvan  af,  waar  de  kuituur  ophoudt  een  voldoend  ge- 
achte belooning  te  geven.  En  zoodra  door  verbetering  der  ver- 
voermiddelen dat  punt  wordt  verplaatst,  erlangen  de  gronden, 
die  eertijds  door  de  hooge  kosten  van  vervoer  aan  hunne  eige- 
naars weinig  of  geene  voordeelen  verschaften , een  pachtwaarde ; 
of  indien  zij  die  reeds  bezaten , een  hoogere  pachtwaarde. 

Maar  dit  is  niet  het  eenige  dat  in  het  hierboven  onderstelde 
geval  zal  plaats  grijpen.  Vermeerdering  van  aanbod  doet  de 
prijzen  dalen , en  des  te  meer , naar  gelang  zij  aanzienlijker  is. 
Daar  nu  uitbreiding  der  kuituur  vermeerdering  in  het  aanbod 
van  landbouwproducten  teweegbrengt,  doet  verlaging  van  ver- 
voerkosten niet  alleen  pachtwaarde  ontstaan,  maar  ook  pachtwaar- 
de te  niet  gaan.  Een  voorrecht  heeft  geringer  beteekenis , naar  ge- 
lang het  ten  deel  valt  aan  een  grooter  aantal  personen;  zoo 
brengt  ook  goed  gelegen  grond  minder  aan  zijn  eigenaar  op, 
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naar  gelang  zoodanige  grond  minder  schaarsch  is.  Elke  verla- 
ging der  kosten  van  vervoer  heeft  tot  gevolg,  dat  de  uitge- 
strektheid der  landerijen,  die  door  hare  ligging  geschikt  zijn 
om  bebouwd  te  worden,  aangroeit. 

Het  is  hier  de  plaats  om  over  de  aanzienlijke  verbetering, 
die  de  vervoermiddelen  in  onzen  tijd  hebben  ondergaan,  be- 
paaldelijk over  haren  invloea  op  den  graanhandel,  een  enkel 
woord  te  spreken.  Zij  is  een  der  belangrijkste  en  tevens 
een  der  gelukkigste  gebeurtenissen  onzer  eeuw,  daar  zij  de 
beschaafde  wereld  verlost  heeft  van  een  ramp,  die  in  vroeger 
tijden  de  grootste  ellenden  heeft  veroorzaakt:  telkens  terugkee- 
rende  hongersnood.  Eertijds  kon  het  gebeuren,  dat  in  de  eene 
streek  overvloed  was , terwijl  elders  gebrek  werd  geleden ; mis- 
gewas kon  een  land  teisteren,  terwijl  elders  de  voorraden  zich 
ophoopten.  Van  daar  soms  wisselingen  van  prijzen,  die  thans 
ondenkbaar  zijn.  Flet  Engelsche  quarter  tarwe  gold  14  shillings 
in  1238  en  158  in  1246,  191  in  1315  en  436  in  1317.  InBo- 
hemen  betaalde  men  in  1361  dertig  groschen  voor  dezelfde 
hoeveelheid  graan,  die  gewoonlijk  drie  groschen  gold  *)• 
Geen  wonder , dat  de  wetgeving  van  die  dagen  rijk  was  aan 
bepalingen,  welke  het  voorkomen  van  hongersnood  ten  doel 
hadden»);  waren  die  bepalingen  niet  altijd  verstandig , het  moet 
erkend  worden , dat  de  regeeringen  een  moeilijk  en  ernstig  vraag- 
stuk hadden  op  te  lossen,  een  vraagstuk,  dat  in  ons  heden- 
daagsch  Europa  niet  meer  bestaat : hoe  de  burgers  van  land  of 
stad  tegen  gebrek  aan  voedingsmiddelen  te  vrijwaren. 

Toch  is  de  hoeveelheid  graan,  die  wij  noodig  hebben,  niet 
verminderd.  In  het  jaar  1879,  een  jaar  van  veel  misgewas, 
zijn  de  staten  van  Midden,  Westelijk  en  Zuidelijk  Europa  op 
hunne  graanoogsten  niet  minder  dan  voor  een  waarde  van 
ongeveer  f 1600  millioen  tekort  geschoten;  Groot  Brittannië 


) Rosgher,  National-  ökonomik  der  Ackerbaues,  bl.  413. 

hl  ‘‘‘  Hollandsche  stad  in  de  Middeleeuwen 

hl'  -u”-  ' ^^'^^gondisch-Oostenvijksche  heerschappij, 

r.  f'l  Roscher,  Theuerungspolitik.  Men 

raadplege  ook  Türgot,  Oeuvres  (Ed.  Guillaumin)  II,  215—8. 
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alleen  voor  ongeveer  f 700  millioen,  het  Duilsche  rijk  voor 
/■  200  millioen,  ons  land  voor  ongeveer  ƒ 60  millioen.  In  die 
behoefte  is  voorzien  door  Noord-Amerika  en  Rusland  elk  voor 
f 700  millioen;  het  overige  werd  geleverd  door  Oostenrijk- Hon- 
garije, Rumenië,  Egypte,  Britsch-Indië , enz.  Het  meeste  alzoo 
door  de  beide  eerstgenoemden , Noord-Amerika  en  Rusland. 
Nu  laat  zich  statistisch  aantoonen,  dat  de  vermeerdering  der 
graanuitvoeren  van  die  landen  in  de  laatste  jaren  geheel 
samenvalt  met  de  uitbreiding  hunner  spoorwegen  *).  Wel  een 
bewijs,  hoe  zeer  de  landen  van  Europa,  wier  graanvoort- 
brenging  gewoonlijk  onvoldoende  is,  door  die  uitbreiding  zijn 
gebaat. 

En  de  prijzen  zijn  niet  alleen  veel  minder  afwisselend  gewor- 
den , maar  ook , althans  in  den  jongsten  tijd , verlaagd.  Men  is 
gewoon  op  de  Londensche  markt  van  den  wekelijkschen  stand 
der  graanprijzen  officieele  aanteekeningen  te  houden  en  naar 
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u 

■ ■ 
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’)  De  volgende  cijfers,  gelijk  die,  welke  wij  straks  zullen  vermelden, 
zijn  ontleend  aan  Neumann-Spallart’s  Uebersichten  der  Welttvlrthschaft: 

Graaauivvoerea  van  Noord-Amerika,  Spoorwegen  in  Noord-Amerika  in  exploitatie. 


ia  bushels  van  36,34  liters. 

(Eng. 

mijlen.) 

1868—9 

39.475.000 

1869 

46.814 

1870—1 

64.706.000 

1871 

60.522 

1872—3 

95.200.000 

1873 

70.311 

1874—5 

104.638.000 

1875 

74.374 

1875—6 

128.380.000 

1876 

77.031 

1876—7 

136.410.000 

1877 

79  208 

1877—8 

191.645.000 

1878 

81.841 

1878—9 

249,805.000 

1879 

86.497 

1879—80 

288.066.000 , waarvan 

1880 

93.637 

189  millioen  bushels  tarwe,  rogge,  gerst  en  meel. 

Tarwe*  en  Rogge  oitvoeren  van  Rusland, 

(in  Heefoliters) 


Spoorwegen  in  exploitatie* 
. (kilometers  ) 


per  jaar : 


Tarwe 

Rogge 

Gerst 

1851/55 

6.671.000 

2.137.000 

462.000 

1855 

1.043 

1861/65 

10.522.000 

3.023.000 

1.154.000 

1865 

3.926 

1871/75 

19.334.000 

12.397.000 

3.207.000 

1875 

18.592 

1876/80 

23.193.000 

19.350.000 

5.369.000 

1880 

23.524 

I 
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deze  aanteekeningen  zijn  de  volgende  gemiddelden  berekend  ^). 


Jaren 

Tarwe 

Gerst 

Haver 

1850—54 

48.9 

29.— 

20.6 

1855—59 

57.8 

36.11 

25.5 

1860— G4 

49.9 

34.4 

22.4 

1865—69 

53.8 

38.— 

24.11 

1870—74 

55.— 

38.1 

25.1 

1875—79 

48.7 

38.8 

25.1 

1880 

43.5 

34.7 

21.5 

1881 

46.3 

34.9 

20.7 

1882 

40.11 

34.1 

20.7 

1883 

42.— 

33.2 

21.8 

Houdt  men  hierbij  in  het  oog,  dat  sedert  1 850 de  ruilwaarde 
van  het  goud  ongeveer  25  percent  is  verminderd,  zoodat  48 
schellingen  van  toen  vrij  wel  gelijk  staan  met  60  schelUngen 
van  nu , zoo  blijkt  eerst  recht , welke  voordeelen  de  toeneming 
der  graanproductie  in  Amerika  en  Rusland  ons  heeft  aangebracht , 
En  men  weet , aan  welke  oorzaak  die  toeneming  is  te  danken. 

Verlaging  der  kosten  van  vervoer  heeft  dus  met  verbe- 
tering der  kuituur  dit  gemeen,  dat  zij  het  aanbod  van  land- 
bouwproducten doet  toenemen,  en  in  zoover  werkt  zij  niet 
gunstig  op  de  pachtwaarde  der  gronden.  Maar  hoe  laat  zich 
dan  verklaren , dat  in  de  tweede  helft  dezer  eeuw  de  pachten 
schier  alom  zijn  gestegen  ? Omtrent  Pruissen  heeft  men  een  uit- 


')  De  prijzen  zijn  genoteerd  in  shillings  en  pence  per  quarter.}ietqua7-ter 
(verdeeld  in  8 bushels)  — 290,78  liters,  zoodat  bijvoorbeeld  50  shillings 
per  quarter  ongeveer  gelijk  zijn  aan  f 300  per  last  of  10  per  hectoliter. 

Wie  over  de  graanprijzen  in  de  18e  eeuw,  zoowel  in  Engeland  als  hier  te 
ande,  inlichtingen  wenscht,  raadplege  het  bekende  werkje  van  Mr.  D. 

Over  de  aloude  vrijheid  van  handel  en  Xijverheid  in  Nederland,  Deventer 
1840,  bl.  168  en  172. 

\oorts  zij  voor  de  studie  der  graanprijzen  in  het  algemeen  verwezen  naar 
de  Stahsttsche  Monatschrift  (Uitgegeven  door  de  Oostenrijksche  Commissie 
voor  de  Statistiek)  1879,  bl.  266  en  verv;  naar  Rogers,  History  of  priees 
attd  agricuUure  from  the  year  1259;  en  naar  het  Annuaire  de  l’économie 
pohtique  et  de  la  statistique,  1849,  bl.  334,  waar  men  opgaven  zal  vinden 
betreffende  de  graanprijzen  in  Frankrijk  van  1447  tot  1846. 
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voerige  tabel,  waaruit  blijkt,  dat  die  rijzing  dooreengenoraen 
van  1849  tot  1879  niet  minder  dan  156  percent  heeft  bedragen '). 
In  Frankrijk  heeft  ingevolge  een  wet  van  1879  onlangs  een 
nieuwe  schatting  van  de  belastbare  opbrengst  der  gronden  plaats 
gehad.  Het  bevonden  totaal  is  ff.  2655  raillioen,  tegen  fr.  1824 
inillioen  in  1851  en  fr.  1580  millioen  in  1821  *).  Omtrent  Enge- 
land leeren  ons  de  gegevens  der  Income-tax,  dat  de  totale 
pachtwaarde  van  het  land,  die  er  in  1857  £ 41.177.000  bedroeg, 
in  1875  tot  £ 50.125.000  was  geklommen;  en  nog  sterker  rijzing 
nam  men  in  Schotland  waar:  van  £ 5.932.000  tot  £7.493.000’). 
In  ons  eigen  vaderland  is  men  thans  hezig  hetzelfde  werk  te  vol- 
brengen , dat  onlangs  in  Frankrijk  is  voltooid.  De  uitkomsten  zijn 
nog  niet  bekend,  doch  wie  twijfelt  er  aan,  dat  zij  een  drie , vier, 
misschien  vijf  maal  hooger  bedrag  zullen  aanwijzen , dan  verkregen 
werd  bij  de  vorige  schatting , welke  in  1831  is  ten  einde  gebracht. 


*)  Noemt  niea  de  gemiddelde  pachtwaarde  van  1849  lOÜ 

200  vindt  men  voor  1864  145 

„ 1869  190 
, 1879  256 


Zie  Hildkbrand's  Jahrhücher  für  Nationalökonomie  und  Statistikj  Dee\'è4:, 
bl.  18.  Verg.  ook  de  interessante  tabel  aangaande  Mecklenburg-Schwerin, 
Deel  36,  bl.  316. 

-)  Ziehier  eenige  bijzonderheden  betreffende  de  uitkomsten  der  schattingen 
van  1851  en  1879  (in  francs  per  hectare.)  1851  1879 

Terrains  de  qualité  supérieure Ir.  119.61  fr.  166.06 

Terres  labourables  et  terrains  évaluês  comme  les  terres  „ 42.49  „ 56.74 

Prés  et  herbages 72.60  „ 96.67 

Vignes 69.38  „ 129.95 

Bois • it  20.18  B 22.50 

Alles  dooreengenomen 38.04  „ 52.87 

Zie  Bulletin  de  statistique  et  de  législation  comparée,  1879,  II,  111  en 

119,  en  1883,  I,  583  , 605,  en  11,  43. 

3)  Zie  James  Gaird,  The  landed  interest  and  the  suppltj  of  food,  4th  Edi- 
tion,  bl.  97.  De  pachtwaarde  van  bouwland  zou  thans  30  sh.  per  acre  (= 
f 45  per  hectare)  zijn,  tegen  27  in  1850  en  13  in  1770.  Zie  Gaird,  t.  a.  p. 
bl.  177.  — Wie  deze  opgaven  vergelijken  wil  met  vroegere,  raadplege  de 
tabel,  die  Davenant  geeft  {Works,  11,  216)  betreffende  het  jaar  1699.  Wij 
vinden  daar  de  pachtwaarde  van  bouwland  gesteld  op  51  sh  per  acre  (— 
f 8.25  per  hectare);  die  van  weiland  op  8 sh.  8 p.  (=  f 13  per  hectare). 
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Dus  stijging  der  pachten  allerwege.  Nog  eens,  hoe  laat  zich 
dit  verklaren , nu  wij  gezien  hebben , dat  de  voortbrenging 
op  groote  schaal  is  toegenomen?  En  de  vermeerdering  is 
inderdaad  zeer  sterk  geweest.  Want  niet  alleen  heeft  de  land- 
bouw zich  aanmerkelijk  uitgebreid,  maar  de  oude  grond,  dank 
zij  de  verbetering  der  kuituur  en  die  van  het  land  zelf,  brengt 
over  het  geheel  ook  meer  op.  James  Gaird  verzekert , dat  in  En- 
geland gemiddeld  van  een  acre  thans  28  bushels  tarwe  worden 
verkregen  (25  HL  per  hectare),  tegen  26 i in  1850  en  23  in 
1770.  *)  Volgens  de  landbouwstatistieken  van  Frankrijk  zijn 
aldaar  de  gemiddelde  opbrengsten  per  liectare  gestegen  als 
volgt  *): 


1815/35.  1836/55.  1856/76, 


Tarwe  . . . 

. 11.57  HL 

13.30  HL 

14.58  HL 

Rogge  . . . 

. 10.50 

11.70 

13.35 

Gerst  . . . 

. 13.31 

15.59 

18.06 

Boekweit  . , 

. 10.56 

14.23 

14.40 

Haver  , . . 

. 16.— 

19.81 

22.33 

Aardappelen  , 

. 83.35 

94.79 

100.57 

Met  het  oog  op  al  deze  gegevens  — op  die  inzonderheid, 
welke  Rusland  en  Noord-Amerika  betreffen  — zou  men  geen 
rijzing  der  pachtwaarden  hebben  verwacht,  maar  veeleer  een 
daling.  Nu  moet  het  erkend  worden , dat  in  de  laatste  vijf  of 
zes  jaren  werkelijk  eenige  daling  heeft  plaats  gevonden.  Toch 
moeten  de  pachten  nog  hoog  worden  genoemd , vergeleken  met 
vroegere  tijden,  en  ziedaar  wat  een  opheldering  noodig  heeft. 

Die  opheldering  is  echter  voor  een  deel  reeds  gegeven,  toen 
wij  de  tweeledige  werking  van  verlaging  der  kosten  van  vervoer 
trachtten  te  beschrijven.  Wij  hebben  toen  gezien,  dat  zoodanige 
verlaging  alle  gronden,  die  op  een  afstand  liggen  van  de  markt, 
in  een  beteren  toestand  brengt.  Hare  strekking  is  wel  om  de 


pachtwaai*de  der  gunstig  gelegen  terreinen  te  verminderen,  doch 
’)  t.  a.  p.  bl.  177. 

’)  Zie  Zettschrift  des  Kon.  Preussisehen  Statistisrhen  Bureaus,  \S1H,  II,  bl. 
XXIII  der  Staf.  Correspondenz. 

I. 
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tevens  om  die  der  overige  te  doen  rijzen.  Indien  wij  nu  waar- 
nemen, dat  na  de  verbetering  der  middelen  van  vervoer  de 
som  der  pachten  is  verhoogd,  zoo  ligt  het  voor  de  hand  om 
te  besluiten , dat  de  verlaging  der  transportkosten , die  daarvan 
het  gevolg  is  geweest , in  sterker  mate  gunstig  heeft  gewerkt 
op  de  afgelegen,  dan  ongunstig  op  de  nabijgelegen  gronden. 
En  dit  besluit  heeft  niets  onwaarschijnlijks , zoo  men  bedenkt , 
hoe  gebrekkig  op  vele  plaatsen  de  vervoermiddelen  eertijds  wa- 
ren en  dat  reeds  bij  een  kleinen  afstand  tusschen  grond  en  markt 
de  afvoer  der  producten  doorgaans  zeer  kostbaar  was. 

Toch  is  deze  verklaring  niet  geheel  voldoende.  De  pachtwaar- 
den zouden  in  weerwil  van  alles  gedaald  zijn , had  niet  een  oor- 
zaak, die  onvoorwaardelijk  en  altijd  de  strekking  heeft  om  haar 
bedrag  te  doen  stijgen,  in  ongewone  mate  invloed  geoefend. 
Deze  oorzaak,  het  behoeft  nauwelijks  gezegd  te  worden,  was 
aanwas  van  bevolking. 


§ 8 

Aanwas  van  bevolking. 

Er  is  vernioedelijk  geen  tijd  geweest,  waarin  de  bevolking 
der  beschaafde  wereld  sterker  is  toegenomen  dan  in  den  loop 
der  negentiende  eeuw.  Ons  vaderland  had  op  1 Januari  1830 
een  bevolking  van  2.613.487  zielen;  1 Januari  1880  was  dit 
cijfer  tot  4.012.693  geklommen,  zijnde  een  vermeerdering  in  50 
jaren  tijds  van  54  percent.  Zoo  ging  het  schier  overal.  De  jaar- 
lijksche  aanwas,  naar  de  laatstbekende  gegevens,  is  thans  0,78 
in  Oostenrijk,  1,23  percent  in  Pruissen,  1,43  in  Engeland , 0.76 
in  Italië,  0,98  in  België,  2,96  in  Noord-Amerika.  Men  bedenke , 
dat  een  vermeerdering  van  1 percent  ’s  jaars  een  verdubbeling 
in  69,66  jaren  beteekent.  Wij  zijn  dus  stellig  niet  ver  van  de 
waarheid , wanneer  wij  beweren , dat  de  bevolking  van  Europa 
op  den  voet,  waarop  zij  thans  aangroeit,  dooreengenomen 
in  70  a 80  jaren  verdubbelt.  Dat  een  zoodanige  aanwas  on- 
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gewoon  is,  daarvan  kan  men  zich  gomakkelijk  overtuigen.  De 
bevolking  van  Europa  telt  ongeveer  300  millioen  zielen.  Ware 
zij  steeds  in  80  jaren  verdubbeld , dan  zou  zij  moeten  bedragen  heb- 
ben: in  1804  150  millioen 

» 1724  75  „ 

, 1644  37,5  , 

en  in  1084,  kort  voor  de  kruistochten,  slechts  425,000  zielen! 
Dit  laatste  zal  wel  niemand  waarschijnlijk  achten.  Wij  mogen 
dus  besluiten,  dat  de  geregelde  aanwas,  dien  de  bevolking  van 
ons  werelddeel  thans  ondergaat,  veel  belangrijker  is  dan  zij  vroe- 
ger  is  geweest. 

Die  sterke  aanwas,  gevolg  van  het  toenemen  der  middelen  van 
bestaan  in  het  algemeen , heeft  een  aanzienlijke  uitbreiding  van 
den  landbouw  noodig  gemaakt,  maar  tevens  belet,  dat,  toen 
deze  uitbreiding  plaats  greep  , de  prijzen  der  voedings-  en  grond- 
stoffen belangrijk  daalden.  Ja , in  vele  gevallen  was  er  stij- 
ging , met  name  van  de  prijzen  der  voortbrengselen  van  veeteelt. 
Tegenover  het  steeds  vermeerderend  aanbod  stond  nu  een  steeds 
vermeerderende  vraag.  De  verlaging  der  kosten  van  vervoer 
leidde  tot  ontginning  van  steeds  verder  gelegen  gronden;  doch 
de  voortbrengselen  dezer  gronden  vonden  een  markt,  waar  het 
getal  der  koopers  gedurig  en  in  buitengewone  mate  aangroeide. 

H,et  is  ons  voornemen,  aan  de  bevolkingsleer  een  afzonderlijk 
hoofdstuk  te  wijden ; doch  reeds  nu  mag  worden  opgeraerkt , 
hoe  nauw  dat  onderwerp  in  verband  staat  met  de  leer  der 
pachten.  Wat  de  bevolking  doet  stijgen,  komt  altijd  aan  de 
pachten  ten  goede.  Nu  is  het  zeer  denkbaar , dat  door  een  sa- 
menloop van  gelukkige  omstandigheden  de  voortbrenging  in  nog 
sterker  mate  dan  de  bevolking  toeneemt , en  dan  kan  het  gebeu- 
ren, dat  de  pachtwaarde  tijdelijk  niet  klimt,  omdat  in  weerwil 
van  het  vermeerderen  der  vraag  naar  landbouwproducten  de 
prijzen  daarvan  niet  stijgen.  In  dat  geval  echter  zal  aanwas  van 
bevolking  toch  zijn  gewonen  invloed  hebben  uitgeoefend ; alleen 

zal  deze  invloed  niet  krachtig  genoeg  zijn  geweest  om  tegen  dien 
Vtin  andere  oorza  ken  op  te  wegen. 

In  plaats  van  langer  hierbij  stil  te  staan , willen  wij  liever  dit 
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hoofdstuk  besluiten  niet  een  vraag  te  stellen , die  niet  van  prac- 
tische  beteekenis  is  ontbloot.  Kan  de  pacht  in  het  onbepaalde 
stijgen?  Een  hectare  goed  bouwland,  in  de  nabijheid  van  een 
groote  markt  gelegen,  brengt  thans,  laat  ons  aannemen,  ƒ70 
of  ƒ 80  aan  pacht  op : is  het  denkbaar  dat  die  som  te  eeniger- 
tijd  tot  ƒ 300,  tot  ƒ 1000,  misschien  wel  tot  ƒ 3000  klimt? 
üf  behoort  dit  tot  de  onmogelijkheden? 

Beginnen  wij  met  te  onderscheiden  tusschen  pachtpn^^eH  en 
pacht/raarde.  Voor  de  eerstgenoemde  is  de  ruilwaarde  van  hel 
geld  van  beteekenis.  Indien  op  dit  oogenblik  de  aanmunting  van 
zilveren  speciën,  sedert  eenige  jaren  hier  te  lande  verboden, 
op  nieuw  werd  vergund,  of,  gelijk  in  andere  landen  is  geschied, 
oninwisselbaar  papier  in  groote  hoeveelheden  werd  uitgegeven, 
zou  men  weldra  een  algemeene  prijsverhooging  waarnemen.  De 
pachten  zouden  hierin  deelen ; maar  dit  zou  geen  vermeerdering 
van  inkomsten  aan  de  grondeigenaars  verschaffen.  Zij  zouden 
meer  geld  ontvangen,  maar  alle  goederen  naar  evenredigheid 
duurder  moeten  betalen.  Wanneer  wij  van  rijzing  der  pacht- 
waarde spreken,  bedoelen  wij  een  dergelijke  rijzing  natuurlijk 
niet.  Wij  bedoelen,  dat  de  eigenaar  beschikking  erlangt  over 
een  grootere  hoeveelheid  goederen;  anders  gezegd,  dat 
zijne  pachtprijzen  een  verhooging  ondergaan , terwijl  het  koop- 
vermogen  van  het  geld  onveranderd  blijft.  Is  het  mogelijk,  zie- 
daar de  beteekenis  der  vraag , dat  een  altijd  voortgaande  rijzing 
der  pachten  in  dezen  zin  plaats  grijpt  ? 

Het  volgende  moge  hierover  eenig  licht  verspreiden. 

Wij  hebben  gezien,  dat  de  pachtwaarde  afhangt  van  het 
verschil  tusschen  hetgeen  de  goede  en  de  schrale,  de  gunstig 
en  de  ongunstig  gelegen  gronden  opbrengen.  Onder  schralen 
en  ongunstig  gelegen  grond  wordt  hier  verstaan : niet  de  schraalste 
en  ongunstigst  gelegene , die  er  is , maar  die  waarvan  de  bebou- 
wing een  normale  belooning  geeft. 

Een  normale  belooning  is  echter  in  de  eerste  plaats:  een  be- 
looning, die  voldoende  wordt  geacht  voor  het  levensonderhoud. 
Laat,  in  verband  met  de  geldprijzen  der  levensmiddelen,  het 
minimum , waartoe  het  arbeidsloon  kan  dalen , ƒ 400  per  jaar  zijn 
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en  de  bebouwing  van  40  hectaren  gronds  den  arbeid  van  5 per- 
sonen vorderen.  Wanneer  nu  van  die  40  hectaren  niet  zóó- 
veel producten  worden  verkregen , dat  na  aftrek  der  kosten  van 
bemesting,  veevoeder,  en  wat  er  verder  moet  betaald  worden, 
ƒ 2000,  benevens  een  behoorlijke  winst  voor  den  boer,  beschikbaar 
zijn,  zoo  staat  het  vast,  dat  die  grond  woest  zal  blijven. 

Hieruit  blijkt  reeds,  dat  er  een  grens  is  voor  de  stijging  der 
pacht,  want  niet  in  het  onbepaalde  kan  het  verschil  in  de  op- 
brengsten aangroeien.  Om  dit  mogelijk  te  maken,  zou  het  denkbaar 
moeten  zijn,  dat  óf  de  bebouwing  van  elke  soort  van  gronden,  hoe 
weinig  ook  opbrengende,  te  eeniger  tijd  metvoordeel  kon  geschie- 
den , óf  de  netto  opbrengst  van  een  bepaald  stuk  lands  tot  in  het 
oneindige  kon  vermeerderen.  Dat  het  eerste  niet  bestaanbaar  is , 
hebben  wij  juist  gezien;  en  dat  het  tweede  evenzeer  tot  de 
onmogelijkheden  behoort,  zal  ieder  toestemmen.  Door  goede  be- 
werking moge  men  de  25  of  30  hectoliters  tarwe , die  een  hec- 
tare bouwland  kan  opleveren , opvoeren  tot  40  of  50 , men  kan 
ze  niet  vermeerderen,  tot  100,  tot  200. 

Er  is  dus  een  grens;  maar  die  grens  is  niet  onveranderlijk, 
en  wel  om  twee  redenen. 

1 en  eerste  is  het  minimum , dat  een  arbeidersgezin  noodig 
heeft , geen  vast  bedrag.  Stel , de  huishuren  stijgen , de  voort- 
brengselen van  nijverheid  worden  duurder;  nu  zullen  de  ƒ 400, 
die  vroeger  toereikend  waren , niet  meer  volstaan  om  in  het 
onderhoud  van  een  gezin  te  voorzien.  Voorts  is  het  denkbaar, 
dat  door  het  klimmen  der  beschaving  behoeften  ontwaken,  die 
dringend  bevrediging  eischen. 

Doch  ook  het  omgekeerde  is  mogelijk:  de  voortbrengselen  van 

nijverheid  kunnen  goedkoop  worden ; het  peil  der  beschaving 
kan  dalen. 

Ten  tweede,  en  dit  vooral  is  hier  van  beteekenis,  kan  de  wijze 
van  kuituur  vorderingen  maken,  kunnen  betere  werktuigen  in 
gebruik  komen,  zoodal  met  gelijken  arbeid  grooter  oogsten 
worden  verkregen.  Nu  hebben  wij  hierboven  gezien,  dat  alge- 
meene verbetering  der  kuituur  op  zich  zelve  de  pachtwaarde 
met  doet  rijzen.  Hier  is  echter  geen  sprake  van  verbete- 
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ring  der  kuituur  op  zich  zelve,  muar  van  eene,  die  gepaard 
gaat  met  aanwas  van  bevolking.  Wij  onderstellen,  dat  meer 
hectoliters  tarwe , rogge , haver  van  eiken  hectare  worden  ge- 
oogst , maar  gelijktijdig  de  vraag  naar  voortbrengselen  van 
landbouw  toeneemt , zoodat  geen  daling  der  prijzen  intreedt.  Nu 
is  het  duidelijk,  dat  de  pachtwaarden  een  verhooging  zullen 
ondergaan,  want  de  verschillen  der  opbrengsten  zullen  grooter 
worden;  niet  alleen  in  producten,  maar  ook  in  geld  gerekend. 
De  kuituur  zal  verder  worden  voortgezet  dan  vroeger ; het  land, 
welks  bebouwing  eertijds  juist  rekening  gaf,  zal  thans  een  pacht 
afwerpen. 

Ons  vraagstuk  is  hiermede  in  hoofdzaak  opgelost  en  tevens 
is  aangewezen , in  welke  gevallen  men  een  gestadige  rijzing  der 
pachtwaarden  kan  te  gemoet  zien.  Bij  aanwas  van  bevolking , ver- 
gezeld gaande  van  steeds  ruimere  oogsten,  verkregen  met  aanwen- 
ding van  gelijke  hoeveelheden  kapitaal  en  arbeid  door  den  bebou- 
wer , kan  grond  , welks  ligging  niet  meer  voor  verbetering  vatbaar 
is,  toch  duurzaam  in  pachtwaarde  toenemen.  Zoodra  de  kuituur 
haar  toppunt  heeft  bereikt,  of  hare  verbetering  niet  meer  gepaard 
gaat  met  een  zoodanigen  aanwas  van  bevolking,  als  noodig 
is  om  daling  der  prijzen  te  voorkomen,  moet  het  stijgen  der 
pachten  ten  aanzien  van  gunstig  gelegen  land  een  einde  nemen. 

Daar  nu  onmogelijk  voorspeld  kan  worden  , voor  welke 
verbeteringen  de  landbouw  nog  vatbaar  is  en  er  helaas  geen 
reden  bestaat  om  te  gelooven,  dat  de  aanwas  van  bevolking, 
die  zich  bij  vermeerdering  der  middelen  van  bestaan  altijd  heeft 
vertoond,  in  het  vervolg  onder  gelijke  omstandigheden  zal  uit- 
blijven, zoo  laat  zich  niet  bepalen,  hoe  hoog  de  pachten  te 
eeniger  tijd  zullen  stijgen.  Wij  herhalen  het:  een  grens  moet  er 
zijn,  doch  waar  zij  ligt  kan  niemand  aanwijzen. 

Alvorens  te  besluiten,  wenschen  wij  nog  op  te  merken, 
dat  sommige  pachtwaarden  vatbaar  zijn  voor  een  buitengewone 
verhooging.  Er  is  een  zeer  goede  reden,  waarom  tarwe,  rogge 
en  aardappelen  tegenover  arbeid  nooit  een  veel  hoogere  ruil- 
waarde zullen  erlangen  dan  zij  thans  bezitten:  werden  deze 
artikelen  te  duur,  dan  zouden  de  lagere  volksklassen,  die  de 
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taldjkste  zijn,  zc  niet  langer  kunnen  koopen.  Maar  deze  reden 
geldt  niet  van  zaken , die  alleen  door  welgestelde  lieden  word(;n 
verbruikt.  Natuurlijk  is  er  ook  een  grens  voor  de  prijzen  van 
bijzondere  wijnsoorten,  fijne  tabak  en  dergelijken.  Deze  grens 
I ligt  echter  zeer  ver  en  daarom  is  het  mogelijk,  dat  de  pacht- 

I waarde  van  gronden,  die  zich  tot  de  voortbrenging  van  zulke 

I artikelen  bijzonder  goed  leenen , een  aanmerkelijke  hoogte  bereikt. 
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De  Huurwaarde. 


De  ongelijkheid  der  huurwaarden  op  dezelfde  plaats. 
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Ons  onderwerp  is  ditmaal  de  huurwaarde  van  gebouwen.  Om 
echter  eenige  beperking  te  brengen  in  deze  omvangrijke  stof 
zullen  wij  ons  bepalen  tot  de  huurwaarde  van  die  gebouwen, 
welke  tot  woning  worden  aangewend.  Slechts  in  het  voorbij- 
gaan en  om  een  vraag  niet  onbeantwoord  te  laten,  waartoe 
de  Nederlandsche  belasting , die  den  naam  van  Personeel  draagt, 
aanleiding  heeft  gegeven,  zullen  wij  ook  over  de  huurwaarden 
van  winkelhuizen  het  een  en  ander  opmerken.  Maar  de  regels, 
die  van  de  huurwaarden  der  woningen  gelden,  zijn  voor  een 
groot  gedeelte  ook  van  toepassing  op  de  huurwaarden  van  andere 
gebouwen. 

Het  eerste,  dat  in  dit  verband  onze  aandacht  verdient , is  de 
groote  verscheidenheid  der  huren  op  dezelfde  plaats.  In  de  stad 
Parijs,  bijvoorbeeld,  zijn,  blijkens  een  statistiek  van  het  jaar 
1880,  ruim  1038000  localiteiten , waarvan  G99.165  tot  woning 
dienen.  Van  deze  699.105  woningen  (appartementen)  is  de  kadas- 
trale huurwaarde  als  volgt:  *) 

')  Opgremaakt  uit  de  gefrcvons  Aoorkomendein  den  Atinttaire  ffeVEroifomte 
politique,  188^,  bl. 
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472.765 

140.550 

46.785 


minder  dan  ƒ/•.  300  ’sjaars. 
fr.  300  , 750 

, 750  , 1500 


22.655 

10.877 

3.459 

1.633 

441 


1.500 

3.000 

6.000 
10.000 


3.000 

6.000 
10.000 
20.000 


„ 20.000  en  meer. 

Van  welke  andere  gemeente  men  een  dergelijke  statistiek 
zou  samenstellen,  steeds  zou  men  gelijksoortige  uitkomsten  ver- 
krijgen. Niet  altijd  zou  men  verschillen  waarnemen,  zoo  in  het 
oog  vallend  als  die  van  Parijs  (minder  dan  fr  300  aan  de  eene 
zijde , meer  dan  fr.  20.000  aan  de  andere !) , maar  verscheiden- 
heid zou  nergens  ontbreken. 

De  voornaamste  oorzaak  van  die  verscheidenheid  aan  te  geven 
zal  niemand  moeite  kosten.  In  de  tabel , die  wij  zoo  even  heb- 
ben medegedeeld , spiegelt , als  het  ware , de  verdeeling  van 
rijkdom  in  de  Parijsche  maatschappij  zich  af ; drukt  zich  uit , 
welke  klassen  het  talrijkst  zijn,  welke  het  minst  talrijk.  Die 
472.765  woningen,  welker  huurwaarde  minder  is  dan  fr.  300 


’s  jaars , verschillen  van  de  441 , waarvoor  fr.  20.000  en  meer 
wordt  betaald,  in  tweederlei  opzicht:  zij  zijn  veel  minder  aan- 
zienlijk , en  zij  huisvesten  daarbij  een  bevolking  die  veel  minder 
welvaart  geniet.  De  arme  man  vraagt  geen  dure  woning.  Want 
vooreerst  kan  hij  geen  hoogen  huurprijs  betalen;  en  vervolgens 
kan  hij  de  groote  uitgaven  niet  bekostigen , die  het  gebruik  van 
een  dure  woning,  afgezien  van  den  huurprijs,  pleegt  te  veroor- 
zaken. Wij  denken  aan  belasting , mobilair  en  al  de  overige  in 
elke  huishouding  w’elbekende  posten , die  met  de  uitgebreidheid 
der  w'oning  samenhangen. 

Maar  zou  het  beeld , dat  hier  voor  ons  ligt , volkomen  zijn  ? 
Zou  het  vast  staan,  dat  zich  in  een  w'oning  van  fr.  1500  altijd 
welvai-ender  lieden  bevinden  dan  in  een  woning  van  fr.  750  of 
fr.  1000?  Ook  deze  vraag  zal  niemand  verlegenheid  baren.  Bij 
het  kiezen  eener  woning  pleegt  ieder  te  rade  te  gaan  met  den 
staat  zijner  middelen ; maar  daarmede  niet  uitsluitend.  Menigeen 
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moei  zich  hel  belrekken  van  een  dure  woning  gelrooslen  om 
zijn  sland  op  Ie  houden ; omdal  hij  verplicht  is  te  wonen  in  een 
bepaald  pdeelte  der  stad ; omdat  hij  een  talrijk  gezin  heeh ; 
omdat  hij  een  bedrijf  uitoefent , dat  een  zekere  woningruimte 
noodzakelijk,  althans  wenschelijk  maakt.  Vergeten  wij  daarbij 
niet , dat  er  bij  personen  van  gelijke  welvaart  verschil  is  in  den 
graad  hunner  beschaving,  en  onder  de  lagere  volksklasse  open- 
baart zich  dat  verschil  schier  altijd  in  meerdere  of  mindere  waar- 
deering  van  een  goede  woning.  Een  knappe  arbeider  ontzegt 
zich  veel,  eer  hij  zijn  intrek  neemt  in  een  van  de  allernünste 
buurten  der  stad.  Maar  een  werkman,  die  verslaafd  is  aan  den 
drank , verteert  liever  zijn  geld  in  de  kroeg , dan  dat  hij  het 
aanwendt  om  zich  een  betere  woning  te  verschaffen 
Op  deze  wijze  laat  zich  de  verscheidenheid  van  huurprijzen , 
die  wij  hebben  opgemerkt,  reeds  tot  zekere  hoogte  verkla- 
ren; de  graad  van  welvaart  en  de  smaak  en  behoef- 
ten zijn  verschillend.  Naar  de  vraag  nu  richt  zich  het  aanbod. 
Sommigen  verlangen  een  ruime  en  goed  gelegen  woning  en  zijn 
bereid  daarvoor  een  hoogen  huurprijs  te  betalen.  Anderen , min- 
der bemiddeld  of  op  een  fraaie  woning  minder  prijs  stellend, 
verlangen  slechts  in  een  goede  buurt  fatsoenlijke  huisvesting; 
de  huursom , die  zij  genegen  zijn  te  besteden , is  belangrijk  klei- 
ner. Zoo  afdalende  komen  wij  eindelijk  tot  de  talrijke  groep  der 
arbeiders,  wien  de  middelen  ontbreken  om  ruim  te  wonen 
en  die  dan  ook  met  één  of  twee  kamers  in  een  sterk  bevolkt 
gedeelte  der  stad  genoegen  nemen.  Zooveel  niogelijk  wordt  aan 
ieders  wenschen  voldaan  en  aldus  ontstaat  die  bonte  schakeering 
èn  in  de  woningen  zelve,  wat  hare  ligging  en  eigenschappen, 
èn  in  de  huurprijzen,  wat  hunne  bedragen  aangaat,  die  zich 
alom,  maar  inzonderheid  in  de  groote  steden,  vertoont. 

Meestal  valt  verschil  in  eigenschappen  met  verschil  in  huur- 
prijzen  samen ; wanneer  wij  namelijk  het  woord  eigenschappen  in 
den  ruimsten  zin  nemen  en  daaronder  alles  verstaan,  waardoor 
een  woning  een  begeerd  voorwerp  van  gebruik  is.  Dit  moet 
noodwendig  zoo  zijn ; want  aan  het  verlangen  om  een  woning 
te  verkrijgen,  die  lager  in  huurprijs  is  dan  een  andere. 


123 


"1 


I 


'I 


4 

k 

I 

r 

i ;; 


kan  gew'oonlijk  slechts  worden  voldaan,  wanneer  de  huurder 
genoegen  wil  nemen  met  een  woning,  die  minder  in  soort 
is  dan  een  andere;  het  bekende  woord:  alle  waar  naar  het 
geld,  vindt  ook  hier  zijn  toepassing.  Men  leide  echter  daaruit 
niet  af,  dat  de  huurprijzen  altijd  hooger  zijn , juist  naar  gelang 
de  woningen , waarvoor  zij  betaald  \vorden , door  hare  eigenschap- 
pen boven  anderen  uitmunten.  Het  is  denkbaar , dat  in  een  bepaalde 
buurt  de  éénkamers  woningen  f 2,  de  tweekamers  woningen  ƒ3  of 
ƒ 3,50  per  week  huur  doen,  schoon  deze  laatste  tweemaal  zooveel 
ruimte  aanbieden;  of  dat  een  huis  ƒ1500  huur  opbrengt  en  een 
onmiddellijk  daarnaast  gelegen  tweemaal  grooterhuisslechts  ƒ 2500. 
De  reden  is , dat  de  huurder  niet  vraagt  naar  de  eigenschappen 
eener  woning  op  zich  zelve,  maar  naar  die  eigenschappen  in  verband 
met  zijne  bijzondere  behoeften.  De  tweekamerswoning  moge  ruimer 
zijn  dan  de  éénkamers,  w'^anneer  een  arbeider  voor  die  dubbele  ruimte 
geen  dubbelen  prijs  wil  besteden  en  de  meeste  zijner  standgenooten 
evenzoo  oordeelen  als  hij,  zal  zij  naar  evenredigheid  minder  huur 
opbrengen.  Ten  slotte , w^el  is  waar , zal  de  hier  bedoelde  onge- 
lijkheid zich  uitwisschen.  Brengen  groote  huizen , vergeleken  met 
kleine , naar  evenredigheid  minder  op , dan  zullen  er  geen  groote , 
maar  wel  kleine , worden  bijgebomvd , totdat  zich  de  evenredig- 
heid heeft  hersteld;  misschien  ook  zullen  groote  huizen  wel  in 
kleine , tweekamers-  in  eenkamerswoningen , worden  veranderd , 
indien  dit  namelijk  de  kosten  loont.  Maar  tijdelijk  kunnen  groote 
onevenredigheden  bestaan,  en  het  tijdelijke  duurt  soms  lang. 
Men  denke,  bijvoorbeeld,  aan  een  stad,  die  zich  geruimen 
tijd  heeft  verheugd  in  een  bijzonderen  bloei , welke  bloei  allengs 
voor  kwijning  heeft  plaats  gemaakt.  Nu  zullen  daar  waarschijnlijk 
groote  huizen  en  ruime  arbeiderswoningen  zijn  verrezen,  waar- 
voor geene  prijzen  zijn  te  bedingen , geevenredigd  aan  hunne 
voortreffelijkheid  boven  woningen  van  minder  soort. 

Vooral  bij  bepaalde  perceelen , waaraan  door  vroegere  bewo- 
ners met  groote  kosten  veel  is  veranderd , dat  tot  versiering  en 
verbetering  heeft  gestrekt , vindt  men  soms  een  groot  verschil 
tusschen  betrekkelijke  huurwaarde  en  hoedanigheid.  Algemeen 
misschien  wordt  erkend,  dat  zulk  een  huis  fraaier  en  doehna- 


I 


?!i 


'ƒ 


p-i 

■1  ; 


tiger  IS  dan  een  ander , in  dezelfde  buurt  gelegen ; doch  hoewel 
het  meer  dan  dit  andere  opbrengt,  staat  dat  meerdere  toch  in 
geen  verhouding  tot  de  aangebrachte  verbeteringen.  De  reden 
hgt  met  altijd  hierin,  dat  men  deze  laatste  niet  bewondert; 
zij  IS  ook  soms , dat  er  geen  personen  zijn , die  elkander , wegens  de 
voortreffelijke  eigenschappen  der  woning,  het  bezit  daarvan  be- 
twisten. Men  weet,  dat  zij  bestaan,  doch  men  heeft  niets 
over  om  er  genot  van  te  hebben,  daar  men  slechts  een  be- 
paalde som  wil  besteden  en  met  een  bescheidener  wonin- 
tevreden  is.  ^ 


\ I » 


§ 2. 

De  ongelijkheid  tusschen  de  huurwaarden  op  verschillende  plaatsen. 

Wij  hebben  tot  dusver  alleen  gesproken  van  de  verscheiden- 
heid der  huurwaarden  op  dezelfde  plaats  en  het  een  en  ander 
aangevoerd,  dat  tot  verklaring  daarvan  kan  dienen.  Maar  het 
IS  van  algemeene  bekendheid,  dat  er  ook  een  groot  verschil 
bestaat  tusschen  de  huurwaarden  van  gelijksoortige  perceelen 
op  verschillende  plaatsen.  Hetzelfde  huis,  dat  te  Middelburg 
f 600  of  f 700  huur  doet , zou  te  Amsterdam  in  geen  voorna- 
mer buurt  driemaal  meer  opbrengen.  Ja  zelfs  tusschen  dicht  bij 
elkander  gelegen  gemeenten  vindt  men  soms  even  groote  ver- 
schillen. Middelburg  en  Veere , Haarlem  en  Amsterdam , verton- 
nen op  het  punt  der  huurwaarden  de  grootste  ongelijkheden, 
e reden , waarom  zoovele  Londensche  kooplieden  verblijf  hon- 
en m een  naburig  dorp,  is  niet  enkel,  dat  zij  het  land  boven 

de  stad  verkiezen , maar  in  de  meeste  gevallen  ook  wel  degelijk 
verschil  in  huurprijzen. 

Ten  onrechte  zou  men  de  oorzaak  dezer  ongelijkheid  uitslui- 
tend zoeken  bij  ongelijkheid  in  de  kosten  van  woningbouw.  Het 
is  waar , dat  op  plaatsen , waar  geheid  moet  worden  en  men 
de  materialen  van  ver  moet  aanvoeren,  het  bouwen  duurder  is 
dan  elders,  waar  men  deze  moeilijkheden  niet  ondervindt;  het 


mag  niet  worden  voorbijgezien,  dat  hoe  geringer  de  kosten 
van  woningbouw  zijn , des  te  spoediger  elke  vermeerdering  der 
behoefte  aan  huisvesting  zich  laat  bevredigen.  Maar  verschil,  ja 
zeer  belangrijk  verschil,  in  de  huurwaarde  van  gelijksoortige  per- 
ceelen laat  zich  aanwijzen  tusschen  gemeenten , waar  de  bouw- 
kosten even  groot  zijn ; hetgeen  bewijst , dat  de  genoemde  oor- 
zaak op  verre  na  niet  alles  verklaart.  Er  is  geen  enkele  reden 
om  te  onderstellen , dat  het  bouwen  van  een  huis  belangrijk  meer 
zou  kosten  in  de  Kalverstraat  van  Amsterdam  dan  te  Sloterdijk. 
Toch,  welk  een  verschil  in  huurwaarde! 

Nog  sterker  zou  men  dwalen,  zocht  men  de  ooi*zaak  bij  de 
hooge  koopwaarde  der  bouwterreinen  in  sommige  gemeenten. 
Wij  kunnen  over  dit  punt  hier  niet  uitweiden;  wij  zullen 
er  later  op  terugkomen  en  dan  aantonnen,  dat  hooge  prijzen 
van  bouwterreinen  gevolg  zijn,  geen  oorzaak  van  hooge  huur- 
waarden. Hetgeen  in  het  vorige  hoofdstuk  is  opgemerkt  aangaan- 
de de  pachtwaarde  van  het  land  — men  herinnert  zich  Rigardo's 
uitspraak:  Corn  is  not  high  because  a rent  is  paid,  but  a rent 
is  paid  because  corn  is  high  — geldt  evenzeer  van  het  verband 
tusschen  huurprijzen  en  prijzen  van  bouwgrond.  De  woninghu- 
ren  zijn  niet  hoog,  omdat  de  grond  duur  is,  maar  de  grond  is 
duur,  omdat  de  woninghuren  hoog  zijn.  Dit  alles  zal  straks , voor 
zooveel  noodig , worden  toegelicht. 

De  ongelijkheden,  waarvan  gesproken  werd,  ontstaan  vooral  hier- 
uit, dat  het  wonen  in  een  bepaalde  gemeente  voordeelen  oplevert,  die 
elders  niet  te  vinden  zijn.  Dientengevolge  trekt  zulk  een  plaats  bevol- 
king aan  en  ontstaat  er  een  levendige  vraag  naar  woningen.  Men 
rekent , dat  de  negen  grootste  steden  van  Europa  in  1833  een  geza- 
menlijke bevolking  telden  van  5.582.000  zielen;  in  1873 , veertig 
jaren  later,  was  dit  cijfer  tot  10.595.000  zielen  aangegroeid.  Te 
Parijs  woonden  in  1831  786.000  menschen;  thans  wonen  er 
ongeveer  2.000.000  ’)  Een  land  moet  sterk  bevolkt  zijn,  zal  het 
170  of  180  inwoners  per  kilometer  tellen.  In  Nederland  wonen 

’)  Ziehier  nog  eenige  statistieken  betreffende  den  aanwas  van  bevolking 
in  groote  steden; 
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er  ruim  120;  in  de  residentie  Bageleen,  die  tot  de  dichtst  be- 
volkte streken  van  Java  behoort , 366.  Maar  in  groote  steden  vindt 
men  soms  15.000,  ja  20.000  zielen  per  vierkanten  kilometer  en 
het  spreekt  van  zelf,  dat  waar  een  bevolking  zoo  sterk  is  op- 
eengehoopt , de  huurprijzen  niet  laag  kunnen  wezen. 

Doch  welke  zijn  de  oorzaken  dezer  opeenhooping  ? Waaraan 
is  het  toe  te  schrijven,  dat  zoovelen  zich  liever  al  de  duurte, 
en  dikwerf  ook  al  de  ongemakken , van  het  leven  in  een  groote 
stad  getroosten,  dan  op  een  kleinere  plaats  voor  weinig  geld 
ruim  te  wonen?  Wij  hebben  het  reeds  gezegd:  economische 
oorzaken  vervullen  hier  zonder  twijfel  de  hoofdrol.  De  Duit- 
sche  economist,  Prof.  Wilhelm  Rosgher,  heeft  in  1871  een  uit- 
gebreide en  hoogst  lezenswaardige  studie  geleverd  over  de  op- 
komst der  groote  hoofdsteden  van  Europa , waarin  hij  getracht 
heeft  te  bewijzen , dat  de  economische  ligging  van  elk  dezer  plaatsen 
den  bijzonderen  bloei,  die  haar  is  ten  deel  gevallen,  ten  volle 
verklaart.  Sommige  opmerkingen  van  den  schrijver  mogen  eenigs- 
zins  gezocht  schijnen , de  algemeene  strekking  van  zijn  be- 
toog is  zonder  twijfel  juist.  Zoowel  de  opkomst  als  het  verval 
van  een  groot  aantal  steden  laat  zich  geheel  uit  economische 
oorzaken  verklaren.  Mendenke  eenerzijds  aan  NewYork,  Chicago, 
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In  Amsterdam  is  de  aanwas  eerst  laat  begonnen. 


Einde  1849  3^24.035 

„ 1859  241.348  Aanwas  7,7  percent. 

„ 1869  264.694  „ 9,6 

„ 1879  316.593  , 19,6 

Wanneer  men  nagaat,  op  hoedanige  wijze  die  groote  vermeerdering  van 
de  laatste  tien  jaren  is  ontstaan,  vindt  men  dat  zij  voor  47  percent  het 
gevolg  is  van  meer  geboorten  dan  sterften,  voor  53  percent  van  meer  ves- 
tiging dan  vertrek. 

*)  Opgenonien  in  zijne  Ansichten  der  Volkswirthschaft  aus  dem  geschicht- 
lichen  Standpnnhte,  Deel  1 hl  317 — 62.  De  titel  der  verhandeling  is: 
tungen  üher  die  geographische  Lage  der  grossen  Stiidte, 
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Liverpool,  Manchester,  anderzijds  aan  die  „doode  steden  der  Zui- 
derzee" , waar  het  gras  op  de  straten  groeit.  De  stad  Parijs  schijnt 
een  uitzondering  op  den  door  Roscher  gestelden  regel , maar  zij  is 
het  in  geen  enkel  opzicht.  Parijs  is  niet  alleen  een  plaats, 
waar  velen  genot  en  verstrooiing  zoeken , maar  ook , ja  bovenal , 
een  groot  middelpunt  van  handel  en  nijverheid , dat  met  schier 
de  gansche  wereld  in  betrekking  staat. 

Op  kleine  plaatsen  woont  men  ruim  en  goedkoop ; doch  wat 
is  er  te  verdienen?  De  stroom  van  bevolking  naar  sommige 
steden  vindt  stellig  hierin  zijn  hoofdoorzaak,  dat  in  die  steden 
hooger  loonen  worden  betaald,  meer  winsten  te  verkrijgen  zijn, 
dan  elders.  Wel  komen  de  hooge  huren,  die  men  er  te  betalen 
heeft , in  mindering  der  ruimere  inkomsten  en  brengen  zij  die 
terug  tot  het  peil , dat  men  in  andere  gemeenten  vindt : ge- 
beurt dit , zoo  houdt  de  toevloed  van  menschen  op , of  keeren  de 
nieuw  aangekomenen  teleurgesteld  huiswaarts.  Maar  zoo  de  bron- 
nen van  bestaan  er  altijd  ruimer  blijven  vloeien , is  het  zeer 
denkbaar,  dat  in  weerwil  van  klimmende  huurprijzen  het  peil 
der  netto  verdiensten  (waaronder  wij  de  verdiensten  verstaan  na 
aftrek  der  huur)  er  toch  een  gestadige  verhooging  ondergaan. 
Te  Parijs  was  de  gemiddelde  huurprijs  per  woning  90  francs 
in  1817,  110  in  1829,  150  in  1872,  166  in  1876. 

1 ot  economische  oorzaken  laat  zich  sterke  aanwas  van 
bevolking  op  een  plaats  altijd  terugbrengen;  intusschen  moet 
" Dl  den  opgemerkt , dat  die  oorzaken  soms  door  niet-economische 
factoien  in  beweging  worden  gebracht.  De  reden,  waarom  Arnhem 
en  den  Haag  voor  welgestelden  een  gezocht  verblijf  is , ligt  niet 
daarin , dat  die  personen  hun  inkomen  hier  meer  dan  elders 
denken  te  zien  aangroeien , want  vermeerdering  van  inkomen 
woi  dt  meestal  niet  door  hen  gezocht.  Maar  wanneer  een  stad  wegens 
hare  schoone  ligging  of  aantrekkelijkheden  van  anderen  aard 
door  vele  rijke  lieden  tot  verblijf  wordt  gekozen,  ontstaat  daar 
van  zelf  een  verhooging  van  loonen  en  winsten.  In  de  onder- 
scheidene behoeften  dezer  lieden  moet  worden  voorzien;  nieuwe 
woonhuizen,  nieuwe  winkels  zijn  noodig,  ja  wat  niet  al!  En 
dit  is  het  lokaas  dat  bevolking  aantrekt.  De  weinige  honderden 
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personen  van  den  gegoeden  stand,  die  zich  in  de  stad  geves- 
tigd hebben,  doen  hare  bevolking  nauwelijks  aanzwellen;  de 
groote  aanwas  komt  door  hen , die  de  voordeelen  willen  genieten , 
welke  hunne  aanwezigheid  verschaft. 

Bevindt  zich  nu  in  een  gemeente,  die  in  gunstige  omstandig- 
heden verkeert , zooveel  bouwterrein , en  is  dat  terrein  zoo  fraai 
gelegen,  dat  de  woningen,  die  er  verrijzen,  naar  de  alge- 
meene  schatting  in  ligging  voor  de  oude  niet  onderdoen,  zoo 
kan  het  gebeuren,  dat  geen  merkbare  verhooging  der  huurprij- 
zen intreedt , omdat  de  behoefte  aan  woningruimte  onmiddellijk 
wordt  bevredigd , zoodra , ja  misschien  nog  eer  zij  zich  openbaart. 
Maar  deze  gelukkige  toestand  is  niet  altijd  aanwezig.  Een  stad 
kan  aan  een  of  meer  zijden  door  water  of  bergen  zijn  afge- 
sloten. Ten  gevolge  van  allerlei  oorzaken  kan  een  bepaalde  buurt 
bijzonder  in  eere  zijn,  zoodat  de  woningen  hooger  gewaardeerd 
worden,  naar  gelang  zij  dichter  bij  die  buurt  zijn  gelegen. 
Kortom,  het  is  zeer  denkbaar , dat  het  voor  iemand,  die  zich 
uit  winstbejag  in  een  stad  komt  vestigen,  in  geenen  deele 
onverschillig  is , in  welk  gedeelte  hij  woont , omdat  hij  slechts 
in  bepaalde  gedeelten  het  oogmerk  kan  bereiken,  waarmede  hij 
die  stad  tot  verblijf  heeft  gekozen.  In  dat  geval  zal  een  sterke 
mededinging  voor  woningen  ontstaan  en  de  huren  zullen  stijgen , 
omdat  bij  het  klimmen  der  vraag  het  aanbod  — het  aanbod 
namelijk  van  woningruimte  ter  plaatse  waar  zij  inzonderheid 

wordt  verlangd  — niet  toeneemt. 

Men  moet  in  dat  stijgen  der  huren  geen  onvermengd  kwaad 
zien.  Een  kwaad  is  het  natuurlijk  voor  velen , voor  diegenen  het 
meest , die  van  een  vast  inkomen  leven  en  alzoo  niet  deelen  in 
den  voorspoed , waarin  anderen  wegens  den  klimmenden  bloei 
der  stad  zich  verheugen.  Maar  een  onvermengd  kwaad  is  het 
daarom  niet,  omdat  in  dit  stijgen  der  huren  een  correctief  is 
gelegen  van  iets , dat  op  zich  zelf  niet  gelukkig  is  te  achten : 
opeenhooping  van  menschen  op  groote  middelpunten  van  ver- 
keer. Zeker  leert  ons  de  geschiedenis,  dat  de  opkomst  der  steden 
bevorderlijk  is  geweest  aan  die  der  beschaving;  maar  zeer  sterke 
aanwas  van  bevolking  in  zeer  weinig  steden  komt  aan  de  waar- 
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achtige  beschaving  niet  ten  goede.  Een  groote  stad  is  altijd  een 
brandpunt  van  pauperisme  en  daardoor  een  kweekplaats  van  onge- 
rechtigheid. Terwijl  zij  naar  buiten  schittert  door  grootsche  ge- 
bouwen , breede  pleinen  , welverlichte  straten  , terwijl  zij  al  wat 
de  mensch  tot  veraangenaming  van  het  leven  of  veredeling 
van  den  smaak  kan  verlangen  in  ruime  mate  oplevert , verbergt 
zij  meestal  in  hare  achterbuurten  de  allerdiepste  ellende.  Het  is 
geen  bedroevend  feit,  .dat  de  stijging  der  huren  tegen  den  aan- 
was van  bevolking  in  de  steden  een  dam  opwerpt  en  verkeerd 
is  elke  philanthropie , die  zich  beijvert  om  dezen  hinderpaal  weg 
te  ruimen.  Dat  men  goede  arbeiderswoningen  bouwt;  dat  men 
de  lagere  standen  door  ervaring  doet  inzien,  welk  genot  een 
reine , welverlichte  en  niet  al  te  beki'ompen  woning  kan  ver- 
schaffen ; uitmuntend ! Doch  men  verhure  die  woningen  niet 
beneden  den  marktprijs  en  werke  alzoo  de  uitbreiding  der  steden 
ten  koste  der  dorpsbevolking  niet  in  de  hand.  Pijnlijk  is  de  duurte 
der  woningen  gewis  voor  velen;  toch  sticht  zij  meer  goed  dan 
nadeel  en  zou  het  verkeerd  zijn , haar  kunstmatig  tegen  te  gaan. 

In  Berlijn  nam  in  de  jaren  1867  tot  1871  de  bevolking 
van  G70000  tot  790000  zielen  toe;  een  ware  „woningsnood" 
was  hiervan  het  gevolg.  Maar  welk  een  schadelijke  opeen- 
hooping uit  dien  toevloed  is  ontstaan,  blijkt  reeds  hierdoor, 
dat  het  getal  der  personen  , die  op  „ overbevolkte  “ wonin- 
gen gehuisvest  waren  — en  „ overbevolkt  “ heeten  te  Berlijn  eerst 
die  w'oningen , waar  men  meer  dan  vijf  menschen  op  één , meer 
dan  nejen  op  twee  kamers  vindt!  — tusschen  1867  en  1871 
van  111972  tot  162191 , dus  met  50.000  zielen,  is  vermeerderd.  *) 


9 Ziehier  een  statistiek  betreffende  de  woningen  in  eenige  groote  Duit- 
sche  steden.  Wij  putten  haar  uit  het  interessante  geschrift  van  R.  Miohaelis, 
Die  Gliederuny  der  Bevölkerung  nach  dem  Wohhtandef  1875: 
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§ 3 

Huurprijs  en  woningvraag. 

Do  slotsom,  waartoe  dit  alles  voert,  is,  dat  er  op  het  punt 
van  woningen  een  even  nauw  verband  bestaat  tusschen  prijs 
en  gevraagde  hoeveelheid,  als  zich  ten  aanzien  der 
meeste  andere  goederen  pleegt  te  openbaren.  Verhooging  van 
huurprijs  heeft  de  strekking  om  de  vraag  naar  woningruimte  te 
verminderen,  terwijl  verlaging  haar  prikkelt. 

Men  zou  hiertegen  kunnen  aan  voeren,  dat  een  welgesteld  man 
er  niet  aan  denkt  een  woning,  die  hem  behaagt,  te  verlaten, 
wanneer  niet  alleen  de  huurprijs  van  die  bepaalde  woning , maar 
ook  de  huurprijs  van  alle  soortgelijke  woningen  in  dezelfde  plaats 
een  verhooging  ondergaat.  Immers,  een  ander  huis  te  betrekken, 
zou  dan  gelijk  staan  met  een  andere  gemeente  tot  verblijf  te 
kiezen  of  tot  een  lagere  soort  van  woningen  af  te  dalen,  en 
welk  gegoed  persoon  besluit  tot  zulk  een  stap  om  eenige  hon- 
derden guldens  te  besparen!  Deze  bedenking,  echter,  treft  geen 
doel.  Ware  zij  inderdaad  van  gewicht , dan  zou  een  verband  tus- 
schen prijs  en  verkoopbare  hoeveelheid  zoo  goed  als  nergens  be- 
staan, want  hoe  hoog  de  prijzen  ook  stijgen  — behoudens  een 

LeipzUj.  Berlijn.  Hamburg. 
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Voor  latere  cijfers  betreffende  Berlijn  (die  echter  van  de  hier  gegevene 
niet  veel  verschillen)  raadplege  men  het  uitvoerige  werk  van  Böckh,  Die 
Berliner  Volkszahlung  von  1875. 
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zeker  maximum  — steeds  zullen  enkele  , ja  misschien  vele  perso- 
nen voortgaan  zich  de  hoeveelheden  aan  te  schaffen , die  zij 
gewoon  waren  te  koopen.  Hoe  duur  moet  het  tarwebrood  wel 
worden,  eer  een  niillionnair  zich  het  genot  daarvan  ontzegt? 
Hoe  hoog  moet  de  haver  wel  stijgen,  eer  dit  voor  imnand,  die 
drie  paarden  houdt,  een  reden  is  om  zich  met  twee  te  ver- 
genoegen? Gesteld,  het  invoerrecht  op  de  thee  werd  verdub- 
beld , zou  vermindering  van  theeverbruik  bij  de  hoogere  standen 
daarvan  het  gevolg  zijn? 

Wanneer  men  zegt,  dat  prijs  verhooging  de  vraag  vermin- 
dert, bedoelt  men  niet,  dat  zij  ieders  vraag  vermindert , maar 
het  totaal  der  vraag.  ')  Wij  hebben  in  het  eerste  hoofdstuk 
gezien,  dat  wmnneer  honderd  stuks  van  een  bepaalde  zaak 
worden  aangeboden  en  honderd  personen  elk  één  stuk  ervan 
begeeren,  maar  de  eerste  persoon  des  noods  ƒ 100  daar- 
voor over  heeft,  de  tweede  f 99,  en  zoo  voort,  dus  de  hon- 

derdste persoon  slechts  /■  1 , de  ruilwaarde  van  het  aange- 
bodene niet  meer  dan  dit  laatste  cijfer,  te  weten  f 1 per  stuk, 
zal  kunnen  bedragen.  Stijgt  pu  de  prijs  van  één  gulden  tot 
twee,  van  twee  tot  drie,  van  drie  tot  vier,  zoo  zal  men  niet 

de  allergeringste  vermindering  van  vraag  waarnemen  bij  een 

groot  aantal  personen.  Toch  zal  het  totaal  der  vraag  telkens 
kleiner  worden,  want  bij  elke  stijging  verdwijnt  een  kooper  van 
de  markt. 

Men  moet  nooit  vergeten,  dat  het  verband  tusschen  prijsver- 
andering  en  verkoopbare  hoeveelheid  een  drievoudigen  oorsprong 
heeft.  Soms  ontstaat  het  daaruit , dat  de  hoeveelheid , die  ieder 
persoon  noodig  heeft , zeer  rekbaar  is.  Elkeen  verlangt  dan  niet 
zóóveel  kilograimnen , zóóveel  stuks , maar  elkeen  zou  met  min- 
der kunnen  volstaan,  ook  wel  meer  kunnen  gebruiken,  en  de 
eenige  reden,  waarom  men  juist  de  bepaalde  hoeveelheid  heeft 
gekocht,  die  men  bezit,  is  deze,  dat  men  zijn  aankoopen  heeft 

')  I)it  punt  wordt  door  \V.  Stanley  Jevons  te  veel  veronachtzaamd.  De 
prijsleer,  in  zijn  belangrijk  geschrift:  Theory  of  political  economy  (London 

1878,  2'  Ed.)  ontvouwd,  blijft  daarom,  hoezeer  een  nauwgezette  studie  over- 
waard, onvolledig. 
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voorlgezet  tot  het  punt,  waarop  men,  bij  de  bestaande  prijzen, 
door  verdere  aankoopen  geen  genot  zou  erlangen,  geevenre- 
digd  aan  de  gebrachte  offers.  Is  dit  de  toestand,  dan  zal  prijs- 
verhooging  een  alge  me  ene  vermindering  van  vraag  te  weeg 
brengen,  al  is  de  vermindering  niet  bij  allen  even  groot.  — 
Maar  soms  vindt  het  bedoelde  verband  zijn  oorsprong  in  de 
on  gelijke  waarde,  die  aan  een  bepaalde  hoeveelheid  goe- 
deren door  verschillende  personen  wordt  toegekend;  de  een 
hecht  er  veel  aan  die  hoeveelheid  te  verkrijgen,  de  ander  wei- 
nig. Dan  heeft  een  kleine  prijs  verhooging  geen  vermindering 
der  vraag  bij  allen,  maar  slechts  bij  enkelen  ten  gevolge;  de 
vermindering  zal  zich  niet  verder  uitstrekken  dan  tot  hen , voor 
wie  het  nauwelijks  een  opoffering  is,  zich  het  genot  van  het 
artikel  te  ontzeggen , of  hun  voorraad  daarvan  niet  te  vergroo- 
— Eindelijk  heeft  het  bedoelde  verband  een  derden  oor- 
sprong: ongelijkheid  van  welvaart.  Wanneer  een  rijke 
en  een  arme  ieder  een  gulden  betalen,  betalen  zij  in  een  zeke- 
ren zin  niet  hetzelfde,  want  een  gulden  heeft  niet  voor  beiden 
dezelfde  beteekenis.  Men  zou  de  talrijkheid  van  de  verschillende 
klassen  der  maatschappij  door  onder  elkander  geplaatste  lijnen 
kunnen  afbeelden;  hoe  lager  men  afdaalde , hoe  breeder  de  lijnen 
zouden  worden.  Biedt  nu  iemand  slechts  een  kleine  hoeveelheid 
van  een  zaak  te  koop  aan,  zoo  kan  hij  zich  uitsluitend  richten 
tot  de  klassen , die  door  de  korte  lijnen  worden  aangeduid ; doch 
hoe  grooter  zijn  aanbod  wordt,  des  te  meer  moet  hij  trachten 
ook  hen  te  bereiken , wier  middelen  gering  zijn.  En  daarin  slaagt 
hij  alleen  door  prijsverlaging. 

Van  de  drie  oorzaken,  die  wij  hebben  vermeld,  is  een  enkele 
voldoende  om  de  gevraagde  hoeveelheid  van  den  prijs  afhanke- 
lijk te  maken.  Docli  werken  zij  samen,  zoo  is  die  afhankelijkheid 
natuurlijk  grooter.  Laat  ons  nu  zien,  hoe  het  te  dezen  opzichte 
met  woningen  is  gesteld. 

^\  ij  meenen , dat  inzonderheid  de  twee  laatstgenoemde  oor- 
zaken, ongelijkheid  van  waardeering  en  ongelijkheid  van  wel- 
vaart, hier  in  aamnerking  komen. 

Ongelijkheid  van  waardeering.  Niet  elkeen  stelt  het  genot,  dat 
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een  goede  woning  oplcvert,  op  even  hoogen  prijs.  Dit  werd 
reeds  betoogd , toen  rekenschap  werd  gegeven  van  de  groote 
verscheidenheid  in  de  huren.  Er  is  toen  op  gewezen,  dat  be- 
schaving , smaak,  bedrijf,  talrijkheid  van  gezin,  kortom  een 
aantal  fiictoren , ieders  keus  van  een  woning  bepalen.  Bij 
zooveel  versclieidenheid  kan  het  niet  anders , of  elke  groep  van 
woningen  van  dezelfde  soort  moet  tot  huisvesting  dienen  aan 
personen , die  in  zeer  ongelijke  mate  aan  hunne  woning  zijn  ge- 
hecht. Stijgt  nu  de  huurprijs  zonder  andere  reden,  dan  dat  de 
eigenaars  meer  huur  verlangen,  zoo  zal  dit  in  de  eerste  plaats 
diegenen  tot  verhuizing  nopen,  die  het  minst  met  hunne  wo- 
ning tevreden  zijn.  Doch  gelukt  het  hun  elders  terecht  te  komen, 
zoo  is  daarvan  het  gevolg,  dat  de  door  hen  verlaten  woningen 
open  staan,  dus  ten  aanzien  van’ sommige  perceelen  de  vraag  niet 
meer  gelijk  is  aan  het  aanbod.  De  eigenaars  zullen  dan  verplicht 
zijn  hunne  huurprijzen  tot  het  oude  peil  terug  te  brengen  , ten  einde 
de  vraag,  voor  zooveel  dit  noodig  is,  te  doen  aangroeien. 

Ongelijkheid  van  welvaart.  Men  denke  hier  aan  pei*sonen,  die 
dezelfde  huursommen  betalen  op  dezelfde  plaats;  het  mag  ver- 
zekerd worden  , dat  ook  onder  de  zoodanigen  groote  vei'schei- 
denheid  van  Avelvaart  wordt  gevonden.  Is  niet  de  reden,  waarom 
men  in  vele  gemeenten  van  ons  land  de  belasting  naar  de  huur- 
waarde heeft  vervangen  door  een  belasting  naar  het  inkomen. 
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juist  hierin  gelegen,  dat  gelijkheid  van  huur  in  tallooze  gevallen 
bleek  gepaard  te  gaan  met  ongelijkheid  van  welstand?  Deze  onge- 
lijkheid nu  werkt  evenzoo  als  de  hierboven  genoemde.  Honderd 
woningen  zijn  elk  verhuurd  voor  f 1500.  Maar  onder  de  huur- 
ders zijn  er  enkele,  die  zich  door  die  f 1500  in  het  minst  niet 
gedrukt  gevoelen;  andere,  voor  wie  deze  som  reeds  eenige  be- 
teekenis heeft;  weder  andere,  en  naar  alle  waarschijnlijkheid 
vormen  zij  de  meerderheid , die  eerst  na  lange  aarzeling  er  toe 
besloten  zijn  een  woning  van  f 1500  te  betrekken.  Worden  nu 
de  huren  willekeurig  opgeslagen,  zoo  zal  dit  geen  invloed  heb- 
ben op  de  eerste  groep,  en  is  de  opslag  betrekkelijk  gering, 
slechts  weinig  op  de  tweede;  de  derde  echter  zal  er  door  genoopt 
worden  op  de  uitgave  voor  woninghuur  te  bezuinigen.  En  dan 
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gebeurt  weder  hetgeen  zoo  even  is  vermeld:  de  gelijklieid  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  woningen  woi  dt  verbroken  en  zij  herstelt  zich 
eerst,  nadat  de  huren  zijn  teruggebracht  tot  het  vroegere  peil. 

Er  zijn  nog  twee  punten,  die  in  dit  verband  opmerking  ver- 
dienen, Het  eerste  is,  dat  in  de  meeste  huislioudingen  de  uit- 
gaaf voor  Imur  een  allerbelangrijkste  post  op  het  budget  is, 
een  post,  die  inzonderheid  bij  de  min  gegoeden  een  zeer  groot 
deel  der  inkomsten  verslindt.  Men  heeft  de  percentage  wel  eens 
berekend.  Blijkens  een  onderzoek,  in  1874  te  Hamburg  ingesteld, 
zich  uitstrekkende  over  14691  gevallen  werden  daar  van  de  in- 
komsten boven  6000  mark  ongeveer  3 a 10  percent,  van  die 
tusschen  1:200  en  6000  mark  17  a 21  percent,  doch  van  die 
beneden  1200  mark  niet  minder  dan  21  a 32  percent  aan  huur 
besteed.  *)  Natuurlijk  kunnen  deze  cijfers  niet  tot  maatstaf  die- 
nen voor  alle  plaatsen;  in  de  eene  stad  woont  men  duurder 
dan  in  de  andere  en  ook  de  opklimming  zal  niet  overal  dezelfde 


wezen.  Maar  een  groote  uitgave  is  voor  de  meerderheid  der  ge- 
zinnen de  huur  allerwege,  want  waar  de  huren  laag  zijn,  zijn 
de  loonen  het  doorgaans  ook. 

Het  tweede  punt,  waaraan  men  te  denken  heeft,  is  de  ver- 
scheidenheid der  middelen,  waardoor  op  huur  kan  worden  be- 
zuinigd. Men  kan  een  geringere  buurt  opzoeken;  een  fraaie 
woning  verlaten  voor  een  minder  fraaie,  of  een  ruime  vooreen 
enge;  men  kan  ook  een  hoogere  verdieping  betrekken.  Doch  er 
is  nog  een  veel  eenvoudiger  weg:  men  verhuurt  kamers  of 
slaapplaatsen,  of  men  neemt  commensalen.  Te  Berlijn  werden  in 
1871  bij  5 percent  der  gezinnen  j:hambregarnisten“  gevonden, 
bij  ruim  20  percent  „Schlafleute.“  Het  meest  afdoende  middel 
is,  dat  men  zich  vestigt  in  een  andere  gemeente,  en  het  zou 
een  dwaling  zijn  te  gelooven,  dat  dit  middel  slechts  zelden  wordt 
aangegrepen.  In  een  land , waar  de  middelen  van  verkeer  niet  ge- 
brekkig zijn,  is  de  bevolking  veel  nieer  bewegelijk  dan  gewoon- 
lijk Avordt  ondersteld.  In  Nederland,  bijvoorbeeld,  bedraagt  het 
getal  der  personen , die  zich  jaarlijks  in  een  nieuwe  gemeente 


9 Zie  BttUetin  de  ShdiatiqHe,  iJSSa,  I,  770—772. 
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vestigen,  ruim  270.000,  *)  a 6 percent  der  bevolking.  Nu 
zou  het  onjuist  zijn  te  beweren,  dat  al  die  menschen  hunne 
woning  enkel  en  alleen  verlaten,  omdat  te  veel  huur  van  hen 
wordt  verlangd.  Maar  zij  zoeken  een  ander  verblijt  op , ten  ein- 
de in  een  beteren  toestand  te  komen,  en  stijging  der  huurprij- 
zen op  een  plaats  maakt  den  toestand  voor  hen,  die  er  wonen, 
minder  gunstig,  heeft  dus  de  strekking  om  bevolking  te  verja- 
gen, de  zucht  om  er  zich  te  vestigen  te  verzwakken.  Naar  Am- 
sterdam verhuizen  jaarlijks  ongeveer  21.000  menscheii ; doch  het 
getal  dergenen,  die  van  Amsterdam  naar  elders  trekken,  Ls  ook 
niet  klein;  ruim  15.400  per  jaar.  *) 

Er  is  een  tijd  geweest,  waarin  elke  verhooging  der  broodprij- 
zen werd  toegeschreven  aan  de  hebzucht  der  bakkers  of  den 
speculatiegeest  der  graanhandelaars;  elke  stijging  der  rente  aan 
den  onwil  der  kapitalisten  om  hun  „geld"  op  een  billijken  voet 
uitteleenen ; zelfs  is  het  voorgekomen  — in  Napels , in  het  begin  der 
zeventiende  eeuw  — dat  men  van  overheidswege  het  maximum 
heeft  bepaald,  waarvoor  een  wissel  op  het  buitenland  mocht 
worden  verkocht.  Allengs  echter  heeft  de  overtuiging  zich  ge- 
vestigd , dat  prijsverhooging , die  alleen  het  gevolg  is  van  samen- 
spanning tusschen  de  houders  eener  zaak  of  stilzwijgende  over- 

9 Hel  getal  groeit  aan: 
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oenkomsten  onder  hen , nooit  duurzaam  is.  Want  zoodra  er  verband 
bestaat  tusschen  prijs  en  verkoopbare  hoeveelheid,  moet  elke 
Avillekeurige  prijsverhooging  op  vermindering  van  debiet  uitloopen, 
en  vermindering  van  debiet  beteekent  vermeerdering  van  voorra- 
den. W at  hebben  wij  in  het  stijgen  der  rente , der  broodprijzen 
te  zien?  Aannemende,  dat  het  koopvermogen  van  het  geld  niet 
is  veranderd:  een  stijging  in  de  ruilwaarde  van  den kapitaal- 
dienst,  in  de  ruilwaarde  van  het  brood.  Zoo  beteekent  ook 
een  duurzame  stijging  der  huren:  een  stijging  in  de  ruilwaar- 
de van  den  dienst,  die  in  het  verschafifen  van  woning  bestaat. 
Deze  dienst  heeft  voor  sommigen  grootere  beteekenis  gekregen; 
of  de  offers,  die  er  voor  verlangd  worden,  hebben  minder  be- 
teekenis voor  hen  dan  vroeger.  Ligt  de  oorzaak  elders,  zoo  kan 
de  verhooging  der  huurprijzen  ge(>n  stand  houden.  De  huren  van 
elke  soort  van  woningen  wisselen  zoo  lang,  totdat  het  punt  is 
gevonden , waarop  vraag  en  aanbod  met  elkander  sluiten.  Staan 
zij  lager  dan  dit  punt , zoo  komt  niet  elkeen  onder  dak , althans 
niet  onder  een  zoodanig  dak,  als  hij  begeert;  staan  zij  hooger, 
zoo  blijven  er  woningen  onverhuurd.  Daai-  nu  het  aanbod  van 
huizen  ten  slotte  onvoorwaardelijk  is  — want  een  eigenaar  moge 
eenige  weken  of  maanden  zijn  huis  onverhuurd  laten , in  de  ver- 
wachting dat  iemand  zal  opdagen  , die  geeft  wat  hij  vraagt , 
zoo  die  hoop  wordt  beschaamd,  neemt  hij  ten  slotte  \yat  hij  kan 
krijgen  — kunnen  wij  tot  het  volgende  besluiten:  Er  is  voor 
elke  plaats , op  ieder  tijdstip  en  voor  elke  klasse  van  woninaen 


Woninghuur  en  prijzen  van  bouwterrein 


Uitgaande  van  deze  waarheid,  willen 
stuk  pogen  op  te  lossen,  dat  hierboven 


wij  nu  het  vraag 
is  aangeroerd , be- 
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in  die  buuid  een  bijzondere  vraag ; de  grond  verkrijgt  er  huur- 
waarde. 

En  daardoor  ook  koop  waarde,  want  de  koopprijs  van  een 
bouwterrein  is  louter  gekapitaliseerde  grondhuur.  Stellen  wij, 
dat  in  die  buurt  van  Londen,  waar  de  woningen  zoo  gezocht 
zijn,  toevallig  een  terrein  vrij  komt.  Nu  zal,  indien  de  rentestand 
4 percent  is,  dat  terrein  een  koopwaarde  hebben  van  f 6000 
X tJö.  De  hooge  prijzen,  die  in  dichtbevolkte  wijken,  in  ge- 
deelten der  stad,  waar  de  allerhoogste  standen  der  maatschappij 
plegen  te  wonen,  maar  vooral  in  straten,  die  zich  bij  uitstek 
leenen  tot  het  vestigen  van  groote  winkels,  voor  grond  worden 
besteed , laten  zich  aldus  verklaren.  Grond  heeft  altijd  koopwaar- 
de als  bouwterrein,  zoodra  liet  huis,  dat  er  verrijzen  kan,  een 
huurwaarde  zal  bezitten,  die  de  rente  van  het  bouvvkapitaal  en 
de  kosten  van  onderhoud  overtreft.  Noemen  wij  de  huurwaarde 
van  het  perceel  A,  het  bouwkapitaal  />,  de  onderhoudskosten  A' , 
en  den  rentestand  r,  zoo  zal  de  grondhuur  zich  door  de  volgen- 
de formule  laten  uitdrukken: 

(jrondhmir  — h — 

en  door  de  uitkomst  met  — te  vermenigvuldigen  zal  men  de 

T 

koopwaarde  verkrijgen  van  het  bouwterrein,  aannemende  dat 
geen  kosten  noodig  zijn  om  dat  terrein  in  den  staat  te  brengen, 
waarin  het  voor  bebouwing  geschikt  is.  Worden  zulke  kosten  ver- 
eischt,  dan  vermindert  natuurlijk  de  koopwaarde  met  het  bedrag 
daarvan. 

Niet  altijd,  zeiden  wij,  is  het  derdi»  bestanddeel,  grondhuur, 
in  den  huurprijs  van  een  gebouw  begrepen.  Er  zijn  plaatsen, 
waar  de  huurprijzen  niet  eens  een  normale  kapitaalrente  bevat- 
ten; verbrandt  daar  een  huis,  zoo  wordt  de  ledige  plek  niet 
aangevuld;  zij  wordt  tuin,  moesgrond  of  weiland.  Ook  ontwaart 
men  dikwijls,  dat  in  dezelfde  gemeente  sommige  grondhuren  stij- 
gen , andere  dalen , ja  geheel  te  loor  gaan ; omdat  een  buurt , 
die  vroeger  zeer  gezocht  was,  het  nu  niet  meer  is,  terwijl  aan 
een  andere,  waar  vroeger  niemand  wilde  wonen,  thans  door 
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velen  de  voorkeur  wordt  gegeven.  Velerlei  omstandigheden  kunnen 
zulke  veranderingen  te  weeg  brengen.  Een  park  wordt  aange- 
legd , een  plein  verfraaid , een  straat  verbreed ; door  een 
spoorweg-,  tram-  of  omnibuslijn  wordt  de  afstand  tusschen 
een  bepaalde  buurt  en  het  middelpunt  der  stad  verkort;  de 
smaak  wijzigt  zich:  de  woningen  in  de  oude  wijken  voldoen 
niet  langer  aan  veler  behoeften.  Door  deze  en  soortgelijke 
oorzaken  gebeurt  liet  menigmaal,  dat  de  grondhuur,  om  zoo  te 
spreken,  zich  verplaatst.  Er  zijn  invloeden,  die  de  strekking  heb- 
ben om  de  grondhuren  in  ongelijkheid  te  doen  toenemen;  doch 
er  zijn  andere,  die  in  de  tegenovergestelde  richting  werken  en, 
wel  beschouwd,  heeft  het  stijgen  der  huurwaarde  zelf  de  strek- 
king om  deze  laatste  op  te  wekken.  Als  het  wonen  in  een  be- 
paalde buurt  zeer  kostbaar  wordt , ontstaat  dikwijls  juist  daardoor 
de  neiging  om  naar  een  andere  buurt  te  gaan.  Aanvankelijk  ont- 
staat die  neiging  slechts  bij  enkelen ; maar  wanneer  op  een  plek 
fraaie  woningen  zijn  verrezen,  krijgt  die  plek  een  nieuw  aanzien, 
komt  zij  in  eere  en  trekt  zij  bevolking.  Dan  zal  de  grond  cr 
spoedig  waarde  erlangen;  maar  elders  ondergaan  nu  de  huren 
een  daling,  of  Avordt  ten  minste  hare  verdere  verhooging  tegen- 
gehouden. 

Men  begrijpt  nu  tevens,  hoe  grond  in  de  nabijheid  eener  stad 
die  zich  gestadig  uitbreidt,  waar  alzoo  de  behoefte  aan  woningen 
steeds  vermeerdert , allengs  voor  bebouwing  in  aanmerking  komt 
en  alzoo  van  lieverlede  wordt  gebracht  binnen  den  kring  der 
terreinen,  waarvoor  grondhuur  wordt  betaald.  Altijd  zal  er 
een  punt  zijn,  waar  niemand  wil  wonen,  tenzij  voor  een  huur- 
prijs , die  de  kapitaalrente  en  de  onderhoudskosten  niet  dekt ; 
een  ander  punt,  gunstiger  gelegen,  waar  juist  met  voordeel 
gebouwd  kan  worden,  mits  de  grond  als  bouwterrein  niets  kost ; 
en  een  reeks  van  andere  punten,  nog  gunstiger  van  ligging, 
waar  een  huurwaarde  te  bedingen  is,  waarin  grondhuur  is  be- 
grepen. Maar  in  de  omgeving  van  een  stad,  die  zich  uitbreidt, 
worden  de  twee  eerstgenoemde  punten  al  verder  en  verder  ver- 
.schoven.  De  grondliuur  vertoont  hier  een  sterke  overeenkomst 
met  de  pachtw  aarde.  Hoe  meer  de  bevolking  aaiigroeit  en  plaat- 
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sen  opzoekt , die  vroeger  onbewoond  bleven , des  te  verder  zal  de 
grond  liggen,  die  uithoofde  van  zijn  afstand  van  de  markt  geen 
pachtwaarde  heeft.  Want  dan  nadert  de  „markt"  tot  den  afgele- 
gen grond  al  meer  en  meer,  zoodat  hij  ten  slotte  ophoudt 
afgelegen  te  zijn. 

Behoeft  thans  nog  te  worden  aangetoond , dat  de  prijzen  van 
bouwgrond  geen  invloed  hebben  op  den  stand  der  huren?  Het 
verband  is  juist  omgekeerd : de  huren  hebben  invloed  op  de  prij- 
zen van  bouwgrond.  Want,  of  de  huren  meer  zullen  bedragen 
dan  de  rente  van  het  door  de  huizen  zelve  vertegenwoordigd 
kapitaal,  hangt  toch  niet  daarvan  af,  welke  prijs  voor  bouw- 
grond wordt  gevraagd,  maar  hangt  af  van  de  voordeel  en, 
die  het  wonen  of  het  uitoefenen  van  een  bedrijf  op  een  bepaalde 
plaats  geacht  Avordt  te  verschaffen  en  van  den  omvang  en  het 
karakter  der  woningvraag,  die  daaruit  ontstaat.  De  reden,  waarom 
men  liever  f :2000  verwoont  on  mmt  Y Hnn  /*  i?;on  r»T^  TMinf 
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gen  wordt  volstrekt  niet  tegengegaan  doordien  de  grondeigenaars  ^ 

, zich  voor  het  afstaan  hunner  terreinen  laten  betalen;  want  de  “ 

I ondernemers  zullen  nooit  meer  besteden  dan  de  grond  hun  waard  !! 

is.  Maar  wel  wordt  het  bouwen  belemmerd , zoo  de  eigenaars 

Ihun  grond  slechts  aanbieden  tot  prijzen,  die  de  waarde  voor- 
shands te  boven  gaan,  dus  feitelijk  onverkocht  laten. 

Ten  slotte,  de  ervaring  leert  het,  komt  ook  het  langst  terug- 
gehouden terrein  aan  de  markt.  De  invloed  der  speculatie  in 
bouwgrond  is  dus  nooit  meer  dan  tijdelijk.  Zij  vertraagt  den 
groei  der  stad,  doch  zij  belet  dien  niet.  Een  duurzame  invloed 
op  de  huurprijzen  mag  haar  niet  worden  toegeschreven. 


I§  5. 

Oe  huurprijzen  en  de  grondbelasting. 

In  de  meeste  landen  worden  tweederlei  belastingen  naar  de 
huurwaarde  geheven.  De  eerste , de  grondbelasting , wordt  gevor- 
derd van  den  eigenaar;  de  tweede,  die  vele  benamingen 
draagt,  van  den  bewoner.  Hier  te  lande,  bijvoorbeeld,  wordt 
de  bewoner  van  een  huis  altijd  getroffen  door  het  zoogenaamde 
Personeel,  een  rijksbelasting,  welker  opbrengst  echter  voor  het 
grootste  deel  aan  de  gemeenten  wordt  uitgekeerd  en  waarvan 
deze  laatste  en  de  provinciën  daarenboven  nog  opcenten  heffen, 
j Voorts  bestaan  er  vele  plaatselijke  belastingen,  „naar  het  ver- 

‘i  moedelijk  inkomen  “,  die  intusschen,  daar  dat  vermoedelijk  inko- 

j men  berekend  wordt  door  vermenigvuldiging  van  de  huur  met 

j een  zeker  cijfer,  in  den  grond  der  zaak  en  althans  voor  een 

1 gedeelte  als  belastingen  naar  de  huurwaarde  zijn  aan  te  merken. 

Het  schijnt  ons  niet  van  belang  ontbloot  te  onderzoeken,  of  die 
twee  soorten  van  belastingen  invloed  hebben  op  de  huurprijzen, 

I en  zoo  ja , hoever  die  invloed  reikt.  Wij  beginnen  met  de  eerste 

soort,  de  belasting  die  de  eigenaar  betaalt.  Zouden  de  huur- 
prijzen lager  zijn,  indien  de  zoogenaamde  grondlasten  werden 
afgeschafl? 
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Op  deze  vraag  hebben  sommigen  terstond  oen  antwoord  gereed, 
maar  een  antwoord , dat  de  vrucht  is  van  een  gebrekkige  rede- 
neering.  Zij  vergelijken  de  grondlasten  op  gebouwde  eigendom- 
men met  inkomende  rechten  en  accijnsen.  Gelijk  de  koopman, 
die  recht  voldoet  voor  ingevoerde  goederen , dat  recht  op  ande- 
ren verhaalt;  gelijk  de  bierbrouwer  of  jene verbrander  , die  accijns 
betaalt  over  zijn  product,  zich  door  prijsverhooging  schadeloos 
stelt;  zoo  draagt  ook  de  huiseigenaar  zijn  grondlasten  over  op 
den  bewoner  van  het  door  hem  verhuurde  perceel.  Dit  is  geen 
betoog,  maar  een  losse  bewering.  Hetgeen  men  zegt,  ziedaar 
juist  wat  te  bewijzen  valt.  Men  moet  aantoonen,  dat  de  voor- 
waarden , waaronder  het  voor  den  koopman , den  bierbrou- 
wer, mogelijk  is  zijn  belasting  op  anderen  te  verhalen,  ook 
in  het  geval,  waarover  thans  wordt  gesproken,  zijn  vervuld. 
Laat  ons  nagaan,  welke  die  voorwaarden  zijn. 

De  koopman,  die  in  den  verkoopsprijs  der  door  hem  aange- 
voerde buitenlandsche  goederen  de  rechten  niet  terug  vindt, 
slaakt  dien  handel;  dan  vermindert  het  aanbod  en  zoo  wordt 
de  verbruiker  gedwongen  een  prijs  te  betalen,  die  den  koopman 
zijne  kosten  vergoedt.  De  fabrikant , wiens  voortbrengsel  aan  een 
accijns  wordt  onderworpen,  zal  bij  het  overdragen  van  die  be- 
lasting op  de  verbruikers  in  den  aanvang  misschien  met  moei- 
lijkheden te  kampen  hebben;  het  kan  gebeuren,  dat  er  jaren 
moeten  verloopen,  eer  hij  geheel  daarin  slaagt.  Maar  is  zijn 
artikel  van  zoodanige  soort,  dat  het  ook  buitenslands  aftrek 
kan  vinden , zoo  gelukt  hem  dit  spoedig ; hij  staakt  dan  den  ver- 
koop in  het  binnenland,  totdat  de  prijzen  stijgen,  en  legt  zich 
middelerwijl  uitsluitend  op  productie  ten  behoeve  van  het  bui- 
tenland toe.  Beperking  van  aanbod , het  kan  niet  genoeg  her- 
haald worden,  is  het  eenige  wat  den  prijs  eener  zaak  kan  ver- 
hoogen,  gegeven  de  schaal  van  h(it  tot  verschillende  prijzen 
mogelijke  debiet.  Want  alleen  door  beperking  van  aanbod 
ontstaat  grootere  zeldzaamheid,  meerdere  nuttigheid  van  het 
„ laatste  toevoegsel , “ vermeerdering  van  Waarde.  Men  ziet 
gewoonlijk  bij  rijzing  der  zoogenaamde  productiekosten  de  prij- 
zen der  dingen  stijgen  en  verbeeldt  zich  nu,  dat  er  een  vaste 
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wet  is,  volgens  welke  dit  altijd  moei  gebeuren.  Zulk  een  wel 
bestaat  echter  in  geenen  deele.  De  reden,  waarom  bij  verlioo- 
ging  der  productiekosten  de  prijzen  gewoonlijk  mede  een  verlioo- 
ging  ondergaan,  is,  gelijk  wij  reeds  in  het  eerste  hoofdstuk  heb- 
ben gezien , hierin  gelegen , dat  de  arbeid  bij  voorkeur  wordt 
gericht  op  die  ondernemingen , die  de  beste  uitkomsten  beloven. 
Worden  nu , hetzij  doordien  de  voortbrengingsmoeite  toeneemt , 
lietzij  doordien  de  staat  een  deel  van  het  product  tot  zich  neemt, 
de  uitkomsten  eener  bepaalde  soort  van  onderneming  ongunsti- 
ge! dan  vioeger,  zoo  richt  zich  de  arbeid  op  andere  voorwer- 
pen en  stijgen  gemeenlijk  de  prijzen.  Dit  stijgen  der  prijzen 
is  dan,  zoo  men  wil,  een  gevolg  van  de  verandering,  die  in 
de  omstandigheden , waaronder  de  voortbrenging  .geschiedt , 
hebben  plaats  gegrepen , maar  — hierop  geve  men  nauwlettend 
acht  — geen  omniddellijk  gevolg.  Voor  een  zaak  wordt  slechts 
een  hoogere  prijs  besteed , wamieer  die  zaak  een  hoogere  waarde 
heeft  verkregen  in  de  schatting  van  hem , wien  zij  te  koop 
woidt  aangeboden.  De  omstandigheid  nu,  dat  een  artikel  veel 
meer, arbeid  heeft  gekost  dan  voorheen,  of  dat  de  staat  van  de 
vruchten  van  dien  arbeid  een  grooter  deel  verlangt , heeft  op  de 
waardeering  van  dat  artikel  niet  den  allerminsten  invloed , indien 
het  in  even  groote  hoeveelheid  als  vroeger  wordt  aangebo- 
den en  in  gelijke  mate  als  vroeger  aan  een  behoefte  be- 
antwoordt. 

Het  IS  nu  duidelijk,  in  welk  geval  de  grondlasten  invloed 
hebben  op  de  huui-prijzen : alleen  dan,  wanneer  zij  het  aanbod 
vim  huizen  beperken.  In  het  afgetrokkene  gesprokene,  is  zooda- 
nige beperking  op  tweederlei  wijze  mogelijk.  Men  zou  zich  een 
grondbelasting  kunnen  denken,  zoo  onmatig  zwaar,  dat  zij  de 
grondhum-  en  de  kapitaalrente  verslond , ja  zelfs  inbreuk  maakte 
op  de  vergoeding  voor  onderhoudskosten.  Zulk  een  grondbelas- 
ting zou  veroorzaken,  dat  huizen  werden  afgebroken,  maar  zij 
bestaat  gelukkig  nergens.  De  eenige  beperking  van  aanbod , die 
wij  aan  een  grondbelasting  van  een  goed  geordenden  staat  mo- 
gen toeschrijven , is  beperking  in  de  vermeerdering  van  het 
aanbod,  de  belasting  zou  het  bouwen  van  woningen  eenigs- 


zins  kunnen  tegengaan.  Stel,  haar  bcidrag  is  10  percent  der  netto 
huurwaarde  bij  een  rentestand  van  4 percent.  Nu  is  het  denk- 
baar, dat  de  netto  huur  uit  hoofde  der  belasting  moet  stijgen 
tot  4,44  om  het  bouwen  van  woningen  rekening  te  doen  geven. 

Inderdaad  is  de  grondbelasting  een  belemmering  voor  het 
bouwen , omdat  zij  een  vermindering  brengt  in  de  zuivere  inkom- 
sten, die  door  het  stichten  en  verliuren  van  nieuwe  perceelen 
te  bedingen  zijn.  Het  is  echter  van  belang , dat  men  de  mate 
dezer  belemmering  niet  overschatte,  en  voorts  dat  men  zich 
rekenschap  geve  van  de  werkelijke  verhooging,  die  de  huren 
ten  gevolge  van  de  grondbelasting  kunnen  ondergaan. 

Denken  wij  ons  huizen,  welker  kosten  van  aanbouw  een  zoo- 
danig cijfer  bedragen . dat  de  rente  daarvan  een  som  van 
f 1500  uitmaakt.  Gesteld  nu,  dat  zulke  huizen  op  vijf  verschil- 
lende punten,  die  wij  A,  B,  G,  1)  en  E zullen  noemen,  de 
volgende  netto  huur  opbrengen,  of  wel  na  aanbouw  verwacht 
worden  te  zullen  opbrengen: 


ƒ 1900  f 1800  ƒ 1700  f 1000  f 1500 

Nu  zal  in  de  huurwaarden  op  A tot  D grondhuur  zijn  begre- 
pen, en  wel  ƒ 400,  ƒ300,  ƒ200  en  ƒ100,  terwijl  het  op  punt 
E nog  voordeel  zal  geven  een  huls  van  de  bedoelde  soort  te 
bouwen,  maar  niet  op  eenig  punt  dat  ongunstiger  is  gelegen. 

De  grondlasten  werden  hier  geacht  nog  niet  te  bestaan ; stel- 
len wij  thans,  dat  zij  worden  ingevoerd  en  laat  ons  aannemen, 
dat  zij  bepaald  worden  op  10  percent  van  de  hierboven  genoem- 
de netto  huurwa«arden ; dus  op  ƒ 190,  ƒ 180,  ƒ 170,  ƒ 160, 
en  ƒ 150.  Het  is  duidelijk,  dat  de  aanbouw  op  punt  E nu  geen 
voordeel  meer  oplevert  en  dus  bij  toeneming  der  bevolking 
het  algemeene  peil  der  huren  hooger  zal  moeten  klimmen  dan 
anders  noodig  ware  geweest.  Maar  hoeveel  hooger?  Juist 
tien  percent , dus  evenveel  als  de  belasting  bedraagt , die  op 
ieder  punt  wordt  geheven?  Zal  de  hoogste  klasse  van  huren 
stijgen  met  ƒ 190,  de  daarop  volgende  met  ƒ 180?  Geschiedde 
dit,  dan  zou  de  belasting  uitsluitend  op  de  bewoners  val- 
len en  de  grondhuren,  die  in  de  bevoorrechte  wijken  worden 
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genoten , in  het  minst  niet  aantasten.  Maar  het  zou  een  dwaling 
zijn  te  onderstellen , dat  aldus  het  verloop  zal  wezen.  De  huren 
zullen  niet  stijgen  met  ƒ 190,  180  enz.,  maar  alom  met  ƒ1 50, 
dat  is,  met  het  bedrag  der  grondlasten  op  punt  E.  De  belasting 
werkt  voor  den  bewoner  evenzoo,  als  ware,  hetzij  de  som  der 
bouwkosten,  hetzij  de  normale  rentestand  met  10  percent  ver- 
hoogd; dientengevolge  zal  zij  op  de  bevoorrechte  punten  voor 
een  gedeelte  gedragen  worden  door  de  eigenaars.  Acht  men 
deze  slotsom  onjuist , is  men  van  oordeel , dat  de  eigenaars  in 
het  geheel  niet  getroffen  zullen  worden,  zoo  moet  men  geloo- 
ven,  dat  de  belasting  de  strekking  heeft  om  de  rekenkunstige 
verschillen  tusschen  de  huurwaarden  te  vermeerderen.  Vroe- 
ger gold  een  huis  op  pmit  A ƒ1900,  op  punt  E ƒ1500,  ver- 
schil ƒ 400 ; door  de  belasting  echter  zou  het  eerstgenoemde 
op  ƒ 2090  komen,  het  laatste  op  ƒ 1650,  verschil  ƒ 440.  Maar 
dit  aan  te  nemen  is  volmaakt  willekeurig.  Indien  het  voordeel 
of  genot  van  op  A en  niet  op  E te  wonen  ƒ 400  waard  was, 
eer  de  belasting  bestond,  is  er  geen  enkele  reden  om  te  onder- 
stellen , dat  het  ƒ 440  waard  zal  zijn , na  de  invoering  der 
belasting.  Veeleer  bestaat  er  reden  om  te  verwachten,  dat  het 
stijgen  der  huren  op  de  dure  punten  de  nivelleerende  invloeden 
zullen  wakker  roepen , waarvan  in  de  vorige  paragraaf  is 
gesproken  '). 

Uit  deze  beschouwingen  mogen  nu  twee  waarheden  worden 
afgeleid. 

De  eerste  is,  dat  de  huurders  alleen  belang  hebben  bij  een 
lage  belasting  der  perceelen,  die  nog  gebouwd  moeten  worden. 
Het  is  voor  hen  volkomen  onverschillig,  op  welken  voet  de 
reeds  bestaande  woningen  worden  aangeslagen,  want  van  deze 
zal  het  aanbod  volstrekt  niet  verminderen , al  worden  zij  betrek- 
kelijk zwaar  belast. 

Wij  onderstellen,  dat  nog  altijd  de  belasting  niet  onmatig 

')  Wij  gingen  bij  onze  becijfering  eenvoudigheidsbalve  van  het  denkbeeld 
uit,  dat  de  belasting  na  de  verhooging  van  huurprijzen , die  zij  heeft  uit- 
gelokt, nog  altijd  naar  de  oude  huren  wordt  berekend;  mocht  dit  niet  zoo 
wezen,  dan  zouden  natuurlijk  de  cijfers  een  kleine  wijziging  ondergaan. 

I.  10 
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is , zoodat  de  eigenaar  zijn  luiis  niet  afbreckt  oni  haar  te 
ontloopen.  Van  deze  onderstelling  uitgaande  mogen  wij  verzekeren, 
dat  het  de  huurders  in  het  minst  niet  zal  deeren , als  de  grond- 
lasten op  de  bestaande  perceelen  worden  verhoogd , noch 
bevoordeelen , als  zij  een  verlaging  ondergaan ; de  huurders  hebben 
alleen  belang  bij  hetgeen  er  bepaald  wordt  ten  aanzien  van 
huizen,  die  nog  verrijzen  moeten.  De  Duitsche  geschiedschrijver 
VON  Ranke  verhaalt  in  zijne  Zwölf  Bücher  Preussischer  Geschichte, 
dat  de  Groote  Keurvorst  in  1G67,  om  de  uitbreiding  der  steden 
in  zijn  land  te  bevorderen,  de  belasting  op  de  gebouwde 
eigendommen,  die  destijds  zeer  zwaar  was,  belangrijk  vermin- 
derd en  gedeeltelijk  door  accijnsen  vervangen  heeft ; een  maat- 
regel, die  zeer  gunstig  heeft  gewerkt,  want  reeds  na  twee 
jirren  was  het  aantal  huizen  te  Berlijn  met  150  vermeerderd. 
De  Keurvorst  zou  echter  zijn  doel  even  goed  hebben  bereikt, 
indien  hij  op  de  bestaande  huizen  de  oude  grondlasten  had 
laten  kleven  en  slechts  voor  de  nieuwe  gunstiger  bepalingen 
had  gemaakt.  Ja,  dan  zou  hij  zijn  doel  nog  veel  beter  heb- 
ben bereikt,  want  de  door  hem  ingevoerde  accijnsen  hebben 
uit  den  aard  der  zaak  de  vermeerdering  van  de  vraag  naar 
woningen  eenigszins  tegengegaan. 

Zeer  verstandig , om  dezelfde  reden , is  de  tijdelijke  vrijstelling 
van  grondlasten , die  in  vele  landen  en  ook  bij  ons  voor  nieuwge- 
bouwde perceelen  wordt  toegekend.  Zij  vermindert  de  belemmering, 
die  het  bouwen  ten  gevolge  van  de  grondbelasting  ondervindt. 
Een  grondbelasting,  die  eerst  zal  intreden  over  ettelijke  jaren, 
als  de  huren  misschien  een  weinig  zullen  gestegen  zijn  en  de 
eerste  tijd  na  den  aanbouw,  een  tijd  waarin  ieder  perceel  zeer 
veel  aan  onderhoud  pleegt  te  kosten,  voorbij  is,  wordt  natuur- 
lijk door  de  belanghebbenden  minder  bezwarend  geacht  dan 
eene  die  ingaat , zoodra  het  huis  is  voltooid.  Het  kost 
dikwijls  eenige  moeite  een  huurder  te  vinden,  die  zich  de 
ongemakken  der  eerste  bewoning  wil  getroo.sten  en  gewoonlijk 
moet  de  eigenaar  zich  daartoe  eenige  vermindering  van  huur 
laten  welgevallen. 

De  tweede  waarheid,  die  uit  de  voorgaande  beschouwingen 
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kan  worden  afgeleid,  is  deze.  Waar  de  huren  zóó  laag  zijn, 
dat  er  in  geen  geval  gebouwd  kan  worden,  om  het  even  of  er 
een  grondbelasting  is  of  niet,  drukt  deze  belasting  geheel  en  al 
op  de  eigenaars.  Hoe  hoog  men  haar  ook  opvoere , altijd  binnen 
de  hierboven  gestelde  grenzen,  de  huren  zullen  er  niet  door 
stijgen;  en  werd  zij  geheel  afgeschaft,  het  wonen  zou  daarom 
niet  beterkoop  worden.  Dit  nader  toe  te  lichten  zou  ons  in 
herhalingen  doen  vervallen.  Alleen  zij  opgemerkt,  dat  zoo  wij 
hier  de  eigenaars  noemen,  als  degenen,  op  wier  schouders  de 
belasting  nederkomt,  daarmede  niet  is  gezegd,  dat  hun  toestand 
om  die  reden  beklagenswaardig  zou  zijn.  Vermoedelijk  hebben  zij 
voor  hun  eigendom  een  prijs  besteed,  waarbij  met  de  geringe 
netto-huurwaarde,  die  er  van  te  wachten  stond,  rekening  werd 
gehouden.  Nu  storten  zij  wel  jaarlijks  êen  zekere  som  in  de 
schatkist  en  die  som  op  de  huurders  over  te  brengen  gelukt  hun 
niet;  maar  had  de  grondbelasting  op  het  oogenblik,  dat  zij 
hunne  huizen  kochten,  niet  bestaan,  dan  zouden  zij  hoogere 
koopprijzen  hebben  besteed;  zij  zouden  in  dat  geval  evenveel 
aan  kapitaalrente  missen,  als  zij  nu  aan  grondlasten  moeten 
opbrengen.  Niets  is  moeilijker  soms,  dan  bij  heffingen  van  ge- 
bouwde eigendommen  na  te  gaan,  op  wie  zij  drukken.  Voor 
zoover  zij  niet  drukken  op  de  gebruikers,  drukken  zij  wel  eens 
op  personen,  die  er  zich  nauwelijks  van  bewust  zijn,  dat  hun 
belangen  bij  de  zaak  zijn  betrokken. 


De  huurprijzen  en  de  belastingen  naar  de  huurwaarden,  die 
van  de  gebruikers  worden  geheven. 

Het  voorgaande  laat  zich  aldus  samenvatten.  Een  belasting 
naar  de  huurwaarde , geheven  van  den  eigenaar,  werkt  als  eene 
verhooging  der  bouwkosten  of  der  kapitaalrente.  Zij  heeft  slechts 
in  zoover  invloed  op  de  huurprijzen,  als  zij  het  bouwen  van 
nieuwe  woningen  belemmert.  Maar  hoe  is  het  nu  gesteld  met  be- 
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lastingen  naai*  de  huurwaarde  , die  van  de  gebruikers  worden 
geheven?  Deze  drukken  toch  wel  altijd  op  hen  zelve,  niet  op 
de  eigenaars?  Zoo  schijnt  het  inderdaad,  want  de  huurders  be- 
talen de  belasting  en  niemand  geeft  ze  hun  terug.  Men  bedenke 
intusschen,  dat  de  woningvraag  door  zulk  een  belasting  wordt 
getemperd.  Wie  een  huis  in  huur  neemt , wordt  nu  niet  tot  eene , 
maar  tot  twee  betalingen  verplicht;  twee  betalingen,  die  met 
elkander  samenhangen , want  hoe  hooger  de  huurprijs  is , des  te 
hooger  Ls  ook  de  belasting.  Zou  dit  niet  voor  velen  een  drang- 
reden zijn  om  op  het  punt  van  Avoninghuur  te  bezuinigen?  Be- 
zuiniging heeft  hier  een  dubbele  werking , naar  men  bespeurt. 

Wanneer  dus  in  een  gemeente,  waar  tot  dusverre  de  belastingen 
grootendeels  naar  den  maatstaf  van  de  huurwaarde  werden 
omgeslagen,  het  inkomen  of  wel  het  vermogen  tot  maatstaf  van 
belasting  wordt  gekozen,  werkt  dit  gunstig  op  de  huurwaarden. 
Want  de  belasting  naar  de  huurwaarde  drukte  op  een  be- 
paalde soort  van  vertering ; de  inkomsten-  of  vermogensbelasting, 
daarentegen  beperkt  slechts  het  verteringsvermogen  der  aange- 
slagenen  in  het  algemeen.  Men  zal  voortaan  een  beter  huis  kunnen 
bewonen,  zonder  daarom  in  de  gemeentelijke  belasting  hooger 
te  worden  aangeslagen,  want  die  belasting  is  nu  van  het  wonen 
losgemaakt  en  het  lijdt  geen  twijfel,  of  menigeen  zal  hiervan 
partij  trekken.  Vooral  de  grootere  perceelen,  waarop  de  oude 
heffing  misschien  naar  evenredigheid  zwaarder  drukte  dan  op 
andere,  zullen  in  huurwaarde  stijgen;  wel  niet  met  het  volle 
bedrag  der  afgeschafte  belasting,  maar  toch  met  een  gedeelte 
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daarvan.  Het  is  uit  dien  hoofde  zeer  bedenkelijk , wanneer  in 
een  gemeente  een  inkomsten-  of  vermogensbelasting  bestaat, 
een  heffing  naar  de  huurwaarde  daarvoor  in  de  plaats  te  stellen. 
Door  zulk  een  maatregel  brengt  men  diegenen  in  ongelegenheid , 
die  er  niet  aan  gedacht  zouden  hebben  een  dure  woning  te 
betrekken , hadden  zij  kunnen  vei  moeden,  dat  daaruit  voor  hen 
nog  een  tweede  uitgave  zou  voortvloeien.  Op  den  duur  regelen 
zich  wel  de  huurprijzen  naar  den  nieuwen  toestand,  maar  de 
tijd  van  overgang  kan  voor  sommigen  moeilijk  zijn. 

Wij  willen  intusschen  op  dit  punt  niet  al  te  veel  nadruk 
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leggen ; gcwiclitiger  voor  de  vraag  naar  woningen  op  een  plaats 
dan  de  maatstaf,  naar  welken  de  belastingen  zijn  verdeeld,  is 
toch  altijd  de  som  van  belastingen , die  er  van  de  ingezetenen 
wordt  geeischt.  De  woningvraag  in  een  gemeente  word  getem- 
perd door  alles  wat  de  voordeelen  vermindert,  die  het  verblijf 
er  aanbiedt.  En  schoon  het  niet  zonder  gewicht  is , of  de  huur- 
prys  zelf  het  aandeel  bepaalt,  dat  elk  in  de  gemeentelasten  heeft 
te  dragen , dan  wel  of  dat  aandeel  bepaald  wordt  op  een  andere 
wijze,  hoofdzaak  is  nochtans  de  druk  in  het  algemeen,  het 
totaal  der  belastingen. 

Er  is  in  dit  verband  een  ander  punt,  dat  onze  aandacht  verdient. 

Een  belasting  naar  de  huurwaarde , die  geheven  wordt  van 
den  gebruiker,  bevat  wel  eens  bijzondere  bepalingen  ten  gunste 
van  winkeliers.  Worden  echter  zulke  bepalingen  gemist , gelijk 
in  ons  Personeel,  zoo  dient  voor  hen  de  huurwaarde  der  per- 
ceelen, die  zij  in  gebruik  hebben,  geheel  tot  maatstaf  van  be- 
lasting. En  die  huurwaarde  is  in  sommige  gevallen  buitenge- 
woon hoog.  Voor  een  winkelhuis,  gelegen  in  een  druk  bezochte 
wijk  der  stad,  wordt  gewoonlijk  zeer  veel  betaald.  Het  gevolg 
daarvan  is,  dat  hij,  die  zulk  een  Avinkelhuis  in  gebruik  heeft , niet 
weinig  belasting  moet  opbrengen.  Door  velen  is  dat  een  grove 
onbillijkheid  genoemd;  onze  Personeele  belasting , bijvoorbeeld , is 
meermalen  om  die  reden  gelaakt.  Men  ging  daarbij  van  de  meening 
uit , dat  de  hooge  belasting , waarvoor  de  huurders  der  dure  win- 
kelhuizen zijn  aangeslagen,  hen  persoonlijk  treffen,  dus  op  niemand 
anders  door  hen  worden  verhaald.  Deze  meening  heeft  echter 
bestrijding  ondervonden.  Neen , zoo  werd  gezegd , de  winkeliers 
dragen  de  belasting  niet  zelve ; zij  verhoogen  met  het  bedrag  daar- 
\an  hunne  prijzen.  Zoo  is  van  lieverlede  een  geschil  ontstaan 
over  deze  vraag,  of  de  huurders  van  dure  winkelhuizen  door 


de  belasting,  die  zij  opbrengen,  zelve  worden  getroffen,  dan 
wel  of  die  belasting  beschouwd  moet  worden  als  een  soort  van 
accijns  op  winkelgoederen. 

Beide  nieeningen  schijnen  ons  onaannemelijk:  de  hooge  be- 
lasting , die  de  winkeliers  in  druk  bezochte  wijken  der  stad 
te  betalen  hebben,  verarmt  hen  zelve  niet,  wordt  ook  niet 
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door  hen  overgedragen  op  de  koopers  hunner  goederen,  maar 
drukt  de  huurwaarden  hunner  winkelhuizen,  namelijk  het  be- 
standdeel grondhuur. 

Deze  uitspraak  zal  misschien  verwondering  baren:  de  huur- 
waarden, waarvan  hier  gesproken  wordt,  zijn  gewoonlijk  reeds 
zoo  hoog!  Zij  zouden  echter  nog  hooger  zijn,  bestond  de  be- 
lasting niet;  en  werd  de  belasting  afgeschaft,  dan  zou  daar- 
van het  eenige  gevolg  zijn,  dat  de  eigenaars  der  perceelen , 
waarin  de  bedoelde  winkelzaken  worden  uitgeoefend,  een  bate 
genoten. 

Dit  te  bewijzen  is  niet  moeilijk.  Iemand,  die  een  maga- 
zijn wil  vestigen,  heeft,  stellen  wij,  de  keus  tusschen  twee 
perceelen:  voor  het  een  wordt  veel,  voor  het  ander  weinig 
huur  gevraagd;  maar  het  eene  is  dan  ook  prachtig  gelegen, 
terwijl  het  andere  gelegen  is  in  ven  verlaten  buurt. 

Hij  maakt  nu  een  begroeting.  Hij  onderzoekt,  of  de  hoogere 
huur  van  hel  dure  perceel  zal  worden  opgewogen  door  de 
meerdere  voordeelen,  die  daar  te  verkrijgen  zijn.  Maar  bij  die 
berekening  vergeet  hij  een  belangrijke  zaak  niet.  Het  betrekken 
van  den  duren  winkel  zal  hem  niet  alleen  meer  huur,  maar 
ook  naar  evenredigheid  meer  belasting  kosten  en  het  spreekt 
van  zelf,  dat  hij  dit  in  aanmerking  neemt.  Op  punt  A vraagt 
men  hem  f 8000,  op  punt  B slechts  f 600;  in  beide  ge- 
gevallen  betaalt  hij  10  percent  belasting,  zoodat  hij  op  punt 
A in  het  geheel  f 8300,  op  punt  B in  het  geheel  f 660  zal 
hebben  te  voldoen.  Hoeveel  moet  nu  het  verschil  in  verdiensten 
zijn,  zal  hij  punt  A verkiezen?  Niet  f 2400,  of  f 3000  min 
ƒ600,  maar  ƒ2640,  of  ƒ3300  min  ƒ660;  en  bedraagt  het  ver- 
schil inderdaad  niet  zooveel,  is  het  niet  meer  dan  ƒ 2400,  zoo 
zal  hij  voor  het  perceel  op  punt  Ageen  ƒ 8000  bieden.  Kortom, 
de  hoogere  belasting  is  een  schadepost,  die  de  huurder  in  re- 
kening brengt  en  die  hem  verplicht  om  voor  het  fraai  gelegen 
perceel  minder  huur  te  bieden  dan  hem  anders  mogelijk  zou  zijn. 

Wij  mogen  dus  besluiten,  dat  onze  Personeele  belasting  met 
hare  talrijke  opcenten , voor  zoover  zij  de  gunstig  gelegen  winkel  - 
huizen  zwaarder  treft  dan  de  min  gunstier  eeleerene.  niets 


anders  is  dan  een  indirecte  belasting  van  de  baten,  die  een  goed 
geplaatst  winkelhuis  aan  zijn  eigenaar  verschaft. 


Huurprijzen  en  aanwas  van  Kapitaal, 


De  algemeene  indruk,  dien  dit  onderzoek  moet  achterlaten, 
zal  wel  deze  zijn,  dat  de  oorzaken,  die  den  stand  der  huren 
bepalen,  zich  kenmerken  door  buitengemeene  veelsoortigheid. 
Dit  geldt  echter  inzonderheid  van  de  huurprijzen  in  dichtbevolkte 
gemeenten.  Op  het  land,  waar  schaarschte  van  bouwterrein  nooit 
een  hinderpaal  kan  wezen  voor  de  vermeerdering  van  het  aantal 
woningen,  laten  de  omstandigheden,  die  invloed  hebben  op  de 
huurprijzen,  zich  veel  gemakkelijker  aanwdjzen.  Een  huis  is 
daar  een  voortbrengsel  gelijk  elk  ander , van  goederen  van 
dagelijksch  verbruik  slechts  hierin  verschillende , dat  het  vele 
jaren  achtereen  genot  kan  verschaffen ; weshalve  bij  vermindering 
van  vraag  tot  de  bestaande  prijzen  hier  niet  spoedig  een  vermin- 
dering van  aanbod  volgt , gelijk  bij  rogge  en  tarwe , maar  het 
oude  aanbod  blijft  standhouden  en  alleen  de  groei  daarvan  wordt 
beperkt.  Dit  daargelaten,  zijn  echter  de  oorzaken  van  rijzing  en 
daling  der  huurprijzen  op  plaatsen,  waar  de  gelegenheid  tot 
bouwen  in  de  ruimste  mate  aanwezig  is,  tamelijk  eenvoudig. 
Het  bestanddeel  grondhuur  kan  zich  hier  niet  vertoonen:  in  de 
huurprijzen  der  gebouwen  is  hier  nooit  iets  anders  aanw  ezig  dan 
onderhoudskosten  en  kapitaalrente;  want  het  kleine  bedrag  aan 
pachtwaarde  dat  te  loor  gaat,  doordien  de  grond  aan  land- 
bouw of  veeteelt  wordt  onttrokken , kunnen  wij  veilig  veron- 
achtzamen. 

Hieruit  volgt  dat , zoo  de  bevolking  en  daardoor  de  vraag  naar 
woningen  steeds  aangroeit,  de  stand  der  huurprijzen  ten  platten 
lande  op  den  duur  zal  afhangen  van  vier  factoren:  de  bouwkosten , 
den  rentekoei*s,  het  bedrag  der  kosten  van  onderhoud , en  de  be- 
lasting naar  de  huurw  aarde , die  van  den  eigenaar  wordt  verlangd. 
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Beschouwen  wij  de  onderhoudskosten  als  aan  geen  sterke  wisse- 
lingen onderhe^^g  en  laten  wij  de  belasting,  omdat  daarover  reeds 
gesproken  is,  buiten  rekening,  zoo  komen  wij  tot  de  slotsom,  dat  voor 
de  huurprijzen  ten  platten  lande  de  bouwkosten  en  de  rente- 
koers beslissend  zijn.  Wat  nu  de  eersten  betreft,  de  oorzaken 
die  daarop  invloed  oefenen  na  te  gaan,  zou  een  onderzoek 
insluiten  naar  de  oorzaken,  die  de  prijzen  der  goederen  in  het 
algemeen  bepalen.  Zoo  blijft  de  rentekoers  ter  beschouwing 
over ; voor  den  stand  van  die  huurprijzen , waarin  geen  grondhuur 
kan  begi  epen  zijn,  is  deze  inderdaad  van  de  allerhoogste  beteekenis. 

Laat  een  huis  van  aanbouw  f lO.OOÜ  kosten  en  de  huur, 
die  het  zou  kunnen  opbrengen,  f (iOO  zijn,  waarvan  onderhoud 
en  belasting  f 100  in  beslag  zullen  nemen.  Zal  nu  het  vooruit- 
zicht van  f 500  zuiver  inkomen  te  trekken  over  ƒ 10.000  kapitaal 
een  voldoende  prikkel  zijn  om  een  ondernemer  tot  het  bouwen 
van  zulk  een  huis  te  bewegen?  Men  begrijpt  terstond,  dat  dit 
geheel  van  den  rentekoers  afhangt.  In  deze  4 a 5 percent , zoo 
mag  het  antwoord  op  de  gestelde  vraag  bevestigend  luiden; 
maar  is  hij  hooger,  dan  natuurlijk  niet. 

Hier  vindt  men  nu  de  verklaring  van  het  feit , dat  in  koloniën 
en  nieuw  bevolkte  landen  de  huurprijzen  meestal  zeer  hoog 
zijn.  De  oorzaak  ligt  bij  den  hoogen  rentestand  in  die  streken; 
wel  niet  altijd  uitsluitend  — het  kan  ook  gebeuren,  dat  de 
bouwkosten  er  zeer  hoog  zijn  — maar  toch  voor  een  zeer 
gioot  gedeelte.  Het  maakt  een  belangrijk  verschil,  of  het  aan- 
gewende bouwkapitaal  slechts  4 a 5,  dan  wel  9 a 10  percent 
moet  opbrengen;  in  het  eerste  geval  zal  er  reeds  een  woning 
van  f 10000  verrijzen  bij  een  huurprijs  van  (netto)  f 400  a f 500, 
in  het  tweede  eerst  bij  een  huurprijs  van  ƒ900  a ƒ1000.  Mis- 
schien vinden  wij  hier  ook  de  verklaring  van  den  gebrekkigen 
toestand,  waarin  de  woningen  der  lagere  volksklassen,  ja  dikwijls 
van  den  burgerstand,  in  de  Middeleeuwen  verkeerden.  Gelijk 
men  weet,  was  de  rentestand  destijds  aanmerkelijk  hooger  dan 
nu;  bijgevolg  heeft  men  goede  woningen  toen  slechts  kunnen 
leveren  tot  huurprijzen , die  de  krachten  der  ineesten  ver  te 
te  boven  gingen,  zoodat  het  grootste  deel  der  bevolking  zich 
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met  mindere  woningen  moest  behelpen.  Steeg  de  rentestand  in 
onzen  tijd  tot  zulk  een  hoog  peil,  dan,  er  valt  niet  aan  te  twij- 
felen , zou  men  eerlang  een  sterke  achteruitgang  in  de  soort  der 
nieuwgebouwde  huizen  waarnemen.  Slechts  weinigen  kunnen 
tweemaal  zooveel  verwonen  als  zij  nu  betalen,  zoolang  hunne 
verdiensten  niet  gestegen  zijn.  En  verhooging  der  kapitaalrente, 
wij  zullen  het  later  aantoonen,  pleegt  niet  met  vermeerdering, 
maar  wel  met  vermindering  van  het  inkomen  der  arbeidei*s 
gepaard  te  gaan. 

Opdat  het  verband  tusschen  rentekoersen  en  huurprijzen  zoo 
scherp  mogelijk  zou  uitkomen,  werd  hier  alleen  gesproken  van 
woningen  op  plaatsen , waar  het  bouwterrein  overvloedig  is  en 
dus  geen  grondhuur  wordt  genoten.  Maar  het  gezegde  heeft  een 
veel  ruimer  strekking.  Herinneren  wij  ons,  tot  welke  slotsom 
wij  zijn  gekomen,  toen  de  invloed  der  grondbelasting  op  de 
huurprijzen  werd  nagegaan.  Wij  hebben  toen  gezien , dat  er  op 
den  zoom  van  iedere  stad,  die  zich  uitbreidt,  steeds  een  punt 
Ls,  waar  het  bouwterrein  ophoudt  waarde  te  hebben,  omdat 
hier  voor  woningen  slechts  een  huurprijs  is  te  bedingen , die  ka- 
pitaalrente, geen  grondhuur,  bevat.  Op  dat  punt  nu  — zeggen 
wij  liever  op  dat  uitgestrekte  gebied  — is  de  toestand  evenzoo 
als  ten  platten  lande.  Aan  grond  is  hier  geen  gebrek ; daalt  dus 
de  rentekoei's,  zoo  zal  hier  het  bouwen  worden  aangemoedigd. 
Laat  ons  cijfers,  noemen.  Men  kan  een  huis  bouwen  voor  f i^OOOO; 
de  rentekoers  is  5 percent  en  2^  percent  zijn  noodig  voor  kos- 
ten en  belasting.  Nu  moet  de  huur  ƒ 1500  zijn,  anders  zal  niet 
gebouwd  worden.  Daalt  echter  de  rente  tot  3 percent,  zoo  zal 
het  bouwen  krachtig  worden  aangemoedigd,  en  de  onderlinge 
mededinging  zal  de  huurprijzen  met  2 percent  over  het  kapitaal  — 
in  ons  voorbeeld  met/’4(X)  — verminderen.  Doch  nu  merke  men 
op,  dat  de  vermindering,  die  de  huurprijzen  op  dit  punt  onder- 
gaan, niet  zonder  invloed  kan  blijven  op  de  huurprijzen  in  de 
stad  zelve,  want  tusschen  die  beiden  bestaat  verband.  Immers 
het  bedrag , waarmede  de  huurprijs  eener  woning  op  een  gunstig 
gelegen  punt  dien  van  een  soortgelijke  woning  aan  den  zoom 
der  stad  kan  overtreffen,  is  niet  onbeperkt;  het  hangt  af  van 
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de  voordeelen,  van  welken  aard  ook,  die  het  wonen  op  dat 
gunstig  gelegen  punt  geacht  wordt  aan  te  bieden.  Is  de  huur- 
prijs  ginds  f 1500,  en  schat  men  de  genoemde  voordeelen  op 
f 500,  dan  zal  de  huurprijs  op  het  gunstig  gelegen  punt  het 
cijfer  van  f 2000  niet  kunnen  te  boven  gaan.  Dalen  nu  de 
f 1500  tot  ƒ 1100,  zoo  dalen  ook  de  f 2000  tot  f 1600. 
Vraag  en  aanbod  zullen  na  de  verlaging  van  den  rentestand 
niet  meer  op  de  oude  huurprijzen  met  elkander  in  evenwicht 
komen,  en  wel  door  de  vermeerdering  van  het  aanbod.  Gelijk 
door  de  grondbelasting  het  bouwen  van  nieuwe  perceelen  wordt 
belemmerd  en  die  belemmering  een  stijging  van  alle  huurprijzen 
veroorzaakt,  zoo  wordt  door  renteverlaging  het  bouwen  geprik- 
keld , en  de  invloed  daarvan  doet  zich  op  al  de  huurprijzen , 
niet  alleen  op  die  der  pas  verrezen  woningen,  gevoelen.  Altijd 
onder  één  beding:  het  peil  der  huren  moet  niet  zóó  laag  staan, 
dat  er  in  geen  geval  van  bouwen  sprake  kan  zijn.  De  omstan- 
digheden, waaronder  renteverlaging  de  huurprijzen  een  daling 
kan  doen  ondergaan,  zijn  nagenoeg  dezelfde  als  die,  waaronder 
een  grondbelasting  ze  kan  verhoogen. 

Zoo  leerden  wij  dan  een  oorzaak  kennen , die  een  tegenwicht 
mag  worden  genoemd  van  alles,  dat  de  huren  doet  stijgen : ka- 
pitaalvermeerdering.  Want  door  kapitaal  vermeerdering 
wordt  renteverlaging  verkregen.  De  redeneering , die  wij  hebben 
voorgedragen , laat  zich  tot  een  hoogst  eenvoudige  stelling  terug- 
brengen , welke  aldus  luidt : wanneer  het  kapitaal  sterk  aangroeit, 
zal  een  gedeelte  daarvan  den  vorm  erlangen  van  huizen  en  zal 
de  behoefte  aan  woningen  en  andere  gebouwen  op  billijker 
voorwaarden  worden  bevredigd  dan  vroeger  mogelijk  was.  In 
een  hoogen  stand  der  huurprijzen  heeft  men , wel  niet  uitsluitend , 
maar  toch  voor  een  belangrijk  deel,  schaarschte  van  kapitaal 
in  verhouding  tot  het  cijfer  der  bevolking  te  zien.  Het  is  waar, 
op  de  grondhuur  heeft  aanwas  van  kapitaal  geen  invloed ; 
maar  des  te  meer  op  dat  andere  bestanddeel , dat  in  de 
meeste  gevallen  hoofdbestanddeel  der  huurprijzen  is,  rente  der 
bouwko.sten.  En  ook  voor  de  hoofdsom  dezer  laatsten  is  het 
verre  van  onverschillig,  of  het  kapitaal  eener  natie  in  sterker 
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mate  dan  het  cijfer  der  bevolking  aangroeit.  Want  bouwmate- 
rialen moeten  dikwijls  van  verre  streken  worden  aangebracht  en 
I zonder  aanwas  van  kapitaal  is  krachtige  verbetering  en  uitbrei- 

I ding  der  vervoermiddelen  ondenkbaar. 

Doch  wat  hebben  wij  onder  kapitaal  te  verstaan?  Hoe  wordt 
het  gevormd,  hoe  houdt  het  stand,  hoe  gaat  het  te  loor?  En 
wat  regelt  in  het  algemeen  de  waarde  van  kapitaaldienst  ? 
Met  andere  woorden,  hoe  wordt  de  rentestand  bepaald,  welks 
beteekenis  voor  den  stand  der  huurprijzen  zoo  gewichtig  bleek? 
Ziedaar  vragen,  waarover  het  volgende  hoofdstuk  zal  handelen. 
Door  haar  tweeslachtig  karakter  is  de  huur  als  het  ware  een 
keten,  die  de  pacht  en  de  kapitaalrente  aan  elkander  bindt. 
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§ 1. 

Inkomen,  Verbruiksvoorraad  en  Kapitaal. 

De  som  der  goederen , waarover  iemand  door  arbeid  of  ander 
dienstbetoon  de  beschikking  erlangt,  noemen  wij  iemands  inko- 
men. Denken  wij  ons  de  maatschappij  als  een  geheel , zoo  kunnen 
wij  van  het  maatschappelijk  inkomen  .spreken.  Wij  bedoelen 
dan  de  gezamenlijke  vruchten  van  hetgeen  door  allen  is  verricht ; 
de  verkregen  stoffelijke  voortbrengselen , na  aftrek  van  hetgeen 
dienen  moet  tot  herstel  der  zaken , die  door  de  voortbrenging 
zelve  zijn  verloren  gaan  of  bedorven.  Zoodanige  aftrekking  is 
ook  voor  een  bepaald  persoon  noodig  tot  een  nauwkeurige  bere- 
kening van  het  zuivere,  het  werkelijke  inkomen.  Zij  kan  niet 
worden  nagelaten,  zoodra  men  wil  onderzoeken,  hoeveel  men 
kan  verteren  zonder  armer  te  worden  dan  men  was,  eer  men 
zijn  inkomen  ontving. 

Letten  wij  thans  op  de  bestemming , die  aan  het  inkomen 
wordt  gegeven ; zij  kan  een  tweeledige  zijn.  Men  kan  de  goede- 
ren , waaruit  het  inkomen  bestaat , aanwenden  tot  zoogenaamd 
Improductief  Verbruik , doch  men  kan  ze  ook  toevoegen  aan 
zijn  vermogen , met  het  doel  om  er  nieuw  inkomen  van  te 
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trekken.  In  het  eerste  geval  maakt  men  ze  tot  Verbruiksvoor- 
raad, in  het  tweede  tot  Kapitaal. 

Spreken  wij  eerst  over  den  Verbruiksvoorraad;  het  woord 
heeft  hier  een  eenigszins  ruünere  beteekenis  dan  overeenkonit 
met  het  spraakgebruik.  Wij  verstaan  daaronder  niet  alleen  de 
zaken,  die  men  persoonlijk  zal  verbruiken,  of  zal  laten  ver- 
bruiken door  de  leden  van  zijn  gezin;  wij  begrijpen  daaron- 
der ook  de  goederen , die  men  zich  voorneemt  tegen  die 
zaken  te  verwisselen.  Een  arbeider  bestemt  zijn  weekloon,  een 
landbouwer  de  opbrengst  van  een  gedeelte  zijner  gewassen, 
tot  aankoop  van  eetwaren  en  andere  huishoudelijke  benoodigd- 
heden.  Dat  loon,  die  gewassen,  zal  men  geen  verbruiksvoorraad 
noemen,  maar  wetenschappelijk  gesproken  moeten  zij  toch  zoo 
heeten.  Want  uit  een  economisch  oogpunt  bezien  is  het  volmaakt 
onverschillig,  of  de  dingen  zelve  tot  genot  dienen  dan  wel  de 
de  dingen,  die  men  in  ruil  daarvoor  heeft  verkregen;  in  beide 
gevallen  gaat  een  hoeveelheid  goederen  van  een  zekere  waarde 
te  niet.  Dit  is  een  punt,  waarop  wel  moet  worden  gelet,  opdat 
aangaande  de  beteekenis,  die  hier  aan  het  woord  Verbruiks- 
voorraad wordt  gehecht , geen  onzekerheid  heersche. 

Ook  de  uitdrukking  improductief  heeft  toelichting  noodig. 
In  zekeren  zin  is  ieder  verbruik  productief,  wanneer  het  genot 
geeft;  doch  men  is  overeengekomen  slechts  zoodanig  verbruik 
productief  te  noemen,  als  geschiedt  uit  win.stbejag;  dat  van 
steenkolen  in  een  fabriek,  bijvoorbeeld.  Improductief  noemt 
men  alle  verbruik,  waarbij  alleen  genot  wordt  beoogd,  niet 
vermeerdering  van  inkomen. 

Na  deze  verklaring  meenen  wij,  dat  het  begrip  Verbruiks- 
voorraad kan  geacht  worden  duidelijk  genoeg  te  zijn  bepaald. 
Tot  deze  groep  behooren  dus  alle  zaken,  welker  bestemming  is 
door  hunne  eigenaars,  of  in  hun  kring,  tot  genot  te  worden 
aangewend  of  besteed. 

Bepalen  wij  thans  het  begrip  Kapitaal.  Wij  verstaan  daar- 
onder die  stoffelijke  voortbrengselen,  welker  bestemming 
niet  is,  door  hunne  eigenaars  tot  genot  te  worden  aangewend 
of  besteed,  maar  vruchten  te  blijven  geven,  bestaande  in  goe- 
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lieren,  besparing  van  arbeid  of  voordeeleii  van  anderen  aard. 

Het  kapitaal  bestaat  alleen  uit  voortbrengselen.  Het 
vermogen  der  menschheid  omvat  allerlei  goederen , zoowel  econo- 
mische als  niet-economische , zoowel  door  arbeid  verbeterde  als 
nog  in  hun  oorspronkelijken  staat  verkeerende,  die  niet  tot 
de  voortbrengselen  kunnen  gerekend  worden.  Gronden,  bosschen, 
wateren , ziedaar  de  soort  van  zaken , waaraan  hier  wordt 
gedacht.  Men  is  niet  gewoon  die  goederen  onder  het  kapitaal 
te  rangschikken.  Wetenschappelijke  classificatiën  geschieden  met 
een  wetenschappelijk  doel  en  sedert  lang  heeft  men  ingezien , dat 
het  niet  wel  mogelijk  is  over  de  verdeeling  van  het  maatschap- 
pelijk inkomen  licht  te  verspreiden,  zonder  tusschen  kapitaal  en 
grond  te  onderscheiden.  De  kapitalist  en  de  grondeigenaar  hebben 
dikwijls  één  belang;  beiden,  bijvoorbeeld,  worden  gebaat  door 
aanwas  van  bevolking;  maar  zij  hebben  het  niet  altijd  en  niet 
noodzakelijk.  Men  kent  reeds  de  eigenaardige  regels , naar  welke 
de  inkomsten  uit  grond  worden  bepaald ; dat  deze  of  dergelijke 
regels  niet  noodwendig  op  alle  overige  soorten  van  inkomsten 
van  toepassing  zijn,  zal  geen  betoog  vereischen.  Het  is  daarom 
wenschelijk  den  grond  van  het  kapitaal  uit  te  sluiten,  en  het 
spraakverbruik  verzet  zich  daartegen  niet.  De  bekende  uitdrukking : 
kapitaal  aan  te  wenden  tot  verbetering  van  den  grond,  bewijst 
dat  het  geenszins  ongewoon  is  tusschen  kapitaal  en  grond  te 
onderscheiden. 

Voorts:  het  kapitaal  bestaat  alleen  uit  stoffelijke  zaken. 
Sommige  schrijvers  rangschikken  ook  bekwaamheden  en  vaar- 
digheden onder  het  kapitaal;  zij  verdeelen  dit  laatste  in  twee 
soorten:  stoffelijk  en  onstoffelijk.  Het  doel,  dat  zij  met  deze 
uitbreiding  van  het  kapitaalbegrip  beoogen , is  vooral , de  mee- 
ning  te  bestrijden,  als  zou  het  een  verlies  voor  de  menschheid 
zijn , wanneer  vele  personen  een  deel  van  hun  vermogen  besteden 
tot  het  aanleeren  van  nuttige  kundigheden.  Maar  om  die  dwaling 
te  bestrijden  is  het  niet  noodig,  dat  een  term  wordt  ingevoerd , 
die  slechts  tot  misverstand  kan  aanleiding  geven.  Tusschen 
kapitalen  en  kundigheden  bestaat  een  soortelijk  verschil,  dat 
zich  vooral  openbaart  met  betrekking  tot  de  inkomsten , die  uit 
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j beiden  verkregen  worden.  Inkomen  uit  kapitaal  lieet  rente, 

inkomen  uit  arbeid  loon.  De  zoo  noodzakelijke  grenslijn  tus- 
schen die  beiden  wordt  uitgewischt,  indien  de  onstoffelijke 
goederen  onder  het  kapitaal  worden  gerangschikt.  ') 

Kapitaal,  alzoo,  is  een  stoffelijk  goed,  iets  dat  zich  laat 
aanschouwen  en  betasten. 

Een  stuk  papier,  dat  recht  geeft  op  de  ontvangst  van  een 
zekere  hoeveelheid  stoffelijke  zaken,  of  waarvoor  elkeen  bereid, 
is  stoffelijke  zaken  in  ruil  te  geven,  zooals  het  geval  is  met 
hankbilletten  en  effecten,  mag  dus  evenmin  als  kennis  en  vaar- 
digheden gerekend  worden  tot  het  kapitaal  van  een  volk  te 
behooren.  Hier  stuiten  wij  andermaal  op  een  punt,  waar  het 
spraakgebruik  niet  kan  worden  gevolgd.  Een  inschrijving  op  het 
Grootboek  der  Nationale  Schuld,  een  obligatie,  een  bankbillet, 
een  wissel , schier  alles , kortom , dat  handelswaarde  heeft , wordt 
doorgaans  kapitaal  genoemd.  De  economist  moet  weigeren 
zijn  kapitaalbegrip  zoover  uit  te  strekken.  Een  inschrijving  op 
het  Grootboek  te  bezitten , is  eenvoudig : bevoegd  te  zijn  om  van 
het  geld,  door  de  belastingschuldigen  in  de  schatkist  gestort, 
jaarlijks  of  halfjaarlijks  een  zekere  som  te  innen.  Voor  een  bank- 
I billet  kan  kapitaal  in  den  vorm  van  goud  en  zilver  bij  een  Bank 

aanwezig  zijn,  gereed  om  te  worden  uitgekeerd  aan  hem,  die 
het  billet  ter  betaling  aanbiedt.  Een  obligatie  is  een  schnldbeken- 
tenis  voor  kapitaal , dat  aan  anderen  werd  geleend ; een  aandeel , 
een  bewijs  voor  kapitaal , dat  gesteld  is  onder  beheer  van  derden. 
Al  deze  en  soortgelijke  papieren  ziju  geen  kapitaal,  maar  kunnen  ten 
hoogste  beschouwd  worden  als  kapitaal  te  vertegemrmrdiyen.  En  dik- 
wijls is  dit  laatste  niet  eens  het  geval , namelijk  dan  niet , wanneer 
het  kapitaal , waarvoor  de  schuldenaar  bewijzen  heeft  afgegeven, 
, door  hem  is  verbruikt.  Een  volk,  dat  veel  effecten  in  eigendom  heeft, 

mag  zonder  twijfel  een  vermogend  volk  heeten.  Doch  waarom? 
Niet  omdat  effecten  kapitaal  zijn  of  zelfs  altijd  kunnen  geacht 
worden  kapitaal  te  vertegenwoordigen,  maar  omdat  er  bij  andere 
volken  altijd  kapitaal  voor  te  verkrijgen  is.  Nederland , bijvoor- 

')  Zie  Prof.  Knies,  Das  Geld  (Beilin  ISW)  hl.  ^1—2^. 
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beeld,  zou  zijne  Üostenrijksche , Aiiierikaansche  en  overige  fondsen 
kunnen  verruilen  tegen  stoffelijke  goederen.  Dat  hierdoor  het 
inkomen  van  Nederland  zou  aangroeien,  wordt  niet  beweerd; 
doch  het  in  Nederland  aanwezige  kapitaal  zou  er  door  toenemen. 
Ter  verklaring  van  plaatselijke  veranderingen,  die  men  soms 
waarneemt  in  den  rentestand , is  het  noodig  dit  wel  te  begrepen. 

Er  is  over  getwist,  in  welke  rubriek  men  woonhuizen  en 
soortgelijke  zaken  moet  rangschikken,  die  uit  het  kapitaal  zijn 
voortgekomen,  vatbaar  zijn  om  een  rente  op  te  brengen  aan 
hunne  eigenaars , maar  toch  geen  productiemiddelen  kunnen 
heeten,  daar  zij  enkel  dienen  tot  genot.  Naar  een  zeer  strenge 
opvatting  van  het  kapitaalbegrip , vallen  zij  daaronder  niet; 
doch  op  het  voetspoor  der  Duitsche  economisten  kan  men  onder- 
scheiden tusschen  Productiv-  en  NufzkapitaUen;  woonhuizen 
en  daaraan  verwante  goederen  vinden  dan  natuurlijk  een  plaats 
onder  deze  laatsten.  Gewichtig  is  het  geschilpunt  in  geenen 
deele.  Wij  hebben  gemeend,  onze  bepaling  van  het  woord  Kapi- 
taal zoover  te  moeten  uitstrekken , dat  de  woningen  er  van  zelf 
toe  behooren. 

Kapitaal  of  Verbruiksvoorraad:  alle  stoffelijke  voortbrengselen 
zijn  of  het  een,  of  het  ander.  Men  heeft  zich  die  beiden  te 
denken  als  twee  groepen,  waarin  de  goederen  zich  beurtelings 
kunnen  bevinden.  Een  zaak  kan  heden  tot  de  eene  groep  behoo- 
ren, morgen  naar  de  andere  zijn  verplaatst,  en  na  eenigen  tijd 
tot  de  eerste  zijn  teruggekeerd.  Dit  is  inzonderheid  waar  van 
liet  geld , dat  aanhoudend  van  staat  verandert , dus  nu  eens 
kapitaal  is , dan  weder  niet.  De  reden  hiervan  is , dat  er  gedurig 
wordt  geruild  en  de  geruilde  zaken  niet  altijd  tot  dezelfde  groep 
behooren.  Straks,  als  wij  spreken  over  het  vlottend  kapitaal, 
zullen  wij  gelegenheid  vinden  om  dit  nog  nader  te  verklaren.  Thans 
is  ons  oogmerk  alleen,  wel  te  doen  opmerken,  dat  de  dingen 
niet  Kapitaal  of  Verbruiksvoorraad  zijn  krachtens  hunne  stoffe- 
lijke eigenschappen , maar  krachtens  hunne  bestemming ; juister 
gezegd , naar  gelang  van  het  doel , waarvoor  zij  worden  aangewend 
en  de  behandeling,  die  zij  dientengevolge  ondergaan.  Suiker  in 
het  bezit  van  een  winkelier  of  hotelhouder , en  suiker  in  het 
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bezit  vati  iemand , die  ze  eerlang  voor  zijn  genot  zal  verbruiken , 
hebben  dezelfde  eigenschappen.  Maar  van  een  economisch  stand- 
punt bezien,  vertoonen  zij  zich  in  een  geheel  verschillend  licht. 


§.  2. 

Vast  en  vlottend  kapitaal. 

Men  is  gewoon  te  onderscheiden  tusschen  vast  en  vlottend  kapi- 
taal. De  maatstaf,  naar  welken  deze  verdeeling  moet  geschieden, 
laat  zich  gemakkelijk  aanwijzen,  na  hetgeen  zoo  even  is  opge- 
merkt. Wij  hebben  gezien,  dat  men  zich  het  kapitaal  en  den 
verbruiksvoorsaad  te  denken  heeft  als  groepen , waarvan  de  goe- 
deren beurtelings  deel  kunnen  uitmaken.  Maar  niet  alle  goederen , 
wanneer  zij  eenmaal  in  de  kapitaalgroep  gekomen  zijn , verlaten 
die  weder  spoedig;  vele  hunner  blijven  kapitaal,  tot  dat  zij 
onbruikbaar  zijn  geworden  voor  het  doel , waarvoor  zij  plegen 
te  worden  aangewend.  In  dat  karakter  toch  kunnen  zij  de 
meeste  diensten  bewijzen.  Welk  grooter  nut  kan  men  verwach- 
ten van  een  productiemiddel,  een  werktuig  bijvoorbeeld,  dan 
dat  het  de  productie  vereenvoudigt,  of  ons  zaken  verschaft, 
die  anders  in  het  geheel  niet  verkrijgbaar  zouden  zijn  ? Zoodanig 
kapitaal  noemt  men  vast,  en  de  benaming  is  goed  gekozen.  De 
vastheid  ligt  niet  in  de  stoffelijke  eigenschappen  dezer  goederen, 
maar  in  hun  „staat",  als  wij  dat  woord  hier  mogen  bezigen. 
Zij  behouden  dien  staat;  het  oogenblik,  waarop  zij  niet  meer 
deel  van  de  kapitaalgroep  zullen  uitmaken,  zal  het  oogenblik 
wezen,  waarop  zij  ongeschikt  zijn  geworden  voor  hun  werk,  of 
waarop  dat  werk  niet  meer  verlangd  wordt.  Vast  kapitaal  kan 
wel  degelijk  verbruiksvoorraad  worden,  maar  daardoor  voldoet 
het  niet  aan  zijn  bestemming,  bewijst  het  niet  eerst  recht  zijn 
nuttigheid;  integendeel,  daaruit  blijkt  veeleer,  dat  de  goederen, 
waaruit  het  bestaat,  hunne  beste  eigenschappen  hebben  verlo- 
ren, misschien  bijna  waardeloos  zijn  geworden. 

Vlotteml  of  omloojjend  heeten  de  kapitalen,  waarvan,  uit  het 
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hier  gekozen  standpunt  bezien,  schier  in  allen  deele  het  tegen- 
overgestelde kan  worden  getuigd.  Vlottend  kapitaal  gaat  niet 
eerst  dan  voor  goed  in  den  verbruiksvoorraad  over,  wanneer 
het  bijna  waardeloos  is  geworden,  maar  juist  wanneer  het  zijn 
hoogste  waarde  heett  verkregen.  De  overgang  is  hier  niet  min 
of  meer  toevallig , bijkomstig , altijd  ongewenscht , maar  van 
stoiulen  aan  bedoeld.  Graan,  suiker,  koffie,  katoen,  worden 
met  geen  ander  oogmerk  voortgebracht  dan  om  ten  slotte  deel 
uit  te  • maken  van  den  verbruiksvoorraad ; bestond  er  geen  ruil- 
verkeer , bracht  ieder  persoon  of  iedere  groep  van  personen  datgene 
voort,  wat  zij  zelve  noodig  heeft , dan  zouden  die  goederen  nooit 
iets  anders  dan  verbruiksvoorraad  zijn,  immers  nooit  voor  pro- 
ductieve doeleinden  in  iemands  bezit  verkeeren.  Voor  de  zaken, 
die  tot  het  vaste  kapitaal  behooren , is  de  kapitaalstaat  de  nor- 
male , de  door  hunne  natuurlijke  eigenschappen  als  van  zelf 
aangewezene.  Van  de  dingen , die  tot  het  vlottend  kapitaal  behooren, 
is  het  óf  onzeker  wat  hun  normale  toestand  moet  geacht  wor- 
den te  zijn  — indien  zij  namelijk  voor  verschillende  oogmerken 
kunnen  dienen  — ; of  wel,  zij  hebben  in  het  geheel  geen 
normalen  toestand  — gelijk  het  geld , dat  slechts  diensten 
bewijst  door  aanhoudend  van  eigenaar  te  veranderen  en  bij  die 
wisselingen  licht , schoon  niet  noodwendig,  van  staat  verandert  — ; 
of  eindelijk,  tot  het  kapitaal  te  behooren  is  voor  hen  natuur- 
lijkerwijs slechts  een  staat  van  overgang,  zooals  het  geval  is 
met  alle  tot  verbruik  bestemde  goederen. 

Ook  de  middelen,  die  de  eigenaars  van  beide  kapitaalsoorten 
moeten  aanwenden  om  de  waarde  van  hun  vermogen  in  stand 
te  houden,  zijn  zeer  verschillend.  De  eigenaar  van  vast  kapitaal 
bereikt  dit  doel  door  een  middel,  dat  zich  op  tweederlei  wijze 
laat  toepassen.  Ten  eerste  door  zoogenaamde  Afschrijving.  Iedere 
fabrikant,  elke  reeder,  weet  dat , hoe  zorgvuldig  hij  zijn  gebouwen 
en  werktuigen , zijn  schepen  en  hun  toebehooren , ook  laat  onder- 
houden, door  verslijting  jaarlijks  een  gedeelte  hunner  waarde 
te  niet  gaat.  De  ondervinding  heeft  hem  geleerd,  hoeveel  dat 
jaarlijksch  verlies  dooreengenomen  bedraagt;  daarom  schrijft  hij 
telkens  op  zijn  vast  kapitaal  een  zekere  som  af;  dat  wil  zeggen , 
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hij  beschouwt  de  winst,  die  zijne  onderneming  heeft  opgeleverd , 
als  minder  te  hebben  bedragen  dan  zijn  boeken  aanwijzen, 
minder  voor  het  beloop  van  die  som.  Daar  nu  in  den  regel 
iemands  verbruik  niet  verder  reikt  dan  tot  zijn  inkomen,  zoo 
heeft  lagere  raming  van  het  inkomen  doorgaans  beperking  van 
het  verbruik  ten  gevolge.  In  het  algemeen  gesproken  kan  af- 
schrijving dus  gezegd  worden  te  bestaan : in  toevoeging  aan  het 
kapitaal  van  een  zoodanige  hoeveelheid  goederen , als  in  waarde 
overeenstemt  met  het  waardeverlies  der  eigendommen,  waarop 
de  afschrijving  heeft  plaats  gevonden. 

De  tweede  weg,  dien  de  eigenaar  van  een  vast  kapitaal  pleegt 
in  te  slaan  om  te  waken  tegen  vermindering  van  zijn  bezit,  is: 
onderhoud,  herstel.  De  werking  hiervan  is  soortgelijk  aan  het  eerst- 
genoemde. Dat  onderhoud , dat  herstel , althans  wanneer  het  niet 
door  den  eigenaar  zelf  geschiedt  , moet  bekostigd  worden;  met 
andere  woorden , de  kapitalist  moet  een  gedeelte  van  zijn  inkomen 
besteden  tot  loon  van  arbeid , die  aan  zijn  eigendom  ten  goede 
komt.  Hij  moet  dus  een  zoodanig  gedeelte  onverbruikt  laten. 
Hieruit  volgt,  dat  beperking  van  verbruik,  en  wel  tot 
een  bedrag  gelijk  staande  met  dat  der  waardevermindering  en 
der  kosten  van  onderhoud,  het  op  tweederlei  wijze  toegepaste 
middel  is,  dat  de  eigenaar  van  een  vast  kapitaal  te  baat  neemt 
om  te  voorkomen , dat  zijn  vermogen  door  afslijting  en  bederf 
wordt  aangetast. 

Geheel  anders  gaat  de  eigenaar  van  een  vlottend  kapitaal  te 
werk,  voor  zoover  namelijk  dat  kapitaal  niet  evenzeer  onder- 
houd vereischt.  Zijn  vermogen  ontvalt  hem  op  eens  geheel ; het 
gaat  in  den  verbruiksvoorraad  over  en  houdt  dan  op  kapitaal  te 
zijn.  Wat  is  nu  het  middel , dat  hij  moet  aanwenden  om  te 
verhoeden,  dat  die  overgang  hem  schade  toebrengt?  Natuurlijk 
bestaat  het  hierin,  dat  hij  zich  een  equivalent  laat  geven,  welk 
equivalent  dan  in  de  plaats  treedt  van  de  door  hem  afgestane 
goederen.  Onder  gewone  omstandigheden  zal  het  verloop  als 
volgt  wezen : Iemand  heeft  een  zekere  som  aan  rente , pacht  of 
loon  ontvangen  en  hij  neemt  zich  voor  die  som  te  verteren- 
Van  dat  oogenblik  af  maakt  zij  reeds  deel  uit  van  zijn  verbruiks- 
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voorraad , naar  de  beteekeiiis,  die  hierboven  aan  dal  woord  is  toe- 
gekend.  Nu  verruilt  hij  die  som  tegen  een  zekere  hoeveelheid 
goederen,  welke  zich  als  kapitaal  in  de  handen  van  een  win- 
kelier bevinden.  Wel  is  waar  vermindert  thans  het  kapitaal 
met  de  waarde  dezer  goederen;  maar  tevens  groeit  het  aan 
door  hetgeen  de  kooper  er  voor  in  betaling  gaf.  De  winkelier 
heeft  nu  andere  goederen  dan  voorheen,  maar  geen  klei- 
ner waardebedrag;  hij  is  dus  niet  verarmd;  zijn  kapitaal 
bleef  onaangetast. 

Een  belangrijk  punt  mag  in  dit  verband  niet  onopgemerkt 
blijven.  Het  is,  dat  de  zorg  der  kapitalisten  voor  het  behoud  van 
hun  vermogen  in  hooge  mate  bevorderlijk  is  te  achten  aan  een  zoo- 
danige beperking  van  het  improductief  verbruik,  als  het  belet 
de  grenzen  der  voortbrenging  ook  zelfs  voor  korten  tijd  te 
overschrijden;  of  wel  aan  een  zoodanige  uitbreiding  der  voort- 
brenging, als  haar  vergunt  met  het  improductief  verbruik  ten 
minste  gelijken  tred  te  houden.  Gesteld,  dat  alle  handelsvoorraden 
onder  het  toezicht  van  rijksambtenaren  waren  geplaatst.  Gesteld 
verder , dat  aan  deze  ambtenaren  streng  was  verboden  van  die  goe- 
deren iets  af  te  geven,  tenzij  in  ruil  voor  andere  goederen  van  gelijke 
of  grootere  waarde.  Gesteld  eindelijk,  dat  alle  gebouwen  en  sche- 
pen, alle  werktuigen  en  gereedschappen , alle  pakhuizen  en  schuren 
jaarlijks  van  overheidswege  werden  nagezien  en  aan  hunne  eige- 
naars de  verplichting  ware  opgelegd  te  bewijzen , dat  zij  in  het 
afgeloopen  jaar  een  hoeveelheid  goederen  hadden  gekapitaliseerd 
van  ten  minste  gelijke  waarde  als  die  werktuigen  en  schepen 
door  het  gebruik  hadden  verloren.  Ware  dit  alles  zoo  verordend  en 
zulk  een  regeling  uitvoerbaar , dan  zouden  de  voorraden  nog  wel 
verbruikt,  de  schepen  en  werktuigen  nog  wel  versleten  kunnen 
worden,  maar  voor  al  het  verbruikte  en  door  slijting  teloor 
gegane  zou  iets  anders  in  de  plaats  treden;  de  voortbrenging 
zou  steeds  het  verbruik  ten  minste  moeten  evenaren.  De  onder- 
scheiding echter,  die  elke  kapitalist  pleegt  te  maken  tusschen  zijn 
kapitaal  en  zijn  inkomen , tusschen  datgene  wat  hij  niet  en  wat 
hij  wel  jaarlijks  kan  verteren  zonder  te  verarmen,  maakt  zulk 
een  regeling  in  de  overgroote  meerderheid  der  gevallen  overbo- 
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dig.  De  rol,  in  onze  onderstelling  aan  ambtenaren  toegedacht, 
wordt  nu  vrijwillig  vervuld  door  den  kapitalist;  alleen  met  dit 
onderscheid,  dat  de  equivalenten  voor  de  tot  verbruik  door  hen 
afgestane  goederen  niet  altijd  terstond  worden  ingeleverd , maar , 
dank  zij  het  kredietwezen,  dikwijls  eerst  na  eenigen  tijd.  Elke 
ondernemer  verlangt,  dat  voor  de  dingen,  die  hij  in  eigendom 
aan  anderen  overdraagt , ten  minste  evenveel  tot  hem  terugkeert. 
Maar  hoe  zal  aan  dat  verlangen  worden  voldaan,  tenzij  door 
voortbrenging?  Zoo  wordt  aan  deze  laatste  een  uitbreiding  ge- 
geven , die  haar  met  het  verbruik  ten  minste  tred  doet  houden ; 
en  kan  dit  niet  geschieden,  zoo  wordt  het  verbruik  veilplicht 
zich  naar  de  voortbrenging  te  schikken. 

Deze  regeling  intusschen,  hoe  bewonderensvvaardig  in  het  alge- 
meen, laat  in  de  bijzonderheden  soms  te  wenschen  over.  Er  is 
één  geval,  waarin  zij  geheel  ophoudt  te  werken;  het  is  dan, 
wanneer  den  kapitalist  iets  wordt  aangeboden,  dat  al  de  eigen- 
schappen van  kapitaal  bezit  voor  hem  als  individu , schoon  niet 
voor  de  nienschheid,  en  waarvoor  liij  dus  gaarne  zijn  kapitaal 
in  ruil  afstaat.  Wij  denken  aan  het  maar  al  te  dikwijls  voorko- 
mende geval,  waarin  een  staat  een  leening  sluit  tot  dekking  van 
een  te  kort  op  zijne  gewone  uitgaven  of  tot  bestrijding  van  oor- 
logskosten. Dan  gaat  er  kapitaal  te  niet , want  voor  de  goederen, 
die  in  den  verbruiksvoorraad  worden  overgebracht  (voeding  en 
kleeding  van  soldaten,  krijgsmaterieel)  komt  geen  equivalent  in 
de  plaats.  Maar  de  kapitalist  zelf  bespeurt  dit  niet.  Dat  de  ren- 
tetitels, die  hem  worden  terhand  gesteld,  slechts  bewijzen  zqn, 
recht  gevend  op  een  deel  van  het  inkomen  van  derden,  en  het 
kapitaal,  waarvan  hij  vroeger  eigenaar  was,  onherrot'pelijk  is  te 
gronde  gegaan,  hij  vraagt  er  niet  naar,  want  het  deert  liem 
niet:  die  rentetitels  mogen  geen  kapitaal  vertegenwoordigen,  hij 
kan  er  toch  iederen  dag  kapitaal  voor  krijgen.  Ziedaar  een  geval, 
waarin  de  regeling,  die  wij  leerden  kennen,  onvoldoende  blijkt. 
Het  persoonlijk  eigenbelang  werkt  liier  niet  in  de  goede  richting 
Het  verhindert  niet,  dat  langs  den  aangeduiden  weg  de  vruch- 
ten van  jarenlange  besparing  onherroepelijk  verloren  gaan  en 
daardoor  nadoelen  worden  toegebracht  aan  de  meuschla^id,  welker 
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beteekenis  eerst  recht  kan  blijken,  wanneer  men  de  oorzaken, 
die  hei  peil  der  arbeidsloonen  doen  dalen,  overweegt. 

Het  is  van  groot  belang,  dat  men  zich  duidelijk  voorstelt,  op 
hoedanige  wijze  de  kapitaalvernietiging  in  het  bedoelde  geval 
plaats  grijpt.  Men  hoort  wel  eens  vragen,  of  door  staatsleeningen 
tot  dekking  van  gewone  uitgaven  inderdaad  wel  kapitaal  te  gronde 
gaat:  de  geldstukken,  die  de  staat  ontvangt,  blijven  toch  in 
wezen,  zelfs  in  het  land!  Deze  bedenking  doet  echter  niets  ter 
zake.  Men  noeme  de  goederen,  die  de  staat  uit  de  opbrengst 
zijner  leening  heeft  betaald  , G,  het  geleende  bedrag  B.  Nu  zullen 
er,  alvorens  de  goederen  in  handen  van  den  staat  overgingen, 
twee  kapitalen  zijn  geweest , G en  B.  Maar  hoe  werd  de  toe- 
stand later?  De  kapitalisten,  die  G bezaten,  zijn  nu  eigenaars 
van  B geworden;  de  voormalige  eigenaars  van  B hebben  slechts 
rentetitels : het  kapitaal  G ging  dus  verloren.  Verloren  gaat  ieder 
kapitaal,  dat  in  den  verbruiksvoorraad  wordt  overgebracht  en 
waarvoor  degeen,  die  het  ontvangt,  geen  equivalent  geeft,  dat 
door  voortbrenging  is  verkregen.  Een  fabrikant  betaalt  loon  aan 
zijne  arbeiders ; dat  loon  voldoet  hij  uit  zijn  kapitaal.  Een  staat 
betaalt  soldij  aan  zijne  troepen ; die  soldij  voldoet  hij  uit  opge- 
noinen  gelden.  Tot  dusver  geen  verschil.  Doch  men  lette  op  de 
overige  omstandigheden.  De  arbeiders  gaven  den  fabrikant  een 
equivalent;  doch  waarin,  streng  economisch  gesproken , bestond 
het  equivalent,  dat  de  staat  van  zijne  troepen  ontving? 


§ 3. 

Kapitaalvorming. 

Treden  wij  thans  in  eenige  beschouwingen  over  kapitaalvor- 
ming. Ons  doel  moet  daarbij  inzonderheid  Avezen:  de  gevallen 
te  leeren  onderkennen,  waarin  zij  slechts  schijnbaar , niet  in  wer- 
kelijkheid plaats  grijpt. 

De  normale  toestand  ten  aanzien  van  het  kapitaal,  naar  ons 
bleek,  is  deze:  zooveel  als  het  afstaat  aan  den  verbruiksvoorraad 
ontvangt  het  van  hen,  voor  Avie  deze  voorraad  is  bestemd,  aan 
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nieuwe  voortbrengselen  terug.  In  tweederlei  opzicht  echter  kan 
de  Averkelijke  toestand  anders  zijn.  Het  kan  gebeuren,  dat  het 
kapitaal  wel  afstaat,  maar  niet  ontvangt;  dat  is  het  zoo  exen 
behandelde  geval  \”an  kapitaalvernietiging.  Doch  het  is  ook 
mogelijk , dat  het  kapitaal  Avel  nieuAve  voortbrengselen  ontvangt , 
maar  in  ruil  daarvoor  niets  behoeft  te  geven ; dat  is  het  geval , 
Avaarover  Avij  nu  gaan  spreken:  kapitaalvorming.  Een  zeer 
eenvoudig  voorbeeld  moge  hier  tot  toelichting  dienen.  Winkel- 
goederen  zijn  natuurlijk  kapitaal.  Neemt  nu  de  Avinkelier  eenige 
van  die  zaken  voor  eigen  verbruik  tot  zich , zonder  een  som  van 
gelijke  waarde  in  zijn  Avinkellade  te  brengen , dan  heeft  er  kapi- 
taalvernietiging plaats.  Maar  brengt  hij  geld,  dat  door  arbeid 
is  verkregen , in  zijn  Avinkellade , zonder  een  equivalent  in  goederen 
tot  zich  te  nemen , zoo  is  er  kapitaalvorming. 

Een  arbeider  heeft  loon  ontvangen  en  besteedt  een  gedeelte 
daarvan  tot  aankoop  van  gereedschappen.  Een  koopman  heeft 
Avinst  gemaakt  en  brengt  die  winst  in  zijne  onderneming.  Een 
landbouwer  heeft  graan  geoogst  en  gebruikt  een  gedeelte  der 
som,  die  dat  graan  hem  opbrengt,  tot  vermeerdering  van  zijn 
veestapel.  Een  katoenspinner  heeft  voordeelig  geAverkt  en  trekt 
daarvan  partij  om  zijn  fabriek  uit  te  breiden  of  een  schuld  te 
delgen,  die  er  op  kleefde.  Ziedaar  al  te  gader  voorbeelden  van 
kapitaalvorming.  Men  kan,  zooals  Avij  in  het  begin  van  dit  hoofd- 
stuk hebben  uiteengezet,  zijn  inkomen  op  tAveederlei  wijze  ge- 
bruiken: anders  gezegd,  men  kan  aan  de  goederen,  die  men 
heeft  voortgebracht  of  helpen  voortbrengen , of  Avel  aan  hetgeen 
men  voor  deze  dienst  heeft  ontvangen,  tAveederlei  bestemming 
ge\^en:  men  kan  hel  aaiiAvenden  tot  onmiddellijk  genot,  maar 
ook  tot  rentegevend  vermogen  maken.  Doet  men  dit  laatste , zoo 
is  er  kapitaalvorming.  Kapitaal  vormen  is : voortbrengselen  te 
onttrekken  aan  den  verbruiksvoorraad.  Men  zou  dit  sparen  kun- 
nen noemen,  indien  dit  Avoord  niet  min  of  meer  de  beteekenis 
had  van  bezuiniging  ^ van  beperking  van  het  v erbruik  binnen 
enge  grenzen.  Zeer  dikwijls  ontstaat  kapitaal  inderdaad  op  deze 
wijze.  Maar  in  een  groot  aantal  gevallen  wordt  kapitaal  gevormd 
uit  overvloed  van  middelen ; hot  inkomen  gaat  dan  de  vorterin- 
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gen  te  boven,  niet  omdat  de  verteringen  gering,  maar  omdat 
de  inkomsten  groot  zijn.  Voor  zoover  echter  „sparen"  hetzelfde 
beteekent  als  „onverteerd  laten",  kan  men  zeggen,  dat  kapitaal 
altijd  en  uitsluitend  van  besparing  de  vrucht  is. 

Er  is  in  dat  alles  niet  geheimzinnigs,  naar  men  bespeurt. 
Maar  gewoonlijk  gaat  kapitaalvorming  vergezeld  van  eenige  bij- 
komstige omstandigheden , die  men  gevaar  loopt  voor  gewichti- 
ger te  houden  dan  zij  zijn  en  waarover  dus  nog  een  kort  woord 
te  zeggen  valt. 

In  onze  hedendaagsche  maatschappij , waar  de  verdeeling  van 
arbeid  zeer  algemeen  is,  komt  het  zelden  voor,  dat  de  zaken, 
waarin  iemands  inkomen  bestaat , tevens  de  goederen  zijn , waarin 
hij  bij  voorkeur  zijn  kapitaal  belegt.  Een  landbouwer  brengt  graan 
voort ; maar  uit  graan  bestaat  het  bedrijfskapitaal  van  den  koren- 
handelaar , ook  dat  van  den  molenaar  voor  een  deel , dat  van 
den  landbouwer  slechts  tijdelijk.  Een  katoenspinner  brengt  garens 
voort:  maar  garens  behooren  tot  het  bedrijfskapitaal  van  den 
wever;  de  spinner  tracht  ze  zoo  spoedig  mogelijk  van  de  hand 
te  zetten.  Een  arbeider  ontvangt  zijn  inkomen  in  ruilmiddelen; 
maar  de  personen , die  voor  hun  bedrijf  het  meest  behoefte 
hebben  aan  ruilmiddelen,  vindt  men  niet  onder  den  arbeiders- 
stand. Wie  een  deel  zijner  inkomsten  wil  besparen,  zal  dus  in 
den  regel  de  zaken , waaruit  die  inkomsten  bestaan , in  andere 
zaken  willen  omzetten.  Maar  hetzelfde  — wij  vonden  reeds  ge- 
legenheid hierop  te  wijzen  — geldt  ook  van  dat  gedeelte  der 
inkomsten,  dat  bestemd  wordt  tot  verbruiksvoorraad : gewoonlijk 
zullen  ook  deze  goederen  niet  beantwoorden  aan  de  behoeften 
van  hen,  die  ze  voortgebracht  of  tot  loon  voor  hunne  mede- 
werking ontvangen  hebben.  Om  het  even  derhalve,  of  dodingen 
waaruit  het  inkomen  bestaat , kapitaal  dan  wel  verbruiksvoorraad 
worden,  in  beide  gevallen  zullen  ze  meestal  tegen  andere  dingen 
worden  verruild.  Daar  dit  verruilen  echter  geen  invloed  heeft  op 
het  waardebedrag  der  voorwerpen,  waarmede  het  kapitaal  wordt 
vermeerderd  of  de  verbruiksvoorraad  aangevuld , brengt  het  ook 
hoegenaamd  geen  verandering  in  de  gegevens,  waaronder  kapi- 
taalvorming plaats  grijpt,  noch  in  de  wijze  waarop  zij  geschiedt  , 
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maar  doet  het  alleen  den  economischen  toestand  \t\n  sommige 
voorwerpen  een  wisseling  ondergaan.  Het  gekapitaliseerde  koren 
wordt  verbruiksvoorraad;  de  katoenen  garens,  die  de  spinner 
in  verbruiksgoederen  omzet,  worden  in  handen  van  anderen 
kapitaal. 

Dit  is  het  eerste  punt,  waarop  wij  de  aandacht  wilden  ves- 
tigen. Het  tweede  , daarmede  in  verband  staande , is  het  volgende. 

Zeer  vele  inkomsten  worden  genoten  in  geld,  of  in  papier 
recht  gevende  op  geld.  Andere  worden  wel  genoten  in  goederen , 
maar  die  goederen  worden  dan  toch  vaak  tegen  geld  verkocht. 
Daardoor  geschiedt  het  meermalen,  schoon  op  verre  na  niet 
altijd  of  zelfs  in  de  meeste  gevallen , dat  nieuw  gevormd  kapitaal 
de  gedaante  van  geld  verkrijgt , en  dit  zal  wel  een  der  redenen 
zijn,  waarom  het  woord  sparen  bij  velen  de  gedachte  wekt 
van  geld  opstapelen.  Men  moet  echter  deze  twee  begrip- 
pen: kapitaalaanwas  en  vermeerdering  van  geldvoorraad,  vol- 
komen van  elkander  weten  los  te  maken.  Wanneer  iemand 
aan  zijn  nieuw  gevormd  kapitaal  aanvankelijk  de  gedaante 
van  geld  heeft  gegeven , zoo  staat  het  niet  vast , dat  het  die  ge- 
daante zal  behouden.  Integendeel . heeft  onze  kapitalist  geen  be- 
hoefte aan  doorgaande  versterking  van  zijn  kas,  zoo  laat  zich 
voorspellen,  dat  zijn  kapitaal  na  korten  tijd  een  geheel  anderen 
vorm  zal  vertoonen.  Is  hij  veefokker,  zoo  zal  het  eerlang  in 
runderen,  is  hij  fabrikant,  zoo  zal  het  weldra  in  werktuigen 
of  grondstof  bestaan.  Men  schat  de  geheele  hoeveelheid  metalliek 
geld,  die  Nederland  bezit,  op  ruim  f 190  millioen.  Welk  een 
klein  gedeelte  maakt  dit  uit  van  het  geheele  in  Nederland  aan- 
wezige kapitaal!  Kapitaalaanwas  kan  wel  met  geldvermeerdering 
gepaard  gaan;  maar  wanneer  dit  geschiedt  is  het  meestal  hier- 
van het  gevolg,  dal  de  toeneming  van  welvaart,  die  het 
nieuw  gevormde  kapitaal  hielp  teweeg  brengen,  de  ruilingen 
talrijker  deed  worden,  waardoor  dan  aan  vermeerdering  van  ruil- 
middelen  behoefte  ontstond. 

In  een  beschaafd  land,  waar  men  de  muntstukken  niet  be- 
graaft, is  de  rol,  die  het  geld  bij  de  kapitaalvorming  vervult, 
hoogst  onbelaTigrijk.  De  meeste  kapitaalvorming,  gelijk  het  me<\4e 
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ruilverkeer,  heeft  daar  plaats  zonder  dat  het  geld  een  anderen 
dienst  verricht  dan  dien  van  waardemeter.  En  voor  zoover  het 
meer  doet,  voor  zoover  het  nieuwe  kapitaal  de  gedaante  van 
geld  erlangt  — wat  inzonderheid  voorkomt  bij  besparingen  der  ar- 
beidersklasse — mogen  wij  gerust  aannemon , dal  de  muntstukken , 
die  dan  worden  gebezigd,  datzelfde  werk  ettelijke  malen  zullen  vol- 
brengen. Men  zou  dit  werk  kunnen  vergelijken  met  dat  van 
een  locomotief  op  een  rangeerterrein.  Telkens  ziet  men  denzelfden 
locomotief  voorbij  trekken  om  andere  wagens  naar  hunne  be- 
stemming te  brengen.  Zoo  kunnen  het  steeds  dezelfde  geldstukken 
zijn , welke  nu  de  een , dan  de  ander  naar  de  spaarbank  brengt ; 
want  de  spaarbank,  wanneer  zij  die  stukken  heeft  ontvangen, 
haast  zich  ze  tegen  andere  zaken  te  verruilen  en  zoo  wordt  het 
geld  spoedig  in  de  gelegenheid  gebracht  zijn  loopbaan  te  hervatten. 

Kapitaalaanwas  in  een  land  openbaart  zich  dan  ook  volstrekt 
niet  noodwendig  in  vermeerdering  van  den  geldvoorraad;  gaat 
hij  gepaard  met  een  krachtige  ontwikkeling  op  het  gebied  van 
het  bankwezen,  zoo  is  het  zelfs  denkbaar,  dat  de  geldvoorraad  tege- 
lijkertijd vermindert.  De  kenteekenen,  waaraan  zich  laat  waar- 
nemen, of  het  kapitaal  vaneen  land  aangroeit,  zijn  geheel  andere. 
Ziet  men  de  kooplieden  en  winkeliers  steeds  bereidwilliger  om 
op  tijd  te  verkoopen  en  de  voorwaarden,  waarop  zij  hunne 
kredieten  verleenen,  steeds  billijker  gesteld ; ziet  men  den  veesta- 
pel zich  uitbreiden,  verbeteringen  van  den  grond  op  ruime  schaal 
ondernomen ; ziet  men  fabrieken  en  andere  gebouwen  ontstaan , 
de  werktuigen,  waarvan  zich  nijverheid  en  landbouw  bedienen, 
kostbaarder  en  talrijker  worden , spoorwegen  aanleggen  en , indien 
het  volk  dat  men  gadeslaat,  zeevarend  is,  de  reederijen  zich 
vermenigvuldigen;  ziet  men  eindelijk,  dat  de  handel  met  het 
buitenland  steeds  minder  behoefte  heeft  aan  buitenlandsche  hulp, 
dat  integendeel , waar  vroeger  krediet  werd  gevraagd , thans 
krediet  wordt  gegeven;  neemt  men  dit  alles  waar,  of  ook  slechts 
een  gedeelte  van  het  opgesomde,  zoo  is  men  bevoegd  te  ver- 
klaren, dat  hier  kapitaalaanwas  plaats  grijpt. 

Men  zal  misschien  de  vraag  stellen , hoe  nieuw  gevormd  kapi- 
taal altijd  plaatsing  kan  vinden?  Het  antwoord  hierop  is  zeer 


eenvoudig.  Kapitaalaanwas  gaat  al  of  niet  gepaard  met  ver- 
meerdering van  bevolking.  Neemt  de  bevolking  toe , zoo  is  reeds 
daardoor  steeds  nieuw  kapitaal  noodig:  in  een  ander  gedeelte 
van  dit  hoofdstuk  zal  dit  worden  aangetoond  (§  6).  Neemt  echter 
de  bevolking  niet  toe,  zoo  moet  een  steeds  voortgaande  rijzing 
der  arbeidsloonen  intreden,  en  hoe  hooger  de  loonen  zijn,  des 
te  meer  kapitaal  wordt  voor  loonbetaling  vereischt.  Voorts  zal  het 
vaste  kapitaal  in  beide  gevallen  vermeerderen.  De  behoefte 
daaraan,  men  zal  het  begrijpen,  is  schier  onbeperkt. 


Het  zou  volstrekt  onnoodig  zijn  over  dit  onderwei*p  verder 
uitteweiden , ware  de  thans  voorgedragen  leer  omtrent  den  oor- 
sprong van  hel  kapitaal  niet  met  nadruk  bestreden  en  bleek  het 
niet  dagelijks , dat  de  denkbeelden , waarvan  die  bestrijding  uit- 
gaat, door  velen  worden  gehuldigd.  Wij  denken  hier  aan  het- 
geen Ferdinand  Lassalle  over  kapitaalvorming  heeft  gezegd.  In 
een  polemisch  geschrift,  gericht  tegen  een  man  van  groote  ver- 
diensten, tegen  Sghulze-Delitsch  , den  vader  der  Duitsche  Go-ope- 
ratieve  vereenigingen  *),  ontwikkelt  hij  naast  meer  paradoxale 
stellingen  ook  deze,  dat  kapitaal  niet  altijd,  zelfs  niet  inzonder- 
heid, wordt  gevormd  door  de  voortbrenging  boven  het  verbruik 
op  te  voeren  of  het  verbruik  bij  de  voortbrenging  te  doen  ach- 
terblijven. Kapitaal  ontstaat  naar  zijn  bewering  vooral  door  „Con- 
junctur",  en  wat  dit  aan  de  Duitsche  handelstaal  ontleende  woord 
in  zijn  mond  beteekent,  heldert  hij  met  eenige  voorbeelden  op. 
Gesteld,  zegt  Lassalle,  ik  koop  een  stuk  gronds  voor  100.000 
thalers.  Na  tien  jaar  tijds  verkoop  ik  het  weder  en  nu  blijkt 
de  ruilwaarde  van  mijn  grond  ten  gevolge  der  vermeerderde 
vraag  naar  landbouwproducten  te  zijn  verdubbeld : ik  maak  er 
200.000  thalers  voor.  Al  heb  ik  nu  in  die  jaren  20.000  thalers 
boven  mijn  inkomen  verteerd , dan  ben  ik  ten  slotte  nog  80.000 
thalers  rijker  geworden.  Van  waar  dat  nieuwe  kapitaal  van  80.000 
thalers?  Niet  door  mijn  vlijt  of  spaarzaamheid  is  het  ontslaan, 


*)  Jferr  Basftaf-Schuhe  ron  DeJitach,  der  okonontische  Julian,  ofier  Kapi 
tal  nnd  Arheit,  Berlin  1S61. 
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maar  door  de  werking  van  allerlei  sociale  oorzaken : door  „Gon- 
junctur". 

Een  ander  voorbeeld.  Iemand  neemt  voor  100.000  thalers  deel 
m een  spoorweg,  die  goede  winsten  maakt,  zoodat  de  beurs- 
prijs  der  actiën  weldra  75  percent  boven  pari  staat.  Voor  100.000 
thalers,  die  hij  heeft  besteed,  krijgt  nu  onze  kapitalist,  indien  hij 
zijn  eigendom  verkoopt,  175.000  thalers  terug.  Andermaal  een 
bewijs,  hoe  veelal  niet  door  zuinigheid  en  arbeid  kapitalen  ont- 
staan, maar  door  een  samenloop  van  omstandigheden  — door 
,Gonjunctur“. 

Deze  redeneering  heeft  eenigen  opgang  gemaakt.  Volgens  som- 
migen bewijst  zij  overtuigend,  dat  de  oude  leer  omtrent  de  ka- 
pitaalvorming, indien  al  geen  volledige  herziening , toch  belangrijke 

aanvulling  noodig  heeft.  Wij  vermogen  echter  in  Lassalle's  betoog 
slechts  een  der  vele  blijken  te  zien  van  de  koortsachtige  over- 
haasting , waarmede  hij  zijn  boek  heeft  opgesteld  en  van  het  vol- 
slagen gemis  aan  wetenschappelijken  ernst,  dat  hij  daarbij  aan 
den  dag  heeft  gelegd.  Schulze-Delitsch  , op  staatkundig  gebied 
Lassalle’s  tegenstander,  moest  vernietigd  worden.  Met  dit  doel 
IS  Kapital  nnd  Arheit  geschreven.  Een  denker,  een  man,  wien 
het  bovenal  om  waarheid  was  te  doen,  zou  voorzorgen  hebben 
genomen  tegen  dw’aling , waaraan  Lassalle  — men  weet  het  thans 
met  zekerheid  — niet  heeft  gedacht.  ') 

In  de  gevallen , die  hij  noemt , grijpt  in  het  geheel  geen  kapi- 
taalvorming plaats , verandert  alleen  de  voet  van  ruiling  tusschen 
zekere  bestanddeelen  van  het  nationaal  vermogen , wordt  slechts 

het  vermogen  van  enkele  personen  tegen  meer  kapitaal  ver- 
w'isselbaar. 

Het  eerste  geval , door  Lassalle  bedoeld , zou  men  kunnen  terug- 
vmden  in  het  voorbeeld,  waarvan  Ricardo  zich  heeft  bediend 
tot  verklaring  van  het  onstaan  der  pachtwaarde.  In  een  nieuw^e 
streek  vestigt  zich  een  bevolking;  zij  begint  met  grond  te  be- 
bouwen, die,  laat  ons  zeggen,  25  hectoliters  tarwe  per  hectare 


^ ‘)  Men  zie  Lassalle’s  eigen  woorden  bij  franz  Meubing,  Die  Deuterhe 
Soeidli/eiiiok  nitie , .‘i'  Kd.  Riemen  IS79.  Id  T,± 
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opbrengt;  maar  omdat  het  zielental  zich  uitbreidt,  moet  zij 
eerlang  de  toevlucht  nemen  tot  minderen  grond , opbrengende  20 
hectoliters.  Nu  krijgt  die  eerste  grond  een  pachtwaarde  van  5 
hectoliters;  dat  is,  als  een  hectoliter  tarw’e  ƒ 10  waard  is,  ƒ50 
per  hectare.  Maar  grond,  die  pacht  opbrengt,  heeft  ook  ko op- 
waarde, welker  bedrag  zal  afhangen  van  den  rentestand.  Is 
die  5 percent,  zoo  zal  de  koopwaarde  in  dit  geval  ƒ 50  X 
^ = ƒ 1000  zijn;  is  hij  10  percent,  dan  de  helft  minder: 
slechts  ƒ 500.  Verruilen  thans  de  eigenaars  der  goede  gronden 
hun  land  tegen  andere  zaken , zoo  bedingen  zij  per  hectare  ƒ 500 
of  ƒ 1000.  Maar  volgt  daaruit,  dat  er  nieuw  kapitaal  is  gevormd ? 
Er  volgt  slechts  uit , dat  goed  land  schaarsch  is  gewmrden  en  de 
eigenaars  van  dat  land  op  een  voor  hen  veel  gunstiger  voet  dan 
te  voren  deelen  in  het  maatschappelijk  inkomen,  w’aardoor  hun  bezit 
een  ruihvaarde  heeft  verkregen,  die  het  vroeger  miste. 

Tot  w^elke  zonderlinge  besluiten  komt  men  niet  door  Lassalle’s 
bewering  over  te  nemen ! Kapitaalvorming  zal  toch  wel  betee- 
kenen , dat  het  menschdom  is  verrijkt.  Nu  zou , in  ons  voorbeeld, 
de  bevolking  der  nieuw'  bewoonde  streek  minder  zijn  verrijkt , 
indien  grond  van  de  tweede  soort,  in  plaats  van  20,  22  of  23 
hectoliters  had  opgebracht;  of  de  rentestand,  in  plaats  van  5 
of  10,  12  of  15  percent  had  bedragen! 

Op  soortgelijke  wijze  kan  men  aantoonen,  dat  er  ook  geen 
kapitmdvorming  ontstond  door  het  rijzen  der  spoorwegactiën. 
Waarom  is  een  spoorwegonderneming  meer  waard  dan  het  kapi- 
taal, dat  er  in  belegd  is?  Zijn  het  de  rails,  de  w'agens,  of 
misschien  de  uitgevoerde  kunstwerken,  w'aarvan  de  waarde  is 
gestegen?  Allerminst;  maar  de  eigenaars  van  den  spoorweg  heb- 
ben een  feitelijk  of  een  wettelijk  monopolie.  Er  mag,  ingevolge 
de  concessie , onmiddellijk  naast  deze  lijn  geen  andere  lijn  worden 
aangelegd;  of  het  zou  moeite  kosten  daarvoor  de  noodige  ont- 
eigeningswetten te  verkrijgen;  of  w'el,  men  ziet  er  geen  voordeel 
in  pogingen  daartoe  aan  te  w'enden,  omdat  de  winsten,  over 
twee  ondernemingen  verdeeld,  niet  voldoende  zouden  zijn  voor 
beiden.  Maar  ontstaat  nu  kapitaal , w'anneer  het  recht  tot  het  drij- 
ven van  een  bepaalde  zaak,  die  slechts  gedreven  kan  worden  door 
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bepaalde  personen,  door  die  personen  aan  anderen  met  winst 
wordt  verkocht?  Ware  dit  zoo,  dan  zou  men  van  overheids- 
wege bijna  zooveel  kapitaal  kunnen  schoppen,  als  men  wilde; 
men  behoefde  slechts  een  aantal  monopoliën  uittereiken! 

Gesteld,  de  regeering  had  zich  de  bevoegdheid  voorbehouden 
om  de  tarieven  naar  goedvinden  te  verlagen  en  daarvan  een  zoo- 
danig gebruik  gemaakt , dat  het  stijgen  der  aandeelen  ware  voor- 
komen, Dan  zou  er  volgens  Lassalle  geen  kapitaal  zijn  gevormd. 
Of  stel , de  rente  ware  in  gelijke  mate  gestegen  als  de  dividen- 
den der  onderneming,  sedert  de  aandeelen  op  stonden ; ook 
dan  zou  elke  prijsverhooging  dezer  laatsten  uitgebleven  en  geen 
nieuw  kapitaal  ontstaan  zijn ; maar  anders  wel ! Men  ziet , hoe 
gebrekkig  de  theorie  is,  die  Lassalle  heeft  voorgedragen.  Ware 
zijne  beschouwing  juist,  dan  zou  kapitaal  worden  gevormd,  zoo- 
dra  door  aanwas  van  de  bevolking  eem^r  stad  het  omliggende 
bouwterrein  duur  werd;  of  zoodra  ten  gevolge  van  een  langdu- 
rige droogte  de  putten  hooger  waarde  v(;rkregen.  Kortom,  naar 
Lassalle’s  theorie  ontstaat  er  kapitaal  in  al  die  gevallen,  waarin 
een  bepaalde  zaak,  die  iemand  in  eigendom  heeft,  door  een 
samenloop  van  omstandigheden  meer  dan  vroeger  aan  een  levendige 
behoefte  voldoet.  Voor  deze  en  soortgelijke  vergissingen  wordt  men 
beveiligd , wanneer  men  standvastig  Aveigert  aan  kapitaalvorming  te 
gelooven,  zoo  lang  niet  bewezen  kan  Avorden,  dat  de  goederen, 
AA  aaraan  een  productieve  bestemming  is  gegeven , in  aantal  zijn 
vermeerderd  of  in  nuttige  eigenschappen  hebben  geAvonnen. 


§ 4. 

De  kapitaaldienst. 

Wij  naderen  nu  tot  datgene,  Avat  het  eigenlijk  onderAA^erp  is 
van  dit  hoofdstuk : de  kapitaalrente.  Het  Avas  niet  mogelijk  daar- 
over licht  te  verspreiden,  alvorens  het  begrip  van  kapitaal  met 
eenige  nauAvkeurigheid  was  afgebakend  , en  daartoe  Avas  noodig, 
dat  Avij  de  bestanddeelen  van  het  kapitaal  en  de  Avijze,  Avaar- 
op  het  Avordt  behouden  en  vernietigd , maar  vooral  zijn 
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ooispioiig , van  nabij  gadesloegen.  Niet  onjuist  is  de  opmerking 
van  J.  S.  Miu,,  hoewel  zij  inzonderheid  van  toepassing  is  op 
het  vlottend  kapitaal,  dat  aanwas  van  kapitaal  zich  laat  verge- 
lijken niet  aanwas  van  bevolking.  „Elk  individu,  dat  geboren 
wordt,  sterft;  maar  in  elk  jaar  overtreffen  de  geboorten  de 
sterften;  zoo  neemt  de  bevolking  aanlioudend  toe,  hoewel  nog 
betrekkelijk  korten  tijd  geleden  niet  een  enkel  der  personen, 
waaruit  zij  is  samengesteld,  in  leven  was.*  ') 

Beginnen  wij  met  het  woord  Kapitaalrente  te  bepalen.  Wij 
verstaan  daaronder  niet  alleen  de  inkomsten,  die  een  kapitaal 
aan  zijn  eigenaar  verschaft  wanneer  hij  het  uitleent,  maar  ook 
die,  welke  het  hem  geeft,  wanneer  hij  het  persoonlijk  gebruikt 
of  door  anderen  te  zijnen  voordeele  laat  aanwenden.  Men  wijkt 
te  nauwernood  van  het  spraakgebruik  af  door  het  woord  in  dezen 
ruimen  zin  te  bezigen.  Ook  in  de  taal  van  het  dagelijksch  leven 
wordt  de  uitdrukking  „rente*  niet  altijd  aan  het  denkbeeld  van 
kredietverleening  vastgeknoopt.  Een  koopman,  bijvoorbeeld,  die 
in  een  gegeven  jaar  slechts  4 of  5 percent  van  zijn  kapitaal 
heeft  genoten,  zal  zeggen,  dat  zijn  onderneming  hem  geen  winst, 
maar  slechts  een  rente  heeft  opgeleverd.  Hij  bedoelt  daarmede, 
dat  zijn  arbeid  onbeloond  is  gebleven;  dat  hij  slechts  inkomen 
hoeft  genoten  in  zijne  hoedanigheid  van  kapitalist.  Welnu,  het 
woord  rente  wordt  hier  door  ons  gebezigd  in  deze  beteekenis. 
Het  duidt  aan  het  inkomen  van  den  kapitalist  als  zoodanig.  Een 
inkomen,  gelijk  wij  weldra  zullen  zien,  dat  dikwerf,  ja  in  de 
meeste  gevallen , met  andere  inkomsten  is  versmolten , maar  dat 
zich  niettemin  tot  een  afzonderlijke  beschouwing  leent  en  ook 
meermalen  met  betrekkelijk  groote  zuiverheid  te  voorschijn  treedt. 

Alle  inkomen,  dat  door  eerlijke  middelen  verkregen  en  geput 
is  uit  het  maatschappelijk  verkeer,  moet  de  bezoldiging  uitma- 
ken van  eenig  dienstbetoon,  want  het  maatschappelijk  verkeer 
is  ruilverkeer.  Laat  ons  nu  zorgvuldig  nagaan,  waarin  de  dien- 
sten bestaan , waarvoor  de  kapitalist  wordt  beloond.  Met  andere 
woorden:  laat  ons  onderzoeken  wat  kapitaaldienst  is;  niet 

')  Principhs  of  political  Economy  (People’s  eil.)  1)1.  47. 


alleen  wat  hel  wouicl,  maar  liovenal  wat  ile  zaaK  üeteeKenl. 

Er  zijn  diensten , die  men  kan  bewijzen  door  alleen  spierkracht 
te  bezitten.  Voor  andere  wordt  meer  vereischt:  vaardigheid, 
kennis,  beleid.  Deze  diensten  hebben  dit  met  elkander  gemeen, 
dat  zij  slechts  bestaan  in  het  aanwenden  van  persoonlijke  be- 
gaafdheden , hetzij  van  stoffelijken  of  van  onstoffelijken  aard.  Men 
zou  ze  desnoods  allen  kunnen  rangschikken  onder  één  hoofd: 
arbeid.  En  hare  bezoldiging , die  natuurlijk  zeer  ongelijk  is , daar 
zij  afhangt  van  den  aard  en  de  hoedanigheid  van  het  verrichte 
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geheele  uitkomst  der  voortbrenging  toekoml  en  de  kapitalisten 
eigenlijk  leven  op  hunne  kosten.  Bewijst  het  kapitaal  hun  geen  dien- 
sten, waarom  roepen  de  arbeiders  zijne  medewerking  dan  in?  Zij 
hebben  kapitaaldienst  noodig  of  niet.  Indien  niet , waarom  brengen 
zij  dan  niet  voort  op  eigen  gelegenheid  ? Indien  wel , waarom  zou 
dan  alleen  de  arbeid  recht  hebben  op  bezoldiging? 

Wanneer  men  zegt,  dat  bij  alle  voortbrenging  kapitaaldienst 
wordt  verricht,  moet  het  woord  Voortbrenging  in  zijn  ruimste 
beteekenis  worden  opgevat,  zoodat  het  iedere  werkzaamheid, 
die  goederen  schept  of  in  bruikbaarheid  doet  winnen,  insluit. 
Kapitaaldienst  verricht  de  spoorweg-  en  de  sloombootonder- 
neming;  kapitaaldienst  verricht  ook  de  koopman,  de  winkelier. 
Wij  verlangen  dat,  nog  eer  onze  behoeften  zich  doen  gevoelen, 
de  middelen  om  ze  te  bevredigen  reeds  voorhanden  zijn.  Wij 
wenschen  goederen  binnen  ons  bereik  te  zien  gebracht,  verkre- 
gen , misschien , op  duizende  mijlen  afstands,  en  in  zulk  een  ruimte 
van  keus , daarbij  zóó  verdeeld , dat  wij  juist  kunnen  koopen  wat 
wij  noodig  hebben.  En  hiermede  zijn  wij  nog  niet  tevreden ; dikwijls 
verlangen  wij  ook,  dat  ons  krediet  wordt  verleend;  dat  namelijk  de 
gekochte  goederen  ons  worden  afgeleverd  en  wij  ze  eerst  ettelijke 
maanden  later  behoeven  te  betalen.  Het  vereischt  geen  betoog,  dat 
kapitaal , ja  veel  kapitaal  noodig  is , zal  aan  al  deze  wenschen  wor- 
den voldaan.  Vast  kapitaal  in  den  vorm  van  vervoermiddelen  en 
gebouwen , vlottend  kapitaal  in  den  vorm  van  goederen  en  geld. 

Men  bezigt  meermalen  de  uitdrukking,  dat  het  kapitaal,  voor 
den  handel  tusschen  twee  volken  benoodigd,  door  een  daarvan, 
door  beiden,  of  wel  door  een  derde  wordt  geleverd.  Tot  nadere 
verklaring  van  sommige  kapitaaldiensten  is  het  niet  overtollig, 
deze  uitdrukking  toe  te  lichten. 

Wanneer  Nederland  goederen  uit  Azië  ontbiedt,  moet  het 
natuurlijk  in  ruil  daarvoor  andere  goederen  afstaan.  Nu  zijn  vier 
dingen  mogelijk.  Nederland  kan  eerst  in  het  bezit  komen  van 
de  Aziatische  producten  en  daarna  het  equivalent  leveren;  dan 
wordt  de  handel  gedreven  met  Aziatisch  kapitaal,  want  Neder- 
land komt  dan  nooit  m eenig  uitschot.  Het  ontvangt,  laat  ons 
zeggen , thee  en  betaalt  met  manufacturen ; eer  dan  het  kapitaal 
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inanufactuien  is  uitgevoerd,  is  het  kapitaaf  tliee  reeds  in  zijn 
bezit.  — Nederland  en  Azië  kunnen  hunne  goederen  ongeveer 
tegelijkertijd  uitzenden,  zoodat  de  goederen  elkander  op  weg 
ontmoeten;  dan  worden  zij  beiden  van  eenig  kapitaal  ontbloot, 

maar  beiden  slechts  gedurende  een  kort  tijdsverloop.  Azië 

kan  eerst  in  het  bezit  komen  van  de  Nederlandsche  goederen , 
die  goederen  in  zijn  verbruiksvoorraad  doen  overgaan,  vervol- 
gens het  equivalent  voortbrengen  en  dat  aan  Nederland  toe- 
zenden. Dan  levert  Nederland  het  kapitaal,  dat  voor  dezen  han- 
del noodig  is,  uitsluitend.  — Maar  nog  een  vierde  geval  is  denk- 
baar. Een  ander  land , Engeland  bijvoorbeeld , kan  begonnen  zijn 
met  goederen  naar  Azië  uit  te  zenden.  Nadat  Azië  die  goederen 
heeft  ontvangen , zendt  het  zijne  producten  naar  Nederland ; 
daarna  zendt  Nederland  goederen  naar  Engeland  en  hiermede  is 
iedere  schuld  verevend.  In  dit  geval  is  het  kapitaal , dat  voor  den 
handel  van  Nederland  met  Azië  werd  vereischt , door  Engeland 
geleverd ; want  noch  Nederland , noch  Azië , maar  Engeland  alleen 
werd  voor  een  zekeren  tijd  van  kapitaal  ontbloot. 

Om  na  te  gaan , op  hoedanigen  voet  de  zaken  werkelijk  geschie- 
den , moet  men  eenige  bekendheid  hebben  met  de  handelsgebruiken 
en  die  op  de  rechte  wijze  weten  te  vertolken.  Feitelijk  is  de  toe- 
stand deze , dat  de  handel  tusschen  Europa  en  Azië  altijd  gedreven 
wordt  met  Europeesch,  en  voor  het  grootste  deel  met  Engelsch 
kapitaal.  Dit  laat  zich  hieruit  afleiden , dat , behalve  op  Java,  geen 
wissels  in  het  Oosten  zoo  goed  te  plaatsen  zijn  als  wissels  op  Enge- 
land; met  andere  woorden,  dat  er  naar  geen  land  zooveel  gere- 
mitteerd moet  worden,  geen  zooveel  schuldvorderingen  wegens  uit- 
gezonden goederen  heeft  te  innen.  Zelfs  voor  den  handel  tusschen 
Noord- Amerika  en  China  wordt  meestal  Engelsch  kapitaal  gebe- 
zigd. Men  mag  aannemen,  dat  een  groot  gedeelte  van  de  tarwe  en  de 
katoen,  de  tabak  en  den  petroleum , die  Engeland  uit  Noord-Ame- 
rika  pleegt  te  ontvangen , equivalenten  zijn  van  kapitaal , dat  reeds 
ettelijke  maanden  te  voren  in  den  vorm  van  manufacturen  en  andere 
goederen  voor  Engelsche  rekening  naar  China  is  gegaan.  *) 

‘)  Breedvoeriger  is  dit  alles  uiteengezet  in  miin  o^sieh  Kapitaalbehoefte  en 
internationaal  verkeer,  Economist,  Januari  1876. 
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§ 5. 

^ De  belooning  van  kapitaaldienst  en  hare  gevolgen. 

W ij  wenschen  nu  te  onderzoeken  op  hoedanige  wijze  kapitaal- 
dienst wordt  beloond,  en  zonder  nog  te  vragen,  welke  oorzaken 
het  bediag  dezer  belooning  bepalen , ons  rekenschap  te  geven  van 
eenige  gevolgen,  die  een  rijzing  of  daling  in  dat  bedrag  te  weeg 
brengt.  Het  woord  Kapitaaldienst  moet  thans  vooral  zeer  nauw- 
keurig worden  opgevat,  zoodat  daaronder  geen  kapitaalverstrek- 
kmg  aan  ondernemers  wordt  verstaan,  maar  alleen:  de  dienst, 
die  men  bewijst,  door  kapitaal  aan  te  wenden.  Door  kapitaal 
te  leenen  aan  een  ondernemer  bewijst  men,  streng  genomen, 

geen  kapitaaldienst,  maar  stelt  men  iemand  tot  zulk  dienstbe- 
I toon  in  staat. 

Aan  alle  kapitaaldiensten  is  dit  gemeen,  dat  zij  steeds  wor- 
den verricht  in  gemeenschap  met  andere  diensten.  Op  dezen 
regel,  voor  zoover  wij  kunnen  nagaan,  bestaat  geen  enkele  uit- 
zondering. Het  zuiverst,  het  meest  onvermengd,  treedt  de  kapi- 
taaldienst bij  het  beschikbaar  stellen  van  een  woning  te  voor- 
schijn ; maar  zelfs  hier  wordt  nog  een  andere  dienst  verricht : 
die  van  de  woning  te  onderhouden. 

Hiermede  hangt  nu  samen , dat  kapitaaldiensten  nooit  afzon- 
I d e 1 1 ij  k worden  beloond.  Men  kan , nadat  de  belooning  heeft  plaats 

J gevonden,  wel  een  verdeeling  maken  en  zóóveel  toekennen  aan 

den  arbeid,  zóóveel  aan  het  kapitaal,  maar  de  belooning  zelve 
geschiedt  voor  alle  diensten  gelijktijdig.  In  de  vracht,  die  een 
> stooinbootondernemer  ontvangt , in  den  prijs , dien  een  winkelier 

I zich  laat  betalen,  is  de  bezoldiging  begrepen  van  allen,  die  tot 

I het  verdienen  der  vracht , tot  het  voortbrengen  der  verkochte 

winkelgoederen  hebben  medegewerkt.  Daai*  nu  onder  die  mede- 
werkers de  kapitalist  nooit  ontbreekt,  om  het  even  of  hij  ge- 
^ weikt  heeft  met  eigen  dan  wel  met  geleende  middelen , zoo 

^ moet  in  de  prijzen  van  alle  goederen,  voor  zoover  zij  een  nor- 

j male  belooning  bevatten  van  hetgeen  tot  huime  voortbrenging 
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is  verricht,  kapitaalrente  zijn  begrepen.  Dit  is  ook  werkelijk 
het  geval.  Er  schuilt  rente  in  eiken  prfls,  dien  wij  voldoen. 
Niet  hij  alleen  betaalt  rente,  die  geld  opneemt  of  een  woning 
huurt,  maar  ieder  die  iets  koopt,  wat  het  ook  zij. 

In  alle  prijzen,  ziedaar  een  eerste  resultaat  dat  wij  verkregen 
hebben,  is  rente  begrepen.  Maar  nu  komen  wij  tot  een  zeer 
gewichtig  punt*:  niet  in  alle  prijzen  is  rente  begrepen  in  de- 
zelfde verhouding.  Kapitaal  en  arbeid  werken  steeds  te  zamen; 
nooit  kunnen  zij  elkanders  bijstand  ontberen ; maar  soms  wordt 
tot  verkrijging  van  een  zaak  veel  arbeid  aangewend  en  weinig 
kapitaal,  soms  ook  veel  kapitaal  en  weinig  arbeid.  Konden  wij 
den  prijs  van  een  willekeurig  gekozen  voorwerp  ontleden,  dan 
zouden  wij  er  allicht  een  betrekkelijk  groot  bedrag  aan  rente, 
een  betrekkelijk  klein  bedrag  aan  loon  in  ontdekken.  Maar  ook 
het  omgekeerde  ware  zeer  denkbaar:  dat  wij  veel  loon  vonden 
en  slechts  weinig  rente. 

Dit  is  daarom  van  gewicht , omdat  de  invloed , dien  een  ver- 
andering in  den  stand  der  kapitaalrente  op  de  onderlinge  ruil- 
verhouding der  goederen  pleegt  uitteoefenen , hieraan  en  hieraan 
alleen  moet  worden  toegeschreven.  Ware  in  eiken  prijs,  laat 
ons  zeggen,  25  percent  rente  begrepen,  dan  zou  de  stand  der 
kapitaalrente  kunnen  rijzen  of  dalen,  zonder  dat  hieruit  eenige 
verandering  werd  gebracht  in  de  ruilwaarde  der  dingen.  Want 
steeg  de  rente,  dan  zou  dit  voor  geen  ondernemer,  die  met 
geleend  kapitaal  werkte,  een  reden  kunnen  zijn  om  zich  een  ander 
bedrijf  te  kiezen,  daar  hij  overal  zou  moeten  werken  onder  dezelfde 
voorwaarden ; en  daalde  zij,  dan  zou  dit  nergens  grootere  mededin- 
ging uitlokken , daar  door  eiken  ondernemer  datzelfde  voordeel  zou 
worden  genoten.  Laat  ons  onderstellen  dat  twee  lasten  tar^ve  even- 
veel waard  zijn  als  drie  lasten  rogge,  en  dat  zoowel  degeen  die  tarwe, 
als  degeen  die  rogge  voortbrengt,  één  vierde  van  zijn  product , of , 
wat  ophetzelfde  neêrkomt,  een  vierde  van  hetgeen  hij  daarvoor  ver- 
krijgt, aan  het  kapitaal  moet  uitkeeren.  Wordt  nu  dat  één  vierde 
drie  achtsten,  zoo  verandert  natuurlijk  de  voet  van  vei'deeling 
tusschen  hen , die  tot  de  voortbrenging  medewerken ; óf  de  on- 
dernemer, óf  zijne  arbeiders,  óf  beiden  zullen  zich  met  betrek- 
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kelijk  minder  tevreden  moeten  stellen.  Docli  waarom  zou  nu  ook 
de  ruilverhouding  tusschen  tai^we  en  rogge  veranderen  ? De 
ondernemer  en  zijne  arbeiders  verbeteren  hun  toestand  niet, 

‘ wanneer  zij  in  plaats  van  tarwe  rogge,  of  in  plaats  van  rogge 

j'  tai*we  gaan  leveren. 

Hetgeen  hier  van  twee  soorten  van  goederen  is  gezegd,  zou 
gelden  van  alle  zaken , indien  de  vruchten  van  elke  onderneming 
j op  gelpen  voet  werden  verdeeld.  Welk  nut  kan  er  in  gelegen 

zijn  , wegens  een  verhooging  der  kapitaalrente  tafels  in  plaats  van 
ijzerwaren , of  tabak  in  plaats  van  suiker  te  gaan  voortbrengen , 
indien  men  hierdoor  niet  ontsnapt  aan  de  noodzakelijkheid  van 
, aan  het  kapitaal  een  grooter  deel  der  verkregen  goederen , of  van 

1 het  equivalent  daarvan,  uit  te  keeren;  of  wel,  van  het  stand- 

' punt  der  ondernemers,  die  tevens  kapitalisten  zijn,  gesproken, 

indien  men  zich  hierdoor  geen  gi*ooter  inkomen  verwerft! 

Maar , vraagt  men  wellicht , zoo  een  verandering  van  den 
rentestand  in  het  onderstelde  geval  geen  invloed  zou  hebben  op 
* de  ruilverhouding  tusschen  de  goederen , zou  zij  toch  geen  invloed 

liebben  op  hunne  geldprijzen?  Ook  dit  niet.  Geld  is  een  koop- 
waar als  elke  andere ; de  geldprijs  van  een  artikel  drukt  slechts 
I uit,  hoedanig  de  ruilverhouding  is  tusschen  geld  en  dat  be- 

I paalde  artikel.  Wanneer  men  zegt,  dat  een  last  tarwe  ƒ300 

! waard  is,  verklaart  men  eenvoudig,  dat  aldus  de  ruilvoet 

I is  tusschen  een  last  tarwe  en  dertig  muntstukjes,  elk  inhou- 

fj  dende  G,048  gram  goud.  Ook  het  bezit  van  goud  heeft  men 

aan  arbeid  en  kapitaaldienst  te  danken , even  goed  als  het  bezit 
van  elke  andere  zaak.  Steeg  alom  de  rentestand  en  stegen  dien- 
tengevolge alle  geldprijzen,  zoo  hier  als  elders,  dan  zou  de 
voortbrenging  van  goud,  vergeleken  met  die  van  andere  zaken, 
minder  winst  afwerpen  dan  vroeger.  Dientengevolge  zou  het  aan- 
bod van  goud  verminderen  en  zijn  ruilwaarde,  die  blijkens  de 
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zóólang  toenemen , totdat  alles , tegenover  geld  gerekend , 
weder  even  goedkoop  was  als  te  voren. 

Bij  de  behandeling  van  de  leer  der  arbeidsloonen  komen  wij 
op  dit  punt  terug;  want  hetgeen  bier  van  de  kapitaalrente  is 
gezegd,  geldt  van  de  loonen  in  gelijke  mate.  Bestonden  alle 
prijzen  in  dezelfde  evenredigheid,  stel  voor  60  percent,  uit 
arbeidsloon , dan  zou  het  voor  de  ruilverhouding  tusschen  de 
goederen  niets  afdoen , of  die  evenredigheid  veranderde ; bij 
voorbeeld,  van  60  op  70  percent  steeg  of  tot  50  daalde.  Want 
dan  zou  een  ondernemer , in  geval  van  rijzing  of  daling  der  loo- 
nen, er  niets  bij  winnen  óf  verliezen,  door  zijne  voortbrenging 
uittebreiden  of  in  te  korten,  of  zich  een  ander  bedrijf  te  kie- 
zen; juist  zooveel  als  hij  aan  loon  had  te  betalen,  wanneer  hij 
voor  f 1000  aan  tarwe  voortbracht,  zou  hij  te  betalen  hebben , 
wanneer  hij  voor  f 1000  aan  ijzerwaren  voortbracht.  Deze  waar- 
heid, die  zoo  handtastelijk  is,  dat  zij  bijna  een  axioma  mag 
heeten,  is  het  eerst  uitgesproken  door  David  Ricardo,  doch  in 
weerwil  van  haren  eenvoud  dikwjjls  zeer  verkeerd  begrepen. 
Wat  Ricardo  heeft  willen  betoogen,  is  niet,  dat  een  ver- 
andering in  den  stand  der  loonen  of  der  kapitaalrente  geen 
invloed  heeft  op  de  ruilverhouding  tusschen  de  goederen  en 
uitsluitend  het  aandeel  van  elke  klasse  in  de  vruchten  der  voort- 
brenging helpt  bepalen;  maar  dat  deze  invloed,  die  wel  dege- 
lijk bestaat,  het  gevolg  is  van  de  ongelijke  evenredigheid, 
waarin  loon  en  kapitaalrente  in  de  prijzen  der  goederen  zijn 
begrepen. 

Door  die  ongelijke  evenredigheid  wordt  alles  anders.  Eenvou- 
digheidshalve  willen  wij  de  ondernemerswinst  met  het  arbeids- 
loon samensmelten  en  ons  prijzen  voorstellen  van  goederen,  die 
onder  de  ongunstigste  omstandigheden  zijn  verkregen,  zoodat 
voor  pacht  niets  behoeft  te  worden  uitgetrokken.  Dit  laatste 
kunnen  wij  veilig  doen,  omdat,  gelijk  vroeger  is  aangetoond, 
de  pacht  op  de  prijzen  der  dingen  geen  invloed  heeft.  De  prijs 
van  een  zaak , zal  die  zaak  op  den  duur  worden  voortgebracht 
moet  zoodanig  wezen , dat  ook  de  arbeid  en  het  kapitaal , tot 
hare  voortbrenging  onder  de  minst  voordeelige  omstandigheden 
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aangewend , daarbij  een  normale  belooning  vinden.  Is  de  beloo- 
ning  grooter,  zoo  ontstaan  er  bijzondere  baten,  die  pacht  heeten 
in  den  landbouw,  ondernemerspremie  in  andere  bedrijven.  Dit 
alles  zal  later  nauwkeuriger  worden  uitgedrukt  en,  voor  zoo- 
veel noodig,  verklaard.  Genoeg  om  te  doen  zien,  dat  men 
recht  heeft,  wanneer  men  de  eigenlijke  ondernemerswinst  als 
belooning  van  arbeid  beschouwt,  zich  de  prijzen  der  dingen 
voor  te  stellen  als  bevattende  slechts  deze  twee  bestanddeelen : 
loon  en  rente. 

Laat  ons  nu  onderzoeken , wat  er  gebeuren  moet , als  de  stand 
der  loonen  en  die  der  kapitaalrente  tegelijkertijd  veranderen.  Wij 
nemen  aan,  dat  zij  beiden  veranderen  in  dezelfde  evenredigheid : 
het  loon  daalt,  de  kapitaalrente  stijgt,  met  één  Wegens 

de  ongelijke  evenredigheid , waarin  loon  en  rente  in  de  verschil- 
lende prijzen  zijn  begrepen , zal  dit  ten  gevolge  hebben , dat  het 
ééne  artikel  kan  geleverd  worden  tot  lager,  het  andere  slechts 
tot  hooger  prijs  dan  vroeger,  terwijl  sommigen  geen  invloed  van 
de  plaats  gegrepen  verandering  zullen  ondervinden.  Men  oordeele 
I Vroegere  toestand. 

Artikel  A Artikel  B Artikel  G 

Loon  50  80 

Rente  80  50  20 


100 


100 


100 


II  Toestand  na  de  daling  van  het  loon  en  de  stijging  der  rente 


met  een  vijfde. 

Artikel  A 
Loon  16 
Rente  96 


Artikel  B 
40 
60 

100 


Artikel  G 
64 
24 


De  onderstelling,  dat  loon  en  rente  veranderen  in  gelijke 
evenredigheid,  is  willekeurig ; dit  heeft  echter  geen  invloed 
op  de  uitkomst  der  redeneering.  Zooveel  blijkt  duidelijk,  dat 
Ricardo’s  theorie  onwederlegbaar  is.  Verkeerden  alle  artikelen  in 
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den  toestand,  hetzij  van  A,  hetzij  van  B,  hetzij  van  G,  dan 
zou  hunne  onderlinge  ruilverhouding  door  de  geschetste  veran- 
dering in  geen  enkel  opzicht  worden  aangedaan.  Maar  nu  de 
prijs  van  het  eene  artikel  veel  loon  en  weinig  rente , die  van 
het  andere  loon  en  rente  in  gelijke  bedragen,  die  van  het  derde 
w’einig  loon  en  veel  rente  bevat,  nu  moet  elke  verandering  in 
de  verhouding  tusschen  loon-  en  renti^stand  op  de  ruilwaarde 
der  dingen  van  invloed  zijn.  Daalt  het  loon  en  stijgt  de  rente, 
zoo  wordt  duur  wat  veel  rente,  goedkoop  wat  veel  loon  kost; 
daalt  de  rente  en  stijgt  het  loon,  zoo  heeft  het  omgekeerde  plaats. 

Men  zal  nu  zonder  moeite  kunnen  begrijpen , waarom  in  lan- 
den, waar  het  kapitaal  zeer  schaarsch  is , alle  kredietprijzen  zeer 
hoog  zijn.  Onder  krediet-  in  tegenstelling  van  kontantprijzen 
verstaan  wij  de  prijzen , die  men  voor  de  dingen  moet  betalen , 
wanneer  men  ze  koopt  op  tijd;  op  rekening  bijvoorbeeld.  Wie 
u een  zaak  op  tijd  levert,  bewijst  u een  dubbele  kapitaaldienst. 
Hij  bewijst  u een  eerste  kapitaaldienst  door  u die  zaak  te  ver- 
schaften, want  bij  gemis  van  kapitaal  kan  niets  worden  voort- 
gebracht. Maar  hij  bewijst  er  u een  tweede  door  u te  vergun- 
nen eerst  na  cenige  maanden  of  in  het  begin  van  het  nieuwe 
jaar  uwe  schuld  af  te  doen.  Van  daar  ook,  dat  in  zulke  landen 
de  Banken  een  zeer  hoog  disconto  kunnen  berekenen.  Stel , men 
verkoopt  een  artikel  voor  f 10  kontant,  voor  ƒ 11  op  één  jaar 
krediet.  Heeft  men  nu  op  krediet  verkocht  en  maakt  men  zijne 
schuldvordering  tegen  9 percent  bij  een  Bank  te  gelde,  zoo 
verkrijgt  men  nog  altijd  ruim  f 10. 

Zoo  vinden  dan  de  gezamenlijke  kapitaaldiensten,  die  bij  de 
voortbi’enging  der  goederen  zijn  verricht,  hunne  belooning  in 
hetgeen  de  kapitalisten  van  de  opbrengsten  der  goederen  over- 
houden, nadat  de  arbeid  is  bezoldigd.  Moet  nu  hieruit  worden 
afgeleid , dat  de  rente  slechts  kan  stijgen  door  een  daling  van 
het  arbeidsloon , of  het  arbeidsloon  slechts  door  een  daling  van 
de  rente?  Ja,  zoolang  de  som  der  voort  gebrachte  goederen  geen 
vermeerdering  ondergaat.  Bij  de  oplossing  van  vraagstukken , die 
de  verdeeling  van  het  maatschappelijk  inkomen  betreffen,  kan 
het  soms  nuttig  wezen  zich  die  verdeeling  zoo  voor  te  stellen. 
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alsof  de  voortbrengselen  zelve  werden  verdeeld  onder  hen,  door 
wie  zij  worden  verkregen.  Inderdaad  gebeuld  dit  niet.  Een  land- 
bouwer verdeelt  niet  zijn  oogst , maar  de  opbrengst  van  zijn 
oogst;  hij  geeft  niet,  bijvoorbeeld,  jaarlijks  30  hectoliters  tarwe 
aan  elk  zijner  arbeiders,  20  hectoliters  aan  iemand,  die  hem 
een  zeker  kapitaal  heeft  geleend,  maar  f 300  aan  eiken  arbei- 
der, f 200  aan  den  kapitalist.  Wat  doet  dit  echter  ter  zake? 
Hetgeen  de  landbouwer  aan  hen,  wier  diensten  hij  heeft  inge- 
roepen, pleegt  uit  te  keeren,  is  toch  hun  aandeel  in  de  vruch- 
ten zijner  onderneming.  In  plaats  dat  de  een  30,  de  ander  20 
hectoliters  ontvangt  en  die  verruilt  voor  hetgeen  hij  noodig 
heeft , verkoopt  de  boer  alles  op  eens  en  betaalt  ieder  in 
geld,  sommigen  reeds  bij  voorbaat.  Wat  zou  nu  gebeuren,  in- 
dien de  kapitalist  in  een  gegeven  jaar  op  25,  in  stede  van  20 
hectoliters  tarwe  kon  aanspraak  maken?  Dat  ter  verdeeling  tus- 
schen den  boer  en  zijne  arbeiders  nu  5 hectoliters  minder  dan 
gewoonlijk  zouden  overblijven?  Niet  noodzakelijk,  want  het 
bedrag  van  den  oogst  kan  zijn  toegenomen.  Wij  zien  hieruit, 
dat  een  rijzing  der  kapitaalrente  niet  altijd  samengaat  met  een 
daling  der  loonen  en  der  ondernemerswinst,  maar  alleen  dan, 
wanneer  zij  niet  is  toe  te  schrijven  aan  een  vermeerdering 
van  het  maatschappelijk  inkomen,  dat  is,  van  de  som  der 
verkregen  voortbrengselen.  De  rentestand  is  in  onzen  tijd  aan- 
merkelijk hooger  dan  een  eeuw  geleden.  Zijn  echter  de  arbeids- 
loonen  — niet  in  geld  maar  in  goederen  gerekend  — lager? 
Het  tegenovergestelde  is  waar.  Onze  arbeiders  zijn  beter  ge- 
voed , beter  gekleed , hebben  betere  meubelen  en , althans  ten 
platten  lande,  ook  beter  huisvesting,  dan  voor  honderd  jaar. 
Zij  kunnen  thans  over  goederen  beschikken,  die  destijds  ver 
buiten  hun  bereik  lagen.  Dit  is  daarvan  het  gevolg,  dat  de 
voortbrenging  een  groote  vlucht  heeft  genomen  en  hel  maat- 
schappelijk inkomen  in  sterker  mate  dan  de  bevolking  is  aan- 
gegroeid. Maar  nam  die  vermeerdering  van  inkomen  een  einde, 
of  hield  zij  voortaan  met  die  der  bevolking  slechts  gelijken 
tred,  en  steeg  dan  de  kapitaalrente  nochtans,  hetgeen  zeer 
wel  mogelijk  zou  zijn , slechts  in  dat  geval  zou  men  een 
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vermindering  in  het  aandeel  van  den  arbeid  waarnemen. 

Een  hooge  rente  beteekent  niet  noodwendig  een  lagen  stand 
der  arbeids-  en  ondernemersloonen , maar  zij  kim  dit  beteeke- 
nen.  Er  is  intusschen  nog  een  ander  geval , waarin  zij  een  gun- 
stigen  toestand  aanduidt. 

Wij  weten  reeds  dat  kapitaal  en  arbeid  niet  alles  genieten, 
wat  de  vrucht  is  hunner  samenwerking;  ook  de  grondeigenaar 
krijgt  zijn  deel.  In  sommige  landen  is  dat  deel  zeer  gering, 
omdat  er  nog  overvloed  is  van  rijke  en  goed  gelegen  velden. 
Wat  de  grond,  die  het  laatst  in  kuituur  is  gebracht,  daar  op- 
levert , is  nog  zeer  aanzienlijk.  In  zulke  landen  kan  hooge  rente 
met  hooge  loonen  zeer  wel  samengaan  en  gaat  zij  daarmede 
werkelijk  veelal  samen.  Ware  de  rentestand  in  Europa  zoo  hoog 
als  hij  doorgaans  in  Noord- Amerika  is , dan  zou  er  voor  den  arbeid 
al  zeer  weinig  overblijven;  en  stond  in  ons  werelddeel  het  ar- 
beidsloon op  het  Amerikaansche  peil , dan  zou  de  kapitaaldienst 
er  dikwijls  in  het  geheel  geen  bezoldiging  genieten.  Wij  willen 
hiermede  andermaal  betoogen,  dat  een  hooge  stand  der  kapi- 
taalrente niet  onvoorwaardelijk  kan  gelden  als  een  bewijs,  dat 
de  kapitalist  het  leeuwendeel  geniet  van  het  inkomen , dat  door 
de  samenwerking  van  kapitaal  en  arbeid  is  verkregen;  hij  kan 
ook  bewijzen,  dat  die  samenwerking  voor  beide  partijen  ruime 
vruchten  draagt. 


§ 6. 


De  equatie  tusschen  vraag  en  aanbod  van  kapitaaldienst. 
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Wij  hebben  reeds  meermalen  aangewezen,  dat  er  verband  is 
tusschen  de  vraag  naar  de  dingen  en  den  prijs,  dien  zij  kosten. 
Zoodanig  verband  bestaat  evenzeer  bij  kapitaaldienst.  Ook  hier 
is  er  een  „prijsschaal**.  Hoe  meer  de  rente  daalt,  des  te  meer 
wordt  de  kapitaalvraag  geprikkeld , terwijl  zij  getemperd  wordt, 
wanneer  de  rente  stijgt.  Bij  een  gegeven  rentestand  kan  er 
slechts  vraag  zijn  naar  een  bepaalde  hoeveelheid  kapitaal;  is 
er  meer  kapitaal  te  beleggen,  dan  moet  de  kapitalist  zich 
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met  minder  rente  vergenoegen.  Dientengevolge  zal  de  rente 
zich  richten  naar  het  punt,  waarop  vraag  en  aanbod  zoo  na 
mogelijk  aan  elkander  gelijk  zijn.  Wij  mogen  dit  punt  het 
equatiepunt  noemen;  men  bedenke  echter  wel,  dat  het 
niet  onveranderlijk  is,  maar  integendeel  aan  gestadige  wisse- 
lingen onderhevig.  Want  de  hoeveelheid  kapitaal,  die  aangebo- 
den wordt,  is  niet  altijd  dezelfde,  en  de  hoeveelheid,  die  bij 
een  bepaalden  rentestand  gevraagd  wordt,  is  het  evenmin.  Doch 
waar  het  equatiepunt  zich  op  een  gegeven  oogenblik  ook  bevinde , 
derwaarts  richt  zich  altijd  de  rentestand,  want  daar  alleen  vindt 
hij,  althans  voorloopig,  zijn  rustpunt.  Dit  alles  moet  nu  wor- 
den toegelicht  en  bewezen. 

Beginnen  wij  met  ons  te  herinneren,  wat  hierboven  is  opge- 
merkt aangaande  den  invloed  van  den  rentestand  op  de  prijzen 
der  dingen;  wij  hebben  gezien,  dat  een  hooge  rente  inzonder- 
heid die  goedelzen  duur  maakt,  bij  welker  voortbrenging  veel 
kapitaaldienst  is  verricht.  Maar  zoo  het  waar  is , dat  hooge  p r ij  z e n 
in  het  gemeen  de  vraag  naar  goederen  temperen,  moet  het 
ook  w'aar  zijn  dat  hooge  rente  de  vraag  naar  kapitaaldienst 
tempert.  Want  vermindert  de  vraag  naar  zaken , die  veel  kapi- 
laaldienst  vorderen,  dan  vermindert  natuurlijk  ook  de  vraag 
naar  kapitaaldienst  zelve.  Wordt  datgene  minder  begeerd , in 
welks  prijs  veel  rente  is  begrepen,  zoo  volgt  daaruit,  dat  ook 
minder  kapitaal  zal  worden  aangewend. 

De  goederen,  die  wij  hier  op  het  oog  hebben,  zijn  inzonder- 
heid die,  welker  voortbrenging  veel  tijd  kost,  of  die  van  zeer 
verre  streken  moeten  worden  aangevoerd,  op  een  wijze  mis- 
schien, die  zelf  veel  kapitaaldienst  noodig  maakt.  Hooge  rente 
beteekent  hooge  spoorweg-  en  scheepsvrachten ; beteekent  dat 
de  tijd,  die  verloopt  tusschen  het  oogenblik,  waarop  de  voort- 
brenging wordt  begonnen  en  dat , waarop  de  goederen  ter  plaatse 
hunner  bestemming  komen,  een  zwaar  gewicht  in  de  schaal 
legt;  beteekent,  dat  de  aanwending  van  dure  werktuigen  den 
kostprijs  der  dingen  zeer  verhoogt;  beteekent  voorts,  gelijk 
reeds  werd  opgemerkt,  dat  de  kredietprijzen  de  kontantprijzen 
belangrijk  overtreffen.  Men  ziet  nu  tevens,  hoezeer  een  hooge  kapi- 
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taalrente,  wanneer  zij  niet  door  kunstmatige,  maar  door  wer- 
kelijke schaarschte  van  kapitaal  is  veroorzaakt,  de  strekking 
heeft  om  tusschen  vraag  en  aanbod  van  kapitaal  gelijkheid 
te  brengen.  Ten  gevolge  der  hooge  rente  worden  alle  zaken, 
die  veel  kapitaaldienst  vereischen , duur , ontzeggen  zich  daarom 
velen  het  genot  van  zulke  zaken,  en  dit  heeft  ten  gevolge,  dat 
er  minder  kapitaaldienst  wordt  verlangd:  juist  wat  in  de  gege- 
ven omstandigheden  noodig  was.  Nu  zal  het  verbruik  zich  afwen- 
den, voor  een  deel,  van  die  goederen,  in  welker  prijzen  veel 
rente  is  begrepen,  zich  meer  richten  op  de  dingen,  welker 
prijzen  veel  loon  bevatten,  en  tusschen  vraag  en  aanbod  van 
kapitaal  ontstaat  evenwicht. 

Tot  nadere  bevestiging  van  de  leer,  die  hier  wordt  voorge- 
dragen, kan  nog  gewezen  worden  op  een  drietal  punten. 

Ten  eerste  zij  opgemerkt,  dat  menige  ondernemer,  binnen 
zekere  grenzen  althans,  de  betrekkelijke  hoeveelheden  kapitaal 
en  arbeid,  die  hij  zal  aanwenden,  naar  goeddunken  kan  rege- 
len: handenarbeid  laat  zich  dikwijls  vervangen  door  een  werk- 
tuig. Is  nu  het  loon  hoog,  de  rente  laag,  zoo  zal  elke  onderne- 
mer daartoe  krachtig  worden  aangespoord.  In  Noord- Amerika, 
bij  voorbeeld,  waar  de  rente  wel  niet  laag  is,  vergeleken  bij 
Europa,  maar  toch  op  verre  na  het  Eurc»peesche  peil  niet  zóó- 
zeer te  boven  gaat  als  het  loon,  zijn  landbouwwerktuigen  veel 
meer  in  gebruik  dan  bij  ons.  Is  daarentegen  de  rente  hoog,  het 
loon  gering,  zoo  vervalt  die  prikkel;  veeleer  zal  het  belang  van 
den  ondernemer  dan  medebrengen , dat  hij  werktuigen  door  han- 
denarbeid vervangt.  Zulk  een  maatregel  heeft  ten  gevolge,  dat 
op  kapitaal  aanmerkelijk  wordt  bezuinigd ; want  om  loon  te  be- 
talen heeft  men  ook  wel  kapitaal  noodig,  doch  gewoonlijk  niet 
zooveel , als  een  werktuig  pleegt  te  vertegenwoordigen. 

Ten  tAveede  zij  herinnerd  aan  de  vraag  naar  kapitaal  tot 
verbetering  van  land.  Het  behoeft  nauwelijks  te  worden  aange- 
toond , dat  hierop  de  rentestand  een  zeer  beslissenden  invloed 
oefent;  dit  volgt  reeds  uit  hetgeen  wij  hebben  betoogd,  toen 
wij  spraken  over  de  grondbelasting  in  verband  met  de  prijzen 
der  landbouwproducten.  Een  eigenaar  berekent,  dat  liij  f 450 
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uieer  pacht  zal  kunnen  bedingen,  indien  hij  kapitaal  ter  waarde 
van  f 10.000  tot  verbetering  van  zijn  grond  aan  wendt.  Tot  een 
rentekoers  van  5 percent  in  het  jaar  kan  hij  het  benoodigde 
kapitaal  verkrijgen;  zal  hij  het  nemen?  Zeer  stellig  niet,  want 
hij  zou  f 500  per  jaar  uitgeven  om  zijn  inkomen  met  f 450  te 
vergrooten.  Nauwelijks  echter  is  de  rente  tot  4 percent  gedaald , 
of  de  zaak  krijgt  reeds  voor  hem  een  ander  aanzien;  en  daalt 
zij  tot  3,  dan  aai-zelt  hij  gewis  geen  oogenblik. 

Het  derde  punt  behoeft  slechts  te  worden  aangestipt ; het  heeft 
betrekking  op  de  vraag  naar  woningen.  Men  verwondert  zich 
wel  eens  over  de  groote  weelde , die  in  de  twee  vorige  eeuwen 
hier  te  lande  bij  het  bouwen  van  huizen  is  ten  toon  gespreid. 
De  aanzienlijke  fortuinen,  die  destijds  zijn  veraameld,  verklaren  die 
weelde  zonder  twijfel  voor  het  grootste  gedeelte ; maar  zou  ook  niet 
de  lage  rentestand , die  destijds , en  vooral  in  de  achttiende  eeuw , 
heeft  geheerscht,  er  veel  toe  hebben  bijgedragen  ? Fondsen , die 
percent  afwierpen,  stonden  toen  menigmaal  boven  pari;  men 
klaagde,  dat  aan  weduwen  en  weezen  werd  te  kort  gedaan, 
wanneer  zij  werden  afgelost!  Zooveel  is  zeker,  dat  lage  rente 
tot  woningbouw  prikkelt.  Men  heeft  reeds  gelegenheid  gevonden 
óm  op  te  merken,  hoezeer  de  vraag  naar  huizen  in  nauw  ver- 
band staat  met  den  algemeenen  stand  der  huurprijzen  en  hoe- 
zeer deze  laatste  op  zijn  beurt  den  invloed  van  den  rentestand 
ondervindt. 

Wij  meenen  op  grond  van  dit  alles  te  mogen  besluiten , dat 
de  kapitaalrente  beheerscht  wordt  door  de  algemeene  wet,  die 
de  prijzen  der  dingen  regelt : tot  een  hoogen  prijs  is  er  minder 
vraag  dan  tot  een  lagen,  en  zoo  de  houders  van  een  artikel 
meer  dan  vroeger  daarvan  willen  plaatsen,  moeten  zij  zich  een 
prijsvermindering  getroosten , want  dit  is  voor  hen  het  eenige  mid- 
del om  de  vraag  te  doen  toenemen.  Zoodra  de  gelijkheid  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  kapitaaldienst  door  vermeerdering  van  aan- 
bod is  verbroken,  moet  de  rente  dalen , totdat  nieuwe  kapitaalvraag 
is  uitgelokt.  En  die  vraag  zal  stellig  komen.  Er  zullen  gronden 
worden  ontgonnen,  aan  welker  ontginning  voorheen  niet  werd 
gedacht ; hulzen  gebouwd , welker  vermoedelijke  huurwaarde 
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vroeger  onvoldoende  scheen.  Fabrieken  zullen  verrijzen,  spoor- 
wegen worden  aangelegd , handelsbetrekkingen  ontstaan  met 
vergelegen  landen,  of  de  reeds  aangeknoopte  zullen  levendiger 
worden , terwijl  zich  in  het  algemeen  een  neiging  zal  vertoonen 
om  arbeid  door  kapitaaldienst  te  vervangen. 

Mag  dit  nu  geacht  worden  vast  te  staan,  zoo  is  het  duidelijk, 
dat  de  rente  moet  afhangen  van  deze  twee  zaken:  I van  de 
hoeveelheden  kapitaal,  waaraan  bij  verschillende  rentestanden 
behoefte  bestaat;  II  van  de  hoeveelheid  kapitaal,  die  werkelijk 
wordt  aangeboden.  Wij  willen  in  korte  trekken  nagaan , wat  op 
die  beide  zaken  van  invloed  is. 

I.  Voor  de  vraag  naar  kapitaaldienst  heeft  inzonderheid  het 
cijfer  der  bevolking  belang.  Men  behoeft  geen  oogenblik  te 
aarzelen  om  te  verzekeren,  dat,  indien  door  groote  sterfte  de 
bevolking  van  den  aardbodem  sterk  verminderde , de  rentestand 
een  aanzienlijke  daling  zou  ondergaan;  en  met  evenveel  grond 
laat  zich  verklaren,  dat  indien  de  bevolking  aangroeide  zonder 
gepaard  te  gaan  met  een  evenredige  vermeerdering  van  kapi- 
taal, de  rente  zou  stijgen.  Want  de  behoefte  aan  kapitaaldienst 
valt  grootendeels  samen  met  de  behoefte  aan  voortbrengselen, 
en  de  omvang  dezer  laatste  wordt  natuurlijk  door  het  cijfer 
der  bevolking  bepaald.  Wij  kunnen  zelfs  verder  gaan  en  bewe- 
ren, dat  het  kapitaal  moet  aangroeien  in  sterker  mate  dan  de 
bevolking,  zal  een  verhooging  der  rente  uitblijven.  Want  een 
aangroeiende  bevolking  heeft  behoefte  aan  allerlei  dingen , waarin 
slechts  door  kapitaalaanwending  kan  worden  voorzien:  scholen, 
straten , wegen ; ook  moet  zij , om  den  grond  zooveel  te  doen 
opbrengen,  als  de  toegenomen  behoefte  aan  voedingsmiddelen 
noodig  maakt,  zich  voor  bemesting  van  oud  en  ontginning  van 
nieuw  land  meestal  groote  uitgaven  getroosten.  Er  kunnen  tegen- 
werkende oorzaken  zijn;  doch  bestaan  deze  niet,  zoo  moet  bij 
het  vermeerderen  der  bevolking  de  kapitaalbehoefte  in  nog  ster- 
ker mate  dan  de  bevolking  toenemen,  zal  armoede  worden 
voorkomen. 

In  zoover  hebben  kapitalisten  en  grondeigenaars  één  belang. 
Dikwijls  staan  hunne  belangen  tegenover  elkander;  maar  in  dit 
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geval  gaan  zij  samen.  Geen  wonder,  want  kapitaal  en  grond 
zijn  beide  voortbrengingsmiddelen  en  het  gebruik  van  die  midde- 
len krijgt  natuurlijk  hoogere  waarde,  naar  gelang  de  behoefte 
aan  voortbrengselen  levendiger  wordt.  Bij  het  klimmen  der  be- 
volking stijgt  de  pacht , maar  stijgt  ook  de  rente , wanneer  niet 
door  kapitaalvorming  op  voldoende  schaal  in  de  behoefte  wordt 
voorzien. 

Maar  op  de  vraag  naar  kapitaaldienst  hebben  ook  de  voor- 
deelen  invloed,  die  door  kapitaalaanwending  te  verkrijgen  zijn. 
Indien  vooruitgang  in  landbouw  of  nijverheid  de 
samenwerking  van  kapitaal  en  arbeid  ruimer  vruchten  doet  dra- 
gen, zal  niet  alleen  de  arbeid  daarvan  voordeelen  plukken , maar 
wel  degelijk  ook  het  kapitaal ; want  stijgen  de  loonen , zoo  wordt 
reeds  daardoor  meer  kapitaal  vereischt.  In  welke  mate  nu  de 
kapitalist  en  in  welke  de  arbeider  in  het  vermeerderd  inko- 
men zal  deelen , dat  aan  beiden  ten  goede  strekt , hangt  groo- 
tendeels af  van  de  richting , die  het  verbruik  neemt ; vraagt  het 
goederen  die  veel  kapitaaldienst  eischen , dan  zal  de  rente  allicht 
meer  winnen  dan  het  loon.  Het  is  denkbaar,  ja  waarschijnlijk, 
dat  ook  de  pacht  onder  zulke  omstandigheden  zal  klimmen.  Niet 
terstond ; in  den  beginne  zal  zij  zelfs  een  daling  ondergaan , want 
vorderingen  in  den  landbouw,  wij  weten  het,  hebben  de  strek- 
king om  de  behoefte  aan  grond  te  verminderen.  Maar  als  aan- 
was van  bevolking  die  behoefte  weder  opvoert  tot  het  oude 
peil,  zal  de  pachtwaarde  stijgen  boven  het  punt,  dat  zij  vóór  de 
daling  had  bereikt. 

Gemengd , maar  ten  slotte  gunstig  voor  de  kapitaalvraag , is 
de  invloed  van  vermindering  in  de  kosten  en  den  duur  van 
het  vervoer  der  goederen.  De  doorgraving  der  landengte  van 
Suez  moge  hier  tot  voorbeeld  dienen:  sedert  zij  tot  stand  is 
gekomen , kan  aan  het  verkeer  met  Indië  worden  deelgenomen 
door  personen,  die  over  betrekkelijk  weinig  middelen  beschik- 
ken, want  het  in  dien  handel  aangewende  kapitaal  keert  thans 
spoediger  dan  te  voren  tot  zijne  eigenaars  terug.  Men  verze- 
kert ook,  dat  de  voorraden,  die  de  kooplieden  en  winkeliers 
in  Indië  zelf  noodig  hebben , veel  geringer  zijn  geworden , 


sedert  de  vaart  zoo  vlug  en  geregeld  geschiedt.  Maar  juist 
die  grootere  gemakkelijkheid  van  het  verkeer  lokt  meer  han- 
del uit  en  het  kan  niet  anders,  of  de  oorzaak,  die  wij  ge- 
noemd hebben,  moet  over  het  geheel  de  kapitaalvraag  ver- 
sterken. Iedere  handelsonderneming  op  zich  zelve  vordert  daar- 
door wel  minder  kapitaaldienst  dan  voorheen,  maar  door  de 
vermeerdering  der  ondernemingen  wordt  toch  meer  kapitaaldienst 
noodig. 

II.  Gegeven  een  zekere  vraag  tot  bepaalde  rentestanden , hangt 
nu  verder  alles  af  van  de  hoeveelheid  kapitaal,  die  werkelijk 
wordt  aangewend.  Deze  hoeveelheid  vindt  natuurlijk  haar  maxi- 
mum in  die  van  het  kapitaal , dat  inderdaad  aanwezig  is ; maar 
gewoonlijk  is  zij  geringer  en  soms  aanmcsrkelijk  geringer.  Wan- 
neer een  partij  goederen  ter  plaats  van  hare  bestemming  is  aan- 
gebracht , duurt  het  meestal  eenigen  tijd , alvorens  zij  ter  markt 
komt , en  nog  langer , eer  zij  wordt  verkocht.  Met  sorteeren  en 
schatten , met  loven  en  bieden,  gaan  dikwijls  vele  dagen  verloren. 
En  hoeveel  goederen  bevinden  zich  niet  in  het  bezit  van  spe- 
culanten? Onttrokken  aan  het  verkeer,  of  enkel  voorwerpen  van 
speculatiehandel,  maken  zij  wel  deel  uit  van  het  kapitaal  der 
maatschappij , doch  geenszins  van  het  in  haar  belang  aangewende. 

In  tijden  van  crisis,  wanneer  het  vertrouwen  wegvalt  en 
daarmede  de  gezindheid  om  op  krediet  te  verkoopen , pleegt  de 
hoeveelheid  der  aan  het  verkeer  onttrokken  kapitalen  belangrijk 
aan  te  groeien.  De  aanmerkelijke  verhooging  van  den  rentestand 
voor  geleend  kapitaal,  die  men  in  zulke  tijden  waarneemt,  is 
hiervan  voor  een  deel  het  gevolg. 

Voorts  moeten  wij  doen  opmerken,  dat  het  kapitaal,  waar- 
over een  bepaald  land  kan  beschikken,  aan  groote  wisse- 
lingen onderhevig  pleegt  te  zijn , wanneer  dat  land  tot  dezulken 
behoort,  die  een  grooten  buitenlandschen  handel  drijven  met 
eigen  middelen  en  daarbij  misschien  nog  andere  volken  voor 
hun  handel  ter  hulp  komen.  Het  is  een  bekende  zaak,  dat  de 
Engelsche  kredietmarkt  veelvuldiger  dan  eenige  andere  het  too- 
neel  is  van  groote  bewegingen;  maar  hoe  verspreid  is  dan  ook 
het  Engelsche  kapitaal  en  hoe  licht  kan  het  daardoor  gebeu- 
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ren , dat  Engeland  zelf  tijdelijk  niet  ruim  is  voorzien ! Dan 
moet  door  hooge  rente  de  vraag  worden  getemperd;  tevens 
moet  vreemd  kapitaal  worden  aangelokt,  tot  tijd  en  wijle  dat 
het  eigene  weder  beschikbaar  is. 

Moge  echter  aan  dit  alles  geen  gewicht  worden  ontzegd,  be- 
slissend voor  het  aanbod  van  kapitaaldienst  is  natuurlijk  de  ka- 
pitaal vorming.  Hoe  sterker  die  toeneemt,  des  te  meer  moet 
de  rente  dalen ; tenzij  door  andere  oorzaken  de  werking  van 
deze  wordt  te  niet  gedaan.  Zulke  oorzaken  nu  ontbreken  zel- 
den. Ten  eerste  staat  tegenover  kapitaalvorming  gewoonlijk  kapi- 
taalvernietiging , zoowel  door  bijzondere  personen  als  door  volken. 
Ten  tweede  groeit  het  cijfer  der  bevolking  steeds  aan  en  dit, 
naar  ons  gebleken  is,  maakt  de  behoefte  aan  kapitaaldienst  altijd 
grooter.  Sommige  schrijvers  hebben  beweerd,  dat  de  rente  in 
onze  eeuw  eene  natuurlijke  strekking  heeft  om  te  dalen ; men  zou 
echter  met  evenveel  grond  het  tegenovergestelde  kunnen  beweren. 
De  waarheid  is,  dat  de  sterke  vermeerdering,  die  het  kapitaal 
thans  ondergaat,  indien  zij  door  niets  werd  opgevvogen , binnen 
weinigen  tijd  een  zeer  lagen  stand  der  kapitaalrente  zou  te  voor- 
schijn brengen;  doch  waar  is  ook,  dat  zoowel  de  vooruitgang 
in  den  landbouw,  de  nijverheid  en  de  middelen  van  vervoer, 
als  de  aanwas  van  bevolking,  waai'van  onze  eeuw  getuige  is, 
den  rentestand  vrij  hoog  zouden  opvoeren , indien  er  geen  kapi- 
taalvorming tegenover  stond. 
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§ 7. 

Oe  geldmarkt. 

Het  gewichtigste  deel  onzer  stof  is  hiermede  afgehandeld.  Wij 
hebben  nagegaan,  wat  onder  kapitaal  is  te  verstaan,  hoe  het 
gevormd  wordt,  welke  diensten  het  bewijst  en  naar  welken 
maatstaf  deze  diensten  worden  beloond.  Toch  zijn  nog  enkele 
punten  overgebleven , waarover  het  noodig  is  licht  te  verspreiden 
en  daartoe  behoort  in  de  eerste  plaats  de  vraag,  wat  de  rente 
bepaalt  van  kapitalen , die  door  hunne  eigenaars  ten  gebrniko 
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worden  verstrekt  aan  anderen.  Veelvuldig,  wij  weten  het , komt 
kapitaalverstrekking  voor.  Menigeen  heeft  lust,  kennis  noch  ge- 
legenheid om  de  bedrijfsmiddelen,  die  hem  ten  dienste  staan, 
persoonlijk  aan  te  wenden , of  ze  aan  te  wenden  op  het  bepaalde 
tijdstip , waarop  zij  in  zijn  bezit  verkeeren.  Er  is  ook  op  het  punt 
van  kapitaaldienst  verdeeling  van  arbeid;  wie  goederen  heeft 
voortgebracht  of  van  verre  streken  aangevoerd , is  zelden 
degeen,  die  ze  in  het  klein  verkoopt.  Ten  gevolge  van  deze  en 
soortgelijke  oorzaken  zijn  er  steeds  kapitalisten , die  hunne  kapi- 
talen willen  uitleenen,  en  kapitaal  is  zulk  een  begeerd  artikel, 
dat  het  nimmer  ontbreekt  aan  ondernemers , die  daarvan  willen 
partij  trekken.  Zoo  ontstaat  het  krediet  verkeer ; zoo  ontstaal  ook 
de  k r e d i et m a r k t,  die  ten  onrechte  met  de  geldmarkt  wordt  ver- 
eenzelvigd. Wij  moeten  nu  beginnen  met  dit  kredietverkeer  nauw- 
keurig in  oogenschouw  te  nemen , ten  einde  ons  rekenschap  te 
geven  van  datgene,  waarin  het  bestaat.  Gelijk  de  meeste  onderwer- 
pen , die  op  kapitaal  en  kapitaalrente  betrekking  hebben , is  ook 
dit  eenigszins  ingewikkeld,  doch  wij  meenen,  dat  het  de  be- 
langstelling ten  volle  verdient. 

De  eenvoudigste  en  meest  gebruikelijke  wijze  van  kapitaal- 
verstrekking, behalve  verhuring,  is  verkoop  op  tijd.  Een  koop- 
man, die  katoen  verkoopt  aan  een  spinner  en  zich  eerst  over 
drie  maanden  laat  betalen,  een  grossier,  die  op  nieuwjaarsreke- 
ning  verfwaren  levert  aan  een  winkelier  of  ambachtsman,  ver- 
schaft aan  hem , die  op  deze  voorwaarden  van  hem  koopt , voor 
een  zekeren  tijd  kapitaal.  Een  verkoop  op  tijd  is  een  zaak,  die 
een  gemengd  karakter  draagt;  het  is  geen  gewone  verkoop,  maar 
een  verkoop,  waarmede  een  kredietoperatie  is  versmolten.  En 
bij  deze  kredietoperatie  wordt  rente  berekend;  de  rente  ligt 
verscholen  in  den  prijs.  Men  kan  wel  zeggen,  dat  de  winsten, 
die  een  grossier  behaalt , nagenoeg  geheel  uit  rente  voor  kapi- 
taalverstrekking zijn  samengesteld;  maar  steeds  hebben  zij  den 
vorm  van  prijsverschillen. 

Indien  nu  kapitaalverstrekking  nooit  op  andere  wijze  plaats 
had,  zou  het  kredietverkeer  geen  aanleiding  kunnen  geven 
tot  eenige  duisterheid,  leder  zou  begrijpen,  wat  het  voor- 
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werp  is  van  dat  verkeer  — kapitaal,  uit  alle  denkbare  goederen 
bestaande  — en  het  zou  bij  niemand  opkomen,  de  woorden 
kredietverleening  en  geldverstrekking  aan  te  merken  als  van 
eene  beteekenis.  Doch  vermoedelijk  wordt  reeds  veel  bijgedra- 
gen tot  recht  verstand  van  ons  onderwerp,  indien  men  met 
eenigen  nadruk  op  den  voorgrond  stelt , dat  de  kredietvorm , 
die  hier  is  beschreven,  gebruikelijker  is  dan  eenig  andere  en 
dat  de  meeste  rente , die  voor  uitgeleend  kapitaal  wordt  opge- 
biacht,  betaald  wordt  op  de  aangeduide  wyze.  Om  zich  hiervan 
te  overtuigen,  bedenke  men  slechts  hoe  de  internationale  handel 
w ordt  gedi  even.  Een  koopman  te  Amsterdam , die  goederen 
levert  aan  een  koopman  te  Londen,  trekt  voor  het  bedrag  een 
tweemaands  wissel.  Doch  hoe  groot  is  de  som , waarvoor  hij  trekt? 
Slechts  het  equivalent  van  den  kontanten  aankoopsprijs  der 
goederen?  Natuurlijk  niet;  hij  trekt  voor  zooveel  meer  als  de 
rente  bedraagt.  En  heeft  er  geen  wisseltrekking  plaats,  wacht 
de  Amsterdamsche  koopman  op  remise,  ook  dan  zal  de  rente- 
vergoeding niet  ontbreken.  Om  kort  te  gaan',  er  worden  eiken 
dag  een  aantal  kredietoperatiën  uitgevoerd,  zoo  tusschen  per- 
sonen van  verschillende  landen , als  tusschen  personen  van  het- 
zelfde land,  die,  omdat  zij  met  koop  en  verkoop  zijn  ver- 
smolten, zich  niet  als  kredietoperatiën  voordoen.  Zij  zijn  het 
nochtans,  ja  zij  overtreffen  in  aantal  zeer  verre  alle  andere. 

Maar  die  meest  gebruikelijke  en  hoogst  eenvoudige  wijze  van 
kapitaalverstrekking  is  niet  altijd  mogelijk.  Vele  goederen  worden 
steeds  kontant  verkocht , omdat  de  handelsgebruiken  dit  mede- 
brengen ; ook  heeft  een  verkooper  wel  eens  bezwaai'  tegen  het 
afleveren  zijner  goederen  op  tijd,  omdat  hij  daarbij  bloot 
staat  aan  het  gevaar  van  zijn  kapitaal  te  verliezen.  Wanneer 
deze  omstandigheden  zich  voordoen , is  het  toch  zeer  denk- 
baar, dat  de  verkooper  voorshands  niet  de  allerminste  be- 
hoefte heeft  aan  zijn  kapitaal,  en  de  kooper  niet  bij  machte 
is  terstond  het  equivalent  er  voor  te  leveren.  Slechts  om  bijkom- 
stige redenen,  om  die,  welke  wij  vermeld  hebben,  kan  een  ge- 
wone verkoop  op  tijd  in  dat  geval  geen  plaats  vinden.  Beide 
partijen  hebben  dan  echter  hetzelfde  belang.  Voor  den  kapitalist, 
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die  zijn  kapitaal  niet  kan  aanwenden,  is  het  voordeelig,  wanneer  hij 
het  tijdelijk  aan  een  ander  kan  verstrekken  tegen  rente;  voor 
dengeen,  die  de  goederen  wil  koopen,  maar  ze  nog  niet  kan 
betalen,  is  het  voordeelig,  wanneer  hij  er  de  beschikking  over 
krijgt  en  gaarne  wil  hij  daarvoor  een  rente  voldoen,  want  het 
bezit  van  het  kapitaal  is  hem  die  rente  waard.  Et*  moet  dus 
gezocht  worden  naar  een  middel  om  die  twee  personen  tot 
elkander  te  brengen  en  alzoo  de  moeilijkheid  uit  den  weg  te 
ruimen,  die  de  kapitaalverstrekking  belemmert. 

Zorgvuldig  moeten  wij  thans  nagaan  hoe  dit  geschiedt,  want 
de  wijze,  waarop  deze  verwikkeling  wordt  opgelost,  is  in  den 
grond  der  zaak  volkomen  dezelfde  als  die,  waarop  alle  andere 
soortgelijke  verwikkelingen  worden  opgelost.  Ook  zullen  wij  nu 
voor  het  eerst  kennis  maken  met  de  zoogenaamde  „geldmarkt" 
Men  heeft  in  deze  markt  — een  klein  onderdeel  der  krediet- 
markt — niet  de  plaats  te  zien,  waar  alle  of  zelfs  de  meer- 
derheid der  tijdelijk  beschikbare  kapitalen  op  krediet  w'orden 
verstrekt ; maar  inzonderheid  de  plaats , waar  men  de  regelingen 
treft , die  somtijds  wegens  bijkomstige  omstandigheden  voor 
het  op  krediet  overdragen  van  kapitaal  noodig  zijn. 

Ziehier  de  oplossing.  De  persoon,  die  het  kapitaal  noodig 
heeft,  wendt  zich  tot  iemand,  die  geld  bezit  en  vraagt  dit 
geld  tegen  onderpand,  tegen  borgstelling  of  in  blanco,  ter 
leen.  Zijn  verzoek  wordt  ingewilligd  en  nu  koopt  en  betaalt  hij  de 
goederen  kontant.  Hiermede  is  hij  zelf  geholpen ; tot  schuldeischer 
heeft  hij  nu  een  ander  dan  hij  zou  gehad  hebben , indien  hij  op  tijd 
had  gekocht , maar  dit  is  voor  hem  van  geen  aanbelang.  De  ver- 
kooper,  intusschen,  is  thans  nog  geenszins  gereed;  hij  wilde 
zijn  kapitaal , daar  hij  het  voorloopig  niet  kon  gebruiken , op 
rente  uitzetten ; daarin  zou  hij  geslaagd  zijn , indien  hij  de  goe- 
deren had  afgeleverd  op  krediet;  hij  moet  dus  naar  een  mid- 
del zoeken  om  alsnog  zijn  doel  te  bereiken.  Dat  middel  bestaat 
hierin,  dat  hij  het  ontvangen  geld  ter  leen  aanbiedt , en  maakt 
hij  van  dit  middel  gebruik , zoo  keert  de  som , die  zoo  even  aan 
de  geldmarkt  werd  onttrokken , reeds  na  eenige  dagen , misschien 
reeds  na  eenige  uren,  derwaarts  terug.  Het  is  zelfs  mogelijk, 
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dat  bij  de  geheele  transactie  geen  enkel  geldstuk,  zelfs  geen 
bankbillet,  dienst  doet.  Onderstellen  wij,  dat  de  kooper  en  de 
verkooper  beiden  rekeninghouders  zijn  bij  ééne  depositobank ; 
dat  gene  zich  tot  die  Bank  heeft  gewend  om  een  voorschot  en 
de  Bank  hem  daarop  voor  het  verlangde  bedrag  in  rekening- 
coui'ant  heeft  goedgeschreven;  dat  hij  vervolgens  met  een  aan- 
wijzing op  de  Bank,  een  cheque^  de  goederen  heeft  betaald  en 
de  verkooper  deze  cheque  aan  de  Bank  in  deposito  heeft  gege- 
ven. Nu  is  alles  door  eenige  boekingen  gevonden  en  feitelijk  zal 
de  toestand  ongeveer  dezelfde  zijn,  als  had  de  verkoop  op  tijd 
plaats  gehad  en  de  Bank  onzen  kapitalist  tegen  verlies  ge- 
waarborgd. 

Wanneer  men  de  balans  van  een  depositobank  in  oogenschouw 
neemt,  zal  men  steeds  aan  de  eene  zijde  venneld  vinden,  wat 
de  Bank  aan  allerlei  personen,  die  haar  gelijk  het  heet  „geld"  heb- 
ben toevertrouwd,  schuldig  is;  aan  de  tegenovergestelde  zijde  vindt 
men  dan  opgegeven , hoeveel  de  Bank  te  vorderen  heeft  van  andere 
personen , aan  wie  zij , gelijk  het  wederom  heet , „ geld  “ 
heeft  uitgeleend.  Men  kan  zich  echter  hiervan  overtuigd  houden, 
dat  in  de  meeste  gevallen  geld  ontvangen  noch  uitbetaald, 
maar  alles  door  overschrijvingen  gevonden  is.  Een  koopman 
bezat  katoen;  hij  wilde  die  katoen  verkoopen,  ten  einde  zich 
den  prijs  te  verzekeren,  en  kontant  verkoopen  om  allen  risico 
te  ontgaan;  maar  het  equivalent  zijner  goederen  had  hij  voors- 
hands niet  noodig.  Een  spinner  wilde  zich  van  katoen  voor- 
zien, maar  kontante  betaling  was  hem  onmogelijk.  Nu  leende 
de  Bank  hare  bemiddeling  op  den  hier  aangeduiden  voet.  De 
koopman  werd  kredietgever,  hetgeen  hij  ook  zou  geworden  zijn , 
indien  hij  op  tijd  had  verkocht ; doch  hij  werd  het  aan  de  Bank,  niet 
aan  den  spinner.  Deze  laatste  werd  kredietnemer,  gelijk  hij  zou 
geworden  zijn,  indien  hem  de  katoen  op  tijd  ware  afgeleverd; 
doch  hij  werd  het  van  de  Bank , niet  van  den  koopman. 

De  gezamenlijke  deposito’s  en  rekenin  g-courant  saldo’s  van 
de  Engelsche  Joint  Stock  Banka  worden  geacht  ongeveer  500 
millioen  ponden  sterling  te  bedragen,  en  daartegenover  staat 
een  som,  die  niet  veel  kleiner  is,  beslaande  uit  voorschotten 
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aan  allerlei  personen.  Veilig  n)ag  men  aannemen,  dat  van  die 
beide  posten  een  groot  gedeelte  is  ontstaan  door  zoodanige 
operatiën,  als  wij  thans  leerden  kennen.  Het  is  kapitaal  inden 
meest  verschillenden  vorm,  dat  uit  handen  van  hen,  die  het 
bezaten,  in  handen  van  hen,  die  het  noodig  hadden,  door  be- 
middeling der  Banken  is  overgegaan  en  zonder  dat  het  geld 
daarbij  een  andere  rol  heeft  vervuld  dan  die  van  waardemeter. 

Het  zou  een  grenzenlooze  verwarring  teweeg  brengen,  maar 
tot  bestrijding  van  sommige  wanbegrippen  nuttig  zijn , indien  al 
de  personen , van  wie  de  Banken  iets  te  eischen  hebben , eens- 
klaps werden  verplicht  hunne  schulden  af  te  doen , onder 
bevoegdheid  om  het  door  hen  opgenomtm  kapitaal  terug  te  ge- 
ven in  den  vorm,  waarin  het  zich  tijdelijk  bevond,  en  indien 
dan  al  dat  kapitaal  in  denzelfden  vorm  werd  uitgekeerd  aan 
degenen,  die  in  de  boeken  der  Banken  voor  eenig  bedrag  zijn 
goedgeschreven.  Deze  laatsten  zouden  dan  waarschijnlijk  zeer 
verwonderd  staan.  Wij  hebben  u geld  verstrekt,  zouden  zij  tot 
de  Banken  zeggen,  en  gij  geeft  ons  vee,  grondstoffen,  fabri- 
katen , werktuigen , terug.  Doch  volkomen  naar  waarheid  zouden 
de  Banken  kunnen  antwoorden:  wij  hebben  nooit  eenig  geld 
van  u ontvangen.  Gij  hebt  katoen  ingevoerd,  tarwe  voortge- 
bracht, runderen  aangefokt;  die  katoen,  die  tarwe,  die  runde- 
ren, hebt  gij  overgedragen  aan  andere  personen;  gij  hebt  dit  gedaan 
door  onze  tusschenkomst ; voor  een  geldsom,  overeenstemmend 
met  de  waarde  van  het  door  u overgedragen  kapitaal  heb- 
ben wij  u telkens  goedgeschreven  in  onze  boeken.  Thans  krijgt 
gij  terug,  wat  gij  gegeven  hebt:  goederen  van  allerlei  soort. 

Wij  hebben  nu  eene  der  verwikkelingen  leeren  kennen,  die  bij 
kapitaaloverdracht  op  krediet  kunnen  ontstaan , en  gezien  hoe 
men  haar  oplost.  Hoe  minder  in  een  tak  van  handel  het  vei*- 
koopen  op  krediet  gebruikelijk  is  of  hoe  korter  de  kredieten 
zijn,  die  men  er  pleegt  te  verleenen,  des  te  veelvuldiger  zal 
deze  verwikkeling  zich  voordoen.  Van  daar  dat  de  effectenhan- 
del zoo  veel  beweging  op  de  geldmarkt  veroorzaakt.  Het  is  nu 
eenmaal  geen  gewoonte,  effecten  op  tijd  te  verkoopen;  men 
heeft  wel  de  zoogenaamde  tijd-affaire , maar  dat  is  een  ver- 
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koop,  waarbij  de  Ie  vering  wordt  uitgesteld  tot  oen  overeen- 
gekomen dag , niet  de  betaling  van  hetgeen  reeds  geleverd  i s. 
De  effectenhandel  is  bij  uitnemendheid  een  kontante  handel.  Dien- 
tengevolge verkeert  degeen,  die  effecten  wil  koopen,  doch  de 
middelen  daartoe  niet  beschikbaar  heeft,  altijd  in  het  geval, 
waarin  soms  de  kooper  van  goederen  verkeert.  Het  gebeurt 
echter  tallooze  malen , dat  een  verkooper  van  effecten  het  equi- 
valent daarvan  in  den  eersten  tijd  niet  noodig  heeft.  Wat  zal 
dan  gebeuren  ? Mogelijk  wordt  de  verkooper  geldschieter  van  zijn 
eigen  kooper;  of  hij  wordt  het  van  een  anderen  kooper  en  eene 
derde  persoon  van  den  zijnen.  Hij  verkoopt  dan  wel  niet  op  krediet, 
maar  hij  doet  iets,  dat  op  hetzelfde  nederkomt.  Want  de  geld- 
som — indien  het  al  een  geldsom  is  en  niet  het  een  of  ander 
bewijsstuk  rechtgevende  op  een  geldsom  — die  hij  in  betaling 
voor  de  verkochte  effecten  heeft  ontvangen,  zet  hij  terstond  op 
rente  uit,  misschien  wel  bij  den  speculant  zelf,  van  wien  hij 
ze  kreeg.  Ware  het  gebruikelijk,  dat  effecten,  even  als  goede- 
ren, op  drie  maanden  of  langer  werden  verkocht,  dan  zou  al 
deze  omslag  onnoodig  zijn.  Het  geldgeven  en  geldnemen  op  pro- 
longatie en  beleening  zou  veel  minder  voorkomen  dan  thans  het 
geval  is. 

Letten  wij  nu  op  eenige  andere  verwikkelingen,  die  bijkapi- 
taalverstrekking  kunnen  ontstaan. 

Het  kan  gebeuren,  dat  goederen  op  tijd  zijn  verkocht,  maar 
dat  op  den  vervaldag  de  kooper  nog  gaarne  eenigen  tijd  de 
beschikking  zou  houden  over  het  hern  verstrekte  kapitaal  en  de 
verkooper  dit  kapitaal  ook  thans  nog  niet  noodig  heeft.  De  een- 
voudigste oplossing  zou  nu  zijn,  dat  de  termijn  van  betaling  werd 
verlengd.  Maar  geen  koopman , die  prijs  stelt  op  zijn  goeden  naam , 
vraagt  zoodanige  verlenging.  Nu  is  een  toestand  geboren , vrij  wel 
overeenkomende  met  dien,  welken  wij  het  eerst  hebben  gadegesla- 
gen en  de  oplossing  kan  op  dezelfde  wijze  geschieden.  Er  moet  ook 
ditmaal  gezocht  worden  naar  een  tusschenpersoon , die  krediet- 
gever wordt  tegenover  den  kooper,  kredietnemer  tegenover 
den  verkooper,  en  alzoo  de  twee  partijen  tot  elkander  brengt. 

Maar  een  derde  geval  is  mogelijk  en  door  hierbij  stil  te 
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staan  /.uilen  wij  de  geldmarkt  nog  van  een  andere  zijde  loe- 
ren kennen. 

Iemand  heeft  een  partij  goederen  op  tijd  verkocht  en  zich 
door  den  kooper  een  schuldbekentenis  laten  geven,  een  zooge- 
naamde promesse.  Vóór  den  vervaldag  echter  heeft  hij  kapitaal 
noodig;  hij  heeft  bijvoorbeeld  een  aankoop  gedaan  van  artikelen, 
die  kontant  plegen  verhandeld  te  worden.  Andermaal  zou  er  nu  een 
hoogst  eenvoudig  middel  zijn  om  de  zaak  ten  einde  te  brengen ; 
het  zou  daarin  bestaan,  dat  door  de  persoon,  die  in  dit  geval 
verkeert,  de  promesse  zelve  in  betaling  werd  gegeven.  Natuur- 
lijk is  deze  oplossing  alleen  dan  mogelijk,  wanneer  degeen,die 
hem  de  goederen  levert , van  zijnen  kant  nog  geen  kapitaalbehoefte 
heeft;  maar  dit  is  zeer  denkbaar  en  wij  willen  onderstellen , dat 
het  zoo  is.  Inderdaad  hebben  kapitaalverstrekkingen  tegen 
schuldbekentenissen  van  derden  tallooze  malen  plaats.  Een  koop- 
man levert  katoen  aan  een  spinner;  de  spinner  betaalt  met  een 
acceptatie  van  iemand,  die  hem  garens  heeft  afgekocht,  en  nu 
krijgt  deze  laatste  eenvoudig  den  koopman  in  stede  van  den 
spinner  tot  schuldeischer;  daarmede  is  alles  in  orde  en  de 
geldmarkt  wordt  in  de  zaak  niet  gemo(üd.  Intusschen,  zulke 
handelingen  zijn  alleen  gebruikelijk  tusschen  personen,  die  in 
verschillende  landen,  of  ten  minste  in  verschillende  steden  wonen. 
Wie  koffie  zendt  naar  Duitschland,  ijzerwaren  naar  Amerika,  of 
manufacturen  naar  Indie,  w'ordt  schier  nooit  anders  dan  met 
wussels,  dat  is  met  schuldvorderingen  op  derden,  betaald.  Tus- 
sehen  personen  echter,  die  dezelfde  stad  liewonen,  geschiedt  dit 
hoogst  zelden.  Heeft  een  koopman  te  Londen  aan  een  anderen 
koopman  te  Londen  goederen  geleverd  en  is  de  tijd  van  betaling 
aangebroken,  zoo  verwacht  hij  geen  promessen,  geen  wissels, 
maar  kontant  geld,  of  een  stuk  dat  daarop  recht  geeft. 

Men  ziet,  w^aarin  de  verwikkeling  bestaat.  Aan  de  eene  zijde 
een  kapitalist , die  — zoo  luidde  immers  de  onderstelling  — 
zijn  kapitaal  nog  niet  noodig  heeft  en  niets  liever  verlangt  dan 
het  op  een  soliede  wijze  in  leen  te  geven  om  er  zoodoende  nog 
eenige  rente  van  te  maken,  tot  tijd  en  wijle,  dat  hij  het  per- 
soonlijk zal  kunnen  aanwenden;  aan  de  andere  zijde,  iemand 
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die  een  acceptatie  heeft  en  in  ruil  daarvoor  kapitaal  wenscht 
te  ontvangen.  Men  begrijpt,  dat  de  partijen  wel  tot  elkander 
zullen  komen,  w'ant  ook  nu  is  er  in  den  grond  der  zaak  een- 
heid van  belangen.  Misschien  zal  de  kapitalist  de  acceptatie  zelf 
in  disconto  nemen  en  dan  ontvangt  hij  straks  voor  de  ver- 
kochte goederen  zijn  eigen  geld  in  betaling;  het  zal  wezen, 
als  had  de  ruil  toch  plaats  gevonden  op  den  voet  van  goederen 
tegen  een  schuldbekentenis.  Misschien  echter  leent  ook  een  Bank 
hare  bemiddeling  op  de  ons  bekende  wijze. 

Wat  hebben  wij  nu  telkens  gezien?  Verwikkelingen,  maar  die 
zich  gemakkelijk  lieten  oplossen;  moeilijkheden  — meestal 
voortspruitende  uit  de  gewoonten  van  den  handel  — maar  die 
zich  zonder  veel  moeite  lieten  overwinnen.  Doch  w'aarom  lieten 
zij  zich  overwinnen?  Omdat  er  in  al  deze  gevallen  kapitaal 
aanw'ezig  en  voor  uitleening  beschikbaar  was.  Degeen , die  kon- 
tant verkocht,  had  het  equivalent  zijner  goederen  tijdelijk  niet 
noodig,  verlangde  zelfs  het  op  rente  uit  te  zetten.  Degeen,  bij 
wden  men  geen  kredietverlenging  wilde  aanvragen,  had,  zonder 
het  allerminste  ongerief  te  ondervinden , in  kredietverlenging 
kunnen  bewilligen.  En  de  acceptatie , die  men  den  verkooper 
van  zekere  goederen  niet  in  betaling  durfde  aanbieden , werd 
straks  gretig  tot  geldbelegging  opgenomen  door  hem  zelf,  of 
door  een  Bank  aan  wie  hij  zijn  geld  had  toeveidrouw^d.  Erw'as 
in  al  die  moeilijkheden  niets  wezenlijks,  niets  dal  niet  met  een 
w'einig  overleg  kon  worden  uit  den  w'^eg  geruimd. 

Wij  leggen  hierop  nadruk,  ten  einde  scherp  te  doen  uitko- 
men, wat  onder  schaarschte,  w^al  onder  ruimte  aan  de  geld- 
markt is  te  verstaan;  doorgaans  hetzelfde,  als  hetgeen  verstaan 
moet  worden  onder  gebrek  of  overvloed  van  gelegenheid  om 
goederen  op  tijd  te  koopen ; dus  geen  schaarschte  of  ruimte  van 
geld,  maar  van  kap  it  aal  in  allerlei  vorm.  Men  kan  zich  hiervan 
spoedig  overtuigen.  Laat  de  reden,  waarom  kontant  w'ordt  ver- 
kocht of  geen  schuldbekentenis  in  betaling  voor  goederen  w ordt 
aangenomen , niet  gelegen  zijn  in  de  oorzaken , die  wij  hebben 
ondersteld,  maar  daarin,  dat  de  verkooper  zijn  kapitaal  wil 
aanw^enden;  goederen,  bijvoorbeeld,  van  een  gelijk  bedrag,  als 
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de  door  hem  verkochte,  wil  uit  voeren;  of  het  geld,  dat  hem 
toekomt , wil  besteden  in  arbeidsloonen  tot  verbetering  van 
grond.  Nu  verandert  alles.  Ook  ditmaal  zullen  de  Banken  tot 
het  verleenen  van  voorschotten  worden  aangezocht,  maar  de 
deposito’s,  die  haar  dit  anders  gemakkelijk  maken,  blijven  ach- 
terwege. De  Banken  moeten  dus  putten  uit  eigen  middelen.  Zij 
zijn  niet  meer  de  trechters,  waardoor  het  kapitaal  van  deeene 
hand  in  de  andere  overgaat;  zij  moeten  aan  een  kapitaalvraag 
voldoen,  tot  welker  bevrediging  hun  de  middelen  niet  tegelijk 
worden  verstrekt.  Gebeurt  dit  op  kleine  schaal,  zoo  heeft  het 
geen  invloed  van  beteekenis ; maar  is  de  kapitaalvraag  zeer  leven- 
dig, zijn  er  vele  personen,  die  kapitaal  in  allerlei  vorm  noodig 
hebben  en  slechts  weinigen , die  het  kunnen  leveren , zoo  wordt 
een  bezwaar  geboren  van  veel  ernstiger  aard  dan  het  zoo  even 
genoemde.  Want  niet  daaruit  zal  het  zijn  ontsproten,  dat  kre- 
dietgevers en  kredietnemers  zich  niet  met  met  elkander  weten 
te  verstaan  over  den  vorm,  waarin  zij  hunne  wederzijdsche 
belangen  zullen  behartigen,  maar  hieruit,  dat  er  kapitaalbehoef- 
ten zijn,  waaraan  niet  kan  worden  voldaan. 

Tot  voorkoming  van  misverstand  intu.sschen  nog  een  enkele 
opmerking.  Voor  het  bankbedrijf  is  geld  noodig.  Wanneer  bij 
een  Bank  aanzienlijke  aanvragen  om  voorschotten  inkomen, 
maar  tegelijkertijd  deposito’s  en  rekening-courant  saldo’s  van 
hetzelfde  bedrag,  zou  men  allicht  nieenen,  dat  haar  evenveel 
middelen  toevloeien,  als  zij  noodig  heelt  tot  bevrediging  van 
ieders  behoefte.  Dit  is  echter  niet  zoo;  een  gedeelte  van  het 
kapitaal,  tot  welks  overdracht  zij  haar  tusschenkomst  verleent, 
moet  zij  terughouden,  en  wel  in  ruilmiddelen.  Die  ruil- 
middelen behoeven  niet  uit  goud  en  zilver  te  bestaan;  zij  kun- 
nen ook  billetten  zijn,  door  een  centrale  kredietinstelling  in 
omloop  gebracht;  maar  iedere  Bank  moet  een  zekere  kas  heb- 
ben, geëvenredigd  aan  het  bedrag  van  hare  verbintenissen. 

Uit  deze  geldbehoefte  ontstaat  nu  in  de  eerste  plaats  veel 
handel  tusschen  de  Banken  onderling.  De  eene  Bank  is  soms 
ruim,  de  andere  schraal  voorzien;  dan  doet  degene,  die  te  veel 
heeft,  een  gedeelte  van  hare  kas  over  aan  degene,  die  te  wei- 
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1 nig  heeft  en  ontvangt  van  deze  laatste  acceptatiën  — onver- 

I vallen  schuldvorderingen  — daarvoor  in  ruil.  Doorgaans  gebeurt 

dit  niet  oniniddellijk , maar  door  bemiddeling  van  makelaars. 

' (Men  denke  aan  de  Londensche  bi7/-brokers).  Doch  afgezien  van 

bijkomende  omstandigheden  is  aldus  het  verloop.  Die  handel 
tusschen  de  Banken  onderling  heeft  natuurlijk  op  het  totaal 
der  geldvraag  geen  invloed  en  verdient  alleen  volledigheids- 

I halve  vermelding. 

Belangrijker  is  de  geldbehoefte  der  Banken  in  haar  geheel 
beschouwd.  In 'gewone  tijden  is  zij  niet  aan  groote  wisselingen 
onderhevig , merkwaardig  weinig  zelfs ; doch  er  kunnen  zich  om- 
standigheden voordoen,  waaronder  zij  sterk  toeneemt.  Want  de 
hoeveelheid  geld,  die  een  Bank  noodig  heeft  om  behoorlijk  ge- 
dekt te  zijn , is  altijd  min  of  meer  een  zaak  van  schatting , van 
! waardeering , en  men  kan  zich  voorstellen , dat  de  benoodigde 

I som  hooger  wordt  aangeslagen  onder  den  indruk  van  zorgwek- 

! kende  gebeurtenissen,  dan  wanneer  zich  aan  den  gezichteinder 

geen  wolkje  vertoont. 

Maar  ook  buiten  de  geldmarkt,  bij  den  eigenlijken  handel,  is  de 
geldbehoefte  aan  wisselingen  onderhevig.  Bij  die  takken  van 
handel  inzonderheid , waar  kontante  betaling  regel  is , kan  geen 
verlevendiging  van  zaken  zich  voordoen , of  terstond  zijn  meer 
t;  ruilmiddelen  noodig.  En  tot  wie  zou  de  handel  in  zulke  gevallen 

zich  eerder  wenden  dan  tot  de  Banken,  welke  laatste  dienten- 
gevolge soms  een  geldvraag  zien  verrijzen,  die  zij  niet  hadden 
verwacht  en  die  hun  niet  altijd  gelegen  komt. 

: Deza  opmerkingen  hebben  ten  doel,  gelijk  wij  zeiden,  een 

I misverstand  te  vooi’komen ; dit  misverstand , namelijk , als  zouden 

wij  ontkennen,  dat  een  beweging  op  de  geldmarkt  enkel  uit 
behoefte  aan  ruilmiddelen  kan  ontstaan.  Zij  kan  wél  degelijk 
; hierin  en  hierin  uitsluitend  haren  oorsprong  vinden.  Wij  noemden 

f de  geldmarkt  de  plaats,  waar  men  de  regelingen  treft,  die 

j door  bijkomstige  oorzaken  voor  het  op  krediet  overdragen  van 

! kapitalen  noodig  kunnen  zijn.  Maar  voor  het  treffen  van  die 
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het  omgezette  kapitaal,  maar  die  toch  onder  bepaalde  om- 
standigheden op  bedenkelijke  wijze  kan  aangroeien.  Black 
Friday  — 11  Mei  1866  — is  een  datum,  die  in  de  geschie- 
denis van  het  Engelsche  bankwezen  steeds  zal  worden  ver- 
meld. Het  is  de  dag,  waarop  het  groote  bankiershuis  Ovebend 
Gurney  ik  Co.  zijne  betalingen  heeft  gestaakt,  met  een  passief 
van  bijna  honderd  millioen  gulden.  De  beweging,  die  reeds 
vroeger  op  de  Engelsche  geldmarkt  was  ontstaan,  bereikte  toen 
haar  hoogste  punt,  omdat  zich  nu  bij  de  gewone  kapitaalbe- 
hoefte vraag  naar  ruilmiddelen  voegde.  Van  het  oogenblik  af, 
dat  door  een  bijzonderen  maatregel  der  regeering  aan  die  vraag 
kon  w'orden  voldaan,  was  de  crisis  gebroken. 


5 8. 


De  rente  van  uitgeleend  kapitaal. 
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liet  zal  nu  onnoodig  zijn  de  oorzaken  aan  te  wijzen,  waar- 
door op  den  duur  de  rente  van  uitgeleend  kapitaal  — het 
ware  nauwkeuriger  te  zeggen : de  rente  wegens  kapitaalverstrek- 
king  — wordt  geregeld ; deze  oorzaken  , men  begrijpt  het , kun- 
nen slechts  die  zijn,  waardoor  de  belooning  van  kapitaaldienst 
wordt  bepaald.  Een  ondernemer  kan  zich  vergist  hebben;  hij 
kan  verbintenissen  hebben  aangegaan , die  hij  tot  eiken  prijs  zal 
nakomen;  dit  daargelaten,  spreekt  het  echter  van  zelf,  dat 
niemand  voor  een  kapitaal  meer  rente  zal  betalen  dan  het  ge- 
bruik er  van  hem  waard  is.  Want  het  doel , waarom  een  onder- 
nemer kapitaal  ter  leen  vraagt,  is  winstbejag,  en  dat  doel 
bereikt  hij  niet,  zoo  de  kapitaalrente  hooger  is  dan  de  voor- 
deelen,  die  de  aanwending  van  het  opgenonien  kapitaal  hem 
kan  verschaffen.  Van  den  anderen  kant  heeft  de  mededinging 
tusschen  de  kredietnemers  ten  gevolge,  dat  de  rente  tot  haar 
maximum  wordt  opgevoerd.  Zoolang  dus  door  kapitaalaanwen- 
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ding  een  normale  bate  te  verkrijgen  is , zal  de  kredietvraag 
aanhouden. 

Intusschen,  de  baten,  die  de  aanwending  van  een  zeker 
kapitaal  den  een  kan  verschaffen,  zijn  niet  altijd  gelijk  aan  die, 
welke  zij  den  ander  kan  opleveren.  Wat  regelt  dan  nu  den 
rentestand  ? A zou  nog  wel  kapitaal  kunnen  gebruiken  , al  moest 
hij  er  10  percent  voor  geven;  B kan  niet  meer  geven  dan  3 
of  4.  Hoe  zal  de  rente  nu  zijn;  10  of  3 percent? 

Het  antwoord  is  zeer  eenvoudig:  de  rente  zal  moeten  dalen 
tot  het  punt,  waarop  er  vraag  is  voor  de  geheele  aangeboden 
hoeveelheid.  Strekt  de  kredietbehoefte  van  hen , die  een  hooge  rente 
kunnen  betalen , zich  zóóver  uit , dat  alle  op  krediet  aangeboden 
kapitalen  reeds  bij  hen  plaatsing  kunnen  vinden,  zoo  zal  een 
hooge  rentestand  onvermijdelijk  zijn;  doch  is  er,  nadat  in  deze 
kredietbehoefte  werd  voorzien,  nog  kapitaal  beschikbaar,  zoo 
moet  de  rentestand  natuurlijk  tot  een  lager  peil  dalen.  Hetzelfde 
geval  doet  zich  hier  voor,  als  bij  de  huurprijzen  van  woningen. 
Zijn  er  honderd  gelijksoortige  woningen  aan  de  markt , voor  elke 
waarvan  men  f 1200  per  jaar  huur  vraagt,  doch  kunnen  slechts 
tachtig  personen  dien  huurprijs  betalen , terwdjl  twintig  niet  meer 
dan  ƒ 1100  kunnen  geven,  zoo  zal  de  huurprijs  ten  slotte  ƒ 1100 
zijn  voor  alle  honderd.  Gegeven  een  zekere  hoeveelheid  kapitaal , 
die  op  krediet  wordt  aangeboden,  zal  de  rente  zoo  laag  moeten 
zijn,  als  voldoende  is  om  de  geheele  hoeveelheid  nemers  te 
doen  vinden.  De  reeds  meermalen  door  ons  toegelichte  equatie- 
wet  is  ook  op  dit  gebied  geldig. 

Men  heeft  dus  de  rente  van  uitgeleend  kapitaal  op  te  vatten 
als  het  deel  van  de  vruchten  der  kapitaalaanwending , dat  den 
kredietgever  w'ordt  uitgekeerd.  En  hoe  ongelijk  die  vruchten  mo- 
gen wezen,  de  in  percenten  uitgedrukte  interest  van  het  ge- 
leende kapitaal  is  op  een  bepaald  tijdstip  en  een  bepaalde 
markt  altijd  dezelfde,  indien  er  geen  verschil  is  in  de  voor- 
waarden en  omstandigheden , waaronder  de  kredietgeving  plaats 
grijpt. 

Zoodanig  verschil  echter  is  dikwijls  aanwezig.  Kredietgeving 
heeft  volstrekt  niet  altijd  onder  dezelfde  voorwaarden  en  om- 
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shindighedon  plaats  en  van  daar  nu  de  ongelijkheden,  die  men 
op  hetzelfde  tijdstip  en  dezelfde  markt  in  de  rentekoersen  waar- 
neemt. Bij  al  die  ongelijkheden  stil  te  staan,  ligt  niet  in  onze 
bedoeling,  want  de  meeste  daarvan  verklaren  zich  zelve.  Wan- 
neer men  verneemt,  dat  op  Beurzen,  waar  het  zoogenaamde 
lleporf-stehel  in  zwang  is  (een  stelsel  van  voorschotten  op  effec- 
ten zonder  surplus) , de  rente  afhangt  van  de  soort  der  in  pand 
gegeven  fondsen ; dat  wissels , die  drie  of  meer  handteekeningen 
dragen,  zich  gewoonlijk  voor  een  half  percent  minder  laten 
disconteeren  dan  promessen ; dat  kleine  winkeliers  een  veel 
hoogere  rente  in  den  vorm  van  kredietprijzen  moeten  betalen 
dan  groothandelaars;  kortom,  daUde  rente  altijd  meer  bedraagt, 
naar  gelang  de  waarborgen,  die  de  kredietnemer  aanbiedt,  ge- 
ringer scliijnen;  zoo  heeft  dit  zeker  geen  toelichting  noodig. 
Een  enkele  opmerking  slechts  in  het  voorbijgaan.  Wanneer  de 
rente  zeer  hoog  is  wegens  het  weinige  vertrouwen , dat  den  kre- 
dietnemer wordt  geschonken , pleegt  men  te  zeggen , dat  zij 
veel  „assm*antiepremie“  bevat.  Dit  is  minder  nauwkeurig.  Het- 
geen de  kredietnemer  in  zulke  gevallen  betaalt,  is  niet  uit  twee 
bestanddeelen  samengesteld,  uit  rente  en  iets  anders;  het  is 
altegader  rente.  De  winkelier,  die  hooge  kredietprijzen  moet 
voldoen , zou  daartoe  op  den  duur  niet  bij  machte  wezen , konde 
hij  met  de  door  hem  gekochte  goederen  geen  kapitaaldiensten 
bewijzen , waaraan  gemeenlijk  een  ruime  belooning  ten  deel  valt. 
Hetgeen  hij  afstaat  is  een  aandeel  in  die  belooning  en  niets 
bovendien.  Maar  dit  aandeel  kan  groot  of  klein  zijn.  Het  is 
groot , zoo  vaak  onder  de  kapitalisten  weinig  opgewektheid 
heerscht  tot  kredietverleening. 

Doclï  er  zijn  ongelijkheden  in  de  rentekoersen,  die  zich  niet 
uit  deze  en  soortgelijke  oorzaken  laten  verklaren.  Het  zijn  die, 
welke  men  dikwijls  waarneemt  tusschen  den  rentevoet  \ooy  korte  en 
lange  kredieten.  Soms  is  de  eene  hooger,  soms  de  andere,  en 
in  het  gemeen  is  de  eerste  veel  wisselvalliger  dan  de  tweede. 
Wij  willen  trachten  dit  op  te  helderen. 

De  hoeveelheid  der  kapitalen,  die  beschikbaar  zijn  om  voor 
een  kort  tijdsverloop  te  worden  uitgeleend  of  verstrekt,  is  niet 


altijd  even  groot,  en  niet  altijd  even  levendig  is  de  vraag  daarnaar. 
Laat  ons  stellen,  dat  er  in  een  land  buitengewoon  veel  perso- 
nen zijn,  die  goederen  willen  uitvoeren;  het  equivalent  voor 
die  goederen  zal  hen  betrekkelijk  spoedig  bereiken  en  voor  zoover 
zij  krediet  verlangen,  zal  dit  bijgevolg  slechts  voor  korten  tijd 
zijn.  Of  nemen  wij  aan,  dat  er  bijzonder  veel  vraag  is  voor 
buitenlandsche  effecten.  Nu  zal  men  veel  kapitaal  in  den  vorm 
van  goederen  of  goud  tot  betaling  van  zulke  effecten  naar  den 
vreemde  zien  gaan,  en  het  is  niet  onwaarschijnlijk , dat  dit  kapitaal 
aanvankelijk  zal  worden  onttrokken  aan  de  hoeveelheid , die 
gewoonlijk  voor  korte  kr  edieten  beschikbaar  is.  Deze  hoeveelheid 
is  daarom  zoo  afwisselend,  omdat  zij  bij  plotseling  opkomende 
kapitaalbehoefte  schier  altijd  het  eerst  wordt  aangesproken. 
Warmeer,  bijvoorbeeld,  een  staat  een  leenlng  sluit,  verloopt 
er  altijd  een  zekere  tijd,  alvorens  de  uitgegeven  obligatien  „in 
vaste  handen  zijn“,  naar  het  heet ; de  eerste  houders  zijn  meestal 
personen,  die  de  stukken  genomen  hebben  op  speculatie  en  de 
stortingen  uit  geleende  middelen  volbrengen.  Dientengevolge 
is  de  rente  wegens  korte  kredieten  aan  veranderingen  onder- 
hevig, die  men  ten  onrechte  zou  aanzien  voor  veranderingen 
in  de  rente  wegens  kapitaalverstrekking  in  het  algemeen.  Het 
is  waar,  op  den  duur  kan  deze  laatste  niet  stijgen  of  dalen, 
of  de  rente  voor  korte  kredieten  verandert  evenzeer ; tus- 
schen de  hypotheekrente , bijvoorbeeld , en  den  prolongatie- 
koers,  tusschen  den  rentekoers,  waarvoor  een  solide  spoorweg- 
maatschappij kapitaal  kan  leenen  voor  40  of  50  jaar  en  het 
wisseldisconto , bestaat  op  den  duur  wel  degelijk  verband. 
Maar  tijdelijk  kan  dit  verband  worden  verbroken  en  dikw^erf 
heeft  dit  plaats. 

De  rente  voor  korte  kredieten  is  gewoonlijk  het  laagst,  wan- 
neer de  ondernemingsgeest  gering  is.  Velen  willen  dan  hun 
kapitaal  niet  aanwenden ; maar  zij  willen  het  evenmin  uitleenen 
voor  een  lang  tijdsverloop , omdat  zij  een  spoedige  herleving  van 
zaken,  zoo  al  niet  te  gemoet  zien,  dan  toch  mogelijk  achten. 
Daarom  bieden  zij  het  aan  op  korten  termijn;  doch  degenen, 
wien  zij  het  aanbieden,  zijn  al  even  moedeloos  als  zij  zelve  en 
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willen  het  dus  slechts  nemen  tot  lagen  interest.  Inzonderheid 
na  een  handelscrisis  is  zulk  een  toestand  aanwezig.  Wegens  de 
voorafgegane  kapitaalvernietiging  zou  men  dan  juist  een  hooge  rente 
verwachten;  maar  de  ondernemingsgeest  is  zoo  gering,  dat 
het  op  korten  termijn  aangeboden  kapitaal  de  vraag  nog  verre 

overtreft. 

In  dit  verband  moet  ook  een  onderwerp  worden  behandeld, 
ten  aanzien  waarvan  veel  onklaarheid  heerscht.  Wij  bedoelen  de 
vraag,  in  hoever  de  geldvoorraad  invloed  heeft  op  de  rente 

van  uitgeleend  kapitaal. 

Men  kent  de  leer  der  mercantilisten  aangaande  dit  onderwerp 
en  men  weet  ook , waarom  zij  onjuist  is.  Geld  is  slechts  een  der 
vele  bestanddeelen  van  het  kapitaal , ja  soms  in  het  geheel  geen 
kapitaal , maar  verbruiksvoorraad ; er  kan  dus  geen  enkele  reden 
worden  aangevoerd,  w'aarom  de  rentestand  op  den  duur  juist 
van  den  geldvoorraad  zou  afhangen.  De  rente  van  uitgeleend 
kapitaal  hangt  af  van  de  waarde  van  kapitaaldienst , en  waarom 
deze  grooter  of  kleiner  zou  wezen  naar  gelang  er  meer  ruilmidde- 
len zijn,  heeft  nog  niemand  opgehelderd.  Nooit  is  de  wereld 
meer  van  ruilmiddelen  voorzien  dan  sedert  de  goudontdekkingen 
omstreeks  het  midden  dezer  eeuw  ; toch  heeft  daardoor  de  rente- 
stand geen  noeraenswaardige  daling  ondervonden.  Het  is  waar, 
er  kunnen  tegenwerkende  oorzaken  zijn  geweest;  doch  zoo  wij 
vermelden,  dat  het  Engelsche  Bankdisconto  van  1849  tot  1868 
gemiddeld  slechts  één  achtste  percent  minder  heeft  bedragen  dan 
van  1840  tot  1848  (4i  tegen  4J),  en  dat  terwijl  de  jaarlijksche 
goudproductie  tot  het  achtvoud  was  gestegen , wint  de  leer  der 
mercantilisten  zeker  niet  in  waarschijnlijkheid.  Op  geldvermeerdc- 
ring  volgt  geen  renteverlaging,  maar  pidjsverhooging;  anders  ge- 
zegd , een  daling  in  de  ruilwaarde  van  het  geld. 

De  leer  der  mercantilisten  is  niet  alleen  onnauwkeurig , maai 
zelfs  het  tegenovergestelde  der  waarheid.  Een  volk,  dat  door  een 
goede  regeling  van  zijn  kredietwezen  en  door  verstandige  handels- 
gebruiken een  blijvende  vermindering  weet  te  brengen  in  zijn 
behoefte  aan  goud  en  zilver,  ondervindt  daarvan  gelijke  voor- 
deelen,  als  had  het  een  kapitaal  gevormd,  in  waardebedrag 
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overeenkomende  met  dat  der  hoeveelheid  edel  metaal,  die  het 
zich  in  staat  heeft  gezien  te  bezuinigen.  „Krediet  is  kapitaal,” 
schreef  een  Engelsche  economist  van  onzen  tijd;  *)  dit  is  onjuist, 
een  spelen  met  woorden.  Maar  wanneer  het  krediet  metalen 
ruilmiddelen  ontbeerlijk  maakt,  bewijst  het  een  dienst,  die  men 
anders  van  het  kapitaal  zou  moeten  vergen,  stelt  men  zich  dus 
in  de  gelegenheid  dit  laatste  tot  nuttiger  doeleinden  aan  te  wenden. 

Er  bestaat  echter  aangaande  het  verband  tusschen  rente  en 
geldvoorraad  nog  een  andere  leer,  van  nieuweren  ooreprong  dan 
het  mercantilisme  en  meer  onze  aandacht  waardig.  Volgens  deze 
heeft  het  bedrag  van  den  geldvoorraad  wel  is  waar  geen  invloed 
op  de  belooning  van  kapitaaldienst , zelfs  geen  duurzamen  invloed 
op  de  rente  van  uitgeleend  kapitaal,  maar  toch  wel  degelijk  een 
voorbijgaande  werking  op  de  rente  voor  korte  kredieten.  Men 
meent,  dat  de  feiten  dit  aantonnen.  Stijgt  niet  de  rente  bij  uit- 
voer van  edel  metaal  en  daalt  zij  niet  wanneer  dit  metaal 
wordt  ingevoerd?  Wat  is  het  punt,  waarop  door  flnancieele 
bladen  steeds  de  aandacht  wordt  gevestigd,  zoo  vaak  zij  hunne 
lezers  over  den  vermoedelijken  gang  van  het  disconto  onderhou- 
den; is  het  niet  de  metaalvoorraad  bij  de  Banken?  Dit  alles, 
meent  men,  strekt  ten  bewijze  dat  de  leer  der  mercantilisten, 
hoezeer  zij  in  het  algemeen  gesproken  onjuist  is  te  achten, 
nochtans  een  kern  van  waarheid  bevat.  Die  kern  zou  zijn:  dat 
vermindering  van  de  hoeveelheid  ruilmiddelen  in  een  land  er 
tijdelijk  de  rente  doet  stijgen  van  kapitaal,  dat  op  korte  ter- 
mijnen is  uitgeleend,  en  vermeerdering  van  die  hoeveelheid  de 
hieraan  tegenovergestelde  werking  heeft. 

Wat  hebben  wij  van  deze  leer  te  denken?  Wij  moeten  be- 
ginnen met  op  te  merken , dat  zij  niet  vrij  is  van  groote  ondui- 
delijklieid.  Wat  bedoelt  men?  Dat  aanwas  of  vermindering  der 
hoeveelheid  ruilmiddelen  van  elke  soort,  papieren  en  andere,  den 
invloed  heeft,  waarvan  gesproken  is?  Zoo  ja,  dan  kunnen  de 
bewijsgronden,  die  men  heeft  aangevoerd,  moeilijk  als  zoodanig 
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gelden.  Want  uitvoer  van  edel  metaal  gaat  meestal  gepaard 
met  een  daaraan  geëvenredigde  vermeerdering  in  de  uitgifte  van 
ongedekte  bankbilletten ; en  stroomt  het  goud  of  zilver  toe,  zoo  ziet 
men  doorgaans,  dat  die  uitgifte  in  gelijke  mate  inkrimpt; 
in  beide  gevallen  blijft  dus  gewoonlijk  de  hoeveelheid  ruilmidde- 
len — papieren  en  metalen  te  zamen  genomen  — dezelfde.  Dit  is 
een  punt,  dat  wij  later  in  het  breede  zullen  toelichten  en  hier 
slechts  kunnen  aanstippen.  Maar  de  beteekenis,  die  het  heeft, 
voor  de  vraag , die  ons  bezig  houdt,  zal  duidelijk  zijn.  Stijgt  bij 
metaaluitvoer  de  rente , en  treden  dan  billetten  in  de  plaats  van  het 
uitgevoerde  metaal,  zoo  kan  de  renteverhooging  niet  het  gevolg 
zijn  van  vermindering  in  de  hoeveelheid  ruilmiddelen.  Want  er  zal 
dan  geen  vermindering  in  die  hoeveelheid  hebben  plaats  gegrepen. 

Of  hebben  wij  de  leer , welker  juistheid  wij  onderzoeken , zoo 
op  te  vatten,  dat  niet  ruilmiddelen  in  het  algemeen,  maar  goud 
en  zilver  worden  bedoeld?  Maar  ook  dan  zijn  de  bewijsgronden, 
die  men  aanvoert  om  haar  te  staven,  onvoldoende.  Want  ten 
eerste  is  het  niet  waar , dat  uitvoer  van  edel  metaal  steeds  ge- 
paard gaat  met  renteverhooging;  wanm^er  de  dekking  der  Banken 
zeer  ruim  is,  laten  deze  het  metaal  rustig  wegstroomen , zonder 
aan  de  rente  iets  te  veranderen.  En  ten  tweede  brengt  uitvoer 
van  goud  of  zilver  dikwijls  een  vermindering,  invoer  een  ver- 
meerdering, in  de  aanwezige  hoeveelheid  kapitaal,  en  wanneer 
dat  het  geval  is,  behoeft  het  geen  verbazing  te  wekken,  dat  de 
rentevoet  niet  dezelfde  blijft.  Om  een  voorbeeld  te  geven.  De 
oogst  is  mislukt  en  in  het  buitenland  moet  graan  worden  aan- 
gekocht. Een  vreemde  mogendheid  sluit  een  leening  en  laat  zich 
het  bedrag  toezenden.  Er  hebben  groot  e aanvoeren  van  effecten 
plaats , waarvoor  moet  worden  betaald.  Aan  buitenlandsche  huizen 
zijn  aanzienlijke  voorschotten  toegezegd  en  men  komt  het  toege- 
zegde opeischen.  Dat  onder  zulke  omstandigheden  juist  goud  of 
zilver  moet  worden  uitgevoerd,  staat,  gelijk  wij  later  gelegen- 
heid zullen  vinden  aan  te  toonen,  geemszins  vast;  maar  iets  moet 
worden  uitgevoerd,  en  het  kan  gebeuren,  dat  de  uitvoer  uit 
goud  of  zilver  bestaat.  Indien  dit  nu  zoo  is  en  de  rente  daarop 
stijgt,  mogen  wij  dan  besluiten,  dat  vermindering  van  edel 
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metaal,  afgezien  van  alle  andere  oorzaken,  reeds  voldoende  is 
om  renteverhooging  te  weeg  te  brengen?  Natuurlijk  niet,  want 
in  al  de  opgenoemde  gevallen  is  uitvoer  van  gotid  of  zilver 
vermindering  van  kapitaal,  en  zoodanige  vermindering 
verklaart  steeds  een  renteverhooging  ten  volle. 

Onze  bedoeling  met  dit  alles  is  in  geenen  deele,  te  ontkennen, 
dat  tusschen  geldvoorraad  en  rentekoers  eenigerlei  verband  be- 
staat; wij  wilden  slechts  aantonnen,  dat  van  zoodanig  verband 
niets  blijkt  uit  de  feiten,  waarop  men  zich  beroept,  en  voorts, 
dat  er  groote  duisterheid  heerscht  in  de  leer  zelve , die  men  op 
grond  van  deze  feiten  voordraagt. 

Er  is  inderdaad  eenig  tijdelijk  verband  tusschen  de  hoeveel- 
heid ruilmiddelen  (van  iedere  soort),  die  in  een  land  aanwezig 
is  en  de  voorwaarden , waaronder  in  dat  land  kapitaal  te  verkrijgen 
is  op  korten  termijn.  En  het  openbaart  zich  zelfs  in  twee  rich- 
tingen. Soms  groeit  eerst  de  hoeveelheid  ruilmiddelen  aan  en 
daalt  ten  gevolge  daarvan  de  rente ; maar  soms  ook  is  de  loop 
van  zaken  juist  andersom,  treedt  eerst  renteverlaging  in  en  volgt 
daarop  een  vermeerdering  der  ruilmiddelen. 

Geld  — en  wij  denken  hierbij  aan  gemunt  geld  zoowel  als 
aan  bankbilletten  — is  een  koopwaar , die  een  bijzondere  eigen- 
schap bezit,  deze  namelijk  van  voorwerp  te  kunnen  zijn  van 
een  krediet-,  zonder  tevens  voorwerp  te  zijn  van  een  koop- 
overeenkomst. Het  zou  volstrekt  niet  ondenkbaar  wezen , dat 
gewone  handelsartikelen  even  als  geld  werden  uitgeleend ; dat 
namelijk  de  eene  koopman  aan  den  ander  een  partij  goederen 
verstrekte , onder  beding  van  later  een  gelijke,  partij  terug  te 
ontvangen.  Maar  het  is  nu  eenmaal  niet  gebruikelijk.  Dit  punt 
is  hier  van  gewicht.  Iemand  voert  koffie  uit  en  ontvangt  daar- 
voor wol  in  de  plaats.  Die  wol  zal  opge.slagen,  gesorteerd,  geschat, 
verhandeld  moeten  worden : hoeveel  tijd  kan  er  verloopen,  eer 
zij  deel  uitmaakt  van  het  werkelijk  aangewende  kapitaal ! Iemand 
voert  koffie  uit  en  krijgt  daarvoor  goud  in  de  plaats:  terstond 
vindt  dat  goud  zijn  weg  in  het  verkeer.  Heeft  de  eigenaar  het 
eerst  over  een  maand  noodig,  gedurende  die  maand  toch  zal 
hij  het  rentegevend  maken.  Hij  zal  een  wissel  in  disconto 
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nemen  en  dien  later  herdiscoiiteeren;  hij  zal  zijn  geld  op  pro- 
longatie uitzetten;  of  hij  zal  het  a deposito  geven  aan  een 
Bank,  en  dan  doet  die  Bank,  wat  anders  hij  zelf  had  gedaan. 
Ja,  zij  doet  nog  veel  meer.  Want  hoe  ruimer  de  Banken  van 
kasmiddelen  zijn  voorzien,  des  te  veelvuldiger  zijn  de  diensten, 
die  zij  kunnen  bewijzen.  In  een  land,  welks  bankwezen  een 
hoogen  trap  van  ontwikkeling  heeft  bereikt , is  de  invloed, 
dien  toevloeiing  van  edel  metaal  op  den  rentestand  uitoefent, 
uit  den  aard  der  zaak  veel  sterker  dan  in  een  land , waar  geen 
Banken  zijn , of  geene , die  een  belangrijke  plaats  vervullen  in 
het  verkeer. 

Men  begrijpt  echter,  dat  renteverlaging,  die  op  zulk  een  wijze 
is  tot  stand  gekomen,  tijdelijk  moet  zijn.  Wat  is  er  gebeurd? 
Is  er  nieuw  kapitaal  gevormd  of  uit  den  vreemde  ingevoerd? 
Neen , slechts  het  aanbod  van  kapitaal  is  vervroegd;  een  equi- 
valent van  aan  het  buitenland  verkochte  goederen  kwam  eerder 
dan  gewoonlijk  in  het  verkeer ; ziedaar  alles.  Met  zekerheid  laat 
zich  nu  voorspellen,  dat  de  rente  weldra  tot  het  oude  peil  zal 
terugkeeren;  met  waarschijnlijkheid,  dat  zij  dit  peil  zal  te 
boven  gaan.  Want  door  de  renteverlaging  zal  de  kapitaalvraag 
zijn  geprikkeld  en  tegenover  de  vermeerderde  behoefte  zal  geen 
vermeerderd  aanbod  staan. 

In  dit  voorbeeld  was  de  uitbreiding  der  hoeveelheid  ruilmid- 
delen oorzaak;  doch  zij  kan  ook  gevolg  zijn  van  een  rente- 
verlaging. 

Voor  een  groot  deel  hangt  het  van  de  Banken  zelve  af,  in 
hoever  men  voor  de  overdracht  van  kapitaal  gebruik  zal  maken 
van  hare  tusschenkomst.  Een  koopman  heeft  een  partij  goederen 
verkocht  en  is  genegen  zijn  kooper  drie  maanden  krediet  te 
geven.  Deze  laatste  is  echter  niet  verplicht  hiervan  gebruik  te 
maken  en  stellig  zal  hij  het  niet  doen , indien  de  rente , die  hem 
bij  kontante  betaling  wordt  gekort , meer  bedraagt  dan  die,  welke 
hij  aan  een  Bank  voor  het  een  of  ander  voorschot  moet  betalen. 
Hieruit  blijkt,  dat  de  Banken  door  hare  rentekoersen  laag  te 
stellen  kredietvraag  kunnen  uitlokken.  Ziedaar  dan  ook  het  gewone 
middel , dat  zij  aanwenden  tot  bereiking  van  dit  doel.  Maar  een 
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Bank  geeft  hare  voorschotten  altijd  in  den  vorm  van  billetten 
of  boekkredieten ; uitbreiding  van  de  kredielzaken  der  Banken 
heeft  dus  tot  onmiddellijk  gevolg,  dat  de  ruilmiddelen  — de 
fiduciaire  namelijk , — overvloediger  worden.  Die  overvloed 
zal  wel  zeer  tijdelijk  wezen;  zooveel  fiduciaire  ruilmiddelen  als 
de  Banken  in  het  verkeer  brengen,  zooveel  edel  metaal  zal  ten 
slotte  het  land  verlaten ; maar  voor  hoe  korten  tijd  het  moge  wezen, 
door  de  renteverlaging  op  de  geldmarkt  zal  toch  buiten  twij- 
fel eenige  vermeerdering  van  ruilmiddelen  zijn  veroorzaakt. 

Men  ziet  hieruit,  dat  er  inderdaad  eenig  verband  is  tusschen 
geldvoorraad  en  rente  voor  kort  krediet;  maar  tevens,  dat  dit 
verband  zich  op  tweeledige  wijze  openbaart : de  vermeerdering 
der  ruilmiddelen  is  beurtelings  oorzaak  en  gevolg  der  renteverlaging. 

Wij  meenen  echter  deze  beschouwingen  hier  niet  verder  te 
moeten  voortzetten;  zij  zouden  ons  brengen  op  een  terrein,  dat 
eerst  later  volledig  kan  worden  onderzocht.  Alle  economische 
waarheden  hangen  met  andere  samen;  doch  van  die,  welke 
betrekking  hebben  op  kapitaal  en  rente  geldt  dit  inzonderheid. 
De  reden  hiervan  ligt  in  de  belangrijke  en  veelzijdige  rol,  die 
het  kapitaal  vervult  en  de  verscheidenheid  van  vormen,  die  de 
rente  aanneemt.  De  stof,  die  wij  ons  in  dit  hoofdstuk  ter  be- 
handeling kozen,  kon  dus  hier  niet  worden  uitgeput;  slechts 
de  voornaamste  punten  konden  wij  aanwijzen. 

Wij  gaan  nu  over  tot  de  leer  der  ondernemerswinst. 


HOOFDSTUK  V 


De  oiuleriienierswiiist. 


De  ondernemersdienst 


De  uitdrukking  Winst  heeft  in  de  taal  van  het  dagelijksch 
leven  geen  vaste  beteekenis;  nu  eens  omvat  zij  veel,  dan 
weinig.  Denken  wij  ons  een  naamlooze  vennootschap,  die 
met  een  kapitaal  van  f 1.000.000  in  een  gegeven  jaar  f 60.000 
heeft  verdiend.  Wanneer  nu  het  kapitaal  van  die  vennootschap 
geheel  haar  eigendom  is,  zal  het  heeten,  dat  hare  zuivere  winst 
f (iO.OOO  bedraagt.  Is  echter  de  helft  van  het  kapitaal  verkregen 
door  uitgifte  van  obligatiën  en  moet  over  die  obligatiën  een  rente 
van  f 25000  worden  uitgekeerd,  zoo  zal  men  zeggen,  dat  de 
zuivere  winst  der  vennootschap  niet  f 60.(X)0,  maar  slechts 
f 35.000  bedraagt.  Toch  zullen  in  beide  gevallen  de  uitkomsten 
dezelfde  zijn  geweest. 

Een  koopman  of  industrieel  verdient  jaarlijks  f 25.000;  hij 
maakt  van  zijne  onderneming  een  maatschappij,  waarvan  hij 
zelf  nagenoeg  de  eenige  aandeelhouder  en  tevens  de  directeur 
is;  in  deze  laatste  lioedanigheid  geniet  hij  volgens  de  statuten 
een  jaarwedde  van  f 10.000.  Wanneer  nu  de  onderneming 
/ 25.000  blijft  afwerpen,  zal  het  nochtans  heeten,  dat  zij 
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een  zuivere  winst  geeft  van  slechts  f 15,000.  Want  de  be- 
zoldiging van  den  directeur,  eertijds  winst  genoemd,  zal  nu  loon 
heeten. 

Genoeg  om  te  doen  zien , dat  aan  elke  beschouwing  der  on- 
dernemerswinst een  bepaling  van  dit  woord  moet  voorafgaan. 
De  volgende  uiteenzetting  moge  daartoe  strekken.  ') 

Grond,  kapitaal  en  arbeid  zijn  de  voornaamste  factoren  van 
voortbrenging;  maar  zij  moeten  ter  voorziening  in  de  behoeften 
der  menschheid  op  doelmatige  wijze  met  elkander  in  betrekking 
worden  gesteld.  De  persoon,  die  deze  taak  op  zich  neemt,  is  de 
ondernemer , de  dienst , die  hij  bewijst , ondernemersdienst. 
De  arbeid  van  den  ondernemer  is  regelen , leiden , samenvoegen. 
Hij  houdt  oppertoezicht  over  het  werk  en  zorgt,  dat  het  ge- 
schiedt met  de  minst  mogelijke  kosten.  Hij  koopt  de  grondstof- 
fen, kiést  de  werktuigen,  de  plaats  waar  men  zal  arbeiden; 
dikwijls  ook , dan  namelijk , wanneer  hij  niet  op  bestelling  werkt, 
bepaalt  hij  welke  goederen  zullen  worden  voortgebracht.  De 
personen,  die  elk  onderdeel  van  den  arbeid  zullen  verrichten, 
worden  door  hem  aangesteld  en  ontslagen.  Zijn  er  tusschenhan- 
delaars  noodig  om  de  voortbrengselen  in  het  klein  aan  de  ver- 
bruikers te  verknopen,  ondernemers  zullen  zich  met  die  taak 
belasten.  Is  er  tijdelijk  overvloed  van  een  artikel,  ondernemers 
zullen  een  gedeelte  van  den  voorraad  aan  het  verbruik  onttrek- 
ken en  later,  wanneer  overvloed  voor  schaarschte  heeft  plaats 
gemaakt,  ter  markt  brengen.  Ofschoon  dus  de  ondernemer  als 
zoodanig  geen  handenarbeid  verricht,  zoo  vervult  hij  nochtans 
een  gewichtige  rol.  Zijn  taak  kan  veelomvattend  zijn  en  ver- 
moeiender dan  die  van  den  vlijtigsten  daglooner. 

Maar  wat  is  de  reden,  dat  die  taak  hem  wordt  overgelaten ? 
Waarom  verzet  zich  niemand  tegen  zijn  besluiten  en  wordt  hem 


*)  De  beste  werken  over  de  ondernemerswinst  zijn:  Dr.  H,  von  Mangoldt, 
Die  Lehre  i'on  dem  Unternekmergewinn^  Leipzig  1855;  Dr.  G.  Gross  , Die 
Lehre  vom  Unternehmergewinrij  Leipzig  1884;  en  Dr.  V.  Mataja,  Der  Vn- 
fernehmergewinn , Wien  1884.  Geen  dezer  schrijvers  wordt  hier  volkomen 
gevolgd;  liet  meest  Von  Mangoi.dt. 
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viijheid  gegund  om  de  factoren  van  productie  op  zoodanige 
wijze  met  elkander  in  betrekking  te  stellen,  voor  zulke  doel- 
einden aan  te  wenden,  als  hem  goeddunkt?  Geen  kapitaal,  geen 
grond , geen  arbeid , wordt  den  solieden  ondernemer  geweigerd; 
gebruikt  hij  ze  onverstandig,  men  zal  hem  bespotten  of  beklagen, 
maar  niet  verhinderen  in  de  uitvoering  zijner  plannen.  De  reden 
is,  dat  de  uitslag  der  onderneming  slechts  hem  onmiddellijk  aan- 
gaat. De  grondeigenaar  krijgt  zijn  pacht , de  kapitaalschieter  zijn 
rente,  de  arbeider  zijn  loon;  aan  die  verschillende  personen 
wordt  dus  een  inkomen  verzekerd,  geëvenredigd  aan  hunne 
diensten,  maar  onafhankelijk  van  den  uitslag  der  zaak,  waar- 
voor men  ze  vroeg.  Of  er  verlies  zal  zijn  of  winst,  met  andere 
woorden,  of  de  factoren  van  productie  in  een  gegeven  geval 
op  de  nuttigste  wijze  worden  aangewend,  heeft  geen  directen 
invloed  op  hunne  belooning.  Maar  wel  c»p  die  des  ondernemers, 
want  voor  zijne  rekening  wordt  de  zaak  gedreven.  Ziedaar  de 
reden,  waarom  de  beslissing  over  zooveel  gewichtige  belangen 
hem  wordt  toevertrouwd : nu  elke  misgreep  hem  schade  zal  be- 
rokkenen, daarentegen  voorzichtigheid,  gepaard  met  moed  en 
beleid,  hem  tot  voordeel  zal  strekken,  rekent  men  op  de  juist- 
heid van  zijn  oordeel. 

Derhalve,  de  ondernemer  doet  nog  iets  meer  dan  leiden  en 
besturen;  hij  loopt  ook  gevaar.  Heeft  hij  een  winkel  opgezet, 
die  winkel  kan  onbeklant  blijven;  heeft  hij  een  fabriek  gebouwd, 
het  kan  gebeuren  dat  hij  geen  aftrek  vindt  voor  zijne  fabrika- 
ten; heeft  hij  goederen  ontboden  of  uitgevoerd,  zoo  stelde  hij 
zich  bloot  aan  kapitaalverlies.  De  slechte  kansen  kunnen  talrijk 
of  gering  zijn,  geene  onderneming  is  denkbaar,  waaraan  niet 
eenige  ondernemersrisico  is  verbonden.  Wie  daarvan  geheel  be- 
vrijd wil  blijven,  moet  zijn  kapitaal  op  rente  uitzetten  en  zijn 
diensten  tegen  loon  of  salaris  verhuren. 

De  ondernemersrisico  is  dus  van  een  bepaalde  soort.  Ook  de 
rentenier  loopt  gevaren;  zijn  debiteur  kan  insolvent,  het  onder- 
pand, waarvoor  hij  geld  heeft  gegeven,  onvoldoende  blijken. 
Zelfs  de  arbeider  is  er  niet  altijd  zeker  van,  dat  het  bedongen 
loon  hem  ten  volle  zal  worden  uilbetaald.  Maar  aan  soortgelijke 
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gevaren  staat  ook  de  ondernemer  bloot , terwijl  hij  daaren- 
boven een  ander  gevaar  loopt , waarvan  de  renteniers  en  de 
arbeiders  zijn  bevrijd.  Zijne  moeite  en  zorgen  blijven  on- 
^ beloond,  berokkenen  hem  zelfs  nadeel,  niet  alleen  wanneer  de 

^ een  of  ander  zijner  debiteuren  ophoudt  te  betalen,  maar  ook 

wanneer  zijn  onderneming  niet  gestrekt  heeft  tot  bevrediging 
van  behoeften  der  maatschappij.  Een  koopman  zendt  manu- 
facturen naar  Java:  die  handelsoperatie  zal  verlies  geven, 
indien  de  Java-markt  dermate  met  manufacturen  is  overladen, 
dat  het  artikel  in  prijs  gedaald , of  de  rijstoogst  op  Java  der- 
mate tegengevallen  is , dat  voedingsmiddelen  er  veel  meer 
dan  kleedingstukken  worden  verlangd.  Een  spinner  maakt  garen 
van  ruwe  katoen:  die  werkzaamheid  zal  verlies  geven,  indien 
^ de  behoeften  der  maatschappij  geen  vermeerderden  omzet  van 

katoen  in  garen  vereischen.  Een  reeder  laat  een  nieuw  schip 
bouwen:  dat  schip  zal  geen  rekening  geven,  als  de  vrachten 
( zeer  laag  zijn , dat  is  wanneer  het  aanbod  van  scheepsruimte  reeds 

zeer  groot , vermeerdering  daarvan  niet  noodzakelijk  is.  De  prijzen 
der  dingen  geven  te  kennen,  wat  de  maaischappij  begeert  en 
hoeveel  zij  betalen  wil  aan  hem , die  haar  het  begeerde  levert ; 
maar  alle  prijzen  zijn  aan  wisseling  onderhevig  en  menig  arti- 
tikel , welks  voortbrenging  door  hooge  prijzen  is  uitgelokt , vindt 
een  slechte  markt.  Ziedaar  wat  den  ondernemersrisico  doet  ont- 
staan. De  koopman,  de  fabrikant,  bedingt  niet  vooraf  een  zeker 
loon  voor  zijn  werk.  Al  staat  het  vast,  eer  hij  zijne  goede- 
ren aflevert,  welken  prijs  hij  er  voor  zal  ontvangen,  gelijk  het 
geval  is  bij  een  gewone  aanneming,  ook  dan  nog  blijft  het  on- 
zeker, of  de  zaak  hem  winst  zal  geven  of  verlies,  want  de  om- 
standigheden kunnen  hem  gunstig  of  ongunstig  zijn.  Zelfs  een 
ondernemer,  die  alleen  op  bestelling  werkt , loopt  gevaren.  Want 
om  te  kunnen  werken , moet  hij  productiemiddelen  gereed  hebben, 
waarschijnlijk  ook  eenige  arbeiders  in  vasten  dienst,  en  blijven 
de  bestellingen  achterwege  zoo  veroorzaakt  dit  alles  hem  schade. 

Bedriegen  wij  ons  niet , zoo  is  nu  het  karakter  der  onderne- 
mersdienst  genoegzaam  toegelicht.  Ondernemersdienst  is  a r b e i d, 
schoon  arbeid  van  oen  bepaalde  soort,  immers  verbonden  met 
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eigenaardige  moeilijkheden.  De  winst  strekt  tot  bezoldiging 
van  dien  arbeid;  zij  is  het  loon  voor  de  inspanning  en  de  zor- 
gen, die  de  ondernemer  zich  getroost.  Wij  hebben  bij  een  vroe- 
gere gelegenheid  gezien , dat  in  de  uitkomsten  der  voortbrenging 
loon  en  rente  zijn  begrepen.  Welnu,  wat  de  ondernemer  als  zoo- 
danig geniet , is , indien  het  woord  loon  zeer  ruim  wordt  opge- 
gevat,  een  deel  van  de  eerste,  niet  van  de  laatste  dezer 
groepen. 

Sommige  schrijvers  hebben  geweigerd  de  winst  een  belooning 
van  arbeid  te  noemen,  omdat  dikwijls  winst  wordt  genoten 
door  personen,  die  geen  arbeid  hebben  verricht;  bij  voorbeeld 
door  de  aandeelhouders  van  een  naamlooze  vennootschap,  die 
hooge  dividenden  geeft.  In  die  gevallen  echter  laten  de  onder- 
nemers hun  werk  verrichten  door  derden , wien  zij  een  gedeelte 
hunner  winst  uitkeeren,  hetzij  in  den  vorm  van  vast  loon,  hetzij 
in  dien  van  tantièmes , hetzij  in  beide  vormen.  Streng  wetenschap- 
pelijk gesproken,  bestaat  de  winst  eener  naamlooze  vennoot- 
schap uit  een  geheel  ander  cijfer  dan  gewoonlijk  daarvoor  geldt; 
zij  bestaat  uit  de  som,  die  voor  dividend  beschikbaar  is,  ver- 
minderd met  hetgeen  daarvan  geacht  kan  worden  zuivere  kapi- 
taalrente te  zijn , maar  vermeerderd  met  alles  wat  het  bestuur 
geniet.  Ten  gevolge  van  oorzaken,  die  wij  straks  zullen  noemen,  zijn 
sommige  ondernemerswinsten  veel  hooger  dan  andere.  Waar  dit 
het  geval  is , kan  de  ondernemer  er  steeds  in  slagen  zijn  arbeid 
door  anderen  tegen  loon  te  laten  volbrengen , en  toch  nog  winst 
overhouden. 

Zal  iemand  weigeren  courtage  arbeidsloon  te  noemen,  omdat 
menige  makelaar  een  groot  deel  van  zijn  courtage  verdient  door 
middel  van  gehuurden  arbeid  ? Zoo  blijft  ook  de  ondernemerswinst 
belooning  van  ondernemersmoeite,  in  weerwil  van  het  feit,  dat 
vele  ondernemers  zich  aan  die  moeite  weten  te  onttrekken.  *) 

De  ondernemerswinst  laat  zich  splitsen  in  drie  afdeelingen: 
i'ergo€di)Hj  voor  ondernemersrisko  ^ ondernewersïoon  in  engeren  zin 

*)  Deze  opmerkingen  zijn  inzonderheid  gericht  tegen  Dr,  Mataja,  wiens 
o]»vatting  (Ier  ondernemerswinst  mij  veel  te  eng  voorkomt. 
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en  ondernemerspremie.  Soortelijk  verschillen  die  afdeelingen  niet 
van  elkaar;  alles  wat  de  ondernemer  als  zoodanig  geniet  is 
winst.  Maar  de  ongelijkheden  in  de  winsten  der  ondernemers 
laten  zich  op  de  eenvoudigste  wijze  verklaren,  wanneer  men  achter- 
^ eenvolgens  op  elk  onderdeel  van  die  winsten  het  oog  richt  en  dan 

de  oorzaken  tracht  te  ontdekken , die  het  bedrag  daarvan  bepalen. 


§.  2. 

^ De  vergoeding  voor  ondernemersrisico. 

Denken  wij  het  eerst  aan  de  geringste  klasse  van  ondernemers, 

die  der  rondventers  vtin  koopwaren  op  straat.  De  knaap,  die 

aan  een  spoorwegstation  week-  en  dagbladen  te  koop  aanbiedt, 

de  man  of  vrouw,  die  rondgaat  met  lucifers,  groenten  of  fruit, 

zij  kunnen  niet  alleen,  zij  moeten  ondernemers  heeten,  want 

< er  is  niets  dat  hun  bedrijf  soortelijk  van  dat  der  kooplieden, 

\\  fabrikanten , reeders  of  landbouwers  doet  verschillen.  Gelijk  de 

' groote  winkelier,  koopen  zij  goederen  en  trachten  die  af  te 

( zetten  tot  hooger  prijs,  dan  zij  zelve  er  voor  gegeven  hebben. 

Voor  zoover  zij  geen  loontrekkende  arbeiders  zijn , loopen  zij , 

zoo  goed  als  de  grootste  koopman,  eenigen  risico.  Zij  kunnen 

veel  verknopen  of  weinig  en  moeten  zich  in  het  laatste  geval 

t eenig  verlies  getroosten.  Zij  genieten  geen  vooraf  bedongen  in- 

^ • 
I komen , maar  een  winst , waarvan  het  bedrag  eerst  blijkt,  nadat 

! zij  hunne  waren  hebben  verkocht. 

Tot  die  geringste  klasse  behooren  ook  de  arbeiders,  die  in 
I hun  vrije  uren  het  een  en  ander  vervaardigen,  dat  zij  later 

J trachten  te  verkoopen.  Gaat  het  hun  goed  en  kunnen  zij  eenig 

1 kapitaal  machtig  worden,  dan  verlaten  zij  dikwerf  hun  patroons 

en  klimmen  tot  bazen  op:  de  timmermansknecht  wordt  timmer- 
man, de  schoenmakersknecht  schoen-  en  laarzenmaker , en  daar- 
door treedt  hij  nog  meer  dan  vroeger  in  de  klasse  der  onder- 
nemers. Hij  zal  zich  grondstoffen  hebben  aan  te  schaffen  eii 
daarbij  gelukkig  of  ongelukkig  kunnen  zijn;  hij  zal  misschien  een 
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jongen  en  een  knecht  in  dienst  nemen,  wien  hij  een  vast  loon 
moet  betalen ; hij  zal  een  kleinen  winkel  moeten  huren  ter  uit- 
oefening van  zijn  bedrijf.  Dit  alles  stelt  hem  bloot  aan  verlies. 
Zijn  inkomen  is  niet  geheel  en  al  vooraf  bedongen,  maar  groo- 
tendeels  afhankelijk  van  den  loop  zijner  zaak. 

Wij  zeiden : hij  is  m e e r d a n v r o e g e r g(;treden  in  de  klasse  der 
ondernemers  en  gaven  daardoor  te  kennen,  dat  hij  niet  geheel 
heeft  opgehouden  een  gewone  arbeider  te  zijn.  En  inderdaad, 
in  niet  geringe  mate  zal  hij  dit  zijn  gebleven.  Hij  leidt  en  be- 
stuurt niet  alleen , gaat  niet  enkel  rond  bij  zijn  begunstigers  om 
hunne  bestellingen  te  ontvangen , maar  voert  ze  ten  deele  ook 
persoonlijk  uit.  Ook  zal  hij  menigmaal  iets  te  verbeteren  of  te 
herstellen  hebben  en  daarvoor  een  inkomen  genieten  , dat  in  den 
vollen  zin  des  woords  arbeidsloon  kan  heeten.  Het  inkomen  van 
zulk  een  kleinen  baas  is  dus  zeer  gemengd:  het  bestaat  uit  ar- 
beidsloon en  ondernemerswinst , en  in  vele  gevallen  is  het  moei- 
lijk die  twee  elementen  van  elkaar  te  onderscheiden. 

Vooral  in  de  steden  zijn  de  kleine  ondernemers  zeer  talrijk; 
maar  ook  ten  platte  lande  is  deze  klasse  van  lieden  soms  sterk 
vertegenwoordigd,  daar  inzonderheid,  Avaar  de  landbouw  meest 
in  het  klein , hetzij  door  pachters  of  boereneigenaars , wordt 
uitgeoefend.  De  groep  der  ondernemers  is  derhalve  van  die  der  ar- 
beiders niet  door  een  scherp  geteekende  grenslijn  gescheiden; 
integendeel,  er  is  een  punt,  \Aaarop  de  hvee  groepen  in  elkan- 
der vloeien  en  de  ondernemer,  zoo  min  sociaal  als  economisch, 
van  den  loontrekkenden  arbeider  te  onderkennen  is.  En  waarvan 
zou  het  nu  afhangen,  of  die  namvelijks  merkbare  grenslijn  hetzij 
in  de  eene,  hetzij  in  de  andere  richting  door  velen  wordt  over- 
schreden? Wat  kan  den  arbeider  bewegen  ondernemer  te 
worden,  den  kleinen  ondei’nemer  om  geheel  tot  den  arbeiders- 
stand over  te  gaan  of  terug  te  keeren?  Door  op  deze  vraag  te 
antwoorden,  zullen  Avij  den  eersten  stap  hebben  gedaan  tot 
verklaring  der  wetten,  die  de  ondernemersAAunst beheerschen. 

Verplaatsen  Avij  ons  met  onze  gedachten  achtereenvolgens  in 
het  huisgezin  van  een  werkman,  die  sedert  eenigen  tijd  in 
üV(a*Aveging  heeft  genomen  een  eigen  zaak  te  beginnen,  en 


in  dat  \'an  een  kleinen  baas,  die,  omdat  hij  weinig  voorspoedig 
AA’as,  er  over  denkt  zijn  affaire  te  verkoopen.  Beider  overleggingen 
zullen  veel  met  elkaar  gemeen  hebben.  De  Averkman  vraagt  zich 
af,  hoeveel  hij  als  ondernemer  kan  verdienen;  de  kleine  baas, 
op  dit  punt  reeds  ingelicht , velt  over  het  bedrag  zijner  verdiens- 
ten een  oordeel;  maar  beiden  trekken  een  parallel,  waar\’’ande 
termen  zijn:  ondernemersAvinst  en  arbeidsloon.  Zij  vergelijken 
die  met  elkander  en  nemen  daarna  een  besluit.  \"ermoedt  de 
Averkman,  dat  hij  als  ondernemer  minder  inkomen  zal  genieten 
dan  als  loontrekkende  arbeider,  zoo  blijft  hij  Avathij  Avas;komt 
de  kleine  ondernemer,  die  met  moeite  in  zijn  onderhoud  kan 
voorzien , tot  de  slotsom , dat  hij  door  loontrekkend  arbeider 
te  worden  zijn  toestand  zal  verbeteren , zoo  gaat  hij  daartoe 
over.  Er  bestaat  dus  een  nauw  verband  tusschen  de  winsten 
der  kleine  ondernemers  en  den  stand  der  loonen.  Stijgen  de 
Avinsten  en  dalen  de  loonen , dan  zal  menige  arbeider  baas 
Avorden;  dalen  de  winsten  en  stijgen  de  loonen,  dan  zal  dikAvijls 
het  omgekeerde  geschieden;  stellig  zal  dan  het  aantal  kleine 
ondernemers  niet  noemenswaardig  vermeerderen. 

Er  is  derhalve  voor  deze  laatsten  een  zeker  minimimi  van 
winsten,  waarvan  het  bedrag  wordt  aangegeven  door  het  loon, 
dat  een  kleine  ondernemer,  met  de  talenten,  die  hij  bezit,  als 
arbeider  zou  kunnen  verdienen.  De  kleine  bakker  kan  bakkers- 
knecht Avorden,  de  kleine  timmermansbaas  bij  een  grooten  in 
dienst  treden,  de  kleine  pachter  kan  daglooner  worden  en  de 
kleine  winkelier  Avinkelbediende.  De  inkomsten  nu , die  elk  dezer 
personen  zal  genieten,  indien  hij  loontrekkend  arbeider  wordt, 
ziedaar  het  minimum,  waartoe  zijn  Avinst  op  den  duur  vermag 
te  dalen. 

Maar  zal  zij  in  den  regel  niet  een  weinig  boven  dit  mini- 
mum blijven  ? Ongetwijfeld , Avant  indien  men  evenveel  kan  ver- 
dienen als  loontrekkend  arbeider  als  door  ondernemer  te  zijn, 
AA’^aar  blijft  dan  de  vergoeding  voor  den  risico,  die  aan  elke 
onderneming  is  verbonden?  Het  bedoelde  minimum  geldt  dus, 
Avel  beschouAvd , alleen  van  het  ^dusgenaamde  ondernemersl  o o n. 
Het  bezoldigt  den  arbeid,  de  moeite,  maar  laat  de  zorgen,  die 


den  ondernemer  hebben  gekweld,  de  gevaren,  waaraan  zijn  ka- 
pitaaltje heeft  bloot  gestaan , zonder  eenige  vergoeding.  Die  zor- 
gen , die  gevaren , zijn  groot  en  talrijk  genoeg  om  inenigen  werk- 
man af  te  schrikken  van  het  ondernemersbedrijf.  En  hoe  grooter 
en  talrijker  zij  zijn , hoe  sterker  hun  afschrikkend  vermogen  is , 
hoe  meer  zij  den  arbeider  beletten  om  ondernemer  te  worden, 
al  wilde  hij  het  ook ; want  het  ondernemersbedrijf  vordert  kapi- 
taal, en  kapitaal  te  verkrijgen  voor  een  zaak,  die  aan  veel 
slechte  kansen  is  blootgesteld,  kost  moeite.  Ook  zal  een  werk- 
man, die  er  in  geslaagd  is  het  benoodigde  kapitaal  voor  een 
onderneming  bijeen  te  brengen,  er  niet  licht  toe  besluiten  veel 
te  wagen;  want  een  werkman,  die  spaart,  is  een  voorzichtig, 
een  overleggend  man.  Wij  mogen  dus  aannemen,  dat  de  laagste 
wiasten  in  ieder  bedrijf  gemiddeld  iets  boven  het  straks  ge- 
noemde minimum  zullen  blijven,  en  des  te  meer,  naar  gelang 
de  ondernemersrisico  hooger  wordt  geschat. 

Het  verschil  tusschen  de  ondernemerswinst  in  haar  geheel  en 
het  ondernemersloon  is  natuurlijk  het  grootst  in  die  bedrijven, 
die , naar  het  algemeene  oordeel , veel  slechte  kansen  opleveren. 
Daarom  zal  alles,  wat  den  ondernemeisrisico  vermindeid,  de 
strekking  hebben  om  het  totaal  bedrag  der  winst  te  doen  dalen. 
Toen  het  assurantiewezen  nog  niet  zoo  goed  ontwikkeld  was 
als  in  onzen  tijd , was  overzeesche  handel  een  gevaarlijk  bedrijf ; 
de  koopman,  die  zich  daarmede  inliet,  kon  destijds  veel 
grooter  verliezen  ondergaan,  dan  die  hem  thans  kunnen  treffen. 
Voor  kleine  kapitalisten  was  deze  handel  dus  weinig  uitlokkend ; 
slechts  de  groote  kapitalist,  die  in  staat  was  zijne  risico’s  zeer 
te  verdoelen,  kon  zich  daarmede  bezig  houden.  Bijgevolg  zal 
de  overzeesche  handel  in  vroegere  eeuwen  veel  meer  winsten 
hebben  opgeleverd  dan  nu ; maar  die  winsten  zullen  niet  daarom 
hooger  zijn  geweest,  omdat  zij  meer  ondernemersl  o o n bevatten ; 
de  vergoeding  voor  ondernemersrisico  zal  meer  hebben  bedragen. 

Die  vergoeding  is  in  onze  dagen  gewoonlijk  niet  zeer  groot; 
in  schier  alle  bedrijven  is  het  teruggebracht  tot  een  minimum, 
dat  in  sommige  gevallen  zelfs  te  laag  kan  heeten.  Behalve  het 
reeds  genoemde  werkten  nog  verschillende  oorzaken  daartoe 


mede;  zooals  uitbreiding  van  het  kredietwezen,  strenger  toe- 
passing en  rechtvaardiger  uitvoering  der  landswetten ; toenemende 
zucht  bij  velen  om  zich  te  verheffen  boven  den  stand,  waarin 
zij  geboren  zijn.  Een  ondernemer,  of  hij  moet  behooren  tot  die 
klasse  van  lucifers-  en  groenteverkoopers , waarvan  wij  zoo  even 
hebben  gesproken,  geldt  gewoonlijk  in  de  maatschappij  voor 
iets  meer  dan  de  loontrekkende  arbeider , en  de  zucht  om  op  te 
klimmen , de  vrees  om  af  te  dalen  tot  lager  kring,  doet  menigeen 
de  gevaren  klein  achten,  waaraan  een  onderneming  bloot  staat, 
kleiner  dan  zij  werkelijk  zijn.  Bij  deze  oorzaken  voegt  zich  een  andere, 
die  ten  alle  tijde  heeft  bestaan  en  welker  invloed  nog  niet  schijnt 
te  verminderen:  overschatting  van  eigen  krachten  en  begaafd- 
heden. Men  gaat  een  bedrijf  uitoefenen,  dat  velen  slechts  een 
schraal  inkomen  geeft,  maar  wijt  het  aan  hun  onverstand,  gebrek 
aan  ijver  en  ondernemingsgeest,  dat  zij  niet  meer  verdienen. 
En  dan  beproeft  men  nog  eens,  wat  anderen  reeds  tallooze 
malen  hebben  beproefd,  doch  met  even  slecht  gevolg.  Hiermede  is 
natuurlijk  niet  gezegd,  dat  vergoeding  voor  risico  heeft  op- 
gehouden een  onderdeel  der  winst  te  zijn;  maar  alleen, 
dat  zij  heeft  opgehouden  een  zeer  belangrijk  deel  daarvan  uit 
te  maken. 

Zoo  is  dan  in  onzen  tijd  ondernemersloon  — want  de  onder- 
nemerspremie  houden  wij  alsnog  buiten  rekening  — het  hoofd- 
bestanddeel van  de  meerderheid  der  winsten.  De  vergoeding  van 
risico,  dank  zij  de  oorzaken,  die  wij  hebben  opgenoemd,  daalt 
hoe  langer  hoe  meer  tot  een  minimum.  Wie  ondernemerswiast 
in  den  eigenlijken  zin  des  woords  wil  genieten,  moet  zich  per- 
soonlijk met  de  leiding  zijner  zaken  belasten;  draagt  hij  haar 
op  aan  bezoldigde  personen,  zoodat  hij  van  ondernemersloon 
verstoken  blijft,  dan  zal  hij  op  weinig  meer  dan  een  matigen 
intrest  kunnen  rekenen.  Het  is  waar,  de  omstandigheden  kun- 
nen hem  gunstig  zijn ; hij  kan  er  misschien  in  slagen  met  minder 
kosten  te  werken  dan  die,  waarin  zijne  concurrenten  noodzake- 
lijkerwijs vervallen.  Maar  werkt  hij  op  gelijken  voet  met  de 
minst  bevoorrechte  zijner  mededingers,  zoo  moet  hij  kiezen;  óf 
zelf  leiden  en  besturen,  en  dan  ondernemersloon  trekken,  óf 
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leiditig  eii  bestuur  aan  bezoldigde  personen  toevertrouvveii , maar 
dan  ook  geen  noemenswaardige  winst  genieten  en  zich  met  een 
bloote  kapitaalrente  tevreden  stellen. 


§ 3. 

Het  Ondernemersloon. 

Richten  wy  dan  nu  onze  aandacht  op  de  vraag,  van  welke 
oorzaken  het  ondernemersloon  afhangt.  Ondernemersloon  is  de 
prijs  van  ondernemersdienst , en  wij  weten , dat  slechts  die  prijs 
kan  stand  houden,  waarop  tusschen  vraag  en  aanbod  volstrekte 
equatie  wordt  verkregen.  De  weg,  dien  wij  hebben  af  te  leggen , 
is  nu  duidelijk.  Wij  zullen  achtereenvolgens  onze  aandacht  moe- 
ten vestigen  op  de  vraag  naar  ondernemersdienst  en  op  het 
aanbod  daarvan,  ten  einde  zoodoende  de  wetten  te  vinden, 
die  het  equatiepunt  van  beiden  bepalen. 

I.  De  vraag  naar  ondernemersdienst  hangt  ten  eerste  af  van 
de  uitgebreidheid  der  bevolking;  van  daar  dat  er  veel  meer 
ondernemers  noodig  zijn  in  een  groote  stad  dan  in  een  kleine. 
Zij  hangt  ook  af  van  de  welvaart  der  bevolking;  waar  veel 
armoede  heerscht , vinden  kooplieden , winkeliers  en  industrieelen 
een  slechte  markt.  Van  grooten  invloed  op  de  behoefte  aan  on- 
dernemers van  een  bepaalde  soort , namelijk  aan  kooplieden  die 
in  staat  zijn  buitenlandschen  handel  te  drijven,  is  al  mede  de 
de  omstandigheid , of  een  land  veel  producten  oplevert , die  ge- 
schikt zijn  voor  uitvoer;  is  dit  het  geval,  dan  zijn  er  personen  noo- 
dig, die  zich  met  dien  uitvoer  belasten.  Daar  nu  verbetering  der 
middelen  van  gemeenschap  en  verlaging  van  invoerrecliten  zeer  be- 
vorderlijk zijn  aan  het  internationale  handelsverkeer,  mogen  wij 
besluiten,  dat  zij  evenzeer  bevorderlijk  zijn  aan  de  vraag  naar 
ondememersdiensten  van  kooplieden  en  rc^eders.  Toen  Engeland 
voor  38  jaren  zijn  graanwetten  afschafte,  zijn  tarief  van  in- 
voer op  buitenlandsche  fabrikaten  verlaagde  en  daarna  zijn  scheep- 
vaartwetgeving  hervormde;  toen  de  andere  landen  van  Europa 
van  lieverlede  Engelands  voorbeeld  volgden  en  de  vrije-handels- 
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beginselen  meer  in  praktijk  brachten,  toen  werd  niet  alleen  de 
algemeene  welvaart  gebaat,  maar  tevens  een  nieuw  veld  ge- 
opend aan  de  ondernemers,  wier  diensten  van  nu  af  gevraagd 
werden  voor  den  uit-  en  invoer  van  menig  artikel,  dat  vroeger 
geen  voorwerp  kon  zijn  van  internationaal  verkeer. 

Maar  tevens  valt  op  te  merken,  dat  het  toenemen  der  voort- 
brenging in  het  groot  ondernemers  overtollig  maakt , wier 
diensten  men  vroeger  niet  kon  ontberen.  En  nog  sterker  in  de- 
zelfde richting  werkt  een  neiging,  die  zich  op  menig  gebied 
vertoont : men  ziet  voortbrengers  en  verbruikers  zoo  dicht  moge- 
lijk tot  elkander  naderen,  de  tusschenpersonen,  die  hen  scheiden, 
tot  het  kleinst  mogelijke  aantal  verminderen.  Het  kan  niet  ge- 
loochend worden , dat  het  betrekkelijk  aandeel  der  gezamenlijke 
ondernemers  in  het  geheele  inkomen  der  maatschappij  hierdoor  de 
strekking  heeft  om  steeds  te  dalen,  daar  in  toenemende  mate 
op  ondernemersdienst  wordt  bezuinigd.  Maar  de  belangen  van  den 
ondernemersstand  zijn  niet  in  ieder  opzicht  dezelfde  als  de  alge- 
ineene  belangen.  Wij  zullen  gelegenheid  vinden , dit  later  toe 
te  lichten. 

Omtrent  de  behoefte  aan  ondernemersdienst  zij  voorts  nog 
opgemerkt,  dat  er  niet  alleen  verschillende  soorten  van  onder- 
nemers noodig  zijn,  maar  ook  in  iedere  soort  nog  allerlei  groepen. 
De  arme  koopt  zijne  meubelen  liefst  in  een  eenvoudig  magazijn; 
de  rijke  daarentegen  wil  ontvangen  worden  door  een  goed 
gekleed  persoon  in  een  netten  winkel,  gelegen  in  een  fatsoen- 
lijke buurt.  Maar  hierin  stemmen  rijken  en  armen  met  elkander 
overeen , dat  zij  de  goederen , die  zij  schier  dagelijks  moeten 
koopen,  liefst  in  hun  onmiddellijke  nabijheid  vinden.  Dit  ver- 
klaart de  behoefte  aan  die  veellieid  van  kleine  winkels,  die 
vooral  in  groote  steden  ieders  aandacht  trekt.  Goederen,  die 
men  slechts  zelden  noodig  heeft,  koopt  men  waar  zij  het  best 
en  het  laagst  in  prijs  zijn,  maar  de  kruidenier , de  bakker,  de  slach- 
ter, moeten  in  de  buurt  wonen,  niet  op  een  half  uurafstands. 
Een  broodfabriek,  die  veel  wil  verknopen,  is  verplicht  in  alle 
hoeken  der  stad  depóts  op  te  richten;  liet  zij  het  na,  haai*  af- 
trek zou  gering  wezen.  Van  daar  ook , dat  groote  magazijnen, 
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waarin  goederen  van  dagelijksch  verbruik  worden  verkocht , zelfs 
in  sterk  bevolkte  steden  niet  zeer  talrijk  zijn. 

II.  Letten  wij  thans  op  het  aanbod  van  ondememersdienst;  het 
is  afhankelijk  van  de  oorzaken,  die  alle  aanbod  van  diensten  bepa- 
len. Ondernemersloon  is  bezoldiging  van  arbeid,  en  ieder , die  ter 
voorziening  in  zijn  behoeften  werkt , verlangt  voor  zijn  arbeid  een 
normale  belooning.  Schoon  niet  aan  allen , toch  is  het  aan  velen 
vergund  om  te  werken  op  tweederlei  wijze : voor  eigen  rekening 
of  voor  rekening  van  anderen;  in  het  eerste  geval  heet  de  be- 
zoldiging, die  men  voor  zijn  moeite  ontvangt,  winst,  in  het 
tweede,  loon  of  salaris.  Wat  bepaalt  nu  de  keuze?  Hier  kunnen 
allerlei  beweegredenen  in  het  spel  komen : eerzucht , gemakzucht , 
ingenomenheid  met  een  bepaald  bedrijf  of  weerzin  daartegen ; 
maar  zoo  die  verschillende  beweegred(men  evenveel  personen 
doen  besluiten  in  den  eenen  als  in  den  anderen  zin,  zal  ver- 
moedelijk voordeel  een  beslissenden  invloed  oefenen.  Ge- 
middeld moet  hij,  die  ondernemersloon  trekt,  niet  minder  ver- 
dienen dan  degeen,  die  met  gelijke  krachten  en  talenten  voor 
rekening  van  anderen  werkt.  Gebeurt  dit  niet,  dan  zal  op  den 
duur  het  aanbod  van  ondernemersdienst  verminderen,  totdat 
gelijkheid  van  bezoldiging  is  verkregen. 

Ten  deele  is  de  waarheid  dezer  stelling  reeds  vroeger  door 
ons  aangetoond.  Wij  hebben  gezien , dat  er  een  minimum  van  winst 
is,  waarbij  het  aanbod  der  geringste  soort  van  ondernemersdiensten 
geheel  ophoudt,  en  dat  dit  minimum  wordt  bepaald  door  het 
inkomen,  dat  een  kleine  baas  of  winkelier  als  bezoldigd  arbeider 
zou  kunnen  verdienen.  Maar  dit  geldt  van  alle  ondernemers- 
diensten. Wie  handelskennis  heeft,  kan  koopman  worden,  maar 
ook  makelaar  of  agent,  des  noods  boekhouder  of  bureauchef; 
wie  technische  kennis  heeft,  kan  fabrikant  worden,  maar  ook 
bestuurder  van  een  fabriek  of  ingenieur ; wie  van  bank-  en  wis- 
selzaken verstand  heeft,  kan,  als  hij  rijk  genoeg  is,  bankier 
worden,  maar  ook  directeur  of  onderdirecteur  van  een  bank- 
instelling. Kortom , in  onze  dagen  is  er  geen  persoon  van  eenige 
bekwaamheid , die  niet  in  dienst  van  anderen  een  zeker  loon  of 
salaris  zou  kunnen  genieten.  Met  dat  loon  of  salaris  vergelijkt 
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degeen,  die  een  eigen  zaak  drijd,  zijn  inkomen,  terwijl  omge- 
keerd de  persoon,  die  loon  of  salaris  trekt,  zijn  inkomen  verge- 
lijkt met  de  winsten  van  hen , die  hij  in  stand  en  talenten  niet 
bóven  zich  acht.  De  uitslag  dezer  laatste  vergelijking  bepaalt, 
of  vele  gesalarieerden  ondernemers  zullen  worden. 

Dan  inzonderheid  worden  winsten  en  vaste  bezoldigingen 
nauwkeurig  met  elkander  vergeleken , wanneer  iemand  een  beroep 
heeft  te  kiezen.  Een  jong  mensch  heeft  zijne  studiën  aan  een 
polytechnische  school  voltooid  en  kan  in  een  fabriekszaak 
komen,  met  het  uitzicht  om  er  spoedig  tot  deelgenoot  op  te 
klimmen;  maar  hij  kan  ook  bij  een  spoorwegonderneming  een 
betrekking  krijgen  als  ingenieur.  Na  lang  wikken  en  wegen  neemt 
hij  een  besluit ; doch  waarin  bestaat  dat  wikken  en  wegen , zoo 
niet  in  een  nauwkeurig  vergelijken  van  winst  met  loon;  en  wat 
geeft  den  doorslag,  zoo  niet  de  hoegrootheid  van  het  vermoe- 
delijk inkomen,  dat  de  fabriekszaak  zou  opleveren,  in  verhou- 
ding tot  het  salaris , dat  de  ingenieursbetrekking  zou  verschaffen  ? 
Of  wel,  om  een  ander  voorbeeld  te  gebruiken,  iemand,  die  zich 
voor  den  handel  heeft  bekwaamd,  zal  zich  vestigen.  Hij  heeft 
kapitaal  genoeg  om  op  bescheiden  voet  een  zaak  te  beginnen, 
maar  aarzelt  toch  daartoe  over  te  gaan,  wegens  de  ongun- 
stige resultaten , door  anderen  in  den  handel  verkregen.  Nu  wordt 
hem  een  post  aangeboden  als  correspondent  op  een  groot  kan- 
toor. Zal  hij  toeslaan?  Niet  alvorens  een  parallel  te  hebben  ge- 
trokken tusschen  de  inkomsten,  die  deze  post  hem  kan  geven 
en  die,  welke  hij,  naar  zijne  schatting,  als  koopman  zal  genieten; 
een  parallel,  waarbij  natuurlijk  ook  wordt  gelet  op  den  te 
loopen  risico.  Kortom,  het  ondernemersloon  kan  op  den  duur 
en  dooreengenomen  niet  geringer  zijn  dan  de  belooning  van 
anderen  arbeid , die  evenveel  moeite  en  inspanning  kost  en  even- 
veel persoonlijke  eigenschappen  vordert. 

Niet  geringer ; maar  ook  niet  belangi'ijk  hooger : het  minimum 
is  hier  tevens  maximum.  Want  de  uitslag  derzelfde  vergelijking 
die  bepaalt  of  velen  in  plaats  van  ondernemers  gesalarieerden, 
bepaalt  ook  of  velen  in  plaats  van  gesalarieerden  ondernemers 
zullen  worden.  Is  het  ondernemersloon  aanmerkelijk  hooger  dan 
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deel  valt  in  een  bepaald  tijdvak  en  de  winst,  die  hij 
geniet  op  een  bepaald  artikel.  Deze  laatste  kan  groot 
zij'n , terwijl  gene  gering  is ; gelijk  omgekeerd  de  winst  op  eiken 
post  gering  en  toch  het  totaal  der  jaarlijksche  winsten  zeer  be- 
langrijk kan  wezen.  Dit  raadsel  wordt  opgelost,  zoodra  men 
bedenkt,  dat  het  getal  der  omzettingen  groot  of  klein  kan  we- 
zen: hoe  geringer  het  is,  des  te  meer  moet  de  ondernemer  op 
eiken  post  verdienen.  Men  kan  veel  verkoopen  met  een  kleine  i 
maar  ook  weinig  met  een  groote  winst  per  stuk , terwijl  in  beide 
gevallen  de  uitkomst  dezelfde  kan  wezen.  Aan  deze  opmerking 
laat  zich  echter  een  andere  vastknoopen,  die  van  eenig  gewicht 
is.  Er  bestaat  namelijk  onder  de  winkeliers  veelal  een  stilzwij- 
gende overeenkomst  aangaande  de  winst,  die  zij , ten  einde  zich 
een  behoorlijk  minimum  van  inkomen  te  verschaffen,  op  iedere 
hoeveelheid  moeten  nemen.  Nu  kan  men  er  in  den  regel  zeker 
van  zijn  — de  \Tije  concurrentie  staat  ons  daarvoor  borg  — 
dat  het  totale  ondernemersloon  van  een  winkelier  op  den 
duur  niet  meer  zal  bedragen  dan  het  straks  bedoelde  cijfer;  wat 
enkelen  meer  ontvangen  is  ondernemers  premie,  waarover 
straks  nader.  Doch  men  kan  er  niet  volkomen  zeker  van  zijn, 
dat  de  winkeliers  hunne  prijzen  altijd  zóó  zullen  stellen,  als  het 
meest  in  overeenstemming  is  met  hunne  belangen  en  tevens  met 
die  van  het  publiek.  Het  kan  namelijk  gebeuren,  dat  zij  even- 
veel zouden  verdienen,  ja  in  den  eersten  tijd,  zoolang  de  con- 
currentie niet  ware  toegenomen,  zelfs  meer,  door  op  den  kost- 
prijs van  elke  hoeveelheid,  die  zij  verkoopen,  minder  winst  te 
leggen.  Men  wordt  zelden  winkelier,  zonder  vooraf  winkelbediende 
te  zijn  geweest;  dat  is,  zonder  eenige  jaren  verkeerd  te  hebben 
onder  den  invloed  der  denkbeelden  van  hen , die  het  bedrijf, 
waarin  men  zich  begeeft , reeds  lang  hebben  uitgeoefend.  In  die 
denkbeelden  ligt  menigmaal  de  slotsom  van  nauwkeurige  waar- 
neming, maar  ook  dikwijls  vooroordeel,  bekrompenheid , onver- 
stand; het  is  zeer  denkbaar  dat  degeen,  die  ze  blindelings 
volgt,  een  dwaalspoor  betreedt.  Zoolang  er  niets  is , dat  iemand 
dwingt  zijne  denkbeelden  te  herzien,  loopt  hij  gevaar  dit  na  te 
laten,  en  de  klasse  van  personen,  waartoe  de  winkeliei*sstand 


de  bezoldiging  van  arbeid,  met  gelijksoortige  krachten  voor  re- 
kening van  anderen  aangewend,  zoo  moet  het  aanbod  van 
ondernemersdienst  belangrijk  klimmen.  Het  is  waar,  voor  iemand, 
die  een  eigen  zaak  wil  beginnen,  is  het  wel  eens  moeilijk  de 
noodige  kapitalen  daarvoor  bijeen  te  brengen  en  deze  moeilijk- 
heid heeft  de  strekking  om  de  concurrentie  in  enkele  bedrijven 
te  beperken;  maar  daarentegen  hebben  velen  een  te  hoogen 
dunk  van  hun  talenten,  een  te  gunstigen  blik  op  de  toekomst, 
en  dit  heeft  de  strekking  om  de  concurrentie  te  vermeerderen. 
Men  zal  ongetwijfeld  voorbeelden  kunnen  aanvoeren  van  takken 
van  bedrijf,  waar  zelfs  de  minst  bevoorrechte  ondernemer  meer 
verdient  dan  zijn  gelijke  in  stand  en  bekwaamheid,  die  voor  vast 
loon  of  salaris  werkt;  maar  voorbeelden  te  geven  van  het  om- 
gekeerde zal  even  weinig  moeite  kosten.  Hoe  menig  koopman 
zou  boekhouder  of  correspondent  worden  op  eens  anders  kan- 
toor, als  zijn  eergevoel  het  maar  gedoogde! 

Het  spreekt  nu  van  zelf,  dat  het  geheel  afhangt  van  den 
om  vang  der  behoefte  aan  ondernemersdienst,  hoeveel  daar- 
van tot  het  bedoelde  cijfer  van  belooning  gevraagd  zal  worden; 
maar  zoolang  de  winst , die  te  bedingen  is , behalve  de  vergoe- 
ding voor  risico  dit  cijfer  bedraagt,  zal  een  voldoend  aanbod 
van  ondernemersdienst  niet  ontbreken.  Houden  wij  echter  wel 
in  het  oog,  dat  het  cijfer  zelf  kan  rijzen  en  dalen.  Het  eerste 
zal  geschieden , als  de  stand  der  loonen  en  salarissen  een  ver- 
hooging,  het  tweede,  als  hij  een  verlaging  ondergaat.  Want  zoo 
de  loonen  en  salarissen  stegen,  terwijl  het  ondernemersloon  on- 
veranderd bleef , zou  de  aantrekkelijkheid  van  het  ondernemers- 
bedrijf  bij  velen  verminderen;  daalden  zij  echter,  terwijl  het 
ondernemersloon  stand  hield , dan  zou  het  tegenovergestelde 
gebeuren.  Het  ondernemersloon  wordt  derhalve  be- 
heerscht  door  dezelfde  wetten,  als  die  de  loonen 
be  heerschen. 


Volledigheidshalve  zij  nog  opgemerkt,  dat  men  te  onderschei- 
den heeft  tusschen  de  winst,  die  een  koopman  of  fabrikant  ten 
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behoort,  is  niet  die,  welke  in  den  regel  het  minst  is  blootge- 
steld aan  den  invloed  der  sleur.  Daarmede  is  niet  gezegd,  dat 
de  klachten,  die  men  dikwijls  verneemt,  over  te  hooge  winkel- 
prijzen , altijd  gegrond  zijn ; maar  wel , dat  men  deze  klachten 
niet  ongegrond  kan  noemen  met  een  beroep  op  de  leer , die  in 
dit  hoofdstuk  is  voorgedragen.  Het  totale  ondernemersloon  van 
een  winkelier  kan  zeer  matig  wezen,  terwijl  nochtans  de  winst, 
die  hij  neemt  op  ieder  voorwerp,  belangrijk  zou  kunnen  dalen, 
zonder  dat  hieruit  voor  hem  eenig  nadeel  zou  ontstaan. 


I 

•I 
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De  ondernemerspremie. 

Zijn  wij  nu,  met  de  kennis  die  wij  verkregen  hebben,  in 
staat  de  groote  ongelijkheid,  die  in  de  verschillende  winsten 
wordt  aangetrofifen , te  verklaren?  Slechts  ten  deele,  en  om  dit 
recht  te  doen  gevoelen,  willen  wij  eerst  nagaan,  hoeveel  wij 
reeds  kunnen  ophelderen.  Het  zal  dan  blijken , dat  aan  onze  kennis 
nog  iets  ontbreekt ; dat  namelijk  in  vele  winsten  een  bestanddeel 
is  begrepen,  waarbij  wij  onze  aandacht  nog  niet  hebben  bepaald: 
de  ondernemerspremie;  of  ondernemers  re  nt  e , gelijk 
sommigen  haar  noemen.  *) 

Winst  is  voor  een  deel  vergoeding  van  risico,  en  daar  de 
risico  zeer  verschillend  kan  zijn,  zoo  ligt  reeds  hier  een  bron 
van  ongelijkheid.  Zij  is  ook  belooning  van  ondernemersarbeid , 
en  daar  de  arbeid  van  allen  niet  gelijksoortig  is , zoo  bevreemdt 
het  wel  niemand  , dat  de  een  meer  winst  behaalt  dan  de  ander.  De 
vlijtige  werkman  krijgt  een  hooger  loon  dan  de  luiaard,  de  be- 
kwame kantoorbediende  meer  salaris  dan  de  onbekwame;  zoo 
spreekt  het  ook  van  zelf,  dat  de  arbeidzame  en  kundige  onder- 
nemer zijn  winst-  en  verlies-rekening  met  een  grooter  batig 


*)  Hier  vooral  zij  herinnerd  aan  hel  voortreffelijke  werkje  van  Dr.  H.  von 
Mangoldt,  Die  Lehre  rom  Unternehmergewinn,  Leipzig  1855. 
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saldo  kan  sluiten,  dan  zijn  minder  vlijtige  en  minder  bekwame 
mededinger.  Wij  kunnen  dus,  indien  wij  slechts  de  twee  bestand- 
deelen:  vergoeding  van  risico  en  ondernemersloon,  in  aanmer- 
king nemen,  reeds  veel  ongelijkheid  van  winsten  verklaren.  Toch 
^ zijn  er  ongelijkheden,  die  onverklaard  bleven.  Men  kan  onstal- 

looze  voorbeelden  noemen  van  ondernemers,  die  evenveel  en 
even  goed  werken  als  anderen,  maar  toch  belangrijk  minder 
verdienen.  Wat  is  daarvan  de  oorzaak? 

Zij  ligt  hierin  dat  de  omstandigheden,  waaronder  men 
werkt,  niet  voor  allen  gelijk  zijn.  De  een  drijft  een  oude, 
welbeklante  zaak,  de  ander  heeft  zijn  zaak  van  den  grond  af 
moeten  opwerken.  De  een  voert  een  firma,  die  algemeen  ver- 
trouwen inboezemt;  de  ander,  even  kredietwaardig,  is  geheel 
onbekend.  De  een  bezit  een  groot  kapitaal  en  is  daardoor  bij 
machte  met  geringe  kosten  te  werken ; de  ander  bezit  een  kleiner 
i kapitaal  en  is  daardoor  verhinderd  zich  de  beste  werktuigen 

aan  te  schaften,  de  beste  verdeeling  van  arbeid  toe  te  passen. 
r>»  Twee  personen  richten  beiden  een  winkel  op  en  aanvanke- 

lijk is  er  geen  reden  te  noemen,  waarom  hunne  winsten  on- 
I gelijk  zullen  zijn ; toch  maakt  de  een  fortuin  en  de  ander  wordt 

arm.  Want  nauwelijks  was  de  eene  winkel  geopend , of  er  ge- 
beurde iets , waardoor  zijn  ligging  zeer  gunstig  werd , terwijl  de 
buurt , waarin  de  andere  was  gelegen , in  verval  kwam.  Wie 
van  die  beide  ondernemers  heeft  het  meest  gewerkt?  Misschien 
degeen,  die  arm  is  geworden. 

Alles  nu,  wat  een  ondernemer  meer  verdient  dan  zijn  minst 
bevoorrechte  mededingers,  juister  gezegd,  alles  wat  hij  meer 
verdient  dan  ondernemersloon  en  vergoeding  van  risico , is  onder- 
I nemersp  r e m i e.  Men  heeft  dikwijls  een  parallel  getrokken  tusschen 

I deze  premie  en  de  pacht;  het  kan  niet  geloochend  worden, 

j dat  zij  inderdaad  zeer  veel  op  elkander  gelijken.  Evenals  goede 

grond,  bij  aanwending  van  een  bepaalde  hoeveelheid  kapitaal 
en  arbeid,  meer  oplevert  dan  slechte,  zoo  verkrijgt  de  fabrikant, 
die  onder  zeer  gunstige  omstandigheden  werkt,  bij  gelijke  kosten 
meer  voortbrengselen  dan  een  ander,  die  dit  voordeel  mist. 
Tusschen  de  pacht  en  de  ondernemerspremie  bestaat  echter  ook 


verschil;  want  bij  aanwas  van  bevolking  moet  de  eerstgenoemde 
altijd  vermeerderen,  hetgeen  van  de  laatste  volstrekt  niet  kan 
gezegd  worden.  Hoe  grooter  de  ondernemerspremie  is,  hoemeer 
gevaar  zij  loopt  van  geheel  te  verdwijnen.  Een  fabrikant , bij- 
voorbeeld, maakt  bijzondere  winsten,  omdat  hij  werkt  met  een 
aanzienlijk  kapitaal;  nu  zullen  de  kleinere  fabrikanten  al  hunne 
krachten  inspannen  om  ieder  een  even  groot  kapitaal  bijeen  te  bren- 
gen als  hun  gelukkige  mededinger  bezit  en  voor  zij  zoover  daarin 
slagen , zal  hierdoor  zijn  winst  verminderen.  E(in  winkel  is  door 
gunstige  ligging  zeer  beklant:  nu  zullen  de  eigenaars  van  andere 
winkels  al  het  mogelijke  doen  om  hun  afzet  te  vermeerderen, 
bijvoorbeeld,  door  zich  met  minder  winst  te  vergenoegen.  Een 
koopman  of  bankier  heeft  uitstekende  relatiën,  zoodat  hij  met 
weinig  moeite  veel  verdient:  nu  zullen  anderen  trachten  hem 
die  relatiën  afhandig  te  maken , men  weet  door  welke  middelen. 
De  landeigenaar  heeft  alleen  hiervoor  te  zorgen,  dat  zijn  grond 
goed  wordt  onderhouden;  maar  den  ondernemer,  die  niet  oj) 
de  hoogte  van  zijn  tijd  blijft  en  er  vast  op  rekent,  dat  zijn 
premie  niet  zal  dalen,  wacht  J)ittere  teleurstelling.  De  ondor- 
nemerspremie , schoon  zij  veel  overeenkomst  heeft  met  de  pacht- 
waarde , wordt  dus  niet  geheel  en  al  door  dezelfde  wetten 
als  deze  beheerscht. 

Ondernemerspremie  te  verdienen  tracht  bijkans  ieder , die  een 
zaak  drijft,  en  voor  zoover  dit  met  eerlijke  middelen  geschiedt, 
is  het  voor  de  menschheid  zeer  gelukkig.  Immers,  die  eerlijke 
middelen  bestaan  hierin,  dat  men  tracht  te  bezuinigen  op  de 
voortbrengingsmóeite , de  beste  goederen  tracht  te  leveren  tot 
den  minsten  prijs.  Hield  de  ondernemerspremie  op  te  bestaan, 
moest  bijvoorbeeld  ieder,  die  ze  trok,  haar  afgeven  aan  het 
Rijk,  waar  .bleef  de  prikkel  tot  betere  aanwending  van  kapitaal 
en  arbeid , tot  het  aanknoopen  van  nieuwe  handelsbetrek- 
kingen V Het  wegvallen  dezer  premie  zou  wel  een  gelijkma- 
tiger verdeeling  van  het  maatschappelijk  inkomen  bevor- 
deren , maar  zeer  ongunstig  werken  op  de  voortbrenging. 
Tiouwens,  ditzelfde  moet  gezegd  worden  van  een  groot  getal 
amlero  maatregelen,  welker  invloed  op  de  verdeeling  even  gun- 


stig zou  zijn ; hetgeen  maar  al  te  dikwijls  wordt  vergeten.  Men 
verbeeldt  zich  vaak , dat  een  voorstel  tot  hervorming  der  maat- 
schappij reeds  voldoende  is  bepleit,  zoodra  bewezen  is,  dat 
het  de  strekking  heeft  om  de  ongelijkheid  der  inkomsten  en 
fortuinen  belangrijk  te  verminderen.  Als  ware  dit  het  eenige, 
waarop  men  te  letten  heeft! 

Is  het  denkbaar,  dat  in  een  tak  van  bedrijf  ondernemers- 
premie wordt  genoten  door  allen?  Het  slechtste  land,  naar 
wij  weten,  werpt  geen  pacht  af:  zijn  nu  de  onbevoorrechte 
ondernemingen  niet  te  vergelijken  met  de  onvruchtbaarste  akkers 
en  moeten  wij  niet  besluiten , dat  aan  hen , die  deze  ondernemingen 
drijven,  alle  premie  ontgaat?  In  den  regel,  ja;  de  onbevoor- 
rechte koopman , winkelier  of  fabrikant , moet  gewoonlijk  reeds 
tevreden  zijn,  wanneer  zijn  risico  wordt  vergoed,  zijn  arbeid  beloond. 

t 

Zijn  er  niet  tallooze  kleine  ondernemers,  wier  inkomen  nauw^e- 
lijks  meer  bedraagt  dan  dat  van  een  meesterknecht  in  hun  vak, 
schoon  het  hun  noch  aan  ijver , noch  aan  bekwaamheid  ontbreekt? 
Hoevelen  houden  slechts  met  moeite  den  strijd  om  het  leven 
vol , hetzij  omdat  hun  kapitaal  te  gering  is , hetzij  omdat  zij  met 
andere  bezwaren  hebben  te  kampen! 

In  de  meeste  gevallen  zal  men  de  uitkomsten  der  verschillende 
ondernemingen  in  hetzelfde  bedrijf  als  volgt  kunnen  afbeelden: 


Het  geheele  vlak  stelt  de  geldelijke  opbrengst  voor  van  al  de 
producten  eener  bepaalde  nijverheid ; wat  beneden  de  lijn  AB  valt, 
vergoedt  de  loonen  en  renten  , die  de  ondernemer  heeft  betaald; 
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wat  daarboven  ligt , is  winst.  Deze  laatste  vermindert  voor  elke 
afdeeling  van  het  vlak , naar  gelang  het  punt  B wordt  genaderd ; 
voor  afdeeling  1 is  zij  belangrijk,  voor  afdeeling  8 schier  niet 
noemenswaard.  Bedrijven , welker  toestand  door  deze  figuur  naar 
waarheid  wordt  voorgesteld,  zijn  niet  voor  uitbreiding  vatbaar , 
tenzij  de  voortbrengingsmoeite  vermindert  of  de  vraag  voor  het 
product  toeneemt.  Want  bij  vermeerdering  van  aanbod  daalt  de 
prijs  en  als  de  prijs  daalt,  wordt  de  bruto-opbrengst  kleiner;  het- 
geen wij  graphisch  kunnen  voorstellen,  iloor  in  onze  figuur  de 
lijn  CB  iets  lager  te  doen  vallen.  Doch  wanneer  de  lijn  GB  lager 
valt,  wordt  de  toestand  der  onbevoorrechte  ondernemers,  die 
van  afdeeling  8,  onhoudbaar;  hun  winst  verkeert  in  verlies.  — 
Evenmin  zou  in  een  dergelijken  tak  van  nijverheid  de  som 
der  loonen  en  kapitaalrenten  duurzaam  kunnen  stijgen;  want 
daardoor  zou  de  lijn  AB  een  verhooging  ondergaan,  wat  het- 
zelfde gevolg  zou  teweeg  brengen.  Kortom , in  zoodanige  bedrijven 
is  de  winst  der  ondernemers , die  geenerlei  voorrechten  genieten  , 
uitermate  gering;  de  minste  daling  d(T  prijzen  of  rijzing  der 
loonen  en  renten  is  voldoende  om  haar  geheel  te  doen  ver- 
dwijnen. 

In  de  meeste  takken  van  bedrijf  is  aldus  de  toestand.  Bij 
de  levendige  mededinging,  die  algemeen  bestaat,  wordt  de 
productie  gewoonlijk  voortgezet  tot  het  uiterste  punt,  waarop 
zij  rekening  kan  geven.  Zoodra  nog  ergens  een  normale  winst 
te  behalen  is,  zijn  er  meestal  personen,  die  haar  willen  ver- 
krijgen. Hun  kapitaal  is  gering,  geen  enkel  buitengewoon  hulp- 
middel staat  hün  ten  dienste:  om  het  even.  Wie  weet,  zoo 
denken  zij,  of  het  geluk  ons  niet  gunstig  zal  zijn!  Ja,  hoe  vaak 
wordt  dat  uiterste  punt  niet  overschreden.  ’)  Vele  onderne- 
mingen zijn  verrezen  op  de  puinhoopen  van  andere , welker  gebou- 
wen en  werktuigen  zij  ver  beneden  den  kostprijs  hebben  gekocht. 


')  Volgens  Leroy-Beaulieu  , Essai  sur  la  répartition  des  richesses^  hebben 
in  Frankrijk  op  IJ  millioen  patentplichtigen  jaarlijks  5 a 6000  faillissementen 
plaats.  Rekent  men  nu , zegt  deze  schrijver,  dat  iedere  zaak  gemiddeld  *20  jaren 
bestaat,  dan  moet  hieruit  volgen,  dat  8 a 10  percent  der  ondernemingen  te 
gronde  gaan.  (Zie  2e  Kd.  bl.  :ï04). 
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Daarbij  is  de  weêrzin  tegen  verandering  en  de  gehechtheid  aan 
oude  gewoonten  zoo  sterk  en  algemeen , dat  menigeen  zijn 
bedrijf  voortzet , terwijl  het  zijn  moeite  nauwelijks  beloont,  mis- 
schien nauwelijks  een  rente  verschaft  aan  het  door  hem  aan- 
gewende kapitaal.  In  achteruitgaande  bedrijven  of  in  bedrijven, 
waarvan  het  groote  kapitaal  zich  meester  maakt , vindt  men 
tallooze  voorbeelden  hiervan,  gelijk  reeds  vroeger  is  opgemerkt. 

Desniettemin  zou  men  te  ver  gaan,  indien  men  de  gestelde 
vraag  volstrekt  ontkennend  beantwoordde,  want  geheel  ondenk- 
baar is  het  niet,  dat  aan  allen,  die  een  tak  van  bedrijf  uitoe- 
fenen, een  zekere  ondernemerspremie  ten  deel  valt.  Zij  kunnen 
ten  eerste  een  monopolie  genieten.  In  geen  land  van  Europa 
bijvoorbeeld  (Zwitserland  uitgezonderd)  is  het  aan  ieder  vergund 
een  circulatiebank  op  te  richten ; van  daar  dat  weinig  circulatie- 
banken in  Europa  van  ondernemerspremie  verstoken  zijn.  Ten 
tweede  is'  het  mogelijk  dat  de  voordeelen,  die  in  een  tak  van 
bedrijf  verkregen  worden,  niet  bekend  genoeg  zijn  om  vol- 
doende concurrentie  uittelokken.  Wie  durft  ons  verzekeren,  dat 
niet  in  enkele  bedrijven  nog  een  meer  dan  normale  winst 
wordt  behaald?  Zij , die  haar  trekken,  zullen  de  laatsten  zijn  om  dit 
wereldkundig  te  maken!  En  eindelijk  is  het  ondergestelde  geval 
niet  alleen  denkbaar,  maar  moet  het  zelfs  noodwendig  plaats 
vinden , zij  het  ook  voor  korten  tijd , in  een  tak  van  nijverheid, 
die  sterk  vooruitgaat.  Men  werpe  voor  het  laatst  een  blik  op 
onze  teekening  en  neme  aan,  dat  de  lijn  CB  door  prijsverhoo- 
ging  van  het  product  aanmerkelijk  rijst.  Nu  zullen  de  producen- 
ten van  afdeeling  8,  die  zich  voorheen  met  een  schraal  onder- 
nemersloon  en  een  nauwelijks  toereikende  vergoeding  van  risico 
moesten  tevreden  stellen,  in  het  genot  van  een  premie  komen. 
Lang  zal  dit  waarschijnlijk  niet  duren,  want  de  productie  zal 
weldra  toenemen;  aan  de  acht  afdeelingen  zal  een  negende, 
wellicht  een  tiende  worden  toegevoegd  en  de  lijn  CB  zal  dien- 
tengevolge , na  gestegen  te  zijn,  een  daling  ondergaan,  waardoor  zij, 
die  dan  in  de  ongunstigste  omstandigheden  verkeeren , van  premie 
verstoken  worden.  Maar  tijdelijk  zal  de  premie  toch  genoten  zijn  door 
allen,  die  hun  onderhoud  zochten  in  denzelfden  tak  van  bedrijf. 


» 


Wij  hebben  zoo  even  een  parallel  getrokken  tusschen  de  onder- 
nemerspreniie  en  de  pacht;  ook  hierin  is  overeenkomst  tusschen 
die  beiden , dat  zoowel  de  eerste  als  de  laatstgenoemde  vatbaar 
is  om  gekapitaliseerd  te  worden.  Om  in  het  genot  te  komen 
van  een  jaarlijksche  inkomen  uit  grondbezit,  betaalt  men  gaarne 
een  zekere  som  en  van  daar  dat  goed  en  gunstig  gelegen  land 
altijd  w'aarde  heeft : zoo  betaalt  men  ook  gaarne  een  zekere  som , 
ten  einde  in  het  genot  te  komen  van  een  jaarlijksche  ondernemers- 
prernie,  en  van  daar  dat  menige  stand , menige  affaire,  waarde  heeft. 
De  eigenaar  van  een  welbeklanten  winkel , bijvoorbeeld , die  van 
zijne  rente  wil  gaan  leven,  slaagt  er  dikwijls  in  zijn  zaak  te 
verkoopen  voor  een  prijs,  waarin  meer  begrepen  is  dan  de 
waarde  der  goederen  die  hij  overdoet;  dat  meerdere  is  gekapi- 
taliseerde ondernemerspremie.  De  kooper  rekent  er  op  dat,  als 
de  zaak  hem  behoort,  die  premie  ook  hem  zal  toevloeien.  In 
plaats  van  elders  een  winkel  op  te  richten,  acht  hij  het  voor- 
deeliger  een  bestaanden  winkel  over  te  nemen  met  opoffering 
van  een  zeker  kapitaal.  Zoo  koopt  ook  menige  boer  liever  duren 
grond,  dan  zich  neder  te  zetten  op  een  stuk  lands,  dat  bijkans 
te  geef  is. 

Er  is  nog  een  trek  van  overeenkomst  tusschen  pacht  en  on- 
dernemerspremie: gelijk  de  eigenaar  door  zijn  land  te  verbete- 
ren zijn  pacht  kan  verhoogen , zoo  kan  soms  een  ondernemer , door 
op  een  gegeven  oogenblik  een  verstandige  daad  te  verrichten , zich 
zelf  en  hun  die  na  hem  komen  een  duurzame  ondernemers- 
premie verzekerèn.  Menige  zoon  trekt  voordeel  van  de  wijsheid 
zijns  vaders , die  juist  op  dat  punt  een  winkelzaak  begon , juist 
op  die  plaats  een  fabriek  heeft  gevestigd,  waar  zij  het  meest 
kon  bloeien.  En  even  als  de  landeigenaar , door  een  goed  b e- 
h e e r van  zijn  grond  tot  de  waardevermt>erdering  daarvan  aan- 
merkelijk kan  bijdragen,  zoo  kan  ook  een  ondernemer  de  zaak, 
die  hij  drijft , derwijze  besturen , dat  zij  een  goeden  naam 
verwerft  en  waarde  verkrijgt  als  zoodanig.  De  bijzondere  voor- 
deelen,  die  hem  persoonlijk  daardoor  ten  deel  vallen,  zullen 
slechts  verhoogd  ondernemersloon  mogen  heeten ; maar  de 
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vruchten,  die  zijne  opvolj^ers  van  zijn  nauwgezetlieid  eji  ijver 
plukken,  zullen  ondernemerspremie  zijn.  Men  ziet  hieruit,  dat 
deze  premie  niet  enkel  door  het  toeval  wordt  geboren,  maar 
dikwijls  haar  oorsprong  vindt  in  ’smenschen  werkzaamheid  en 
overleg. 

Om  de  parallel  tusschen  pacht  en  ondernemerspremie  te  vol- 
tooien, willen  wij  ten  slotte  doen  opmerken,  dat  geen  van  bei- 
den invloed  kan  hebben  op  de  prijzen  der  goederen.  Wanneer 
iemand  een  zaak  lieeft  overgenomen  en  een  zekere  som  heeft 
betaald  voor  het  recht  om  haar  te  drijven,  kan  het  hem  nooit 
gelukken  de  rente  dezer  som  op  anderen  te  verhalen.  Wordt  hij 
teleurgesteld , brengt  de  onderneming , boven  en  behalve  de  ge- 
wone winst  die  in  zoodanig  bedrijf  wordt  verki’egen , de  bedoelde 
rente  niet  op,  dan  zal  het  eenig  gevolg  daarvan  zijn,  dat  hij 
verlies  lijdt,  niet  dat  zijne  onderneming  wordt  gestaakt.  Het 
kan  wel  zijn , dat  hij  persoonlijk  haar  staakt ; maar  dan  zal  terstond 
een  ander  in  zijn  plaats  treden.  Ook  een  belasting  der  on- 
dernemerspremie kan  geen  invloed  hebben  op  de  prijzen  der 
goederen,  evenmin  als  de  grondbelasting,  voor  zoover  zij  alleen 
de  pachten  treft , de  prijzen  der  landbouwproducten  kan  ver- 
hoogen. Zij  vermindert  alleen  de  baten  der  ondernemers,  op  wie  zij 
gelegd  wordt;  andere  gevolgen  heeft  zij  nooit. 

Na  deze  aanvulling  van  hetgeen  in  de  vorige  paragrafen  is 

gezegd , behoeft  geen  ongelijkheid  in  de  ondernemerswinsten 
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meer  onverklaard  te  blijven.  Waar  doorgaans  buitengewone  win- 
sten worden  behaald,  worden  of  bijzondere  gevaren  met  goed 
gevolg  getrotseerd , óf  bijzondere  talenten  en  kundigheden , ge- 
paard met  grooten  ijver  en  nauwgezetheid , aan  den  dag  gelegd, 
of  eindelijk,  wordt  partij  getrokken  van  gunstige  omstandighe- 
den, waai'door  men  voordeelen  geniet  boven  de  meerderheid 
zijner  mededingers.  Het  is  niet  altijd  gemakkelijk  te  beslissen, 
welke  van  deze  drie  oorzaken  het  meest  heeft  bijgedragen  tot 
de  winst  van  een  bepaald  persoon ; beschouwen  wij  echter  de 
ondernemei’swinst  in  haar  geheel,  als  een  afdeeling  van  het 
maatschappelijk  inkomen , dan  zien  wij  spoedig  dat  oiidernemers- 
loon  haar  kern  moet  zijn.  De  premie  voor  risico  is  slechts  ge- 
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ring,  en  die,  welke  haar  ontstaan  te  danken  heeft  aan  de  aan- 
wezigheid van  gunstige  omstandigheden , wordt  op  ruime  schaal 
natuurlijk  slechts  door  een  minderheid  genoten,  daar  de  zeer 
bevoorrechten  nooit  talrijk  kunnen  zijn.  Zoo  blijft  de  belooning 
van  arbeid  als  hoofdbestanddeel  der  ondernemerwinst  over. 

De  vraag  is  dan  ook  dikwijls  gesteld,  of  de  leer  der  winsten 
niet  als  een  onderdeel  van  de  leer  der  arbeidsloonen  moet  wor- 
den aangenierkt ; inderdaad  zijn  er  goede^  redenen  om  haar 
als  zoodanig  te  beschouwen.  Tusschen  arbeid  voor  winst  en 
arbeid  voor  loon  bestaat  geen  principieel  verschil : zoowel  het  een 
als  het  ander  is  dienstbetoon  door  aanwending  van  persoonlijke 
begaafdheden.  De  voorname  reden,  waarom  ons  onderwerp  een 
zelfstandige  behandeling  vereischt,  ligt  daarin,  dat  de  winst  niet 
enkel  uit  ondernemersloon  bestaat , maar  ook  uit  de  twee  andere 
afdeelingen,  die  wij  hebben  aangewezen. 


HOOFDSTUK  VI. 


Het  Arbeidsloon. 


§ 1- 

Het  maximum  van  het  loon. 


Uit  de  beschouwingen,  die  tot  dusver  zijn  voorgedragen,  is, 
naar  wij  hopen,  duidelijk  gebleken,  dat  men  de  waarde  van 
geenerlei  diensten  kan  verklaren , zonder  tevens  op  die  van  andere 
acht  te  geven.  Spreekt  men  over  de  pacht , de  kapitaalrente , de 
ondernemerswinst , zoo  kan  men  niet  nalaten  telkens  op  het  loon 
te  wijzen ; gelijk  men  bij  de  behandeling  van  dit  laatste  telkens 
aan  genen  indachtig  wordt.  De  stof,  die  ons  nu  zal  bezig  hou- 
den , is  dan  ook  reeds  meermalen  door  ons  aangeroerd.  Hetgeen 
te  onderzoeken  overblijft  is  echter  van  geen  geringe  beteekenis;  de 
leer  der  arbeidsloonen  behoort  tot  de  moeilijkste  onderwerpen 
op  economisch  gebied. 

In  de  taal  onzer  wetenschap  wordt  onder  loon  elke  bezol- 
diging van  arbeid  verstaan..  Tractementen,  honoraria,  salarissen, 
de  economist  noemt  ze  eenvoudig  loonen.  Er  bestaat  geen  reden, 
waarom  hij  ze  anders  zou  noemen.  Of  is  er  een  grenslijn  te 
trekken  tusschen  geestelijken  en  lichamelijken  arbeid  en  zou  men  bij- 
voorbeeld naar  dezen  maatstaf  tusschen  tractementen  en  loonen  kun- 
nen onderscheiden?  Waar  zou  die  grenslijn  te  vinden  zijn!  Schier  bij 
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eiken  arbeid  werken  geest  en  lichatuu  samen,  zij  liet  ook  niet 
altijd  in  dezelfde  verhouding. 

Er  is  veel  verscheidenheid  in  de  vormen  van  het  loon  en 
de  wijzen,  waarop  het  berekend  wordt.  De  bezoldiging  kan 
uitsluitend  in  geld  geschieden,  maar  ook  geheel  of  ten  deele  in 
voeding  en  huisvesting.  Zij  kan  onafhankelijk  zijn  van  de  uit- 
komsten der  onderneming,  maar  ook  daarmede  verband  houden  ; 
in  het  laatste  geval  kunnen  die  uitkomsten  de  financieele  of  de 
technische  zijn:  de  arbeider  kan  deelen  in  de  winst,  of  aanspraak 
liebben  op  zekere  premiën,  zoodra  een  bepaalde  hoeveelheid 
voortbrengselen  wordt  verkregen.  Het  loon  kan  geregeld  zijn 
naar  den  duur  van  het  werk  of  naar  de  afgewerkte  taak;  ook 
een  vereeniging  van  die  beide  stelsels  is  gebruikelijk.  Sommige 
loonen  bestaan  geheel  of  ten  volle  uit  wisselvallige  baten, 
fooien  en  diergelijken;  van  andere  wordt  een  zeker  gedeelte 
eerst  uitgekeerd  na  volbrachten  diensttijd : pensioenen  mogen  als 
uitgesteld  loon  worden  aangemerkt.  Welke  van  al  die  rege- 
lingen de  voorkeur  verdient,  laat  zich  natuurlijk  in  het  alge- 
meen niet  zeggen;  zij  werden  hier  slechts  opgesomd  tot  nadere 
toelichting  van  het  woord  loon. 

Er  is  ook  veel  verscheidenheid  in  de  soorten  van  diensten, 
waarvoor  bezoldiging  wordt  genoten.  Niet  alle  arbeiders  doen 
werk,  dat  in  economischen  zin  productief  mag  heeten,  dat 
is  werk , waardoor  stoflelijke  goederen  ontstaan  of  grooter  bruik- 
baarheid verkrijgen.  Aüam  Smith  maakt  de  juiste  opmerking , dat 
het  getal  der  personen,  die  in  landbouw,  nijverheid  en  soort- 
gelijke bedrijven  werkzaam  zijn,  bij  het  toenemen  van  welvaart 
en  beschaving  geringer  wordt  in  verhouding  tot  het  cijfer 
der  bevolking.  Bij  een  arm  en  weinig  beschaafd  volk  is  niet 
alleen  de  vraag  naar  andere  dan  zuiver  stoflelijke  diensten  ge- 
ring, maar  ontbreken  ook  de  middelen  om  zulke  diensten  ruim 
te  bezoldigen.  Het  nut,  dat  het  bezit  van  een  groot  inkomen 
aan  een  land  verschaft , is  juist  hierin  gelegen , dat  daardoor  een 
aanzienlijk  getal  zijner  bewoners  kan  ontheven  worden  van  deel 
te  nemen  aan  de  eigenlijke  voortbrenging.  Niet  allen  behoeven 
landbouwers  of  fabrikanten,  kooplieden  of  bankiers,  schippers 
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of  spoorwegbeambten  te  zijn;  sommige  kunnen  worden  aange- 
steld tot  hoogleeraren , anderen  tot  schoolonderwijzers,  anderen 
tot  het  besturen  van  land  en  gemeente.  Intusschen  spreekt  het 
van  zelf,  dat  de  hoeveelheid  loon,  die  wordt  uitgekeerd  voor 
arbeid  in  voortbrenging  van  maatschappelijk  inkomen  bestaande, 
alom  belangrijk  grooter  is  dan  die,  welke  voor  anderen  arbeid 
wordt  betaald , en  voorts , dat  de  belooning  van  dezen  laatsten 
zich  in  de  meeste  gevallen  naar  die  van  genen  regelt;  het  loon 
der  dienstboden , bijvoorbeeld , regelt  zich  naar  dat  der  werk- 
lieden , het  loon  der  onderwijzers  naar  dat  der  kantoorbeaiubten. 
Wij  zullen  daarom  aan  de  oorzaken,  die  het  arbeidsloon  in  land- 
bouw en  nijverheid  bepalen,  hoofdzakelijk  onze  aandacht  wijden. 

Ten  einde  onmiddellijk  te  treden  in  het  hart  van  het  onder- 
werp , vragen  wij  eerst , wat  het  maximum  is  van  ieders 
loon,  de  hoogste  bezoldiging,  dien  een  arbeider  ooit  kan  ver- 
wachten? 

Gesteld,  een  boer  kan  door  eigen  arbeid  twee  lasten  tarwe 
in  een  jaar  van  zijn  grond  verkrijgen,  maar  door  zich  de  hulp 
van  een  arbeider  te  verzekeren  kan  hij  die  twee  lasten  opvoeren 
tot  d r i e.  Nu  staat  het  vast , dat  hij  aan  zijn  arbeider  nooit  meer  zal 
geven  dan  één  last  tarwe,  of  het  equivalent  daarvan.  Natuurlijk 
zal  hij  minder  geven , want  anders  blijft  zijn  kapitaaldienst  on- 
beloond. Laat  ons  echter  dit  punt  veronachtzamen.  Zóóveel  staat 
vast : het  maximmn  van  loon  is  hier  één  last  tarwe.  Gaf  de  boer 
meer,  dan  zou  hij  de  hem  bewezen  dienst  boven  hare  waarde 
betalen. 

Wij  kunnen  deze  slotsom  algemeener  maken  en  dan  luidt  zij 
aldus:  het  loon  van  eiken  arbeider  kan  nooit  meer  bedragen 
dan  de  som  der  goederen,  die  de  arbeider  voortbrengt,  of  het 
equivalent  van  die  goederen.  Deze  slotsom,  men  begrijpt  het, 
heeft  aanvulling  noodig;  zij  geeft  slechts  een  zeer  onvolledige 
kennis  van  de  oorzaken,  die  het  loon  bepalen;  toch  is  zij  niet 
onbelangrijk,  daar  zij  reeds  gelegenheid  biedt  om  op  te  merken, 
hoezeer  de  arbeiders  gebaat  worden  door  verbetering  en 
betere  aanwending  der  middelen  van  voortbren- 
ging. Want  de  hoeveelheid  en  de  waarde  der  goederen,  die 
I.  16 
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een  arbeider  voortbrengt  , hangen  grootendeels  al'  van  de 
werktuigen,  waarvan  hij  zich  bedient  en  de  leiding,  die  aan 
zijn  arbeid  wordt  gegeven:  hoe  beter  die  werktuigen  zijn  en 
hoe  doeltreffender  die  leiding  is , des  te  hooger  wordt  de  uiter- 
ste grens  opgevoerd,  waarboven  zijn  loon  niet  kan  stijgen.  Of 
zijne  diensten  werkelijk  hooger  betaald  zullen  worden,  is  een 
vraag  op  zich  zelve;  maar  zij  hebben  een  kans  op  hoogere 
betaling.  Het  is  denkbaar,  dat  het  meerdere,  door  den  arbeider 
tot  stand  gebracht,  aan  anderen  ten  goede  komt;  maar  het  is 
ook  denkbaar , dat  het  hem  zelf  ten  goede  komt , hetzij  geheel , 
hetzij  ten  deele. 

Maar  het  maximum  van  bezoldiging,  waarop  de  arbeider  kan 
aanspraak  maken , moet  nog  nauwkeuriger  worden  bepaald.  Zelfs 
afgezien  van  rente  en  ondernemersloon  is  het  minder  dan  uit 
de  hierboven  gegeven  uiteenzetting  zou  volgen. 

Reeds  meermalen  hebben  wij  gewezen  op  het  verschil  in  de 
uitkomsten  van  gelijke  arbeid-  en  kapitaalaanwending.  Vooral 
in  den  landbouw  is  dat  verschil  zeer  opvallend;  doch  in  het 
vorige  hoofdstuk  is  aangetoond,  dat  soortgelijke  verschillen,  als 
zich  in  den  landbouw  openbaren,  ook  elders,  ja  in  alle  takken 
van  bedrijf  zijn  waar  te  nemen.  Dezelfde  arbeider , die  op 
schralen  grond  slechts  één  last  tai*we  kan  voortbrengen,  zal  op 
beteren  grond  twee,  drie,  misschien  vier  lasten  verkrijgen. 
Dezelfde  arbeider,  die  in  een  welbestuurde,  goed  gelegen  en 
van  de  beste  hulpmiddelen  voorziene  fabriek  goederen  schept 
ter  waarde  van  /‘  1000  in  het  jaar , brengt  elders  slechts 
goederen  ter  waarde  van  ƒ 700  of  ƒ 500  voort. 

Waar  ligt  nu  het  maximum  der  bezoldiging?  Men  ziet,  dat 
onze  eerste  slotsom  zeer  onvolledig  was , want  op  deze  gewich- 
tige vraag  behelst  zij  geen  antwoord.  De  hoeveelheid,  zoowel 
als  de  hoedanigheid  der  goederen , die  een  arbeider  voortbrengt, 
is,  ook  bij  gelijkheid  in  den  duur  en  de  hoedanigheid  van  zijn 
werk,  niet  altijd  dezelfde;  want  voor  (*en  gedeelte  hangt  zij  af 
van  oorzaken,  waarop  hij  geen  invloed  heeft. 

Het  zal  ons  echter  licht  vallen,  de  duisterheid,  die  zich  nu 
voordoet,  op  te  klaren.  Een  zeker  getal  arbeiders  van  dezelfde 


soort  is  werkzaam  in  een  tak  van  bedrijf.  Een  gedeelte  van 
hen  brengt  jaarlijks  voort  f 1000  per  arbeider,  een  ander 
gedeelte  ƒ 800,  een  derde  f 700,  een  laatste  f 500.  Nu 
zal  het  maximum  van  loon  — juister  gezegd:  het  bedrag, 
beneden  hetwelk  dal  maximum  moet  blijven  — f 5(X)  zijn. 
Want  niet  hooger  zal  de  waarde  van  ieders  arbeid  worden 
geschat.  Men  heeft  zich  te  dezer  plaatse  te  herinneren,  wat  in 
het  eerste  hoofdstuk  is  opgemerkt  aangaande  de  waarde  der 
dingen  in  het  algemeen;  hoe  zij  bepaald  wordt  door  de  voor- 
deelen  die  het  laatste  toevoegsel  verschaft.  Er  wordt 

f 

in  een  tak  van  bedrijf  een  zekere  hoeveelheid  diensten  aange- 
boden. Hoe  groot  is  nu  de  waarde  van  elk  dezer  diensten? 
De  vraag  is  gelijksoortig  aan  de  volgende:  er  komen  eenige 
millioenen  kilogrammen  katoen  ter  markt,  hoe  groot  is  nu  de 
waarde  van  elk  kilogram?  In  beide  gevallen  zal  het  antwoord 
moeten  luiden:  zoo  groot  als  de  beteekenis,  die  gehecht  wordt 
aan  de  laatstelijk  toegevoegde  eenheid.  Ging  één  kilogram  katoen 
verloren,  hoe  hoog  zou  men  dat  gemis  dan  schatten;  moest 
de  maatschappij  de  diensten  van  een  gedeelte  der  arbeiders 
missen,  welke  schade  zou  daaruit  voor  haar  ontstaan?  Zoo  dat 
gedeelte  even  groot  is  als  het  getal  dergenen,  die  elk  f 500 
voortbrengen,  kan  die  schade  de  som  van  f 500  per  arbeider 
in  het  jaar  niet  te  boven  gaiin. 

Het  zal  enkelen  misschien  hinderen,  dat  hier  van  arbeid 
wordt  gesproken  als  van  een  gewone  koopwaar;  van  het  weg- 
vallen der  diensten,  die  eenige  honderden  of  duizenden  mede- 
burgers bewijzen,  als  van  een  in  geld  waardeerbaar  verlies. 
Men  moet  daarin  geen  geringschatting  zien  van  menschen; 
maar  even  als  de  physioloog , even  als  de  beoefenaar  van 
iedere  wetenschap,  die  den  mensch  of  zijne  handelingen  lot 
voorwerp  heeft,  zondert  de  economist  van  het  gebied  zijner 
beschouwingen  af,  wat  hem  niet  aangaat.  Verhuring  van  diensten 
is  een  ruil;  dien  ruil  kan  men  uit  allerlei  oogpunten  bezien. 
De  economist  let  uitsluitend  op  de  hoeveelheden  stoffelijke 
zaken,  die  daarbij  worden  gegeven  en  ontvangen.  En  de  strek- 
king van  het  hier  geleverde  betoog  is  eenvoudig  deze:  aan  te 
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loüiien , in  welke  mate  het  waai  debedraj,'  der  stoffelijke  zaken , 
waaruit  het  inkomen  der  maatschappij  is  samengesteld,  zal 
verminderen , indien  een  gedeelte  van  de  werkkrachten , waar- 
over de  maatschappij  kan  beschikken,  haar  ontvalt.  Wij  wilden 
doen  opmerken , dat  men , dit  wetende , bij  benadering  kan  aan- 
wijzen, hoe  hoog  het  arbeidsloon  kan  stijgen. 

Stellen  wij  voor  een  oogenblik,  dat  het  nu  gevonden  grens- 
punt  werd  overschreden,  dat  het  loon  bijvoorbeeld  tot  f 000 
klom;  zou  dan  een  houdbare  toestand  zijn  geboren?  Immers 
neen,  want  de  ondernemers,  die  in  geen  enkel  opzicht  boven 
hunne  mededingers  zijn  bevoorrecht,  zouden’  dan  verplicht 
worden  hunne  arbeiders  af  te  danken;  om  goederen  te  ver- 
ki-ijgen  van  f 500  waarde,  zouden  zij  /'  000  moeten  uitgeven. 
Niet  alleen  zouden  hun  moeile  en  kapitaaldienst  onbeloond 
blijven,  maar  zij  zouden  daarenboven  verlies  lijden.  En  met 
verlies  werkt  op  den  duur  geen  ondernemer. 

Het  zou  ons  niet  verwonderen,  zoo  deze  redeneering,  schoon, 
naar  wij  meenen,  zeer  eenvoudig  en  voor  ieder  begrijpelijk, 
sommigen  onbevredigd  liet.  Zij  zullen  vragen,  of  de  ondernemer 
dan  niet  in  staat  is  den  prijs  van  zijn  voortbrengsel  te  ver- 
hoogen?  Verlangen  de  arbeiders  meer  loon,  zoo  treft  dit  alle 
ondernemers  zonder  onderscheid ; allen  bijgevolg  zullen , om 
gelijke  winsten  als  vroeger  te  behalen,  hooger  prijzen  moeten 
vragen.  En  vragen  alle  ondernemers  eenstemmig  hooger  prijzen , 
welnu,  dan  moeten  die  prijzen  immers  besteed  worden! 

De  onjuistheid  van  dit  betoog  kan  eerst  recht  worden  inge- 
zien, wanneer  men  zich  ten  volle  bewust  is  van  den  zin,  die 
aan  het  woord  geldprijs  moet  worden  gehecht.  De  geldprijs  van 
een  zaak  is:  de  ruilvoet  tusschen  die  zaak  en  het  geld,  en  de 
ruilvoet  tusschen  de  dingen,  wij  weten  het,  hangt  af  van  hun 
betrekkelijke  waarde.  Kunnen  nu  de  voortbrengers  van  een 
artikel  er  inderdaad  in  slagen  de  betrekkelijke  waarde  van  hun 
artikel,  vergeleken  met  geld,  te  verhoogen?  Zonder  twijfel, 
doch  slechts  door  twee  middelen;  door  hun  voortbrengsel 
beter,  of  wel  door  het  minder  overvloedig  te  maken. 
Maken  zij  het  beter,  zoo  gebeurt  hetgeen  wij  vroeger  hebben 
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ondersteld  en  waarop  het  onnoodig  is  terug  te  komen:  de 
voortbrenging  geeft  ruimer  vruchten;  doch  maken  zij  het 
minder  overvloedig,  krimpen  zij  de  voortbrenging  in,  hoe  zal 
dit  dan  ten  goede  komen  aan  het  loon  ? De  vraag  naar  arbeiders 
zal  afnemen,  het  loon  dalen.  En  men  betoogde  ons,  dat  het 
stijgen  kon! 

Dwalingen , als  die  wij  thans  bestrijden , vloeien  hieruit 
voort,  dat  men  in  den  stand  der  loonen  een  verklaring  zoekt 
van  den  algemeeneh  stand  der  goederenprijzen ; dit  is  onjuist, 
verwarring  van  oorzaak  en  gevolg.  De  goederenprijzen  zijn  niet 
hoog  of  laag,  omdat  de  geldloonen  hoog  of  laag  zijn,  maar  de 
geldloonen  zijn  hoog  of  laag,  omdat  de  goederenprijzen  het  zijn. 
Verandert  de  waardeverhouding  tasschen  geld  en  goederen, 
dan  zal  ook  de  waardeverhouding  tusschen  geld  en  arbeid 
veranderen;  doch  eer.st  daarna,  als  gevolg,  als  uitvloeisel  van 
die  verandering.  Sprekende  van  de  rente  van  uitgeleend  kapi- 
taal hebben  wij  gezegd,  dat  zij  moet  worden  opgevat,  als  het 
aandeel  in  de  vruchten  der  onderneming,  dat  den  kapitalist 
wordt  uitgekeerd.  Van  het  loon  kan  volkomen  hetzelfde  worden 
getuigd.  Den  arbeider  ontbreken  het  kapitaal  en  de  kennis,  die 
voor  het  drijven  van  een  onderneming  worden  vereischt;  hij 
begeeft  zich  daarom  in  dienst  van  een  ander.  Wat  zal  nu  zijn 
geldloon  zijn  ? Natuurlijk  .slechts  een  gedeelte  der  geldelijke  uit- 
kom.sten,  die  de  onderneming  oplevert;  en  gegeven  de  hoeveel- 
heid voortbrengselen,  die  ter  markt  wordt  aangeboden,  zullen 
die  geldelijke  uitkomsten  afhangen  van  de  ruilverhouding  tus- 
schen  voortbrengselen  en  geld. 

Verbeelden  wij  ons,  dat  het  loon  werd  uitgekeerd,  niet 
in  geld,  maar  in  goederen;  dat  een  arbeider,  bijvoorbeeld, 
werkzaam  in  een  katoenspinnerij,  niet  zóóveel  guldens,  maar 
zóóveel  pond  garen  per  dag  of  per  week  ontving.  Wat,  indien 
wij  aannemen,  dat  hij  bij  den  verkoop  van  de  garens  geene 
moeilijkheden  ondervond,  zou  dan  zijn  geldloon  bepalen? 
Juist  wat  bet  nu  bepaalt : de  hoegrootheid  van  zijn  aan- 
deel in  de  verkregen  goederen  en  de  geldswaarde  dezer 
goederen. 
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Wij  mogen  dus  besluiten,  dat  het  maximum  der  loonen  in 
een  bepaald  bedrijf  zich  reeds  met  eenige  nauwkeurigheid  laat 
aanwijzen,  zoodra  bekend  is,  hoeveel  elk  der  arbeiders,  die 
onder  de  ongunstigste  omstandigheden  in  dat  bedrijf  werkzaam 
zijn,  voortbrengt.  Hetgeen  door  de  overigen  meer  wordt 
voortgebracht , is  pacht , is  ondernemerspremie.  Wie  het  boven- 
staande met  eenige  aandacht  heeft  gelezen,  zal  begrepen  heb- 
ben, dat  het  grootendeels  herhaling  is  van  hetgeen  reeds  in 
vroegere  hoofdstukken  werd  uiteengezet,  met  dit  verschil,  dat 
dezelfde  zaken  nu  uit  een  ander  oogpunt  worden  bezien.  Vroe- 
ger werd  gevraagd:  hoeveel  pacht  krijgt  de  grondeigenaar, 
hoeveel  premie  de  ondernemer;  thans  vragen  wij:  hoeveel  loon 
krijgt  de  arbeider?  Maar  het  antwoord  op  de  laatste  vraag  is 
schier  geheel  in  dat  op  de  beide  vorigfin  begrepen.  De  alge- 
meene  slotsom  van  ons  betoog  is  deze:  kapitaal  en  arbeid 
werken  samen  tot  de  voortbrenging ; maar  de  omstandigheden , 
waaronder  en  de  hoedanigheid  en  ligging  der  gronden , waarop 
zij  werken , zijn  niet  altijd  dezelfde.  Hierdoor  ontstaan  ongelijke 
uitkomsten.  Dit  heeft  echter  geen  invloed  op  het  bedrag  der 
gezamenlijke  belooning,  die  aan  de  kapitalisten  als  zoodanig  en 
aan  de  arbeiders  ten  deel  valt,  want  dat  bedrag  hangt  af  van 
de  uitkomsten  verkregen  onder  de  ongunstigste  omstandigheden. 


iii  ii 


§ 2. 


Loon  en  rente. 

Is  nu  het  juiste  punt  gevonden,  waartoe  het  loon  zal  stijgen? 
Uit  hetgeen  zoo  even  werd  opgemerkt  bl\jkt  reeds  het  tegendeel. 
Wij  weten  alleen  welk  gezamenlijk  bedrag  beschikbaar  is  voor 
kapitaalrente , ondernemerswinst  in  engeren  zin  en  arbeids- 
loon. Van  dat  bedrag  geniet  de  arbeider  natuurlijk  slechts  zijn 
deel.  Maar  welk  deel? 

Wat  de  eigenlijke  ondernemerswinst  betreft,  de  ondernemers- 
premie nu  uitdrukkelijk  Ier  zijde  gelaten,  deze  volgt,  naar  ons 
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gebleken  is , in  hare  wisselingen  het  arbeidsloon  zelf.  De  onder- 
nemer is  ook  arbeider,  en  zoo  het  algemeene  peil  der  bezol- 
diging van  arbeid  stijgt  of  daalt , stijgt  of  daalt  op  den  duur 
het  inkomen,  dat  hij  geniet.  De  gestelde  vraag  wordt  hierdoor 
eenvoudiger.  Wij  hebben  te  onderzoeken,  naar  welken  maatstaf 
de  verdeeling  geschiedt  tusschen  arbeid  en  kapitaal.  In  welk 
geval  zal  de  rente  hoog  zijn  in  verhouding  tot  het  loon,  in 
welk  geval  het  loon  hoog  in  verhouding  tot  de  rente? 

Ziedaar  nu  op  nieuw  een  waardequaestie.  De  voet,  waarop 
kapitalisten  en  arbeiders  deelen  in  hetgeen  ter  verdeeling  voor 
hen  beschikbaar  is,  wordt  bepaald  door  de  waardeverhouding 
tusschen  kapitaaldienst  en  arbeid.  Kapitaal  kan  zonder  arbeid 
niets  voortbrengen,  maar  arbeid  evenmin  zonder  kapitaal : welke 
partij  heeft  nu  de  andere  het  meest  noodig?  Die,  welker  getal- 
sterkte het  grootst  is.  Hoe  meer  kapitalen  er  zijn,  des  te  lager 
is  de  rente;  hoe  meer  arbeiders  werk  zoeken,  des  te  lager  naar 
evenredigheid  is  het  loon.  Men  hoort  de  armoede  wel  eens  toe- 
schrijven aan  de  vermeerdering,  die  het  kapitaal  in  den  jongst  en 
tijd  heeft  ondergaan,  aan  het  overwicht,  dat  het  daardoor  zou 
hebben  verkregen.  Maar  niet  door  toe  te  nemen , door  schaarsch 
te  worden  verkrijgt  het  kapitaal  overwicht;  geen  beter  middel 
om  het  aandeel  van  den  kapitalist  tegenover  den  arbeider  te 
verkleinen  dan  kapitaalvorming.  Wat  toch  zal  er  geschieden, 
wanneer  het  kapitaal  aangroeit  ? Er  zullen  nieuwe  fabrieken 
verrijzen  en  voor  die  fabrieken  zijn  arbeiders  noodig.  Er  zullen 
nieuwe  schepen  worden  gebouwd  en  die  schepen  moeten  bemand 
worden.  Men  zal  den  grond  verbeteren , huizen  bouwen : al  te 
gader  onmogelijk,  zonder  de  hulp  van  arbeiders.  Maar  al  te  gader 
ook  onmogelijk,  immers  niet  winstgevend,  indien  de  kapitalist 
geen  genoegen  neemt  met  een  lagere  belooning  zijner  diensten. 
Bij  een  bepaalde  rente  — breedvoerig  hebben  wij  dit  aange- 
toond — is  er  slechts  vraag  naar  een  bepaalde  hoeveelheid 
kapitaal.  Wordt  er  nu  meer  kapitaal  aangeboden,  zoo  kan  het 
oude  rentepeil  geen  stand  houden;  door  renteverlaging  moet 
nieuwe  vraag  worden  uitgelokt.  Men  kan  er  staat  op  maken, 
dat  dit  zal  gelukken,  doch  de  arbeiders  zullen  er  baat  l»ij  vin- 


den;  hun  loon  zal  stijgen.  Niet  noodzakelijkerwijs  hun  loon  in  geld 
uit  gedrukt  — wij  zullen  straks  nagaan,  in  welke  gevallen  loons- 
verhooging  dezen  vorm  aanneemt  en  in  welke  gevallen  een 
anderen  — maar  hun  inkomen  in  goederen.  Alle  kapitaal- 
diensten  zullen  beterkoop  worden  en  wat  dit  insluit  hebben 
wij  reeds  vroeger  toegelicht.  Van  de  som  der  voortbrengselen, 
die  kapitaal  en  arbeid  door  onderlinge  samenwerking  verkrijgen, 
zal  een  grooter  aandeel  door  de  arbeiders  worden  genoten. 

Onderstellen  wij  daarentegen,  dat  de  bevolking  aangroeit, 
terwijl  het  kapitaal  niet  vermeerdert.  Nu  moet  juist  het  omge- 
keerde gebeuren  van  hetgeen  wij  zoo  even  hebben  geschetst. 
De  kapitaalrente,  men  weet  het,  stijgt  door  aanwas  van 
bevolking;  maar  stijgt  zij  door  die  oorzaak,  zoo  stijgt  zij  ten 
koste  van  het  loon.  De  arbeiders  zullen  nu  op  hun  beurt  den 
prijs  hunner  diensten  moeten  verlagen,  dat  wil  zeggen,  met 
minder  inkomsten  in  goederen  genoegen  nemen.  Want  gelijk 
er  een  rentepeil  is,  waarop  vraag  en  aanbod  van  kapitaaldienst 
met  elkander  samenvallen,  zoo  is  er  ook  een  peil  der  loonen, 
dat  equatie  brengt  tusschen  vraag  en  aanbod  van  arbeid.  Naar 
dat  peil  moet  het  loon  zich  richten  en  duui*zaam  kan  het  er 
niet  van  afwijken.  Zijn  vraag  en  aanbod  met  elkander  in 
evenwicht  en  vermeerdert  daarop  het  aanbod,  zoo  moet  naar 
een  nieuw  equatiepunt  worden  gezocht,  en  dit  punt  zal  lager 
zijn  dan  het  vorige. 

Het  eenvoudigste  middel  om  zich  de  werking  van  aanwas 
van  kapitaal  of  aanwas  van  bevolking  op  de  betrekkelijke 
belooning  van  kapitaaldienst  en  arbeid  voor  te  stellen  is,  dat 
men  kapitalisten  en  arbeiders  beschouwt  als  twee  partijen, 
die  met  elkander  ruilen ; dit  doen  zij  inderdaad , zij  bewijzen 
elkander  wederkeerig  diensten , en  wat  is  wederkeerig  dienst- 
betoon anders  dan  ruil?  Zoo  springt  terstond  in  het  oog,  dat 
de  voet,  waarop  de  laiiling  in  elk  bijzonder  geval  zal  plaats 
vinden,  afhangt  van  de  betrekkelijke  hoeveelheden,  die  de 
eene  partij  aan  de  andere  wil  opdringen.  Is  de  kapitalist  be- 
vredigd, verlangt  hij  geen  vermeerdering  van  arbeid,  zoo  kan 
hij  slechts  hierdoor  tot  nieuwe  vraag  geprikkeld  Avorden,  dat 
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hem  een  ruil  wordt  voorgesteld,  die  hem  uitzicht  op  grooter 
winsten  opent.  Wordt  den  arbeider  zóóveel  kapitaaldienst  be- 
wezen, als  hij  bij  het  bestaande  rentepeil  begeert,  zoo  zal  bij 
slechts  in  één  geval  een  grootere  hoeveelheid  vragen:  wanneer 
de  kapitaaldienst  hem  wordt  aangeboden  op  gunstiger  voor- 
waarden. 

Men  zal  thans  begrijpen,  dat  het  een  groote  dw\aling  is,  de 
verteringen  der  meer  gegoeden  in  het  algemeen  als  een  bron 
van  welvaart  voor  den  arbeider  te  beschouw'en;  want  vertering 
is  juist  het  tegenovergestelde  van  kapitaalvorming,  en  indien  deze 
laatste  het  stijgen  der  loonen  begunstigt , kan  gene  er  slechts 
nadeelig  op  werken.  Dat  het  noodig  is  dit  aan  te  toonen, 
bewijst  op  nieuw , hoezeer  het  ruilverkeer  onzen  blik  op  de 
voorwaarden  van  maatschappelijk  welzijn  benevelt.  Ware  de 
maatschappij  communistisch  ingericht,  dan  zou  het  bij  niemand 
opkomen , dat  het  verbruik  van  den  een  tot  voordeel  kon 
strekken  van  den  ander;  men  zou  inzien,  dat  hoe  meer  som- 
migen tot  zich  nemen,  des  te  minder  voor  de  overigen 
beschikbaar  blijft.  De  instelling  van  het  bijzonder  eigendomsrecht 
en  het  daarop  gegronde  ruilverkeer  maken  echter  dit  axioma 
niet  tot  een  onw’aarheid,  hetgeen  onmiddellijk  zal  blijken,  waan- 
neer men  slechts  nagaat,  wat  de  leer,  die  wij  bestrijden, 
inhoudt.  Vertering  zou  vraag  naar  arbeid  scheppen:  wat  valt 
hier  onder  vertering  te  verstaan?  Het  verbruik  zelf?  Iemand 
heeft  zijn  inkomen  ontvangen  in  voedingsmiddelen:  ontstaat  nu 
vraag  naar  arbeid,  waanneer  hij  die  voedingsmiddelen  voor  eigen 
genot  aainvendt  en  niet , Avanneer  hij  ze  aan  Averkloon  besteedt 
voor  het  bouAven  van  een  fabriek?  Natuurlijk  kan  dit  niet  de 
bedoeling  zijn,  want  juist  het  tegenovergestelde  is  AAaar.  Onder 
vertering  Avordt  het  volgende  begrepen.  Menigeen  ontvangt  zijn 
inkomen  in  zoodanigen  vorm,  dat  hij  genoopt  AAordt  tot  een 
ruiling.  Hij  ontvangt  bijvoorbeeld  geld  en  met  geld  kan  hij  zich 
kleeden  noch  voeden.  Er  moet  nu  gezocht  Avorden  naar  personen , 
die  hem  verschaffen  hetgeen  hij  noodig  heeft,  in  ruil  voor  het- 
geen hij  bezit,  en  de  bezoldiging  van  deze  dienst,  ziedaar  Avat 
men  vertering  noemt.  Het  is  derhalve  niet  het  verbruik  zelfvan 
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den  rijke,  waaraan  men  een  gunstige  werking  op  het  loon  der 
arbeiders  toeschrijft,  maar  de  handeling,  die  hij  verricht  ten 
einde  zijn  inkomen  om  te  zetten  in  de  door  hem  gewenschte 
goederen.  Bestond  het  uit  zoodanige  goederen,  kreeg  de  rijke 
zijn  inkomsten  in  wijnen,  kleedingstukken  en  meubelen,  dan 
zou  er  voor  hem  geen  „vertering"  te  pas  komen  en  ieder  zou 
inzien,  dat  de  arbeider  in  geen  beteren  toestand  wordt  gebracht, 
wanneer  de  rijke  zijn  inkomen  verbruikt  dan  wanneer  hij  het 
kapitaliseert. 

Het  woord  „verteren"  wordt  dikwijls  door  een  andere  uitdruk- 
king vervangen:  geld  onder  de  menschen  brengen.  Daarop 
komt  het  dus  in  de  populaire  voorstelling  aan : het  geld , waaruit 
iemands  inkomen  bestaat,  moet  door  hem  tot  aankoop  van 
goederen  worden  besteed.  Maar  brengt  besparing  het  geld  dan 
niet  onder  de  menschen?  Om  het  even  of  de  rijke  zijn  inkomen 
zal  verbruiken  of  opleggen , indien  dat  inkomen  uit  ruilmiddelen 
bestaat , kan  men  er  vast  op  rekenen , dat  het  tegen  andere  goederen 
zal  verwisseld  worden , hetzij  terstond , hetzij  later.  Het  verschil 
tusschen  dengeen  die  verteert  en  dengeen  die  oplegt  is  niet  hierin 
gelegen,  dat  de  eerste  zijn  geld  besteedt,  de  tweede  niet;  het 
ligt  alleen  in  de  soort  en  de  bestemming  der  goederen,  die 
beiden  zich  aanschaffen.  Wij  merken  dit  gewoonlijk  niet  op, 
omdat  kapitaalvorming  in  vele  gevallen  slechts  aankoop  van 
effecten  tot  onmiddellijk  gevolg  heeft ; wy  moeten  echter  bij  dit 
onmiddellijk  gevolg  niet  blijven  staan,  maar  ons  afvragen  wat 
er  geschiedt  met  het  kapitaal,  dat  tot  aankoop  der  effecten 
wordt  gebezigd.  Iemand  heeft  f 10,000  opgelegd  en  hij  koopt 
daarvoor  Nederlandsche  staatsschuld.  Nu  zijn  f 10,000  in  handen 
gekomen  van  een  persoon,  die  vroeger  staatsschuld  bezat  en  deze 
persoon  zal  dat  kapitaal  niet  ongebruikt  laten.  Koopt  hij  er  andere 
fondsen  voor , dan  wordt  een  derde  bezitter  van  het  kapitaal ; maar 
hoe  lang  het  ook  ronddwale  op  de  fondsenmarkt , ten  slotte  moet 
het  daarbuiten  een  belegging  vinden.  Het  zal  in  handen  komen 
van  een  fabrikant,  die  er  een  werktuig  voor  laat  maken,  van 
een  grondeigenaar,  die  het  aanwendt  tot  verbetering  van  zijn 
land.  Ts  nu  het  geld  niet  , onder  de  menschen’ gekomen?  AVaarom 
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zon  de  welvaart  meer  gebaat  worden  door  aankoop  van  spijzen 
voor  een  feest  dan  door  aankoop  van  een  stoommachine? 
j Waarom  meer  door  het  bestellen  van  fraaie  kleederen  dan  door 

1 het  bouwen  van  een  schuur?  De  spijzen  zullen  morgen  ver- 

bruikt,  de  kleederen  spoedig  versleten  of  uit  de  mode  zijn; 

I maar  de  stoommachine  en  de  schuur  zullen  nog  jaren  lang 

kapitaaldienst  bewijzen  en  daai'door  iets  bijdragen  tot  verlaging 
van  den  rentestand. 

Doch  hoe  is  het  daH  te  verklaren,  werpt  men  ons  tegen,  dat 
in  een  gemeente  altijd  welvaart  ontstaat,  wanneer  vele  rijke 
lieden  zich  daar  vestigen  en  veel  verteren?  Wij  antwoorden,  dat 
die  welvaart  enkel  verplaatsing  van  welvaart  is,  en  voorts, 
dat  zij  nog  grooter  zou  zijn,  indien  het  geld  er  niet  werd  ver- 
teerd, maar  productief  aangewend.  Een  Indische  suikerfabrikant , 
wiens  inkomen  uit  geld  bestaat,  dat  hij  in  betaling  voor  suiker 
heeft  ontvangen,  vestigt  zich  metterwoon  in  den  Haag:  hij 
heeft  nu  allerlei  zaken  noodig,  en  degenen,  die  hem  die  zaken 
« leveren , verdienen  daarop.  In  don  Haag  ontstaat  nu  avoI- 

vaart.  Maar  hoe  gaat  het  op  de  plaats,  die  hij  verliet?  En 
gesteld,  dat  hij  een  gedeelte  van  zijn  jaarlijksch  inkomen  in 
den  Haag  zelf  aanwendt  tot  het  bouwen  en  gestadig  uitbreiden 
van  een  fabriek,  zal  er  dan  minder  welvaart  ontstaan  dan 
indien  hij  alles  verteert?  Het  tegendeel  is  waar.  De  leer,  die 
wij  bestrijden,  is  op  deze  onbetwistbare  stelling  gegrond , dat  van 
ieders  rijkdom  iets  afstraalt  op  anderen ; wij  hebben  elkaar 
noodig;  om  aan  ons  inkomen  den  door  oas  gewenschten  vorm 
te  geven,  moeten  wij  meestal  de  hulp  van  velen  inroepen.  Men 
vergeet  echter,  dat  hij,  die  zijn  inkomen  verteert,  de  hulp 
» van  anderen  voor  de  aanwending  van  die  som  slechts  éénmaal 

inroept,  terwijl  hij,  die  het  oplegt,  de  hulp  van  anderen  op 
^ den  duur  zal  noodig  hebben.  Behoefte  aan  arbeid  en  kapitaal- 

dienst bestaat  aanvankelijk  bij  beiden;  doch  straks  zal  de 
laatste  zelf  kapitaaldienst  verrichten,  hetgeen  hem  slechts  inoge- 
lijk  zal  zijn  met  medewerking  van  arbeiders. 

Neen,  kapitaalvorming  is  geen  ramp,  maar  een  zegen  voor 
de  werklieden  en  alles,  wat  haar  tegengaat,  drukt  op  hoi  loon. 
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Ziedaar  de  reden,  waarom  betreurd  moet  worden,  dat  door 
staatsleenirigen  zooveel  kapitaal  verloren  is  gegaan  en  nog 
steeds  verloren  gaat;  ziedaar  ook  de  reden,  waarom  ieder,  die 
het  wel  meent  met  de  arbeidersklasse,  moet  aandringen  op  een 
financiëele  politiek,  die  op  de  rechte  wijze  evenwicht  brengt 
tusschen  inkomsten  en  uitgaven.  De  gemakkelijkheid,  waarmede 
een  beschaafde  mogendheid  in  onze  dagen  leeningen  kan  sluiten, 
heeft  zeker  hare  goede  zijde;  daaraan  bijvoorbeeld  was  het  te 
danken,  dat  Rusland  en  andere  staten  van  Europa  zooveel 
millioenen  konden  besteden  voor  spoorwegen,  havens  en  derge- 
lijke werken.  Maar  de  schaduwzijde  ontbreekt  evenmin.  Men 
rekent,  dat  het  gezamenlijk  nominaal  bedrag  der  Europeesche 
staatsschulden  tusschen  1865  en  1879  gestegen  is  van  ƒ25600 
tot  ƒ 52400  millioenen,  en  hoe  betrekkelijk  weinig  daarvan  is 
voor  nuttige  doeleinden  uitgegeven ! Inderdaad , het  is  een  geluk 
voor  de  menschheid,  dat  in  de  Middeleeuwen,  toen  de  vorsten 
nog  veel  strijdlustiger  waren  dan  thans,  het  staatskrediet  zoo 
goed  niet  was  gevestigd  en  het  leenen  dientengevolge  op  groote 
moeilijkheden  afstuitte  ’);  anders  zou  Frankrijk  misschien  nog 
rente  moeten  betalen  voor  de  kosten  van  zijn  oorlog  met 
Engeland  in  de  14®  en  15®  eeuw  en  de  gevolgen  der  Kruis- 
tochten zouden  nog  merkbaar  zijn  op  sommige  budgetten.  Want 
zoodra  het  leenen  gemakkelijk  werd , is  het  op  ruime  schaal 
toegepast  en  aan  aflossing  wordt  zelden  gedacht.  Noord-Amerika 
is  een  der  weinige  staten,  die  na  het  aangaan  van  een  groote 
schuld  krachtige  maatregelen  hebben  beraamd  om  die  schuld 
te  delgen;  sedert  1865  heeft  het  ruim  700  millioen  dollars 
afgelost.  Engeland  lost  ook  af,  maar  langzaam:  zijn  nationale 
schuld  is  sedert  1857  van  885  tot  763  millioen  pond  sterling 
verminderd.  In  Nederland  is  na  een  lang  tydperk  van  schuld- 
delging weder  het  aangaan  van  schulden  regel  geworden.  Kortom, 
men  bespeurt  nog  niet,  dat  aan  het  misbruik  van  staatskrediet 
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0 Wie  zich  van  de  bezwaren,  die  zelfs  Engeland  in  de  tweede  helft  der 
zestiende  eeuw  te  dezen  opzichte  nog  ondervond , een  nauwkeurig  denkbeeld 
wil  vormen,  leze  het  in  1839  verschenen  werk  van  J.  W.  Bürgon,  The  life 
and  fimei<  of  Sir  Thomat*  Gresham,  2 Vol. 
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een  einde  komt,  en  slechts  zelden,  dat  vroegere  fouten  kracht- 
dadig worden  hersteld.  Dit  is  te  betreuren.  Wanneer  een  enkel 
persoon  kapitaal  verliest,  wordt  hij  dit  onmiddellijk  gewaar,  doch 
wanneer  eenige  millioenen  personen , die  te  zamen  een  natie  vor- 
men , aan  kruit , lood  en  soldyen  een  belangrijk  kapitaal  verspillen , 
gevoelt  niemand  van  hen  zich  verarmd.  Toch  is  in  het  tweede 
geval  het  vermogen  der  menschheid  evenzeer  verminderd  als  in 
het  eerste.  En  het  nadeel  dezer  vermindering  drukt  inzonderheid 
op  de  arbeidersklasse.  De  kapitalisten  vinden  voor  de  hoogere 
belastingen,  die  zij  tot  dekking  van  den  interest  der  leeningen 
moeten  opbrengen,  eenige  vergoeding  in  den  rentestand,  die 
hooger  stijgt,  naar  gelang  er  meer  kapitaal  te  gronde  gaat. 
Maar  verhooging  van  rente  beteekent  daling  van  loonen  en  voor 
de  werklieden  is  er  dus  bij  kapitaalverspilling  volstrekt  geen  ver- 
goeding, veeleer  verzwaring  van  druk.  Hoe  zou  het  anders  zijn? 
Kapitaal  is  geen  zaak  van  weelde,  maar  van  behoefte,  immers 
! tot  voortbrenging  noodig,  en  de  hulpmiddelen  van  voortbrenging 

) kunnen  niet  geringer  worden,  zonder  dat  hieruit  nadeelen  ont- 

I staan  voor  de  talrijkste  klasse  der  maatschappij. 

i 
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Armoede  en  Bevolking. 

r 

Vatten  wij  nu  al  wat  voorafging  te  zamen,  zoo  blijkt,  naar 
I wij  meenen,  vrij  duidelijk,  welke  oorzaken  gunstig  en  welke 

, ongunstig  werken  op  den  algemeenen  stand  der  loonen. 

i Gunstig  werkt  ten  eerste  elke  vermeerdering  van  de 

4 uitkomsten  der  voortbrenging.  Langs  verschillende  wegen 

‘ kan  zoodanige  vermeerdering  worden  verkregen.  Het  kan  zijn, 

1 

i dat  betere  werktuigen  worden  aangewend,  dat  er  belangrijke 

uitvindingen  geschieden,  dat  de  arbeiders  meer  vlijt  en  kennis 
aan  den  dag  leggen,  dat  de  afvoer  der  eigen  en  de  toevoer 
der  vreemde  goederen  minder  moeite  kosten,  dat  de  vraag 
■ van  het  buitenland  naar  de  dingen,  die  men  voortbrengt,  is 
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lüe^^enomen , of,  hetgeen  hetzelfde  dat  het  buitenland 
zijne  voortbrengselen  in  grootere  hoeveelheden  en  dus  op 
billijker  voorwaarden  aanbiedt.  Door  dit  alles,  wij  weten  het, 
stijgt  niet  het  arbeidsloon  alleen,  maar  stijgt  het  toch  mede. 
Vermeerdering  in  de  uitkomsten  der  voortbrenging  komt  aan  de 
geheele  maatschappij  ten  goede,  doch  aan  de  arbeiders  niet  het 
minst. 

Onze  eeuw  is  van  een  zeldzame  ontwikkeling  der  nijverheid 
getuige  geweest.  Toen  die  ontwikkeling  begon , toen  namelijk  het 
stoomwerktuig  in  vele  takken  van  nijverheid  werd  ingevoerd  en 
er  den  handenarbeid  op  groote  schaal  verving,  werd  door  velen 
zeer  sterk  getwijfeld  aan  het  nut,  dat  dit  zou  opleveren  voor 
de  lagere  klassen.  Zij  vreesden , dat  de  vraag  naar  arbeid 
daardoor  zou  verminderen.  Het  is  waar,  dat  de  onmiddellijke 
invloed  der  toepassing  van  werktuigen  voor  de  arbeiders  vaak 
nadeelig  is  geweest;  de  ontevredenheid,  die  de  nieuwe  uitvin- 
dingen, toen  zij  het  eerst  werden  aangewend,  op  sommige 
plaatsen  hebben  verwekt,  laat  zich  gemakkelijk  verklaren.  Wan- 
neer een  ondernemer  kans  ziet  in  het  vervolg  meer  voortte- 
brengen  met  een  machine  dan  met  honderd  zijner  manschappen, 
zoo  spreekt  het  van  zelf,  dat  hij  de  eerste  in  gebruik  neemt  en 
de  laatste  wegzendt;  en  niet  minder  spreekt  het  van  zelf,  dat 
wanneer  dit  op  groote  schaal  gebeurt , de  arbeiders  het  werktuig 
als  hun  gevaarlijksten  vijand  gaan  beschouwen.  Toch  is  het  hun 
beste  bondgenoot,  de  ondervinding  heell  het  geleerd.  Ontstaat 
een  aanzienlijke  vermindering  in  de  moeite,  die  tot  verkrijging 
van  bepaalde  zaken  noodig  is,  zoo  stijgen  wel  is  waar  in  den 
beginne  slechts  de  inkomsten  van  hen,  voor  wier  rekening  die 
zaken  worden  voortgebracht , maar  juist  dit  lokt  nieuwe  mede- 
dinging, dus  ook  vraag  naar  arbeid  uit  en  die  mededinging 
houdt  aan,  zoolang  de  inkomsten  der  kapitalisten  en  onder- 
nemers, die  het  bedoelde  artikel  voortbrengen,  niet  tot  het 
normale  peil  zijn  gedaald.  Heeft  nu  de  tak  van  nijverheid, 
waarin  de  voortbrenging  verbeterd  is,  een  grooten  omvang,  of 
verkrijgt  hij  een  grooten  omvang,  zoo  zal  dat  normale  peil 
na  de  uitvinding  eenigszins  hooger  staan  dan  vroeger;  maar 
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dit  zal  niet  verhinderen,  dat  de  baten,  die  de  uitvinding  afwerpt, 
voor  een  belangrijk  deel  ten  goede  komen  aan  de  arbeiders.  Men 
kan  er  vast  op  rekenen,  dat  zoo  de  werktuigen,  waardoor  het 
meest  op  arbeid  wordt  bezuinigd,  werden  afgeschaft,  het  loon 
niet  vermeerderen,  maar  sterk  verminderen  zou. 

Ook  uit  dit  oogpunt  beschouwd,  blijkt  het  ruilverkeer  geen 
verandering  te  brengen  in  de  voorwaarden  van  algemeene  wel- 
vaart. Ware  de  maatschappij  communistisch  ingericht,  dan  zou 
door  niemand  worden  getwijfeld  aan  het  nut  van  elke  uitvinding, 
welker  toepassing  den  arbeid  ruimer  vruchten  deed  dragen. 
Doch  wij  moeten  leeren  inzien , dat  ook  bij  de  bestaande  inrich- 
ting der  maatschappij  voor  twijfel  dienaangaande  geen  grond 
aanwezig  is.  Daar  na  eene  uitvinding  het  algemeene  peil  der 
rente  en  ondernemerswinst  nooit  stijgt  tot  de  hoogte,  die  in 
de  nijverheid,  w'aarin  de  uitvinding  heeft  plaats  gevonden,  aan- 
vankelijk wordt  bereikt,  zoo  kan  het  niet  anders,  of  elke  besparing 
van  voortbrengingsmoeite  moet  een  ruimere  belooning  ook  van 
(Jen  arbeid  tot  gevolg  hebben.  In  het  begin  van  dit  hoofdstuk 
trachtten  wij  te  bewijzen , dat  die  ruimere  belooning  onder  zulke 
omstandigheden  mogelijk  is ; thans  hebben  wij  gepoogd  hare 
noodzakelijkheid  te  doen  gevoelen. 

De  tweede  oorzaak,  die  gunstig  werkt  op  het  loon,  is 
aanwas  van  kapitaal.  Hierover  is  reeds  zoo  uitvoerig 
gesproken , dat  het  onnoodig  zou  zijn  er  andermaal  bij  stil  te 
staan.  Alleen  zij  opgemerkt,  dat  kapitaalvorming  door  besparing 
op  de  voortbrengingsmoeite  wordt  in  de  hand  gewerkt  en  dat 
reeds  hierin  een  waarborg  is  gelegen  voor  den  gunstigen  invloed 
van  zoodanige  besparing  op  het  loon.  Aanvankelijk,  naar  ons 
bleek,  wordt  al  het  voordeel  eener  uitvinding  door  den  kapi- 
talist-ondernemer  genoten;  inzonderheid  is  dit  waar,  indien  hij 
een  patent  of  octrooi  heeft  weten  te  verkrijgen.  Maar  hoe 
langer  deze  toestand  aanhoudt , des  te  meer  winst  zal  de 
ondernemer  behalen , des  te  meer  kapitaal  zal  hij  vormen. 
Vermoedelijk  zal  hij  dit  kapitaal  niet  voordeeliger  kunnen  aan- 
wenden dan  in  zijn  eigen  bedrijf  en  zoo  ontstaat  nieuwe  vraag 
naar  arbeid,  reeds  vóór  de  uitvinding  kan  worden  toegepast 
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door  allen.  Welk  een  kolonie  lieell  niet  een  Kkupp  om  zich  heen 
verzameld!  De  ruim  5 millioen  Mark,  die  naar  de  schatting 
voor  de  Pruisische  Einkommensteuer  zijn  inkomen  bedraagt, 
kan  hij  onmogelijk , op  hoe  ruimen  voet  hij  ook  leeft , verteren ; 
zoo  wordt  dan  een  gedeelte,  waarschijnlijk  een  belangrijk 
gedeelte  daarvan,  telken  jare  nieuw  kapitaal,  en  kapitaalvorming 
werkt  altijd  verlagend  op  den  rentestand,  verheffend  op  het 
peil  der  loonen. 

Toetsen  wij  deze  uitkomsten  aan  de  ervaring.  De  voort- 
brenging, het  werd  zoo  even  herinnerd,  heeft  in  den  loop 
dezer  eeuw  een  ongekende  vlucht  genomen  en  kapitaalvorming 
had  nooit  op  grooter  schaal  plaats.  Is  nu  inderdaad  de  toestand 
der  arbeiders  verbeterd?  Wij  aarzelen  geen  oogenblik  toestem- 
mend hierop  te  antwoorden.  Doch  is  de  verbetering  zoo  sterk, 
zoo  in  het  oog  vallend,  als  zich  op  grond  der  hier  voorgedragen 
zienswijze  liet  verwachten?  Neen,  voorzeker  niet.  De  klasse  der 
gegoeden  is  talrijker  geworden;  onze  werklieden  kunnen  zich 
dingen  aanschafïen , die  vroeger  buiten  hun  bereik  lagen ; de 
groote  vermeerdering  per  hoofd  der  bevolking  in  het  verbruik 
van  een  aantal  zaken , die  de  statistiek  ons  leert  kennen , zou 
onverklaarbaar  zijn , mochten  wij  niet  aannemen , dat  de  lagere 
standen  thans  beter  leven  dan  vroeger.  Toch,  hoeveel  armoede 
nemen  wij  nog  waar!  Hoeveel  sommen  worden  nog  in  alle 
beschaafde  landen , de  meest  beschaafde  niet  uitgezonderd , 
vereischt  tot  het  verleenen  van  onderstand  aan  duizenden,  die 
aan  het  noodigste  gebrek  hebben ! Het  sociale  vraagstuk  bij 
uitnemendheid  is  in  onzen  tijd  van  vooruitgang  nog  steeds , hoe 
men  het  lot  der  arbeiders  zal  verbeteren.  Groot  is  de  onte- 
vredenheid onder  hen;  waartoe  dit  verbloemd?  Zij  bespeuren 
een  welvaart  om  zich  heen,  waarin  zij  niet  deelen  in  zoodanige 
mate , als  zij  zelve  en  allen , die  belangstellen  in  hun  toestand , 
dit  wenschen.  Van  daar,  dat  het  socialisme  het  getal  zijner 
aanhangers  onder  hen  ziet  vermeerderen.  Er  moet , meenen 
velen,  iets  haperen  aan  de  inrichting  der  maatschappij,  zoo  de 
voortbrengselen  op  groote  schaal  toenemen,  maar  de  hoeveelheid 
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liaarvun,  die  een  arbeidersgezin  voor  zijn  deel  outvaiigt,  slechts 
in  geringe  mate  aangroeit. 

Zou  door  een  verandering  van  de  inrichting  der  maatschappij 
dit  kwaad  te  verhelpen  zijn?  Ons  onderzoek  heeft  zich  nog  niet 
ver  genoeg  uitgestrekt  om  ons  reeds  een  antwoord  op  die  vraag 
te  vergunnen.  Eerst  dan,  wanneer  men  het  maatschappelijk  rader- 
werk in  zijn  geheel  gadegeslagen  en  zich  zoo  nauwkeurig  mogelijk 
rekenschap  gegeven  heeft  van  de  voorwaarden , die  vervuld  moeten 
worden,  zal  de  productie  tred  houden  met  het  verbruik,  zich 
richten  naar  dat  verbruik,  ja,  wat  niet  minder  noodzakelijk 
is,  het  verbruik  in  om  vang  overtreffen,  is  men  in  staat  met 
eenige  kans  op  goeden  uitslag  na  te  gaan,  of  de  onmiskenbare 
gebreken , die  onze  maatschappelijk  inrichting  aankleven , worden 
opgewogen  door  voordeelen,  die  het  gewenscht  maken  haar  te 
handhaven.  Op  deze  woorden  meenen  wij  eenigen  nadruk  te 
moeten  leggen.  Overhaasting,  ziedaar  de  fout,  waaraan  degenen , 
die  het  socialisme  bepleiten,  zich  altijd  schuldig  maken.  Zij  bezien 
de  maatschappelijke  inrichting  van  een  enkele  zijde  en  van  die  zijde 
meestal  nog  zeer  gebrekkig,  zij  wijzen  op  de  ongelijke  verdeeling  der 
inkomsten  — in  de  mate , waarin  zij  te  voorschijn  treedt , 
ontegenzeggelijk  een  kwaad  — en  achten  zich  daarop  gerechtigd 
te  besluiten,  dat  een  inrichting  der  maatschappij,  die  tot  zóóveel 
ongelijkheid  aanleiding  geeft,  volstrekt  af  keurenswaardig  is.  Dit 
besluit  is  overijld.  Wie  zegt  u,  dat  aan  elke  andere  denkbare 
inrichting  niet  veel  grooter  nadeelen  verbonden  zijn?  Indien  het 
eens  bleek,  dat  het  socialisme  wel  gelijkheid  zou  scheppen, 
maar  gelijkheid  in  de  allerdiepste  ellende ! Zijn  dit  geen  vragen , 
die  een  ernstig  onderzoek  verdienen  ? Dezelfde  fout  wordt  dikwijls 
begaan  bij  het  oordeelen  over  belastingen.  Men  bewijst  niets , 
wanneer  men  aantoont,  dat  een  bepaalde  belasting  kwaad  sticht; 
iedere  belasting  sticht  kwaad;  maar  welke  het  minst,  dat  is  de  vraag. 
Elke  maatschappelijke  inrichting  heeft  hare  donkere  schaduwzijden, 
maar  bij  welke  kunnen  wij  betrekkelijk  de  meeste  welvaart  genieten; 
welke  geeft  nog  de  beste  waarborgen  tegen  tijdelijke  of  duurzame 
verarming  van  velen?  Kritiek,  om  vruchtbaar  te  zijn,  moet  ook 
hier  gegrond  zijn  op  vergelijking. 
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Laai  ons  dan,  zonder  voor  alsnog  in  een  vvaardeering  te 
treden  van  de  voor-  en  nadeelen  der  maatschappelijke  ordening, 
de  vraag  trachten  te  beantwoorden , die  hierboven  is  gesteld. 
Van  waar,  ondanks  het  toenemen  der  voortbrenging  en  de 
vermeerdering  der  kapitalen,  geen  aanzienlijke  verhooging  van 
het  peil  der  arbeidsloonen?  Wij  meenen,  dat  de  verklaring 
hiervan  moet  gezocht  worden  bij  den  sterken  aanwas,  dien  het 
cijfer  der  bevolking,  zoowel  in  Europa  als  daarbuiten,  heeft 
ondergaan.  Dit  was  het  treurig  correctief.  De  som  van  goederen , 
die  aan  den  arbeid  wordt  toebedeeld , is  wel  degelijk  aange- 
groeid, doch  het  getal  van  hen,  die  daaruit  hun  inkomen 
putten,  is  het  in  weinig  mindere  mate.  Daardoor  werd  belet,  dat 
de  verdeeling  op  een  voor  de  arbeiders  bij  toeneming  gunstiger 
voet  geschiedde,  hetgeen  anders  zeer  stellig  het  geval  zou  zijn 
geweest.  De  landbouw  breidde  zich  uit;  toch  heeft  men  de 
pachten  zien  stijgen.  Het  aanbod  van  kapitaal  werd  grooter; 
doch  zóóveel  kapitaal  kon  niet  gevormd  worden,  of  het  vond 
navraag.  De  reden  ligt  in  hetgeen  wij  genoemd  hebben.  Aanwas  van 
bevolking  strekt  ten  voordeele  van  hen , die  in  het  bezit  van 
productiemiddelen , dat  is,  van  grond  en  kapitaal  zijn ; maar  op  het 
peil  der  loonen  werkt  hij  — behoudens  één  geval,  dat  wij 
straks  zullen  toelichten  — steeds  nadeelig. 

De  verbetering  der  voortbrenging  heeft  hoofdzakelijk  alleen 
dit  gelukkig  gevolg  gehad,  dat  het  cijfer  der  bevolking  nu  heeft 
kunnen  aangroeien,  zonder  dat  verlaging  van  het  peil  der 
loonen  daaruit  is  ontstaan.  Waren  de  groote  uitvindingen  weg- 
gebleven, die  het  einde  der  achttiende  en  de  geheele  negen- 
tiende eeuw  tot  een  der  merkwaardigste  tijdperken  van  de 
geschiedenis  der  njenschheid  hebben  gemaakt , dan  zou  een 
aanwas  van  bevolking,  als  die  zich  heeft  voorgedaan  — gesteld 
voor  een  oogenblik,  physiologisch  gesproken  ware  hij  mogelijk 
geweest  — gevoerd  hebben  tot  ongekende  armoede.  Gelijk  nu 
had  men  de  toevlucht  moeten  nemen  tot  altijd  slechter  en 
verder  gelegen  gronden;  in  het  gemeen  had  men  de  voort- 
brenging dermate  moeten  uitbreiden,  dat  onder  steeds  ongun- 
stiger voorwaarden  werd  gearbeid.  Maar  de  som  van  goederen , 
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onder  die  ongunstige  omstaiidiglieden  verkregen,  zou  aanmer- 
kelijk geringer  zijn  dan  zij  thans  is,  en  wegens  de  mindere 
kapitaalvorming  zou  ook  het  evenredig  aandeel  der  arbeiders 
in  die  som  belangrijk  minder  bedragen.  Ziedaar  wat  de  verbe- 
tering der  voortbrenging  gelukkig  heeft  voorkomen.  Men  kan 
zeggen,  dat  er  een  soort  van  strijd  is  geweest  tusschen  twee  in- 
vloeden, waarvan  de  eene  bij  uitstek  gunstig,  de  andere  zeer 
ongunstig  was  voor  den  stand  der  loonen.  Die  beide  invloeden 
hebben  elkander  ongeveer  in  evenwicht  gehouden:  de  gunstige 
was  toch  nog  overwegend.  Daaraan  is  het  toe  te  schrijven,  dat 
de  loonen  in  weerwil  van  alles  gestegen  zijn.  Doch  bij  minder 
aanwas  van  bevolking  zouden  zij  in  veel  sterker  mate  zijn  gestegen. 
Wij  spraken  van  de  schaduwzijden  onzer  maatschappelijke 
ordening;  eene  daarvan  laat  zich  thans  aanwijzen.  Werden  alle 
voortbrengselen  naar  een  vasten  maatstaf  onder  allen  verdeeld, 
dan  zou,  indien  men  door  aanwas  van  bevolking  gedwongen 
werd  onder  ongunstiger  voorwaarden  te  werken  dan  vroeger 
en  geen  verbetering  der  productiemiddelen  daartegenover  stond , 
het  inkomen  van  elkeen  verminderen.  Thans  echter  ver- 
mindert het  inkomen  der  arbeiders  meer  dan  anders  zou  geschie- 
den en  winnen  zelfs  de  grondeigenaars  en  kapitalisten.  Im- 
mers het  aandeel  der  arbeiders  wordt  bepaald  door  hetgeen  de 
voortbrenging  afwerpt  op  den  schraalsten  grond,  in  de  fabriek, 
die  met  de  grootste  moeilijkheden  heeft  te  kampen ; bepaald  nog 
wel  in  dezen  zin , dat  de  arbeiders  slechts  een  gedeelte  genieten 
van  hetgeen  aldaar  wordt  verkregen!  Men  wende  geen  poging 
aan  om  dit  weg  te  redeneeren.  Hei  is  een  bezwaar  voort- 
spruitende uit  de  geheele  inrichting  onzer  maatschappij,  uit 
den  aard  der  overeenkomsten,  die  de  loontrekkende  arbeider 
pleegt  aan  te  gaan,  uit  het  feit,  dat  de  productiemiddelen 
niet  aan  allen  behooren,  maar  aan  enkelen.  Of  het  overwe- 
gend is  te  achten , dan  wel  of  wij  verstandig  doen  met 
er  eenvoudig  in  te  berusten,  zal  later  blijken.  Maar  dat 
het  bestaat  mag  niet  worden  verzwegen.  Aanwas  van  be- 
volking is  dubbel  schadelijk  voor  de  arbeiders,  nu  daaruit  voort- 
vloeit, niet  dat  ieders  inkomen  in  gelijke  evenredigheid  vermin- 
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dert,  iiiaar  dat  alleen  het  iu'couien  veiiaiiidert  van  lien,  die 
kapitaal  noch  grond  bezitten,  terwijl  het  andere  zelfs  toeneemt. 


De  beschouwingen,  die  hier  zijn  voorgedragen,  wijken  zeer 
sterk  af  van  die,  welke  over  hetzelfde  onderwerp  te  vinden 
zijn  in  het  boek  van  den  Amerikaan  Henry  George,  Proyress 
and  Poverty^  waarvan  reeds  in  een  vroeger  hoofdstuk  mel- 
ding is  gemaakt.  Ook  dezen  schrijver  is  niet  ontgaan,  wat 
zoovelen  heeft  getroffen,  dat  de  vermeerdering  van  het  inkomen 
der  maatschappij  niet  gevoerd  heeft  tot  een  evenredige  ver- 
meerdering van  het  arbeidsloon,  daarentegen  de  pachtwaarde 
der  gronden  aanmerkelijk  is  gestegen.  In  plaats  nu  van  de 
001‘zaak  hiervan  te  zoeken  bij  den  aanwas  van  bevolking,  geeft 
George  een  geheel  andere  verklaring.  De  aanwas  van  bevolking 
zou  aan  het  gebeurde  geen  schuld  hebben , zelfs  niet  die  aanwas 
in  verband  met  den  bijzonderen  grondeigendom,  maar  deze 
laatste , de  bijzondere  grondeigendom , uitsluitend.  George  is 
namelijk  de  meening  toegedaan,  dat  „onafhankelijk  van  het 
vermeerderen  der  bevolking,  elke  verbetering  in  de  wijze  van 
voortbrenging  en  ruil  verhooging  van  pacht  moet  veroorzaken.  “ ') 
De  gronden,  welke  hij  voor  die  zonderlinge  meening  aanvoert, 
zijn  o.  a.  de  volgende. 

Gesteld,  er  worden  middelen  uitgevonden  om  op  den  arbeid 
te  bezuinigen.  Nu  zal  men  natuurlijk  meer  willen  voortbrengen. 
„Maar  alle  voortbrenging  vereischt  twee  zaken,  arbeid  en  land. 
Daarom  zal  dit  het  gevolg  zijn  van  verbeteringen,  die  in  bezuini- 
ging op  arbeid  bestaan , dat  de  vraag  naar  land  toeneemt , en 
zoodra  geen  land  van  gelijke  hoedanigheid  als  het  reeds 
bebouwde  meer  beschikbaar  is , dat  land  van  minder  natuurlijke 


„Irrespective  of  the  increase  of  population,  the  effect  of  improveinents 
iu  methods  of  production  and  exchange  is  to  increase  rent.“  t.  a.  p.  hl.  220. 
„AU  I wish  to  raake  clear  is  that,  without  any  increase  in  population,  the 
progress  of  invention  constantly  tends  to  give  a larger  and  larger  proportion 
of  the  produce  to  the  owners  of  land,  and  a smaller  and  smaller  propor- 
tion to  labor  and  capital,“  U a,  p.  hl.  227.  (Ed.  London  1881). 
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Triichfbaarheid  in  kuUuur  wordt  gebracht.  Terwijl  dus  het  eerste 
gevolg  der  bedoelde  verbeteringen  is,  dat  het  voortbrengend 
vermogen  van  den  arbeid  toeneemt,  zoo  is  haar  tweede  gevolg 
uitbreiding  van  den  landbouw,  en  wanneer  dit  gepaard  moet 
gaan  met  bebouwing  van  slechter  gronden , verhooging  der 

pacht Derhalve , wanneer  het  land  geheel  het  eigendom 

is  van  bijzondere  personen,  gelijk  in  Engeland,  of  wanneer  het 
in  het  bijzonder  eigendom  overgaat  of  kan  overgaan,  zoodra 
het  benoodigd  is,  gelijk  in  de  Vereenigde  Staten,  moet  de 
toepassing  van  werktuigen  of  verbeteringen,  waardoor  op  den 
arbeid  wordt  bezuinigd,  deze  zijn,  dat  de  pacht  stijgt,  zonder 
dat  het  loon  of  de  rente  toeneemt. 

„Het  is  van  belang,  dat  men  dit  ten  volle  begrijpt,  want  er 
blijkt  uit,  dat  de  gevolgen,  die  in  de  gangbare  theoriën  aan 
vermeerdering  van  bevolking  worden  toegeschreven , inderdaad 
zijn  toe  te  schrijven  aan  den  vooruitgang  der  uitvindingen,  en 
het  verklaart  het  anders  bevreemdende  feit,  dat  de  invoering 
van  werktuigen,  waardoor  op  arbeid  wordt  bezuinigd,  overal 
heeft  nagelaten  den  arbeiders  tot  voordeel  te  strekken.*  ') 

Aldus , in  hoofdzaak , luidt  de  redeneering  van  George.  Men  be- 
hoeft slechts  na  te  gaan,  van  welke  soort  de  verbeteringen 
kunnen  zijn , die  onze  schrijver  op  het  oog  heeft , om  te  zien  hoe 
valsch  zij  is.  Het  kunnen  verbeteringen  zijn  in  den  landbouw, 
in  de  nijverheid,  of  in  de  middelen  van  vervoer. 
Achtereenvolgens  willen  wij  omtrent  elke  daarvan  onderzoeken, 
of  zij  de  werking  kunnen  hebben , die  George  haar  toekent.  On- 
vangrijk  behoeft  dit  onderzoek  niet  te  wezen,  want  wij  mogen 
ons  hier  beroepen  op  verkregen  uitkomsten. 

Verbeteringen  in  den  landbouw , bij  een  stationaire  bevolking, 
doen  de  vraag  naar  grond  niet  toenemen , maar  verminderen 
haar,  want  zij  brengen  te  weeg,  dat  met  een  kleinere  uitgestrektheid 
gronds  kan  worden  volstaan.  Nu  is  het  mogelijk,  ja  waar- 
schijnlijk, dat  de  prij.sverlaging  der  landbouwvoortbrengselen , 


*)  T.  a.  p.  bl.  221.  Dezelfde  denkbeelden  heeft  de  .«ebrijver  ontwikkeld 
in  zijne  St}ri<tl  prohiems,  M.  187  en  vv. 
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die  hierdoor  intreedt,  de  vraag  naar  zulke  voortbrengselen 
eenigszins  doet  aangroeien.  Maar  dit  zal  slechts  ten  gevolge 
hebben,  dat  de  behoefte  aan  grond  niet  dermate  wordt  beperkt, 
als  anders  het  geval  zou  zijn.  Zóóveel  is  zeker,  de  pacht  moet 
nu  dalen  en  de  arbeid  ruimer  beloond  worden. 

Verbeteringen  in  de  nijverheid  — wederom  bij  een  stationaire 
bevolking  — hebben  een  veelzijdige  werking.  Zij  leiden  tot 
ruimer  voortbrenging,  en  zeer  juist  is  de  opmerking  van  George, 
dat  alle  voortbrenging  twee  zaken  vereischt,  arbeid  en  land. 
Maar  in  plaats  van  nu  te  besluiten,  dat  bij  meerdere  voort- 
brenging èn  de  vraag  naar  arbeid  èn  de  vraag  naar  land  zal 
vermeerderen , besluit  hij  volkomen  willekeurig  en  in  strijd  met 
alle  ervaring,  dat  alleen  het  land  meer  gevraagd  zal  worden. 
Of  het  den  schrijver  nooit  ter  oore  is  gekomen,  dat,  sedert 
de  katoenen  goederen , die  vroeger  f 3 kostten,  tot  20  cents  zijn 
gedaald  en  de  garen,  waarvoor  men  eertijds  ƒ 22  moest  geven, 
voor  f 1.50  te  koop  zijn,  de  Engelsche  katoennijverheid  brood 
geeft  aan -een  half  rnillioen  menschen?  Men  moet  het  opmaken 
uit  zijne  woorden.  De  waarheid  is,  dat  ook  bij  een  stilstaande 
bevolking  verbeteringen  in  de  nijverheid  de  vraag  naar  land- 
bouwvoortbrengselen  wel  doen  toenemen,  maar  alleen  daarom 
doen  toenemen , omdat  die  verbeteringen  welvaart  brengen 
onder  alle  klassen  der  maatscliappij.  Men  zal  tarwe  gaan 
verbruiken  in  plaats  van  rogge,  diei’lijk  voedsel  in  meer- 
dere mate  dan  te  voren ; men  zal  de  grondstoffen , die 
men  thans  met  minder  tijd  en  inspanning  in  fabrikaten  kan 
ornzetten , in  grootere  hoeveelheden  willen  verwerken ; men  zal 
ruimer  willen  wonen,  hetgeen  vraag  zal  veroorzaken  naar  bouw- 
materiaal. Dat  verbeteringen  in  de  nijverheid  gunstig  werken 
op  de  pacht,  ook  al  leiden  zij  tot  geen  aanwas  van  bevolking,  is 
juist  en  nooit  weêrsproken.  Doch  voor  George’s  bewering,  dat 
zij  alléén  de  pacht  doen  stijgen  en  noch  de  rente , noch  het  loon , 
bestaat  zelfs  geen  schijn  van  grond.  Het  stijgen  der  pacht  heeft 
hier  veeleer  het  stijgen  der  andere  inkomsten  in  verhouding  tol 
de  aangewende  moeite  tot  voor  waar  de. 

Wat  nu  eindelijk  de  vta*betering  der  middelen  van  vervoer 
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betreft,  bij  een  stilstaande  bevolking  kan  het  niet  anders  of  zij 
moet  de  voortbrengselen  tegenover  arbeid  beterkoop  maken. 
De  werking  dezer  oorzaak  is  voor  een  gedeelte  dezelfde  als 
die  van  vooruitgang  in  den  landbouw,  voor  een  ander  gedeelte, 
als  die  van  vooruitgang  in  de  nijverheid.  Over  al  deze  punten 
laat  zich  met  groote  zekerheid  spreken , want  hetgeen  het  afge- 
trokken denken  ons  hier  leert,  is  lallooze  malen  door  de  ervaring 
bevestigd.  Of  is  het  onwaar , dat  de  uitbreiding  van  het  spoor- 
wegnet in  Noord- Amerika  en  Rusland  de  graanprijzen  heeft  ver- 
laagd, en  bestaat  de  aanzienlijke  daling  in  de  waarde  van  het 
land,  waarover  in  den  jongsten  tijd  zooveel  wordt  gesproken,  alleen 
in  de  voorstelling  van  sommige  ontevreden  grondeigenaars?  ‘) 

Hel  kwaad , dat  onjuiste  vertoogen  als  die  van  dezen  schrijver 
stichten , is  hierin  gelegen , dat  zij  de  aandacht  afleiden  van  hoog 
ernstige  waarheden.  Want  het  is  niet  van  bloot  theoretisch 
belang  te  onderzoeken,  waaraan  moet  worden  loegeschreven,  dat 
de  loonen  in  onze  eeuw  niet  dermate  zijn  gestegen,  als  zich 
op  grond  van  den  vooruitgang  der  voortbrenging  liet  ver- 
wachten. Dat  onderzoek  heeft  een  zeer  practisch  doel , het  doel 
namelijk  van  licht  te  verspreiden  over  de  oorzaken  van  armoede. 

Eene  aankondiging  en  veel  te  welwillende  kritiek  van  George’s 
werk,  die  onlangs  in  een  onzer  tijdschriften  is  verschenen,  behelst  de 
volgende  woorden.  „Te  vergeefs  zoekt  men  naiu*  een  land  van 
„eenigen  om  vang,  waar  de  armoede  gevoegelijk  aan  de  drukking 
„eener  toenemende  bevolking  kan  worden  loegeschreven.  “ *) 
Wij  zouden  geneigd  zijn  die  woorden  om  te  keeren : te  vergeefs 
zoekt  men  naar  een  land  van  eenigen  omvang,  waar  de  armoede 
een  andere  hoofdoorzaak  heeft.  Wat  toch  is  de  reden,  dat  de 
schrale  en  vergelegen  gronden  bebouwd  moeten  worden,  dat  de 
woninghuren  hoog  zijn,  dat  in  weerwil  van  aanzienlijke  kapitaal- 
vorming de  rentestand  niet  aanmerkelijk  is  gedaald?  Hoe  komt 


Wij  verwijzen  hen,  die  een  uitvoeriger  kritiek  van  Gkorge's  onhoud- 
bare stelling  wensclien  te  lezen,  naar  het  jongste  geschrifl  van  Prof.  F.  A. 
Walkkr,  Land  aitd  ita  rent,  London  1883,  ld.  14-I  — 18!^. 

*J  Vragen  de«  Tijd^^  Jaargang  1882,  11,  hl.  11. 
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het,  dat  de  arbeiders,  wanneer  zij  hunne  diensten  aanbieden, 
niet  allerlei  voorwaarden  kunnen  bedingen , waardoor  hunne 
toekomst  beter  verzekerd  zou  zijn  dan  thans  meestal  het  geval  is? 
Van  waar  dit  alles,  zoo  niet  van  de  sterke  mededinging  onder 
de  arbeiders  zelve?  Men  stelle  zich  voor,  dat  de  bevolking  van 
Europa  de  helft  kleiner  ware  dan  zij  is:  terstond  verrijst  een 
geheel  andere  economische  toestand  voor  onze  verbeelding  dan 
de  werkelijkheid  ons  te  aanschouwen  geeft.  Het  kapitaal  is  nu 
even  verlegen  om  arbeid,  als  thans  de  arbeid  om  kapitaaldienst. 
De  landbouw  bepaalt  zich  meer  tot  vruchtbare  gronden,  de 
voedingsmiddelen  zijn  minder  gevraagd,  dus  lager  in  prijs.  Voor 
een  matige  huur  is  een  goede  woning  te  verkrijgen.  Groote 
inkomsten  zijn  veel  minder  talrijk,  doch  de  kleine  inkomsten 
zijn  grooter : er  is  meer  gelijkheid.  De  maatschappij  draagt 
dientengevolge  ook  een  meer  democratisch  aanzien.  Allerlei 
werkzaamheden,  die  een  persoon  uit  den  hoogeren  stand,  maar 
met  kleine  middelen , thans  door  anderen  laat  volbrengen , omdat 
hij  in  staat  is  daarvoor  te  betalen,  verricht  men  nu  zelf;  daar 
het  gebruikelijk  is , acht  niemand  dit  beneden  zijne  waar- 
digheid. Aldus  teekent  zich  de  maatschappij  voor  ons  af,  zoodra 
wij  ons  voorstellen,  dat  het  getal  van  hare  leden  geringer  is. 
Ware  de  groote  vooruitgang  in  de  nijverheid,  waarvan  onze 
eeuw  getuige  was,  niet  vergezeld  gegaan  van  een  ongekende 
vermeerdering  van  bevolking  en  had  de  sterke  kapitaalvorming, 
die  plaats  greep,  geen  gedeeltelijk  tegenwicht  gevonden  in  kapi- 
taalvernietiging, dan  zou  deze  toestand  werkelijkheid  zijn. 

Maar  is  dan  aanwas  van  bevolking  altijd  en  onder  alle  om- 
standigheden nadeelig  voor  de  arbeiders  ? Hij  is  het  niet  in  één 
bepaald  geval,  dat  wij  met  bijzondere  klaarheid  vinden  aange- 
wezen in  de  Hoofdstnkken  der  Staathvishoudknnde  van  M*’.  W. 
C.  Mees.  Men  leest  daar  het  volgende  *):  „Om  de  voordeelen, 
die  een  land  voor  de  nijverheid  oplevert,  ten  volle  te  kunnen 
gebruiken,  wordt  veelal  zekere  dichtheid  van  bevolking  gevor- 
derd, en  dit  geldt  niet  alleen  van  den  handel  en  het  fabriek- 


‘)  BI.  1.5.3- 4. 
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wezen , maar  ook  van  den  landbouw.  Zoo  lang  het  bedoelde  peil 
niet  bereikt  is,  wordt  de  voortbrenging  eener  voor  de  aanwezige 
bevolking  voldoende  hoeveelheid  ook  van  bodemvoortbrengselen 
door  toeneming  van  bevolking,  ver  van  bemoeilijkt  te  worden, 
integendeel  bepaaldelijk  gemakkelijker  gemaakt. 

,Van  daar  dat  de  eerste  vestiging  van  landbouwkoloniën, 
ook  in  vruchtbare  en  goed  gelegen  streken,  altijd  met  groote 
moeilijkheden  gepaard  gaat.  Zijn  echter  de  eerste  bezwaren 
overwonnen,  dan  wordt  lichtelijk  de  toestand  gunstig  genoeg 
om  bevolking  en  kapitaal,  zoo  in  zich  zelf  als  door  toestrooming 
van  buiten,  te  doen  toenemen;  en  onder  zulke  omstandigheden 
is  die  toeneming  gansch  niet  schadelijk  voor  de  welvaart.  De 
welvaart  gaat  veeleer  door  de  betere  inrichting,  die  de  nijverheid 
nu  kan  erlangen,  nog  meer  vooruit.  De  prikkel  tot  toeneming 
van  bevolking  en  kapitaal  wordt  hierdoor  nog  telkens  sterker; 
en  met  verwonderlijke  en  telkens  toenemende  snelheid  ziet  men  de 
dichtheid  van  bevolking  en  de  uitgebreidheid  der  nijverheid  in 
zulke  landen  toenemen  met  onverminderde,  ja  zelfs  met  stijgende 
welvaart. 

„Maar  deze  zoo  gunstige  en  bij  toeneming  gunstige  gang  van 
zaken  heeft  zijn  natuurlijken  eindpaal.  Zoodra  namelijk  het  punt 
bereikt  is , waarop  de  hulpbronnen  des  lands  even  volledig 
kunnen  gebruikt  worden,  als  zulks  elders  het  geval  is,  heelt 
een  verdere  toeneming  van  bevolking  op  de  rechtstreeksche 
verkrijging  van  bodemvoortbrengselen  dezelfde  gevolgen  als  in 
andere  landen." 

Ook  dit  zijn  waarheden , die  men  niet  uit  het  oog  moet 
verliezen.  De  arbeider  is  niet  alleen  deelhebber  in  het  maat- 
schappelijk inkomen,  maar  medevoortbrenger  tevens;  bij  aanwas 
van  bevolking  zal  dus  wel  degelijk  ook  het  maatschappelijk 
inkomen  toenemen.  Wanneer  nu  de  hulpbronnen  van  een  land 
zoo  overvloedig  zijn,  dat  de  aanwezige  bevolking  niet  talrijk 
genoeg  is  om  er  partij  van  te  trekken,  en  daarbij  zoo  toegan- 
kelijk, dat  er  maar  zeer  weinig  kapitaal  wordt  vereischt  om  dit 
te  doen,  is  het  zeer  denkbaar,  dat  bij  vermeerdering  van  werk- 
krachten de  som  der  voortbrengselen  in  nog  sterker  mate  klimt. 
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Dan  inzonderheid , wanneer  die  vermeerdering  het  gevolg  is  van 
immigratie.  De  personen  toch,  die  zich  vestigen  in  een  nieuwe 
streek , zijn  gewoonlijk  voor  een  groot  deel  mannen  in  de 
kracht  huns  levens,  met  meer  ijver  en  ondernemingsgeest  bezield 
dan  de  meeste  hunner  standgenooten  in  het  land,  dat  zij  ver- 
lieten, plegen  aan  den  dag  te  leggen.  Dikwijls  ook  brengen  zij 
eenige  middelen  aan:  zelden  verhuist  iemand  naar  een  afgelegen 
streek,  zonder  ten  minste  een  klein  kapitaal  te  bezitten.  Onder 
zulke  omstandigheden  laat  het  zich  denken,  dat  aanwas  van 
bevolking  welvaart  schept  en  het  loon  doet  stijgen.  Maar  onder 
zulke  omstandigheden  verkeert  het  beschaafd  Europa  geenszins. 
De  hulpbronnen,  die  hier  een  toenemende  bevolking  ontsluit, 
zijn  niet  die , welke  bijzonder  veel , maar  t)ijzonder  weinig  opleve- 
ren;  het  zijn  hulpbronnen,  waartoe  men  gedrongen  werd  de  toe- 
vlucht te  nemen.  En  de  nieuwe  werkkrachten,  die  enkel  door 
overmaat  van  geboorten  boven  sterften,  niet  door  landver- 
huizing ontstaan,  zijn  helaas  maar  al  te  dikwijls  van  zeer 
geringe  hoedanigheid.  Het  onderstelde  geval  doet  zich  dus  in  oude 
en  dichtbevolkte  staten  nimmer  voor.  Liggen  hier  nog  schatten 
in  den  grond  verborgen,  niet  door  gemis  aan  handen,  maar 
door  gemis  aan  kennis  en  kapitaal  blijven  zij  ongebruikt. 

Wij  leiden  uit  dit  alles  nog  geene  gevolgtrekkingen  af; 
wij  treden  evenmin  in  een  opzettelijke  behandeling  van  de 
bevolkingsleer , die,  naar  het  ons  voorkomt,  beter  hare  plaats 
vindt  in  de  afdeeling,  waarin  gesproken  zal  worden  over 
Voortbrenging  en  Verbruik.  De  bevolkingsleer  is  bovenal  een 
hoofdstuk  der  productieleer , immers  een  leer  betreffende  de 
snelheid , waarmede  de  productie  in  een  bepaald  tijdsver- 
loop kan  toenemen.  Het  eenige,  dat  wij  hier  wilden  in  het 
licht  stellen,  is  do  invloed  van  aanwas  van  bevolking  op  de 
waarde  der  diensten,  die  de  arbeider  bewijst,  tegenover  ver- 
mogensdiensten.  Wij  meenen  te  hebben  aangetoond,  dat  die 
invloed,  in  het  algemeen  gesproken,  ongunstig  is  te  achten. 
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De  ongelijkheid  der  loonen. 


Tot  voortzetting  van  ons  onderzoek  willen  wij  thans  eene 
verklaring  trachten  te  geven  van  de  ongelijkheden,  die  men  op 
hetzelfde  tijdstip  in  de  loonen  waarneemt.  Zij  zijn  van  drie- 
voudigen  aard : er  i^  verschil  in  de  belooning  van  gelijksoortigen 
arbeid,  in  de  belooning  van  ongelijksoortigen  arbeid,  en  voorts 
in  de  belooning  van  arbeid  op  onderscheidene  plaatsen. 

Er  is  verschil  in  de  belooning  van  gelijksoortigen  arbeid. 
Niet  allen,  die  loon  trekken,  schoon  zij  werken  op  dezelfde 
plaats  en  aan  dezelfde  laak,  verdienen  evenveel.  Men  vindt 
hiervan  opmerkelijke  voorbeelden  in  een  zeer  lezenswaardig 
boek,  dat  voor  eenige  jaren  in  Engeland  is  verschenen;  wij 
bedoelen  Brassey’s  Work  and  trabes  proef icafh/  iUustrated  *). 
Lezenswaardig  is  dit  boek  vooral  daarom , omdat  de  schrijver , 
zoon  van  een  der  grootste  aannemers  van  publieke  werken  van 
zijn  lijd,  uit  den  rijken  schal  van  ervaring,  door  zijn  vader 
opgedaan,  vele  bijzonderheden  mededeelt.  Beter  dan  uit  eenig 
ander  geschrift  kan  men  hieruit  leeren,  hoe  nauw  het  verband 
is  lusschen  hetgeen  de  arbeider  voortbrengt  en  hetgeen  hij 
verdient.  Zoo  leest  men,  dat  toen  in  1842  de  spoorweg  Parijs — 
Rouaan  werd  aangelegd,  de  daarvoor  in  dienst  genomen  Engel- 
sche  arbeiders  (waarschijnlijk  uitgelezen  werkkrachten)  twee- 
maal zooveel  loon  ontvingen  als  de  Fransche  en  de  helft  meer 
dan  de  lersche;  Brassey  durft  nochtans  verzekeren,  dat  de 
arbeid  der  Engelschen,  hoewel  schijnbaar  het  duurst,  inder- 
daad het  goedkoopst  was.  Verschillen  in  de  belooning  van 
gelijksoortigen  arbeid  op  dezelfde  plaats  zijn  doorgaans  het 
gevolg  van  ongelijkheden  in  hetgeen  onderscheidene  arbeiders 
binnen  een  gegeven  tijdsverloop  tot  stand  brengen ; ziedaar  de 
waarheid , die  uit  Brassey’s  belangrijke  mededeelingen  is  af  te 


*)  Londou,  1S72. 
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leiden.  Niet  alle  gelijksoortige  diensten  hebben  dezelfde  waarde. 
Het  is  natuurlijk,  dat  een  arbeider,  die  meer  voortbrengt  dan 
een  ander,  ook  ruimer  wordt  bezoldigd. 

Doch  niet  alle  verschillen  van  de  soort,  die  wij  thans  op 
het  oog  hebben,  laten  zich  op  deze  wijze  ophelderen.  Twee 
onderwijzers  bezitten  beide  evenveel  talent,  evenveel  kennis; 
daarom  staat  het  nog  niet  vast , dat  beider  lessen  even 
ruim  zullen  worden  bezoldigd.  De  reden  daarvan  is  hierin 
gelegen,  dat  de  waarde  der  dingen  niet  afhangt  van  hunne 
objectieve  eigenschappen,  maar  van  de  meening,  die  zich 
aangaande  deze  eigenschappen  heeft  gevormd.  Twee  artikelen 
kunnen  even  goed  zijn;  maar  wanneer  het  eene  afkomstig  is 
uit  een  beroemde  fabriek,  gevestigd  in  een  land,  waar  men 
weet,  dat  dergelijke  artikelen  op  uitstekende  wijze  plegen  ver- 
vaardigd te  worden,  terwijl  het  ander  wordt  aangeboden  door 
een  jongen  industrieel,  uit  wiens  woonplaats  zulke  artikelen 
vroeger  nooit  werden  verkregen,  zal  het  eerste  een  beteren 
prijs  opbrengen  dan  het  tweede.  Zoo  is  het  ook  met  diensten. 
Een  onderwijzer,  een  schrijver,  een  kunstenaar,  wordt  ruimer 
beloond,  niet  naarmate  hij  beter  werk  verricht  dan  een  ander, 
maar  naarmate  hij  beter  werk  verricht  in  de  schatting  van  het 
publiek.  Op  hoe  gebrekkige  wijze  die  schatting  dikwijls  plaats  vindt, 
is  van  algemeene  bekendheid. 

Wij  moeten  voorts  doen  opmerken , dat  de  diensten  niet  worden 
beloond  naar  gelang  van  de  moeite  en  inspanning,  die  zij 
gekost  hebben,  maar  uitsluitend  naar  gelang  van  de  beteekenis , 
die  er  aan  wordt  toegekend  door  hen,  wien  men  ze  bewijst. 
Tot  verklaring  van  sommige  ongelijkheden  is  het  volstrekt 
noodig  hieraan  indachtig  te  zijn.  Een  makelaar,  bijvoorbeeld, 
heeft  soms  meer  werk  te  verrichten,  wanneer  hij  een  kleine 
dan  wanneer  hij  een  groote  partij  goederen  verkoopt;  toch  zal 
hij,  daar  de  courtage  naar  de  geldswaarde  der  verkochte  zaken 
wordt  berekend,  in  het  tweede  geval  meer  verdienen  dan  in 
het  eerste.  Dit  moge  onlogisch  of  onbillijk  schijnen,  het  is  in 
volmaakte  overeenstemming  met  de  waardeleer.  Hetzelfde  doet 
zich  voor  ten  aanzien  van  anteurshonoraria.  Een  Japansch 


woordenboek  te  schrijven  kort  stellig  meer  inspanning  en  is 
zeker  meer  verdienstelijk  dan  een  novelle  te  leveren  van  den 
tweeden  of  derden  rang.  Maar  tegenover  één  persoon,  die  een 
Japansch  woordenboek  noodig  heeft,  staan  honderdduizenden, 
voor  wie  het  lezen  van  een  novelle,  al  is  zij  niet  van  de  beste 
soort,  een  verpoozing  is. 

Door  deze  laatste  opmerking  zijn  wij  reeds  overgegaan  tot 
het  tweede  punt;  de  ongelijke  belooning  van  o ng  el  ij  kso  o r- 
tigen  arbeid.  Tot  verklaring  daarvan  kan  ongeveer  alles  dienen , 
wat  zoo  even  is  gezegd.  Het  hoogst  wordt  beloond,  wat  de 
hoogste  waarde  heeft , en  de  hoogste  waarde  hebben  die  diensten , 
waarnaar  een  levendige  vraag  ontstaat,  welke  slechts  in  ge- 
ringe mate  kan  bevredigd  worden.  Men  tracht  de  hooge  prijzen , 
die  voorwerpen  van  kunstnijverheid  opbrengen , wel  eens 
Ie  verklaren  door  te  wijzen  op  de  hooge  loonen,  die  tot  ver- 
krijging dezer  voorwerpen  worden  betaald.  Die  hooge  loonen 
zijn  echter  gevolg,  geen  oorzaak;  ook  in  dit  geval  kan 
gezegd  worden:  de  goederen  zijn  niet  duur,  omdat  de  loonen 
hoog  zijn,  maar  de  loonen  zijn  hoog,  omdat  de  goederen  duur 
zijn.  De  waarheid  dezer  stelling  zou  terstond  blijken,  indien  de 
vraag  voor  die  kostbare  zaken  verminderde;  dan  zouden  de 
loonen  der  arbeiders , die  ze  voortbrengen , dalen.  Deze  ar- 
beiders genieten  alleen  daarom  bijzondere  inkomsten,  omdat 
zij  goederen  vervaardigen,  die  wegens  de  kleine  hoeveelheden, 
waarin  zij  worden  aangeboden  en  de  levendige  vraag,  die 
daarnaar  bestaal,  een  zeer  hooge  ruilwaarde  hebben. 

Wij  mogen  intusschen  niet  voorbijzien,  dat  er  arbeid  is,  dien 
slechts  betrekkelijk  weinigen  naar  eisch  kunnen  volbrengen 
en  die  toch  schraal  wordt  beloond.  Menig  boekhouder  ver- 
dient meer  dan  een  rechter,  menig  hulponderwijzer  meer  dan 
een  burgemeester;  waaraan  is  dit  toe  te  schrijven?  Men  zoeke 
de  verklaring  in  vele  gevallen  bij  het  aanbod.  Tot  het  vervullen 
van  rechters-  en  burgemeestersbetrekkingen  bieden  personen 
zich  aan,  die  ongenegen  zijn  plaats  te  nemen  op  een  kantoor- 
kruk of  aan  het  hoofd  eener  schoolklasse.  Geldelijk  voordeel  is 
het  eenige  niet,  dat  zij  zoeken;  zij  trachten  ook  een  werkkring 
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Ie  vinden  naar  hun  smaak.  Ware  dit  niet  zoo,  dan  zouden  vele 
betrekkingen,  die  nu  schraal  worden  bezoldigd,  een  hooger 
inkomen  verschaffen.  Er  zijn  werkzaamheden,  die  een  persoon 
uit  den  voornamen  stand  nu  eenmaal  beneden  zich  acht;  die 
hij  niet  kan  waarnemen,  zonder  in  zijn  eigen  schatting  en  die 
zijner  medeburgers  tol  een  lageren  stand  af  te  dalen.  Daaren- 
tegen zijn  er  andere,  die  gezag  en  aanzien  geven  aan  hen,  die 
ze  volbrengen.  Dit  heeft  natuurlijk  invloed  op  het  bedrag  der 
bezoldigingen.  Het  beperkt  de  mededinging  op  het  eene  punt 
en  doet  ze  op  het  andere  aangroeien. 

Maar  nog  iets  komt  hier  in  aanmerking;  hetgeen  wij  gaan 
zeggen  slaat  inzonderheid  op  de  bezoldiging  van  niet-econo- 
mische  diensten,  welke  diensten  wij  thans  binnen  den  kring 
onzer  beschouwingen  opnemen.  De  regeling  van  het  loon  ge- 
schiedt niet  altijd  door  loven  en  bieden , maar  soms  op 
een  geheel  andere  wijze.  Het  komt  zeer  dikwijls  voor,  dat 
bij  besluit  van  een  of  ander  college , bij  een  wet  of  een 
plaatselijke  verordening , de  som  wordt  bepaald , die  voor 
het  volbrengen  van  zeker  werk  of  het  bekleeden  van  zeker 
ambt  zal  worden  uitgekeerd,  en  daarna  gezocht  wordt  naar 
personen,  die  tot  het  verrichten  van  dat  werk,  het  beklee- 
den van  dat  ambt , genegen  zijn.  De  belooning  moet  dan 
al  zeer  laag  zijn,  zullen  geene  personen  zich  aanmelden;  maar 
hoe  gering  zijn  soms  hunne  bekwajimheden ! Daar  echter 
degenen , door  wie  de  aanstelling  moet  geschieden , gebonden  zijn 
aan  een  bepaalde  som , moeten  zij  den  beste  nemen , dien 
zij  kunnen  krijgen.  Hieraan  is  het  te  wijten,  dat  vele  posten 
in  het  bestuur  van  land,  provincie  of  gemeente,  of  in  derech- 
terlijke macht , bezet  zijn  door  lieden,  die  een  veel  nederiger 
plaats  moesten  innemen.  De  oorzaak  der  lage  bezoldiging  van 
vele  gewichtige  ambten  is  geen  andere  dan  het  onverstand  der- 
genen,  die  deze  bezoldigingen  hebben  vastgesteld,  een  onver- 
stand , waarvan  de  gevolgen  wel  eens  dieper  reiken  dan  bij  een 
oppervlakkige  beschouwing  wordt  ingezien.  Er  zijn  landen , waar 
zeer  invloedrijke  betrekkingen  soms  begeven  worden  aan  per- 
sonen, w'ien  het  aan  de  noodige  kunde  ontbreekt,  en  waar  dit 


voor  een  groot  deel  te  wijten  is  aan  de  schrale  bezoldiging, 
die  voor  het  bekleeden  dezer  betrekkingen  wordt  genoten.  In 
zulke  landen  komt  het  bij  herhaling  voor,  dat  een  bekwaam 
man  alleen  om  financieele  redenen  weigert  een  staatkundig, 
administratief  of  rechterlijk  ambt  te  aanvaarden;  men  moet 
zich  dan  behelpen  met  een  minder  bekwamen,  en  zoo  gebeurt 
het , dat  menschen  zonder  kennis  of  ondervinding  geroepen 
worden  plaatsen  te  vervullen,  waarvoor  kemiis  en  ondervinding 
eerste  vereischten  zijn.  Het  hierdoor  gestichte  nadeel  laat  zich 
moeilijk  overschatten.  Vooral  in  onzen  tijd,  nu  het  aan  gelegen- 
heden om  eer  en  aanzien  buiten  den  staatsdienst  te  verwerven 
niet  ontbreekt,  is  het  een  groote  fout,  de  staatsambten  karig 
te  bezoldigen ; die  ambten  inzonderheid , waartoe  men  niet 
wordt  geroepen  voor  zijn  leven,  maar  die  men  slechts  kans 
heeft  eenige  jaren,  eenige  maanden  misschien,  te  bekleeden. 
De  mannen,  die  aan  de  spits  staan,  moeten  de  bekwaamste 
zijn  in  den  lande;  met  vertrouwen  moet  het  volk  tot  hen 
opzien;  nooit  mag  het  gebeuren,  dat  hunne  aanstelling  een 
kreet  van  verbazing  uitlokt  of  een  glimlach  brengt  op  veler 
lippen.  Men  zoekt  de  oorzaken  van  politiek  malaise^  waar  dit 
bestaat,  soms  zeer  diep;  dikwijls  bekleedt  onder  de  hoofdoorzaken 
onverstandige  zuinigheid  een  plaats.  Hoe  zouden  de  groote  finanti- 
eele  instellingen  en  spoorwegmaatschappijen  beheerd  worden,  indien 
degenen,  aan  wie  de  leiding  daarvan  is  toevertrouwd,  zoo  karig 
werden  bezoldigd  als  in  sommige  landen  een  minister  of  een 
rechter? 

Maar  wanneer  de  regeling  van  het  loon  geschiedt  op  de  hier 
aangeduide  wijze,  kan  het  ook  gebeuren,  dat  een  te  hoog 
cijfer  wordt  vastgesteld.  De  nadeelen,  die  dit  oplevert,  zijn 
tastbaar,  maar  van  een  anderen  aard  dan  degenen,  die  wij  zoo 
even  hebben  vermeld.  Zij  bestaan  hierin,  dat  enkele  personen 
meer  genieten  dan  hun  naar  evenredigheid  der  diensten,  die 
zij  bewijzen,  toekomt.  Daartegenover  staat  echter  het  voor- 
deel, dat  men  steeds  bruikbare  personen  vindt,  wanneer  een 
vacature  vervuld  moet  worden.  Moesten  wij  voorbeelden  noe- 
men van  landen , die  in  het  eene  en  die  in  het  andere 
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(juvül  zijn  veivallen,  dan  zuuden  wij  kunnen  wijzen  op  Nedei- 
land  en  op  Engeland.  Hier  te  lande  zondigt  men  bij  het 
bezoldigen  van  staatsbeambten  meestal  door  overdreven  zuinig- 
heid; in  Engeland  zijn  de  bezoldigingen  soms  onmatig  hoog. 

Ten  slotte  een  woord  over  de  plaatselijke  verschillen; 
en  hierbij  denken  wij  vooral  aan  de  arbeidsloonen  in  engeren 
zin,  aan  de  belooning  van  werklieden.  Wij  spreken  echter  niet 
van  geldloonen.  De  geldloonen  kunnen  zeer  verschillend  zijn, 
terwijl  in  de  zakelijke  loonen  — de  som  der  genietingen,  die 
den  arbeiders  ten  deel  valt  — geene  ongelijkheid  bestaat. 
Wanneer  men  te  Amsterdam  ƒ 12  in  de  week  verdient  en  te 
Haarlem  ƒ 10,  doch  men  te  Haarlem  voor  ƒ 1 in  de  week 
een  woning  kan  huren , die  te  Amsterdam  f 3 zou  kosten , zijn 
de  loonen  te  Amsterdam  en  te  Haarlem  inderdaad  aan 
elkander  gelijk.  Wanneer  een  Duitsche  tlaglooner  een  gulden 
daags  verdient  en  een  Nederlandsche  tweemaal  meer,  doch  gene 
met  één  gulden  even  ruim  kan  leven  als  deze  met  twee, 
is  hunne  belooning  dezelfde.  Doch  zelfs  aldus  opgevat  zijn  de 
loonen  zeer  verschillend,  en  niet  alleen  tusschen  ver  verwijderde 
landen,  maar  ook  tus.schen  streken,  die  vrij  dicht  bij  elkander 
liggen. 

Men  moet  zich  goed  rekenschap  geven  van  hetgeen  hier  te 
verklaren  valt.  De  bedoelde  ongelijkheden  zouden  door  twee 
oorzaken  kunnen  verdwijnen;  het  kapitaal  zou  den  laagbeloonden 
arbeid  kunnen  opzoeken,  maar  ook  de  laagbeloonde  arbeid  het 
kapitaal.  Met  andere  woorden:  in  streken,  waar  het  algemeene 
peil  der  loonen  betrekkelijk  laag  is,  zouden  nieuwe  onder- 
nemingen zich  kunnen  vestigen,  hetgeen  de  strekking  zou  heb- 
ben dat  peil  te  verheffen;  maar  vele  bewoners  dezer  streken 
zouden  ook  kunnen  verhuizen  naar  plaatsen,  waar  meer  te 
verdienen  is.  Hetgeen  te  verklaren  valt  is,  waarom  noch  liet 
een,  noch  het  ander  in  zulk  een  mate  gebeurt,  dat  de  ver- 
schillen, waarvan  hier  gesproken  wordt,  volkomen  worden 
uitgewischt. 

Want  vele  verschillen  zijn  reeds  op  die  wijze  uitgewischt. 
Dat  men  slechts  zelden  tusschen  de  loonen  op  dicht  bij  elkander 
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gelegen  pkuitsen  groote  ongelijkhetien  waarneemt,  vindt  daarin 
zijn.  oorzaak.  Dikwijls  heeft  een  tak  van  nijverheid  zich  in  een 
streek  ontwikkeld,  omdat  de  stand  der  loonen  er  laag  was,  en 
duizenden  arbeiders  zijn  naar  fabriekssteden  verhuisd,  omdat  de 
loonen  er  hooger  waren  dan  elders.  Dat  de  bevolking  van 
Manchester  tusschen  1801  en  1861  van  94000  zielen  tot 
460  000  is  aangegroeid,  die  van  geheel  Lancashire  van  1881 
tot  1861,  dus  in  dertig  jaren  tijds,  nagenoeg  is  verdubbeld, 
strekt  van  dit  laatste  ten  bewijze.  Doch  waarom , de  vraag 
keert  nu  weder,  werken  deze  oorzaken  niet  altijd  met  zulk  een 
kracht , dat  iedere  otigelijkheid  van  loon  tusschen  de  eene  streek 
en  de  andere  verdwijnt?  Wij  zullen,  om  hiervan  de  oplossing 
te  vinden,  eerst  hebben  acht  te  geven  op  de  beweegredenen, 
die  den  kapitalist,  en  vervolgens  op  die,  welke  den 
arbeider  weerhouden  van  zich  te  verplaatsen. 

Wat  den  kapitalist  betreft:  voor  den  uitslag  eener  onder- 
neming is  het  niet  onverschillig,  op  welke  plaats  en  te  midden 
van  welke  soort  van  bevolking  zij  is  gevestigd.  Op  welke  plaats. 
Niet  ieder  oord  is  even  geschikt  voor  den  aanvoer  van  grond- 
stoffen, den  afvoer  van  voortbrengselen,  de  verkrijging  van 
steenkolen  en  andere  hulpmiddelen.  Zoodra  het  lage  arbeidsloon 
wordt  opgewogen  door  nadeelen  van  anderen  aard,  biedt  het 
den  ondernemer  geen  voordeel  aan,  daarvan  partij  te  trekken. 
Maar  ook  op  de  soort  van  bevolking,  hare  eigenschappen  en 
kundigheden,  pleegt  de  ondernemer  te  letten.  Er  zijn  streken, 
waar  zekere  talenten  als  het  ware  inheemsch  en  erfelijk  zijn; 
men  denke  aan  de  Amsterdamsche  diamantslijpers,  de  Zwitser- 
sche  horlogemakers,  de  houtsnijders  van  Siena.  De  oorzaak  van 
ongelijkheid , waarvan  reeds  vroeger  werd  gesproken  — verschil 
in  vlijt  en  arbeidsvermogen  — werkt  hier  mede.  De  Engelsche 
schrijver  Brodrick,  van  de  groote  verschillen  sprekende  tusschen 
de  loonen  der  boerenarbeiders  in  het  Zuiden,  het  Noord-Oosten 
en  het  Noorden  van  Engeland  (deze  loonen  bedragen  13,  18 
en  21  shillings  per  week!),  houdt  staande,  dat  zij  nagenoeg 
overeenstemmen  met  hetgeen  de  arbeiders  van  de  eene  streek 
meer  of  minder  dan  die  der  andere  in  een  gegeven  tijdsverloop 


vourlbrengeii.  „Hel  is  wel  bekend",  ze^t  hij,  dat  een  bepaalde 
„hoeveelheid  landbouwarbeid , bij  de  taak  verricht , ongeveer 
„evenveel  kost  in  het  Noorden  als  in  het  Zuiden,  schoon  er 
„meer  arbeiders  voor  noodig  zijn  in  Ilaiupshire  dan  in  North- 
„uiiiberland.  Het  is  ook  welbekend,  dat  arbeiders,  die  men  in 
„staat  heeft  gesteld  naar  het  Noorden  te  verhuizen,  ten  einde 
„hun  gelegenheid  te  geven  meer  loon  te  verdienen,  dikwijls 
„verplicht  zijn  geweest  terug  te  keeren,  omdat  zij  niet  bij 
„machte  waren  het  dagwerk  te  volbrengen,  dat  van  hen  werd 
„verlangd."  *) 

Uit  deze  laatste  mededeeling  blijkt  reeds  eenigszins,  waarom 
de  arbeiders  niet  altijd  in  genoegzame  mate  het  kapitaal  op- 
zoeken, hetgeen  het  tweede  punt  is,  dat  wij  zouden  verklaren. 
Doch  er  is  nog  meer,  dat  hier  in  aanmerking  komt.  De  statistiek 
leert  ons,  dat  er  zeer  bijzondere  omstandigheden  noodig  zijn, 
omstandigheden , bijvoorbeeld , gelijk  zich  in  Ierland  hebben 
voorgedaan  na  1845,  om  landverhuizing  op  groote  schaal  te 
veroorzaken.  De  bevolking  verplaatst  zich  wel,  maar  gewoonlijk 
slechts  binnen  een  betrekkelijk  kleinen  kring.  Zoo  vond  men 
bij  de  Pruisische  volkstelling  van  1871,  op  10000  inwoners: 


eboren  in  de  gemeente,  waar  zij  woonden. 

„ „ een  andere  gemeente,  doch  binnen  de  provincie 

„ „ een  andere  provincie,  doch  binnen  het  Rijk. 

„ buiten  het  rijk. 


10000 


Hieruit  blijkt,  dat  gehechtheid  aan  geboorteplaats,  schoon 
geen  hinderpaal  van  aanbelang  tegen  verhuizing  naar  een  dicht- 
bij gelegen  oord,  een  ernstig  beletsel  is  van  verhuizing  naar 
verwijderde  streken.  Men  begrijpt  nu  ook  terstond , dat  de 
loon  verschillen  van  meer  beteekenis  kunnen  zijn,  naar  gelang 
zij  plaatsen  betreffen,  die  verder  van  elkander  liggen.  Tusschen 
de  verdiensten  van  arbeiders,  die  te  Amsterdam  en  te  Haarlem 
wonen,  kan  geen  groote  ongelijkheid  bestaan;  doch  meer  tus- 
schen die  der  bewoners  van  Noord-Braband  en  Groningen,  en 
nog  meer  tusschen  die  van  Hollanders  en  Duitschers. 

Men  houde  voorts  in  het  oog,  dat  de  natuurlijke  aanwas 
van  bevolking,  ook  bij  gelijke  inkomsten,  in  de  eene  streek 
grooter  is  dan  de  andere.  Want  de  arbeidersbevolking  heeft 
niet  overal  dezelfde  behoeften.  Er  is  een  zeker  minimum  van 
inkomen,  dat  een  man  en  vrouw  noodig  achten  voor  hun 
levensonderhoud ; men  begeeft  zich  meestal  niet  in  het  huwelijk , 
alvorens  de  overtuiging  te  hebben  van  ten  minste  zóóveel  te 
zullen  verdienen.  Dit  minimum  echter,  dat  zeer  verschillend  is 
voor  personen  van  ongelijken  stand,  is  ook  verschillend  tusschen 
het  eene  land  en  het  andere.  Daarbij  loopen  de  sterftecijfers, 
vooral  de  cijfers  van  kindersterfte,  zeer  uiteen.  Volgens  bereke- 
ningen medegedeeld  door  den  bekenden  statisticus  Maurige 
Blogk  ')  sterven  in  het  eerste  levensjaar  van  de  100  geborenen: 
in  Beijeren  kinderen  in  Zwitserland  iO.15  kinderen 

„ Oostenrijk  :25.y8  „ „ België  17.35  „ 

„ Italië  23.33  „ „ Engeland  15.44  „ 

„ Pruissen  21.77  „ „ Zweeden  13.07 


5083  geboren  in  de  gemeente , waar  zij  woonden. 

1940  „ „ een  andere  gemeente,  maar  in  hetzelfde  dis- 

trict. 

1022  „ „ „ ander  district,  maar  in  dezelfde  provincie 

'^00  „ „ „ andere  provincie,  maar  in  Pruisen  zelf. 

100  „ „ „ anderen  staat,  maar  behoorende  tot  Duitsch- 

land. 

83  „ buiten  Duitschland  (of  onbekend). 


10000 


Soortgelijke  uitkomsten  leverde  de  Nederlandsche  volkstelling 
van  1879  op.  Men  vond  op  de  10000  inwoners,  welker  ge- 
boorteplaats bekend  was: 


*)  Traité  théorique  et  pratique  de  Htatistique,  Paris  1878  p.  441.  Volgens 
de  sterftetafel  van  de  staatscommissie  voor  het  verleenen  van  pensioenen , 
opgemaakt  naar  de  gegevens  over  1860—69,  is  hier  te  lande  de  kindersterfte 
in  het  eerste  levensjaar  21.16  voor  de  jongens  en  18.23  percent  voor  de  meisjes. 


*)  Enylish  land  and  English  landlorda^  London  1881,  p.  229 


arbeider  zonder  twijfel  in  een  beteren  toestand  geraken;  de 
verhooging  van  zijn  geldloon  zal  hem  in  de  gelegenheid  stellen, 
zich  meer  levensgenot  te  verschaffen;  de  ruilvoet  tusschen  arbeid 
en  goederen  zal  te  zijnen  voordeele  gewijzigd  zijn. 

Maar  diezelfde  toestand  is  ook  bereikbaar  langs  een  geheel 
anderen  weg.  Het  geldloon  van  den  arbeider  kan  volkomen 
hetzelfde  zyn  gebleven , terwijl  de  goederenprijzen  en  de  woning- 
huren  zijn  gedaald.  Ook  dan  zal  de  ruilvoet  tusschen  arbeid 
en  goederen  ten  voordeele  van  den  arbeider  gewijzigd  zijn,  ook 
dan  zal  men  met  alle  reden  van  loonsverhooging  kunnen  spreken. 
Want  — niet  dikwijls  genoeg  kan  het  worden  herhaald  — loons- 
verhooging beteekent  niet:  vermeerdering  der  hoeveelheid  munt- 
stukken , die  den  arbeider  voor  zijn  werk  worden  uitgekeerd. 
Een  rijzing  der  geldloonen,  op  zich  zelve  beschouwd,  bewijst 
alleen,  dat  de  iniilvoet  tusschen  arbeid  en  geld  is  veranderd, 
een  verandering,  die  den  arbeider  niets  baat,  wanneer  zij  door 
een  waardevermindering  van  het  geld  is  teweeggebracht.  Loons- 
verhooging in  den  waren  zin  des  woords  is  vermeerdering  van 
hetgeen  den  arbeider  in  voeding,  kleeding,  huisvesting,  kortom 
in  alles  wat  hij  voor  zich  en  zijn  gezin  noodig  heeft  , ten  goede 
komt. 

Ziehier  nu  het  vraagstuk,  waarop  wij  doelen:  in  welke 
gevallen  zal  loonsverhooging  plaats  hebben  in  den  eenen  vorm 
en  in  welke  gevallen  in  den  anderen?  Wanneer  zal  het  geldloon 
stijgen , zonder  dat  een  evenredige  stijging  van  goederen-  en 
huurprijzen  daarmede  gepaard  gaat , en  wanneer  zal  een  daling 
der  goederen-  en  huurprijzen  intreden,  zonder  dat  in  dezelfde 
mate  het  geldloon  vermindert?  Ons  oogmerk  is  niet,  al  de 
gevallen  op  te  sporen,  Avaarin  het  een,  en  al  de  gevallen 
waarin  het  ander  zal  geschieden,  maar  door  in eenige bijzonder- 
heden de  werking  der  twee  voornaamste  oorzaken  van  loonsver- 
hooging na  te  gaan,  de  hoofdpunten  te  doen  keimen,  waaraan 
men  bij  de  beantwoording  der  gestelde  vraag  indachtig  moet  zijn. 
Wij  zullen  spreken  over  Vermeerdering  in  de  uitkomsten  der 
voortbrenging,  en  over  Aanwas  van  kapitaal. 

I.  Vermeerdering  in  de  uitkomsten  der  voortbren- 


Nu  hangt  de  kindersterfte  ten  deele  wel  samen  met  de  geboorte- 
cijfers — Beijeren,  bijvoorbeeld  heeft  ^91  geboorten  op  de 
10000  inwoners,  Zweden  sleclits  ill  — doch  er  is  geen  vaste 
wet,  volgens  welke  de  kindersterfte  steeds  grooter  zou  zijn 
naar  gelang  van  de  geboorten.  De  aanwas  van  bevolking  is 
dus  uit  den  aard  der  zaak  ongelijk  en  dit  bevordert  natuurlijk 
de  ongelijkheid  der  loonen. 

Samenvattende  hetgeen  wij  over  de  plaatselijke  verschillen 
hebben  opgemerkt,  kunnen  wij  besluiten,  dat  er  krachtige  oor- 
zaken zijn,  die  de  strekking  hebben  om  ze  uit  te  wisschen, 
maar  evenzeer  krachtige  oorzaken  om  ze  in  stand  te  houden, 
ja  te  vermeerderen.  Men  begrijpt,  dat  onder  die  dubbele  werking 
de  ongelijkheden  soms  groot,  maar  soms  ook  te  nauvvernood 
waarneembaar  zijn. 


De  vormen  van  loonsverandering 


Wij  zijn  nu  genaderd  tot  een  punt,  dat  bij  de  behandeling 
van  de  leer  der  arbeidsloonen  dikwijls  wordt  voorbijgegaan, 
doch , naar  wij  meenen , eenig  onderzoek  vereischt , zal  er 
klaarheid  en  vastheid  komen  in  onze  voorstellingen  aangaande 
de  oorzaken,  die  op  het  loon  invloed  hebben. 

Het  zakelijk  loon  van  den  arbeider , waaronder , naai* 
men  weet,  de  som  der  genietingen  is  te  verstaan,  die  de 
ai-beider  door  middel  van  zijn  werk  kan  verkrijgen,  kan  langs 
twee  wegen  een  verbetering  ondergaan  *).  Het  geldloon  kan 
stijgen,  terwijl  de  goederen,  die  de  arbeider  pleegt  te  koopen, 
althans  de  meerderheid  daarvan,  naar  evenredigheid  niet  duurder 
worden  en  ook  de  huurprijzen  van  woningen  onveranderd 
blijven,  ten  minste  niet  verhoogd  worden  met  het  bedrag, 
waarmede  liet  geldloon  is  vermeerderd.  In  dat  geval  zal  de 


*)  Mutatia  mutandis  geldt  hetzelfde  van  loonsverlaging;  maar  eenvoudig- 
heidshalve  spreken  wij  in  deze  paragraaf  alieen  over  loonsverhoogiug. 


l 
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ging.  Men  denke  zich  een  land,  dat  geen  deel  neemt  aan  het 
internationaal  verkeer  en  dat  muntmetaal  voortbrengt.  Men  ver- 
beelde zich , dat  in  dit  land  alle  zaken  zonder  onderscheid , m unt- 
metaal  daaronder  begrepen,  in  gelijke  evenredigheid  met 
minder  inspanning  worden  verkregen;  dezeltde  arbeid  en  kapi- 
taaldienst  dus  in  iederen  tak  van  bedrijf  ruimer  vruchten 
afwerpen  dan  te  voren.  Het  gevolg  hiervan  zal  zijn,  dat  het 
geldloon  stijgt;  maar  voorts,  dat  de  goederenprijzen  onver- 
anderd blijven.  Want  daar  de  vermeerdering  in  de  uitkomsten 
der  voortbrenging  algemeen  is,  kan  zij  geen  invloed  hebben  op 
de  waardeverhouding  tusschen  de  goederen  onderling:  in 
dezelfde  mate,  waarin  zij  A goedkoop  maakt  tegenover  B, 
maakt  zij  B goedkoop  tegenover  A.  Toen  wij  spraken  over  den 
oorsprong  der  ruilwaarde,  hebben  wij  gezien,  dat  de  waarde- 
verhouding tusschen  de  dingen  de  strekking  heeft  om  samen 
te  vallen  met  de  verhouding  tusschen  de  moeite,  die  hunne 
voortbrenging  kost.  Deze  stelling  is  hier  van  toepassing.  Flet  is 
waar,  dat  er  storende  invloeden  zijn;  die  zullen  echter  in  het 
onderstelde  geval  niet  noodwendig  meer  beteekenis  verkrijgen 
dan  zij  gewoonlijk  bezitten. 

In  de  waardeverhouding  tusschen  de  goederen  onderling 
komt  dus  door  de  genoemde  oorzaak  geen  verandering;  doch 
evenmin  in  de  geldprijzen  der  goederen,  dat  is  — zoo  wij 
aannemen,  dat  het  muntwezen  in  een  normalen  toestand  ver- 
keert — in  de  waardeverhouding  tusschen  goederen  en  munt- 
metaal. Wat  toch  zou  geschieden,  indien  onder  de  gegeven 
omstandigheden  een  algemeene  prijsverlaging  intrad?  Dan  zou 
men  groote  voordeelen  kunnen  behalen  door  zich  op  de  voort- 
brenging van  muntmetaal  toe  te  leggen  en  die  van  andere  zaken  zou 
tijdelijk  eenigszins  worden  verwaarloosd.  Gesteld,  dat  men  voor 
drie  vierden  van  een  kilogram  goud  dezelfde  hoeveelheid  goede- 
ren kon  verkrijgen  als  vroeger  voor  een  kilogram,  schoon  de 
goudproductie  gedeeld  had  in  een  algemeene  vermindering  der 
voortbrengingsmoeite.  Natuurlijk  zou  dit  voor  vele  ondernemers 
een  reden  zijn  om  hunne  kapitalen  aan  den  landbouw  en  de  nijver- 
heid te  onttrekken  en  naar  de  goudwinning  over  te  brengen.  Zoo 


279 


lang  zou  dit  aanhouden,  totdat  alle  goederen  hunne  vroegere 
geldswaarde  hadden  herwonnen. 

Doch  hoe  is  het  niogelijk,  zal  men  vragen,  dat  in  het  hier 
onderstelde  geval  de  geldloonen  stijgen?  Het  antwoord  is 
spoedig  gevonden.  Een  fabrikant,  die  met  100  arbeiders  werkt, 
kreeg  vroeger  een  product,  dat  na  aftrek  van  de  geldswaarde 
der  grondstoffen  f 40.000  opbrachf.  Hij  keerde  van  die  f 40.000 
aan  eiken  arbeider  f 900,  dus  in  het  geheel  f :i0.0fK3,  uit:  het 
overschot  beloonde  zijn  ondernemers-  en  kapitaaldienst.  Thans 
evenwel  verkrijgt  liij  uit  evenveel  grondstoffen  meer  producten; 
de  uitkomsten  zijner  onderneming  stijgen,  laat  ons  zeggen  25 
percent.  Nu  is  het  duidelijk,  dat  hij  het  loon  zijner  arbeiders 
met  25  percent  kan  verhoogen  en  dan  zelf  nog  25  percent 
meer  zal  genieten  dan  vroeger.  Juist  dit,  dat  de  hoeveelheid 
der  voortbrengselen  bij  aanwending  van  gelijke  moeite  is  ge- 
stegen, hunne  geldprijzen  echter  niet  zijn  gedaald , maakt  een 
verhooging  van  het  geldloon  mogelijk.  En  dat  zij  onder  de 
gegeven  omstandigheden  niet  alleen  mogelijk , maar  ook  nood- 
zakelijk is,  werd  reeds  vroeger  betoogd. 

Brengen  wij  thans  in  onze  hypothese  een  verandering.  De 
vermeerdering  in  de  uitkomsten  der  voorbrenging  bepaalt  zich 
tot  goederen  in  engeren  zin : het  geld  deelt  daarin  niet.  Nu  zal 
juist  het  omgekeerde  plaats  vinden  van  hetgeen  zoo  even  werd 
genoemd:  alle  geldprijzen  dalen,  maar  het  loon  houdt  stand. 
De  ondernemers  zullen  meer  voortbrengselen  verkrijgen,  doch 
wegens  de  lagere  prijzen,  die  zij  bedingen,  zullen  de  gelde- 
lijke uitkomsten  hunner  ondernemingen  onveranderd  zijn  ge- 
bleven, zoodat  het  hun  onmogelijk  zal  zijn  meer  loon  uit  te 
keeren.  Toch  zal  de  arbeider  in  dit  geval  evenveel  winnen  als 
in  het  vorige : hij  zal  voor  zijn  loon  veel  meer  genot  hebben. 

Wij  kunnen  de  verkregen  slotsom  aldus  omzetten  in  een 
algemeene  stelling.  Of  een  venneerdering  in  de  uitkomsten  der 
voortbrenging  den  arbeiders  ten  goede  komt  op  de  eene  of  op 
de  andere  wijze,  hangt  hiervan  af,  of  zij  zich  uitstrekt  tot  de 
voortbrenging  van  geld.  Strekt  zij  zich  werkelijk  zoover  uit, 
vermindert  dus  de  ko.stprijs  van  het  geld  in  gelijke  mate  als  de 
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kostprijs  van  alle  goederen,  zoo  blijft  de  niitvoet  tusschen  geld 
en  goederen  geheel  dezelfde  en  stijgt  het  geldloon  der  arbeiders. 
Ma  ar  bepaalt  zich  de  vermeerdering  in  de  uitkomsten  der  voort- 
brenging tot  de  goederen,  zoo  dalen  de  prijzen  en  blijft  het 
geldloon  op  het  oude  peil.  Natuurlijk  is  het  ook  denkbaar,  dat 
èn  het  geldloon  stijgt,  èn  de  prijzen  dalen.  Dit  zal  het  geval 
zijn,  wanneer  de  vermindering  in  de  voortbrengingsmoeite  van 
het  geld  niet  zoo  groot  is  als  die,  welke  in  de  voortbrengings- 
moeite der  goederen  heeft  plaats  gevonden. 

Uit  deze  beschouwing  zou  men  kunnen  afleiden,  dat  in 
landen,  die  hun  numtmetaal  niet  voortbrengen , maar  aanvoeren , 
vermindering  van  de  voortbrengingsmoeite  der  goederen  den 
arbeiders  nooit  door  stijging  hunner  geldloonen,  altijd  door 
l)rijsverlaging  hunner  benoodigdheden  tot  voordeel  strekt.  Dit 
zou  echter  een  dwaling  zijn.  Ook  in  zulke  landen  heeft  het 
muntmetaal  wel  degelijk  een  kostprijs,  wordt  het  wel  degelijk 
door  voortbrengingsmoeite  verkregen.  De  kostprijs  is  hier:  de 
hoeveelheid  arbeid  en  kapitaaldienst  benoodigd  tot  voort- 
brenging der  goederen,  in  ruil  waarvoor  het  bui- 
tenland muntmetaal  afstaat.  Stel,  door  1000  dagen  ar- 
beids,  aangewend  met  behulp  van  een  zeker  kapitaal,  kan 
men  zooveel  goederen  verkrijgen,  als  noodig  zijn  om  1 kilo- 
gram goud  (dat  is,  naar  onzen  muntslag,  f 1653.44)  in  het 
land  te  brengen.  Nu  zal  de  kostprijs  van  een  gram  goud,  of 
f 1.65,  één  dag  arbeids  van  een  bepaalde  soort  benevens  één 
dag  kapitaaldienst  van  een  bepaalde  uitgebreidheid  zijn.  Onder- 
gaat thans  de  voortbrengingsmoeite  van  alle  goederen  — der- 
halve ook  die  van  alle  uitvoerartikelen  — een  daling,  zoo 
vermindert  tevens  de  kostprijs  van  het  geld.  Het  staat  wel 
niet  vast , dat  deze  laatste  in  dezelfde  evenredigheid  zal  vermin- 
deren, als  die  der  goederen;  want  het  is  mogelijk,  dat  men, 
door  meer  zaken  in  het  buitenland  aan  te  bieden,  voor  elke 
zaak  niet  zóóveel  muntmetaal  zal  erlangen  als  vroeger;  maar 
dat  het  geld  in  waarde  zal  afnemen,  dat  de  geldprijzen  niet 
zullen  dalen  in  evenredigheid  tot  de  vermindering  der  voort- 
brengingsmoeite der  goederen,  is  aan  geen  twijfel  onderhevig. 
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Men  zal  dus  ook  onder  deze  omstandigheden  het  geldloon  zien 
stijgen.  De  arbeider  zal  meer  inkomen  hebben,  niet  of  althans 
niet  alleen,  doordien  hij  zich  voor  zijn  geld  meer  zaken  kan 
aanschaffen , maar  hetzij  uitsluitend , hetzij  inzonderheid , door- 
dien hij  voor  zijn  arbeid  meer  geld  ontvangt. 

Wie  deze  redeneering  te  afgetrokken  acht,  vrage  zich  af, 
welke  toestand  zou  intreden,  zoo  op  een  algemeene  verlaging 
der  voortbrengingsmoeite  in  een  land , dat  zijn  muntmetaal  door 
aanvoer  van  buiten  verkrijgt,  werkelijk  een  evenredige  daling 
van  alle  geldprijzen  volgde.  De  invoeren  van  zulk  een  land  zou- 
den verminderen , zijne  uitvoeren  toenemen.  Daardoor  zou  de 
betalingsbalans  zich  wijzigen;  edel  metaal  zou  binnen.stroomen ; 
en  dit  zou  voortgaan,  zoolang  de  prijzen  niet  gestegen  waren 
tot  een  punt,  waarop  de  verhouding  tusschen  uit-  en  invoer 
weder  normaal  ware  geworden. 

Dit  alles  kan  te  dezer  plaatse  niet  verder  worden  toegelicht; 
men  is  hier  genaderd  tot  een  onderdeel  van  de  leer  der  arbeids- 
loonen , dat  tevens  een  onderdeel  is  van  de  leer  der  geldprijzen. 
Het  was  slechts  noodig  te  doen  opmerken,  dat  ook  in  lan- 
den , die  goud-  noch  zilvermijnen  bezitten  , het  muntmetaal  door 
arbeid  en  kapitaalaanwending  wordt  verkregen.  Ook  daar  heeft 
het  geld  een  kostprijs,  die  vatbaar  is  voor  vermeerdering  en 
vermindering.  Door  deze  opmerking  wordt  aan  de  slotsom , waar- 
toe wij  gekomen  zijn,  een  ruimere  strekking  gegeven.  Die  slot- 
som, wij  herhalen  het,  luidt  aldus:  Vermindering  in  de  voort- 
brengingsmoeite der  goederen  doet  het  geldloon  stijgen,  als  zij 
gepaard  gaat  met  een  vermindering  in  de  voortbrengingsmoeite 
van  het  geld.  Voor  zoover  zij  daarmede  niet  gepaard  gaat,  heeft 
zij  geen  verhooging  van  het  geldloon  ten  gevolge,  maar  een 
daling  van  de  geldprijzen  der  goederen. 

II.  Aanwas  van  kapitaal  was  de  tweede  oorzaak,  waar- 
van wij  wilden  nagaan , op  hoedanige  wijze  hare  gunstige  werking 
voor  den  arbeider  zich  openbaart.  Kapitaal  is  productiemiddel;  zijne 
vermeerdering  doet  het  maatschappelijk  Inkomen  aangroeien  en 
werkt  dan  evenzoo  als  vorderingen  in  landbouw  en  nijverheid, 
als  bezuiniging  op  de  ko.sten  van  vervoer.  Ten  einde  echter 
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niet  in  herhalingen  te  vervallen,  willen  wij  dit  buiten  rekening 
laten  en  alleen  denken  aan  den  invloed  van  kapitaalaanwas  op 
de  betrekkelijke  belooning  van  arbeid  en  kapitaaldienst;  een  in- 
vloed, dien  wij  reeds  leerden  kennen,  waarvan  echter  nog  te 
onderzoeken  valt,  in  welken  vorm  hij  het  loon  ten  goede 
strekt. 

Men  herinnert  zich  wat  reeds  vroeger  is  aangetoond  *) : werk- 
ten kapitaal  en  arbeid  altijd  in  dezelfde  verhouding  tot  de  voort- 
brenging samen,  dan  zou  geen  rijzing  van  het  loon,  geen  da- 
ling in  de  rente  de  allergeringste  verandering  brengen  in  de 
geldprijzen  der  goederen.  Want  hoe  aanzienlijk  die  rijzing  of 
die  daling  ook  ware , geen  ondernemer  zou  daarin  een  beweeg- 
reden kunnen  vinden  om  zijne  werkkrachten  aan  te  wenden  in 
een  andere  richting.  Wie  zal  een  nieuw  bedrijf  kiezen,  omdat 
hij,  in  plaats  van  60,  70  percent  van  de  geldelijke  opbrengst 
der  in  zijn  onderneming  verkregen  goederen  aan  zijne  arbeiders 
moet  uitkeeren,  indien  in  alle  takken  van  bedrijf  dezelfde  ver- 
andering heeft  plaats  gehad?  Gesteld  nu,  de  bedoelde  gelijk- 
heid ware  inderdaad  aanwezig,  welken  vorm  zou  iedere  loonsver- 
hooging  dan  aannemen?  Natuurlijk  geen  anderen  dan  dien 
van  een  stijging  der  geldloonen.  Wij  nemen  hier  het  woord 
goederen  in  den  ruimsten  zin.  Wij  stellen  ons  daarbij  voor,  dat 
in  woninghuur  rente  en  loon  in  gelijke  verhouding  zijn  begrepen, 
als  in  de  geldprijzen  van  alle  overige  zaken.  Het  spreekt  van 
zelf,  dat  onder  die  voorwaarden  van  loonsverhooging  slechts 
sprake  zal  kunnen  zijn,  wanneer  het  geldloon  is  gestegen. 

Doch  onze  onderstelling,  naar  men  weet,  sluit  niet  met  de 
werkelijkheid.  Sommige  zaken  vereischen  veel  kapitaaldienst  en 
weinig  arbeid , andere  veel  arbeid  en  weinig  kapitaaldienst.  Deze 
omstandigheid  heeft  ten  gevolge,  dat  wanneer  de  arbeid  duur  wordt 
en  de  kapitaaldienst  goedkoop , de  voortbrenging  van  het  eene  ar- 
tikel bijzondere  winsten  zal  afwerpen  en  daardoor  zal  toenemen, 
terwijl  die  van  het  andere  minder  voordeelig  en  daardoor  gerin- 
ger zal  worden.  De  invloed  hiervan  moet  zich  openbaren  in 
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een  rijzing  van  de  geldprijzen  der  dingen,  die  betrekkelijk  veel 
arbeid,  in  een  daling  van  de  geldprijzen  der  dingen,  die  be- 
trekkelijk veel  kapitaaldienst  vorderen.  Maar  liiermede  zal  het 
verloop  niet  eindigen.  Hooge  prijzen  verminderen  het  debiet, 
lage  doen  het  vermeerderen.  Men  zal  dus  waarnemen,  dat  de 
vraag  naar  dingen,  die  veel  arbeid  kosten,  eenigszins  getemperd, 
de  vraag  naar  dingen , die  veel  kapitaaldienst  vorderen , eenigs- 
j zins  geprikkeld  wordt.  Ook  het  internationaal  verkeer  zal  dooi- 

de ingetreden  verandering  der  prijsverhoudingen  worden  aan- 
gedaan: zaken,  die  veel  arbeid  kosten,  zullen  door  het  buiten- 
land minder  gevraagd  en  sterker  aangeboden,  zaken,  die  veel 
kapitaaldienst  kosten , juist  minder  aangeboden  -en  sterker  ge- 
vraagd worden.  Door  dit  alles  en  door  de  neiging,  die  zich  zal 
verloonen  om  arbeid  door  kapitaaldienst  te  vervangen,  zal  het 
, geldloon  zich  niet  kunnen  handhaven  op  het  aanvankelijk  be- 

- reikte  peil;  het  zal  dalen  — en  de  rente  zal  zich  verheffen  — tot 

i een  punt , tusschen  dat  peil  en  het  vroegere  gelegen.  En  hoe  zullen 

^ de  arbeiders  nu  betere  inkomsten  genieten?  "Welken  vorm  zal 

de  rijzing  van  hun  zakelijk  loon  ten  slotte  aannemen? 

I Ten  eerste  zal  er  een  daling  plaats  vinden  in  de  huur- 

prijzen van  woningen.  Bedroeg  de  rente  vroeger  5 percent  en  is 
zij  verminderd  tot  4,  dan  zal  op  alle  plaatsen,  waar  de  zuivere 
woninghuur  een  normale  rente  van  het  bedrag  der  bouwkosten 
pleegde  te  bevatten,  die  huur  ongeveer  1 percent  *)  van  het 
bouwkapitaal  geringer  worden.  Ten  tweede  zullen  de  arbeiders 
y gebaat  worden  door  een  daling  in  de  geldprijzen  van  vele 

; hunner  benoodigdheden , van  die  namelijk , in  welker  geldprijzen 

veel  rente  is  begrepen.  Eindelijk  zal  de  rijzing  der  geld- 
loonen hun  gelegenheid  geven  om  zich  van  alle  goederen,  die 
noch  gedaald,  noch  gestegen  zijn,  of  die  niet  gestegen  zijn  in 
* verhouding  tot  dat  geldloon  zelf,  meer  te  koopen.  Natuurlijk 

zal  de  prijsverhooging  der  dingen,  die  veel  arbeid  kosten,  deze 
voordeelen  verminderen;  daar  echter  niet  alle  goederen  tot  die 


0 Ongeveer,  want  de  bouwkosten  zullen  evenzeer  een  verandering  hebben 
ondergaan. 
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klasse  behooren,  kunnen  de  arbeiders  in  het  onderstelde  geval 
nooit  zooveel  verliezen  als  zij  winnen. 

Om  te  besluiten:  werkten  bij  de  voortbrenging  kapitaal  en 
arbeid  steeds  in  dezelfde  verhouding  samen  en  bestond  dan 
woninghuur  uit  loon  en  rente  in  gelijke  evenredigheid  als  de  geld- 
prijzen van  alle  koopwaren , dan  zou  loonsverhooging  door 
kapitaalaanwas  alleen  geschieden  in  den  vorm  van  een  stijging 
der  geldloonen.  Thans  echter  stijgen  wel  de  geldloonen,  maar 
in  mindere  mate  dan  anders  het  geval  zou  wezen  en  bestaan 
de  voordeelen  der  arbeiders  ook  hierin , dat  de  woninghuren 
dalen  en  sommige  goederen  op  billijker  voorwaarden  voor  hen 
verkrijgbaar  zijn. 


§ 6. 

Werkstakingen. 

Het  ligt  niet  in  ons  voornemen  te  dezer  plaatse  over  de 
verschillende  middelen  te  spreken,  die  tot  verbetering  van  den 
toestand  der  arbeiders  zijn  beproefd  of  aanbevolen;  de  derde 
afdeeling  van  dit  werk  zal  daartoe  gelegenheid  bieden.  Er  is 
intusschen  een  belangrijke  vraag,  tot  welker  beantwoording  de 
gegevens  reeds  nu  zijn  bijeengebracht;  de  vraag,  namelijk,  in 
hoever  de  arbeiders  door  onderlinge  afspraken , des  noods 
gevolgd  door  werkstaking,  hunne  loonen  kunnen  doen  stijgen. 
Hierover  heerscht  verschil  van  meening.  Door  schrijvers  van 
naam  — door  Thornton  en  Rogers  in  Engeland,  door  Brentano 
in  Duitschland  — is  volgehouden,  dat  indien  de  arbeiders  zich 
slechts  met  elkander  willen  verstaan,  zij  er  inderdaad  in  kunnen 
slagen  hooger  loonen  te  bedingen.  Nadrukkelijk  evenwel  is  dit 
door  anderen  ontkend.  Het  loon,  zoo  spraken  zij,  wordt  be- 
paald door  aanbod  en  vraag;  daar  nu  een  werkstaking  uit  den 
aard  der  zaak  slechts  tijdelijk  is  en  zij  de  behoefte  aan 
werkkrachten  niet  doet  aangroeien , brengt  zij  noch  in  het 
aanbod  van  arbeid , noch  in  de  vraag  naar  arbeid , de  aller- 
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luiiisjte  voriiiideiiiig.  Hoe  kan  zij  daii  gunstig  werken  op  den 
stand  der  loonen?  En  hetgeen  de  werkstaking  niet  vermag, 
vermag  de  bedreiging  met  werkstaking  evenmin. 

Ter  beslissing  van  dit  geschilpunt  willen  wij  bij  de  verkre- 
gen uitkomsten  van  ons  onderzoek  licht  zoeken.  Zij  vergunnen 
ons  al  dadelijk  de  twee  volgende  stellingen  uit  te  spreken : 
1“.  In  dien  de  arbeiders  door  onderlinge  afspraken  hooger  loon 
kunnen  bedingen,  'zoo  moet  dit  kunnen  geschieden  in  dezen 
vorm,  dat  zij  zich  hoogere  geldloonen  verzekeren.  2».  Met  die 
hoogere  geldloonen  moet  dan  voorts  gepaard  gaan  een  daling, 
hetzij  der  pacht,  hetzij  der  ondernemerswinst,  hetzij  der  kapi- 
taalrente, hetzij  van  deze  drie  te  zamen,  elk  voor  een  gedeelte 
van  het  meerdere,  dat  den  arbeiders  ten  goede  komt. 

De  eerste  stelling  heeft  nauwelijks  bewijs  noodig.  De  vorm  van 
loonsverhooging,  die  niet  in  verhooging  der  geldloonen  bestaat, 
is  daling  van  de  woninghuren  en  de  prijzen  der  goederen,  en 
dat  het  den  arbeiders  zou  kunnen  gelukken , door  onderlinge  af- 
spraken zulk  een  daling  teweeg  te  brengen  is  nooit  beweerd. 
Wij  noemen  het  vreemd,  dat  dit  nooit  is  beweerd.  Wie  de 
meening  is  toegedaan,  dat  onderlinge  afspraken  het  geldloon 
duurzaam  kunnen  opdrijven,  mag  niet  a priori  de  bewering 
verwerpelijk  noemen,  dat  onderlinge  afsprElSten  de  geldprijzen 
der  koopwaren  duurzaam  kunnen  drukken.  Waarom  zou  kunst- 
matig wel  loonsverhooging , doch  geen  prijsverlaging  kunnen  ver- 
oorzaakt worden?  Wij  willen  echter  bij  dit  punt  niet  stilstaan  en 
eenvoudig  het  feit  vermelden,  dat  de  eenige  loonsverhooging, 
die  langs  den  aangeduiden  weg  mogelijk  wordt  geacht , loons- 
verhooging in  den  vorm  van  stijging  der  geldloonen  is. 

De  tweede  stelling  is  minder  onbetwist.  Een  rijzing  der  geld- 
loonen, hebben  sommigen  beweerd,  behoeft  niet  noodwendig 
gepaard  te  gaan  met  een  daling  der  pacht,  der  winst,  der 
kapitaalrente;  zij  kan  ook  gepaard  gaan  met  een  stijging  der 
goederenprijzen.  De  ondernemer  kan  immers  zijne  prijzen  met 
het  bedrag  van  het  meerdere  loon,  dat  hij  moet  uitkeeren  ver- 
hoogen;  hij  kan  juist  zóóveel  meer  verlangen  voor  de  zaken, 
die  hij  aanbiedt,  als  hij  meer  moet  betalen  aan  zijne  werk- 
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lieden!  Gewis  kun  hij  dit  verlunjfen.  Ondernemers  verlangen 
j • altijd  hooge  prijzen , onafhankelijk  van  het  bedrag  hunner  uit- 

?;  i schotten.  De  geldprijzen  der  dingen  worden  echter  niet  be- 

: ' paald  door  de  wenschen  der  ondernemers , maar  door  de 

waardeverhouding  tusschen  geld  en  goederen.  Hoe  kunnen 

« 

alle  zaken  tegenover  geld  duurder  worden,  zoo  lang  noch  de 
V . behoefte,  noch  het  aanbod  van  geld  of  goederen  verandert? 

k Werden  alle  geldprijzen  kunstmatig  verhoogd,  dan  zou  deze 

• ''  1 ' < 

toestand  niet  lang  duren.  Indien  de  verhooging  plaats  over 
Uji  > " liad  de  geheele  aarde,  zou  de  voortbrenging  van  edele  me- 

'.4  - j ^ 

In  ! talen  snel  verminderen;  had  zij  plaats  in  enkele  landen  — 

het  minst  onwaarschijnlijke  geval  — dan  zouden  de  in-  en  uit- 
voeren dezer  landen  op  zoodanige  wijze  worden  aangedaan,  dat 
,.  . weldra  een  terugkeer  der  geldprijzen  tot  hun  vroeger  peil  zou 

moeten  volgen.  De  ruilwaarde  van  het  geld  in  een  bepaalde 
streek  hangt  af  van  een  samenstel  van  oorzaken,  waartoe  de 
wenschen  der  ondernemers  niet  behooren  '). 

Wij  meenen  dus  te  mogen  volharden  bij  hetgeen  in  de 
tweede  stelling  is  gezegd,  en  hierdoor  wordt  de  taak,  die  ons 
is  opgelegd,  zeer  vereenvoudigd.  Kunnen  de  arbeiders  door 
underlinge  afspraken  hetzij  de  pacht,  hetzij  de  ondernemers- 
• winst,  hetzij  de  kapitaalrente  doen  dalen?  Ziedaar  wat  wij 

achtereenvolgens  hebben  na  te  gaan. 

4;  Kunnen  zij  de  pacht  doen  dalen?  Zonder  twijfel  is  hun  dit 

\ : mogelijk,  maar  niet  duurzaam.  In  het  afgetrokkene  .sprekende, 

mogen  wij  het  denkbaar  noemen,  dat  al  de  veldarbeiders  zich 
niet  elkander  verstaan  om  meer  loon  te  eischen,  en  indien  zij 
standvastig  weigeren  voor  minder  dan  het  overeengekomen 
cijfer  te  werken,  zal  het  gevraagde  loon  hun  worden  betaald. 
^ . Dan  zal  echter  de  bebouwing  van  het  schraalste  en  ongunstigst 

gelegen  land,  dat  in  kuituur  is,  geen  voordeel  meer  opleveren. 
I Men  kan  een  stijging  der  loonen  vergelijken  bij  een  rijzing  van 

het  waterpeil:  de  hooge  streken  blijven  aanvankelijk  droog  en 
5 .•  de  bergtoppen  loopen  in  het  geheel  geen  gevaar  van  over- 

; *)  Men  vergelijke  hetgeen  hierboven  blz.  244  is  opgemerkt 
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slroomd  te  worden;  maai-  de  lage  gronden  zijn  het  spoedig. 
De  lage  gronden  zijn  hier  die,  welke  geen  pacht  opbrengen,  of 
geen  pacht  van  eenig  aanbelang.  Een  kunstmatige  loonsver- 
hooging  moet  noodwendig  tot  gevolg  hebben,  dat  deze  gronden 
w'orden  verlaten.  Dan  vermindert  echter  de  vraag  naar  werk- 
krachten en  daalt  het  arbeidsloon. 

Richten  wij  thans  onze  aandacht  op  de  ondernemers- 
winst. Nadrukkelifk  zij  opgemerkt,  dat  hier  alleen  gesproken 
wordt  van  landen , waar  de  mededinging  zeer  levendig  is , waar 
schier  in  eiken  tak  van  bedrijf  personen  worden  aangetroffen, 
die  slechts  een  matig  ondernemers  1 o o n verdienen,  geen  onder- 
nemers p r e m i e.  Door  deze  bijvoeging  is  metterdaad  het  vraag- 
stuk, dat  ons  bezig  houdt,  reeds  opgelost.  Men  begrijpt  terstond, 
dat  kunstmatige  loonsverhooging  nu  dezelfde  gevolgen  moet 
teweegbrengen , als  die  wij  zoo  even , van  de  pacht  sprekende , 
hebhen  aangeduid.  Zij  maakt  de  ondernemingen,  die  juist 
kunnen  bestaan,  onmogelijk,  vermindert  daardoor  de  vraag 
naar  werkkrachten  en  kan  dus  geen  stand  houden. 

Doch  tevens  blijkt  uit  deze  beschouwing,  dat  er  zeer  wel 
gevallen  denkbaar  zijn,  waarin  de  arbeiders  door  onderlinge 
atspraken  hun  toestand  ten  koste  van  dien  der  ondernemers 
kunnen  verbeteren.  In  de  Middeleeuwsche  steden , in  den  bloei- 
tijd der  gilden , zal  het  meermalen  zijn  voorgekomen , dat  ook 
die  ondernemers,  welke  onder  de  ongunstigste  omstandigheden 
hun  bedrijf  uitoefenden,  winsten  genoten,  die  voor  vermindering 
vatbaar  waren.  Werkstakingen  waren  destijds  zeer  gebruikelijk 
en  niets  belet  ons  aan  te  nemen,  dat  zij  dikwijls  met  een 
goeden  uitslag  zijn  bekroond.  De  strekking  van  ons  betoog  is 
eenvoudig  deze:  wij  wilden  aantoonen,  niet  dat  het  loon  nooit 
kan  stijgen  ten  koste  der  ondernemerswinst,  maar  onder  welke 
voorwaai-den  dit  slechts  mogelijk  is.  Men  zal  echter  toegeven, 
dat  in  onze  hedendaagsche  West-Europeesche  maatschappij  die 
voorwaarden  zelden  zijn  vervuld.  Wel  komt  het  voor,  dat  in 
een  bepaalden  tak  van  bedrijf,  die  zich  sterk  ontwikkelt,  buiten- 
gewone voordeelen  worden  genoten  door  allen,  maar  langen 
tijil  achtereen  kan  dit  niet  duren.  Spoedig  zal  de  onderlinge 
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mededins'inj'  der  kapitalirilen  deze  buitengewone  voordeelen , 
alÜians  voor  hen,  die  onder  de  minst  gunstige  omstandigheden 
werken,  doen  verdwijnen,  zoo  al  niet,  wat  meermalen  ge- 
beurt, in  nadeelen  doen  verkeeren. 

Er  is  intusschen  een  geval  denkbaar,  waarin  deze  redenering 
geen  doel  treft.  Men  stelle  zich  een  ondernemer  voor,  die  een 
feitelijk  of  wettelijk  monopolie  heeft  en  die  een  bedrijf  uit- 
oefent, waarin  hij  slechts  arbeiders  van  een  bepaalde  soort 
kan  gebruiken.  Indien  nu  de  arbeiders,  die  hij  verlangt,  niet 
talrijk  zijn  en  hun  getal  ook  niet  spoedig  kan  aangroeien,  is 
liet  zeer  mogelijk,  dat  zij  den  ondernemer  de  wet  stellen.  Hun 
loon  zal  dermate  kunnen  stijgen,  dat  het  een  goed  deel  der 
ondernemerspremie  verslindt.  Tusschen  de  loonen  in  de  ver- 
schillende ambachten  bestaat  wel  verband;  doch  het  duurt 
soms  lang , eer  dat  verband  zich  laat  gelden , omdat  de  vaardig- 
heden en  eigenschappen,  die  voor  de  uitoefening  van  een 
bepaald  bedrijf  noodig  zijn,  niet  altijd  gemakkelijk  worden  ver- 
kregen. In  het  geval,  dat  wij  hier  onderstellen,  staat  een  mono- 
polist tegenover  andere  monopolisten;  staat  een  fabrikant,  die 
geen  mededinging  heeft  te  duchten,  tegenover  arbeiders,  die 
voorshands  in  denzelfden  toestand  verkeeren.  Wie  hier  van  zijn 
monopolie  de  meeste  voordeelen  zal  trekken , hangt  grootendeels 
af  van  het  beleid,  waarmede  elke  partij  tegenover  de  andere 
te  werk  gaat.  Weten  de  arbeiders  zich  niet  met  elkander  te 
verstaan,  zoo  zal  hun  loon  het  in  aanverwante  vakken  nor- 
male peil  te  nauwernood  overtreffen;  maar  sluiten  zij  zich 
aanéén  en  weigeren  zij  standvastig  voor  minder  loon  te  werken 
dan  het  hoogste,  dat  de  ondernemer  desgevorderd  zou  willen 
geven,  zoo  kunnen  hunne  inkomsten  belangrijk  worden. 

Volledigheidshalve  werd  dit  punt  liier  aangeroerd;  groote 
beteekenis  heeft  het  niet.  De  algemeene  slotsom  van  ons  onder- 
zoek kan  slechts  deze  zijn , dat  in  een  land , waar  vrije  mededinging 
heerscht  en  het  kapitaal  van  elke  gelegenheid  om  voordeel  te 
behalen  partij  trekt,  het  peil  der  loonen  door  samenspanning 
tusschen  de  arbeiders  evenmin  kan  stijgen  ten  koste  der  onder- 
nemerswinst, als  ten  koste  der  pacld. 
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i t«n  nu  de  k a p i t a a 1 r e n t e ; zou  het  loon  langs  den  aan- 

I geduiden  weg  ook  kunnen  rijzen  ten  koste  van  deze?  Immers 

/ neen;  want  stijgt  het  loon  en  daalt  de  rente,  zoo  worden  alle 

goederen  duurder,  in  welker  prijzen  veel  loon  en  weinig  rente 
is  begrepen,  terwijl  de  zaken,  tot  welker  voortbrenging  betrek- 
kelijk veel  kapitaaldienst  noodig  is,  en  ook  de  woninghuren, 
dalen.  Wat  zal  nu  gebeuren?  De  eerstgenoemde  goederen  zullen 
minder  gevraagd  worden:  de  vraag  naar  arbeid  neemt  dus  af. 
De  tweede  daarentegen  zullen  meer  gevraagd  worden : de  vraag 
naar  kapitaaldienst  neemt  dus  toe.  Daar  echter  noch  het  cijfer 
der  bevolking  kleiner,  noch  de  aanwezige  hoeveelheid  kapitaal 
grooter  is  geworden,  moet  een  daling  van  het  loon  en  een 
stijging  der  rente , een  terugkeer  van  beiden  alzoo  tot  hun  vroeger 
peil  hieruit  volgen.  Het  verbroken  evenwicht  tusschen  vraag  en 

aanbod  èn  van  arbeid , èn  van  kapitaaldienst , kan  zich  slechts 
op  deze  wijze  herstellen. 

meenen  op  grond  van  dit  alles  te  mogen  besluiten,  dat 
de  quaestie , die  ons  bezig  hield , in  ontkennenden  zin  moet  wor- 
den opgelost.  De  voornaamste  reden , die  men  voor  een  andere 
meening  pleegt  aan  te  voeren,  is,  dat  de  arbeider  doorgaans 
in  den  toestand  verkeert  van  iemand,  die  zijne  goederen  tot 
eiken  prijs  moet  te  gelde  maken  en  daardoor  aan  de  toevallige 
, koopers  van  het  oogenblik  is  overgeleverd.  „Ldbour  wiU  not  keep,“ 

1 zegt  Thorntom,  en  hij  gelooft,  dat  deze  voor  de  arbeiders 

j ongunstige  omstandigheid  een  doorgaande  verlaging  hunner 

inkomsten  beneden  het  werkelijk  voor  hen  bereikbare  peil  ten 
gevolge  heeft.  Maar  indien  het  loon  doorgaans  lager  is  dan 
; het , streng  economisch  gesproken , zou  kunnen  zijn , moet , naar 

f ons  bleek,  het  geheel  of  een  onderdeel  der  overige  takken  van 

het  inkomen  doorgaans  hooger  wezen.  Ziedaar  wat  Thohnton 
'l  is  ontgaan.  Hij  zag  niet  in,  welk  verband  er  is  tusschen. het 

” eenerzijds , de  pacht , de  winst  en  de  kapitaalrente  ander- 
'I  zijds,  en  dat  gene  niet  beneden  het  normale  peil  kan  staan, 

of  deze  laatsten  staan  er  boven. 

^ Een  anderen  bewijsgrond  meent  men  te  zien  in  het  feit , dat 

werkstaking,  die  met  het  doel  van  loonsverhooging  is 
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ondernomen,  volkomen  is  gelukt.  Men  moet  echter  vragen,  welke 
toestand  later  is  ingetreden,  of  de  vi^rhooging  duurzaam  is  ge- 
weest. De  eigenaars  van  een  artikel  kunnen  er  zooveel  voor 
verlangen  als  hun  goeddunkt,  en  zij,  die  in  staat  zijn  dien- 
sten te  bewijzen , kunnen  binnen  zekere  grenzen  den  prijs  hun- 
ner diensten  naar  willekeur  vaststellen;  zoolang  er  nog  iemand 
is , die  den  vastgestelden  prijs  betaalt , zal  deze  prijs  de  markt- 
prijs zijn.  Maar  zoodra  de  marktprijs  van  een  zaak  hooger  wordt 
gesteld  dan  het  punt,  waarop  de  vraag  het  aanbod  evenaart, 
vindt  een  deel  van  het  aangebodene  geen  koopers  meer ; zoo 
kan  ook  het  loon  niet  stijgen  boven  het  punt,  waarop  vooralle 
arbeiders  werk  is  te  vinden,  of  sommige  arbeiders  loopen  weldra 
ledig.  Wat  men  moet  aantoonen  is  niet,  dat  menige  werkstaking 
is  gelukt,  maar  dat  op  de  verkregen  loonsverhooging  geen  ver- 
mindering in  de  vraag  naar  arbeid  is  gevolgd. 

Men  herinnert  ook  dikwijls  aan  de  onloochenbare  waarheid, 
dat  in  Engeland , waar  de  werkstakingen  veelvuldig  en  de  trade- 
unioaa  machtig  zijn,  de  algemeene  stand  der  loonen  in  den  loop 
dezer  eeuw  aanhoudend  is  gerezen.  Maar  is  die  rijzing  dan  elders 
uitgebleven Hn  de  Fransche  nijverheid  heeft  zij  van  1853 — 1877 
gemiddeld  ongeveer  52  percent  bedragen.  ‘)  Het  loon  der  tim- 
merlieden te  Amsterdam  steeg  van  1869  tot  1876  met  ruim 
één  vierde.  *) 

Let  men  nu  verder  op  de  verliezen,  die  elke  werkstaking 
zoowel  aan  de  arbeiders,  als  aan  de  patroons  berokkent  — de 
strike  der  Londensche  metselaars  in  1877—78,  die  32  weken 


‘)  Zie  de  belangrijke  tabel  in  het  BtdUtm  du  MiuUtère  de»  travaux 
public»  van  Maart  1881,  bl.  218—9. 

*)  Ziehier  een  mij  verstrekte  opgave  van  hetgeen  twee  timmerlieden, 
van  1869 — 1876  in  dienst  van  denzelfden  patroon,  in  die  jaren  hebben 
verdiend. 


No.  1 

No,  3 

No.  1 

No.  2 

1869 

f 488.49 

f 473.89 

1873 

f 720.68 

f 682.26 

1870 

, 493.99 

, 495.90 

1874 

„ 613.52 

, 695.96 

1871 

, 527.39 

, 551.08 

1875 

, 645.88 

„ 683.54 

1872 

, 601.37 

, 679.36 

1876 

, 655.09 

„ 716.25 
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heeft  geduurd , moet  ongeveer  (iO.OOO  iK)iid  sterling  hebben  ge- 
kost ')  — en  overweegt  men  daarbij , dat  veelvuldige  werkstakingen 
de  ondernemers  dwingen  om  de  schade , die  zij  daantoor  lijden, 
in  aanmerking  te  nemen  bij  de  bepaling  van  het  door  hen  te  bieden 
arbeidsloon , zoo  zal  men  moeten  erkennen , dat  ten  nadeele  van 
de  werkstakingen  niet  weinig  kan  worden  aangevoerd.  Zij  hebbtm 
echter  ook  lichtzijden.  Uit  vrees  van  een  werkstaking  uittelok- 
ken  wordt  vermoedelijk  door  de  patroons  wel  eens  spoediger 
tot  een  mogelijke  loonsverhooging , wel  eens  later  tot  een  onver- 
mijdelijke loonsvermindering  overgegaan  dan  anders  het  geval 
zou  zijn;  worden  zij  in  het  algemeen  genoopt  om  hunne  arbeiders 
meer  te  ontzien  dan  zij  anders  zouden  doen.  (Jok  zal  het  wel 
eens  gebeuren,  dat  een  loonsverhooging,  die  onhoudbaar  wordt 
geacht,  toch  houdbaar  blijkt,  omdat  de  patroons  er  door  ge- 
prikkeld worden  tot  het  invoeren  van  verbeteringen,  waartoe 
zij  anders , uit  sleur , uit  traagheid , niet  zoo  spoedig  zouden  ge- 
komen zijn.  De  geschiedenis  der  Engelsche  fabriekswetgeving  is 
in  dit  opzicht  zeer  leerzaam.  Elke  nieuwe  beperking  van  de  vrij- 
heid der  febrikanten  in  de  regeling  van  den  werktijd  der  personen , 
die  de  wetgever  in  bescherming  nam,  is  door  vele  industrieelen 
verklaard  een  wissen  ondergang  te  bereiden  aan  hunne  onder- 
nemingen. Maar  de  uitkomst  heeft  hen  steeds  gelogenstraft; 
de  fabrikanten  zijn  eenvoudig  tot  meerdere  werkzaamheid  aan- 
gespoord. *)  Het  is  niet  ondenkbaar,  dat  een  afgedwongen 
loonsverhooging  vaak  hetzelfde  heeft  uitgewerkt.  Aanvankelijk 
scheen  het,  of  zij  de  winsten  der  ondernemers  in  verlies  zou  om- 
zetten; doch  juist  om  dat  gevaar  af  te  wenden  werden  maat- 
regelen getroffen,  die  met  den  besten  uitslag  werden  bekroond , 
en  de  loonsverhooging  hield  stand. 

M ij  spreken  hier  onderstellenderwijs  en  kunnen  ons  tot  sta- 
ving van  het  gezegde  niet  op  bepaalde  waarnemingen  beroepen. 
Bedenkt  men  echter,  hoe  sterk  in  de  menschelijke  natuur  de 
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macht  der  traagheid  is  — een  door  hooge  invoerrechten  be- 
schermde industrie,  bij  voorbeeld,  is  gewoonlijk  een  achterlijke 
industrie  — zoo  zal  men  onze  opmerking  niet  onwaarschijnlijk 
noemen.  Hoe  dikwijls  is  niet  de  invoering  van  een  accijns  voor 
de  fabrikanten  een  aanleiding  geweest  tot  het  verbeteren  hunner 
voortbrenging!  Waarom  zou  een  afgedwongen  loonsverhooging 
nooit  even  heilzame  gevolgen  hebben  veroorzaakt? 

De  staathuishoudkunde,  zoo  schreven  wij  in  de  inleiding  tot 
dit  werk,  heeft  geen  levenlooze  stof,  maar  daden , verrichtingen 
van  menschen  tot  voorwerp  van  onderzoek.  Er  is  geen  van  hare 
onderdeelen,  waarbij  men  aan  deze  waarheid  meer  indachtig 
moet  zijn  dan  bij  het  hoofdstuk  der  arbeidsloonen. 
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HOOFDSTUK  VIL 
De  geldprijzen  der  goederen. 


§ 1. 

Inleiding. 

Tot  besluit  dezer  afdeeling  en  tot  overgang  naar  de  volgende 
begeven  wij  ons  thans  in  een  onderzoek  naar  de  oorzaken,  die 
de  geldprijzen  der  goederen  bepalen.  Vooraf  echter  een  woord 
over  den  tweeledigen  zin,  waarin  het  vraagstuk,  dat  ons  nu 
gaat  bezig  houden , moet  worden  opgevat. 

Wanneer  een  bepaald  artikel  één  gulden  per  pond  waard  is, 
een  ander  drie,  een  ander  zes  gulden,  dan  bestaat  er  tusschen 
de  prijzen  van  die  artikelen  een  zekere  verhouding , en  die  ver- 
houding blijft  dezelfde,  wanneer  alle  zaken  tegenover  geld  in 
gelijke  mate  duurder  worden.  De  vraag,  welke  oorzaken  de 
geldprijzen  der  goederen  regelen,  kan  aldus  worden  opgevat: 
welke  oorzaken  deze  en  soortgelijke  verhoudingen  regelen  ? Waar- 
aan het  is  toe  te  schrijven , dat  het  eene  artikel  duurder  is  dan 
het  andere?  Hoe  het  zich  laat  verklaren,  dat  sommige  zaken 
tegenover  elkaar  in  een  prijsverhouding  staan , die  weinig  afwis- 
seling vertoont,  terwijl  de  prijsverhouding  tusschen  andere  zaken 
nooit  twee  maanden  achtereen  dezelfde  blijft  ? Kortom , men  kan 
over  de  prijzen  der  goederen  op  zoodanige  wijze  spreken,  dat 
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men  zich  uitsluitend  bezig  houdt  met  de  goederen  zelve,  met 
hunne  ruilwaarde,  en  op  het  geld  geen  acht  slaat.  Men  tracht 
dan  op  te  helderen , waarom , indien  artikel  A één  gulden  kost, 
artikel  B twee  gulden  moet  kosten;  zonder  zich  in  te  laten  met 
de  vraag , waarom  artikel  A juist  één  gulden  kost  en  niet  twee 
of  drie;  met  andere  woorden,  zonder  te  vragen  naar  de  oorza- 
ken, die  invloed  hebben  op  den  ruilvoet  tusschen  geld  en  goederen. 

Doch  het  onderwerp  laat  zich  ook  op  een  geheel  andere  wijze 
behandelen.  Wat  regelt  de  geldprijzen  der  dingen?  Deze  vraag 
kan  aldus  worden  opgevat;  wat  regelt  den  stand  der  prijzen 
in  het  algemeen,  wat  regelt  het  koopvermogen , de  ruilwaarde, 
van  het  geld  ? In  de  oudheid  en  in  de  Middeleeuwen  was 
iemand , die  een  inkomen  had  van  een  kilogram  goud,  een  wel- 
gesteld man , omdat  hij  zich  voor  die  geldsom  vele  zaken  kon 
aanschaffen;  wie  thans  zulk  een  inkomen  bezit,  moet  zuinig 
leven.  In  sommige  landen  van  Europa  reikt  een  gulden  even  ver 
als  in  andere  een  daalder;  de  koopkracht  van  het  geld  is  niet 
overal  dezelfde.  Hoe  laat  zich  dit  alles  verklaren?  En  waaraan 
is  het  toe  te  schrijven,  dat  er  tijdperken  zijn,  waarin  de  alge- 
meene  stand  der  geldprijzen  daalt , andere  waarin  hij  stijgt  ? Men 
beseft , dat  deze  vragen  ons  in  een  kring  van  denkbeelden  bren- 
gen, welke  van  dien,  waarin  wij  ons  zoo  even  hebben  bewogem 
nauwkeurig  moet  worden  onderscheiden.  Zij  betreffen  niet  de 
onderlinge  prijsverhouding  der  dingen,  een  verhouding,  waarvan 
ons  bleek,  dat  zij  geen  wijziging  ondergaat,  wanneer  alle  zaken 
tegenover  geld  in  gelijke  mate  duurder  worden ; zij  betreffen  de 
ruilverhouding  tusschen  goederen  en  geld , die  juist  in  den  stand 
der  prijzen  hare  uitdrukking  vindt. 

Het  is  ons  voornemen,  eerst  te  spreken  over  de  prijzen  der 
dingen  met  betrekking  tot  elkander , dus  over  de  ruilwaarde  der 
goederen.  Reeds  meermalen  werd  dit  onderwerp  door  ons  aan- 
geroeid. Wij  vroegen  naar  den  oorsprong  der  ruilwaarde;  naai- 
de werking  der  pacht  op  de  graanprijzen;  naar  den  invloed 
van  veranderingen  in  den  rentestand  en  in  den  stand  der  Ico- 
nen op  de  goederenprijzcn  in  het  algemeen;  naar  het  verband 
tusschen  de  prijzen  der  dingen  en  de  gevraagde  hoeveelheid- 


cok  naar  do  oorzaken  van  dit  verband.  De  stof,  die  wij  gaan 
behandelen,  is  den  lezer  dus  niet  meer  vreemd  en  een  volledige 
uiteenzetting  van  alles,  wat  tot  verklaring  daarvan  kan  dienen, 
overbodig.  Ons  doel  zij  bier  uitsluitend,  enkele  waarheden  in 
het  licht  te  stellen,  waarop  nog  niet,  of  nog  niet  in  voldoende 
mate  opmerkzaam  is  gemaakt,  aan  te  vullen  wat  tot  dus  ver 
aan  onze  behandeling  van  het  onderwerp  heeft  ontbroken. 

Onder  die  waarheden  is  er  ééne,  waaraan  wij  gaarne  den 
voorrang  zouden  toekennen.  Zij  is  deze , dat  van  elke  poging  om 
een  formule  te  vinden , waarin  al  de  oorzaken , die  op  de  onder- 
linge prijsverhouding  der  dingen  invloed  hebben , worden  saam- 
gevat,  moet  worden  afgezien.  Niet  omdat  zulk  een  formule  niet 
zou  te  vinden  zijn;  doch  wie  haar  gevonden  heefl,  heeft  niets 
bereikt.  Om  juist  te  zijn,  moet  zij  volledig  wezen,  en  is  zij  dit, 
zoo  is  zij  wegens  haren  omvang  onbruikbaar.  Tenzij  men  haar 
opstelt  in  bewoordingen,  zoo  rekbaar,  zoo  onbepaald,  dat  zij 
geen  licht  geeft  over  eenig  bijzonder  gevat , waarvoor  zij  tot  ver- 
klaring wordt  aangewend. 

Men  komt  over  het  geheel  met  algemeene  formules  op  econo- 
misch gebied  niet  ver.  De  inrichting  der  maatschappij  is  nu  een- 
maal niet  eenvoudig.  De  verwikkelingen,  die  het  ruilverkeer  schept, 
zijn  nu  eenmaal  talrijk  en  veelsoortig.  En  geene , welker  invloed 
bij  een  aandachtige  beschouwing  der  geldprijzen  niet  merkbaar 
is.  Hier , om  zoo  te  spreken , ziet  men  den  knoop , waar  al  de 
draden  bij  elkander  zijn.  Geen  korte  formule  leert  ons  het  mid- 
del kennen  om  dien  knoop  te  ontwarren. 

De  voornaamste  reden , waarom  een  algemeene  stelling , die 
de  wetten  der  prijsvorming  volledig  zou  aanduiden,  zeer  uit- 
gebreid zou  moeten  zijn , ligt  in  de  verscheidenheid  der  om- 
standigheden, waaronder  het  aanbod  geschiedt,  en  in  het 
verband,  dat  er  dikwijls  bestaat,  tusschen  de  vraag  naar  ver- 
schillende goederen.  Sommige  goederen  zijn  voorwerpen  van 
feitelijk  of  wettelijk  monopolie;  anderen  kunnen  vrij  door 
ieder  worden  voortgebracht.  Van  sommigen  is  de  kostprijs  in 
arbeid  en  kapitaalaanwending  voor  alle  producenten  nagenoeg 
dezelfde;  van  anderen  is  de  kostnriis  voor  de  verschillende  nro- 
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ducenten  hoogst  ongelijk.  Sommigen  worden  voortgebracht  in  het- 
zelfde land ; andere  zijn  voortbrengselen  van  verschillende  landen. 
Dit  alles , men  begrijpt  het , heeft  invloed , en  waarin  die  invloed 
bestaat,  moet  worden  nagegaan. 

Voorts  is  er  menigmaal  verband  tnsschen  de  vraag  naar  onder- 
scheidene artikelen.  Er  is  verband  tusschen  de  vraag  naar  wol 
en  naar  katoen,  naar  tarwe  en  naar  rijst,  naar  effecten  en  naar 
land;  er  kan  verband  zijn,  een  zeer  nauw  verband  zelfs,  tusschen 
de  vraag  naar  goud  en  naar  zilver.  Ook  hiervan  heeft  men 
rekening  te  houden.  Twee  artikelen  kunnen  onder  volkomen 
dezelfde  voorwaarden  door  arbeid  verkrijgbaar  zijn  en  toch  zeer 
ongelijke  geldprijzen  bedingen,  alleen  wegens  de  genoemde  oorzaak. 

Geen  algemeenc  formule  alzoo,  maar  een  reeks  van  waarhe- 
den willen  wij  opsporen.  Door  dezen  weg  niet  te  bewandelen, 
door  niet  indachtig  te  zijn  aan  de  veelheid  der  oorzaken,  die 
op  de  prijsverhoudingen  invloed  hebben , hoeft  men  dikwijls  zeer 
onjuist  geoordeeld  over  gewichtige  economische  onderwerpen. 
De  algemeene  invoering  van  het  bimetallisme , bij  voorbeeld,  een 
der  meest  wenschelijke  maatregelen  op  het  gebied  van  het  munt- 
wezen, stuit  nog  altijd  af  op  een  zeer  gebrekkige  prijstheorie, 
in  welker  kader  toevallig  geen  plaats  is  voor  de  onloochenbare 
waarheid , dat  het  zeer  wel  mogelijk  is  een  vaste  waardeverhou- 
ding te  doen  ontstaan  tusschen  tweederlei  muntmetaal. 


§ 2. 

Monopolieprijzen. 

Spreken  wij  dan  eerst  over  de  prijzen  van  goederen,  die 
slechts  één  persoon  of  corporatie  bevoegd  of  in  staat  is  te  leve- 
ren, over  monopolieprijzen.  Het  behoeft  nauwelijks  gezegd  te 
worden,  dat  deze  prijzen  voor  een  groot  deel  bepaald  worden 
door  de  willekeur  van  hen,  die  de  dingen  voortbrengen.  Maar 
wat  hier  te  onderzoeken  valt  is,  hoever  die  willekeur  reikt; 
en  vooral  — want  deze  vraag  heeft  practische  beteekenis  — 
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of  het  waarschijnlijk  is,  dat  de  monopolist  van  de  betrek- 
kelijke vrijheid,  die  hem  is  verleend , gebruik  zal  maken  op  een 
wijze , die  al  of  niet  strookt  met  de  belangen  der  maatschappij. 

Hoe  ver  de  willekeur  van  den  monopolist  zich  uitstrekt,  is 
spoedig  gezegd ; bij  een  zekeren  prijs , die  echter  voor  sommige 
artikelen  zeer  hoog  kan  zijn,  houdt  alle  vraag  op.  Doch  men 
kan  er  vast  op  rekenen , dat  in  zeer  vele  gevallen  de  monopolist 
belangrijk  minder  dan  dien  hoogen  prijs  zal  vorderen.  Dan  inzon- 
derheid , wanneer  zijn  artikel  behoort  tot  dezulken , waarvan  hel 
debiet  zeer  gevoelig  is  voor  prijsverandering. 

Hij  kan  verlangen  wat  hem  goeddunkt , maar  welke  hoeveel- 
heid hij  tot  den  verlangden  prijs  zal  verknopen,  hangt  niet  af 
van  zijne  beslissing.  Hij  moet  kiezen.  Wenscht  hij  een  bepaalde 
hoeveelheid  te  verknopen,  zoo  moet  hij  geen  invloed  trachten 
uit  te  oefenen  op  den  prijs ; wenscht  hij  invloed  uit  te  oefenen  op 
den  prijs,  zoo  moet  hij  afwachten,  hoeveel  hij  zal  te  gelde 
maken.  Slechts  een  van  beiden  kan  de  monopolist  beheerschen, 
den  prijs  of  het  debiet,  nooit  deze  twee  tezamen. 

Hierin  is  inderdaad  een  waarborg  gelegen  tegen  overmatige 
duurte  van  sommige  goederen,  die  geen  voorwerpen  zijn  van 
mededinging,  of  althans  van  zeer  levendige  mededinging.  Wat 
in  zoodanige  gevallen  deze  laatste  niet  uitwerkt , omdat  zij  ont- 
breekt of  onvoldoende  is,  wordt  dan  verkregen  door  het  wel- 
begrepen eigenbelang  van  hen,  die  het  artikel  aanbieden.  Zij 
zouden  veel  meer  kunnen  vragen  dan  zij  doen,  maar  hierdoor 
zou  hun  debiet  dermate  verminderen,  dat  zij  minder  winst 
zouden  behalen. 

Wettelijke  monopoliën  bestaan  er  niet  vele,  allerminst  in  ons 
vaderland,  sedert  de  octrooien  van  uitvinding  er  zijn  afgeschaft. 
Doch  er  zijn  natuurlijke  monopoliën,  die  hierin  hun  oorsprong 
vinden,  dat  op  een  bepaald  punt  ter  uitoefening  van  een  be- 
paald bedrijf  slechts  ruimte  is  voor  één  persoon;  of  slechts 
voor  een  klein  getal  ondernemers , die  zich  gemakkelijk  met 
elkaar  kunnen  verstaan  en  dit  gewoonlijk  ook  doen.  Waar- 
aan is  het  te  danken,  dat  in  die  gevallen  de  prijzen  niet  altijd 
onmatig  hoog  zijn,  zoo  niet  hieraan,  dat  hooge  prijzen  zeer 
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wel  kunnen  samengaan  met  lage  winsten  en  de  ondernemers 
dit  weten. 

Maar  kan  de  waai’borg,  waarvan  wij  gesproken  hebben, 
onder  alle  omstandigheden  voldoende  worden  geacht  en  staat  het 
dus  vast,  dat  monopolieprijzen  nooit  onmatige  prijzen  zullen 
zijn?  Om  twee  redenen  moet  hierop  een  ontkennend  ant- 
woord volgen. 

Het  is  niet  zeker,  dat  de  monopolist  zijn  belang  goed  zal  be- 
grijpen. De  sleur  is  een  macht,  welker  beteekenis  men  niet 
gering  mag  schatten.  In  hoe  menigen  tak  van  bedrijf  bestaan 
gewoonten , practijken , die  haar  treurig  leven  enkel  voortrekken 
krachtens  de  wet  der  traagheid,  welke  op  maatschappelijk  gebied 
zelfs  in  onze  bedrijvige  negentiende  eeuw  haren  invloed  niet  heeft 
verloren ! Hoe  lang,  bijvoorbeeld,  heeft  het  geduurd , eer  de  Engel- 
sche  spoorwegbesturen  hebben  begrepen,  dat  in  het  derde-klas- 
vervoer  een  bron  van  winst  was  gelegen!  Men  maakt  zich  geen 
juiste  voorstelling  van  de  wereld  van  zaken,  wanneer  men  zich 
inbeeldt,  dat  allen,  die  zich  daarin  bewegen,  met  scherpen  blik 
weten  te  onderscheiden,  wat  hun  stoffelijk  belang  medebrengt. 
Vooroordeel  en  onverstand  spelen  hier,  gelijk  overal,  een  rol. 

Maar  het  valt  den  monpolist  ook  niet  altijd  licht  te  berekenen, 
of  prijsverlaging  hem  voordeelig  zou  zijn.  Groote  lof  is  dikwijls 
toegekend  aan  den  bekenden  Sïr  Rowland  Hill,  op  wiens  aan- 
beveling het  laag  en  uniform  briefporto  liet  eerst  is  ingevoerd. 
Hoe  schroomelijk  echter  heeft  Hill  zich  vergist  omtrent  de  flnan- 
cieele  gevolgen , die  deze  maatregel  zou  teweegbrengen ! In  zijne 
brochure  van  1837,  Posf-office  reform^  its  impotiance  and prac- 
ftcahUUf/,  sprak  hij  de  verwachting  uit,  dat  het  getal  der  ver- 
zonden brieven  zeer  spoedig  tot  het  vijf- of  zesvoud  zou  klimmen 
en  de  staat  geen  nadeel  zou  lijden  door  de  verhoging  van  het 
porto.  Maar  eerst  in  1854,  veertien  jaren  nadat  de  maatregel 
in  werking  was  getreden,  heell  het  briiwenverkeer  die  uitbrei- 
ding erlangd,  en  nog  in  1873  waren  de  netto  ontvangsten  min- 
der dan  in  1839,  het  jaar  dat  aan  de  hervorming  voorafging. ') 

*)  Zie  Dr.  E.  Sax,  !>ie  VerMintttilffeï , Wien  1K7S.  I.  ;Uï7. 
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Prijsverlaging  werkt  schier  altijd  gunstig  op  het  debiet;  doch  in  welke 
mate  en  hoe  spoedig  zal  zij  dit  doen?  Ziedaar  de  vraag,  waarop 
de  monopolist  een  antwoord  verlangt,  en  luidt  dit  antwoord  onbe- 
vredigend of  onzeker,  zoo  is  het  zeer  verklaarbaar,  dat  hij  zijne 
prijzen  hoog  stelt.  Men  moet  bij  de  overweging  van  dit  punt  de 
vermeerdering  van  uitgaven  niet  vergeten,  die  met  uitbreiding 
van  debiet  meestal  noodwendig  samengaat.  Het  kan  zijn,  dat 
een  spoorwegmaatschappij,  door  hare  tarieven  lager  te  stellen, 
hare  bruto-ontvangsten  belangrijk  zou  doen  toenemen,  maar  toch 
bij  dien  maatregel  geen  baat  zou  vinden,  omdat  hare  kosten 
in  nog  sterker  mate  zouden  aangroeien. 

Volkomen  gerechtvaardigd  niet  alleen,  maar  volstrekt  nood- 
zakelijk is  het  daarom,  dat  de  staat,  wanneer  hij  in  het  alge- 
meen belang  voorrechten  verleent , zich  de  bevoegdheid  toekent 
om  er  steeds  voor  te  zorgen,  dat  van  die  voorrechten  w’ordl 
gebruik  gemaakt  op  een  wijze,  die  met  het  algemeen  belang 
overeenkomt.  Met  name  geldt  dit  bij  spoorweg-concessiën.  Een 
spoorweg-onderneming  heeft  altijd,  zij  het  ook  soms  in  geringe 
mate,  een  monopolie.  Het  getal  der  ondernemingen , waiirmede 
zij  concurreert,  is  daarenboven  dikwijls  zoo  gering,  dat  het  haar 
licht  valt  zich  daarmede  te  verstaan,  indien  al  niet  te  versmel- 
ten. De  acht  grootste  Engelsche  spoorweg-maatschappijen  zijn 
ontstaan  uit  niet  minder  dan  226  kleinere  vennootschappen ! Het 
is  dus  zeer  noodig,  dat  de  staat,  wat  de  regeling  der  vrachten 
betreft,  zich  rechten  voorbehoudt  om  te  verhoeden,  dat  zij  uit- 
sluitend overeenkomstig  de  belangen  der  aandeelhouders  geschiedt. 
In  streken,  waar  geen  concurrentie  is  van  waterwegen,  kan  het 
zelfs  voor  den  staat  plichtmatig  zijn,  den  bouw  en  de  exploi- 
tatie der  spoorwegen  in  het  geheel  niet  aan  particulieren  over 
te  laten. 

Tot  de  monopolieprijzen  moet  men  ook  de  prijzen  rekenen 
van  goederen,  tot  welker  voortbrenging  bijzondere  bekwaam- 
heden worden  gevorderd.  In  het  vorige  hoofdstuk  is  er  reeds  op 
gewezen,  dat  deze  artikelen  niet  daarom  naar  evenredigheid 
duurder  z^n  dan  andere,  omdat  de  arbeiders,  die  ze  vervaar- 
digen,  hooge  loonen  genieten,  maar  dat,  omgekeerd  , die  arbei- 
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(Iers  hooge  loonen  genieten,  omdat  de  zaken,  welke  zij  vóórt- 
brengen, betrekkelijk  duur  zijn.  En  zij  zijn  betrekkelijk  duur, 
omdat  zij  betrekkelijk  schaar.sch  zijn.  Konden  alle  arbeiders  iedere 
soort  van  werk  verrichten  en  waren  zij  daarl)ij  tot  iedere  soort 
van  werkzaamheid  evenzeer  genegen,  dan  zouden  de  voorwerpen 
van  kunstnijverheid  beterkoop  zijn  dan  nu.  De  verhouding  tus- 
schen  de  prijzen  dezer  voorwerpen  en  die  van  andere  zaken 
zou  zich  ongeveer  regelen  naar  de  aangewende  voortbrengings- 
moeite.  Thans  is  hunne  ruilwaarde  hooger,  soms  belangrijk 
hooger , wegens  de  min  of  meer  beperkt*?  hoeveelheden , waarin 
zij  worden  aangeboden.  Vereischt  een  zaak  slechts  tweemaal  meer 
arbeid  en  kapitaaldienst  dan  een  andere  en  brengt  zij  toch  vier 
of  zesmaal  meer  op,  zoo  moet  dit  hieraan  worden  toegeschre- 
ven, dat  eerst  op  dien  hoogeren  prijs  gelijkheid  tusschen  vraag 
en  aanbod  wordt  verkregen. 
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Zij  zullen  de  strekking  hebben  oni  zich  zóó  te  regelen , dut 
de  voortbrenging  van  iedere  zaak  de  daarbij  verrichte  werk- 
zaamheden of  vermogensdiensten  op  normalen  voet  beloont.  Wij 
beweren  niet,  dat  de  toestand  steeds  aldus  zal  zijn.  Maar  is  hij 
zoo  niet , dan  zal  hij  moeten  veranderen ; veranderen,  niet  wegens 
een  uitwendige  oorzaak,  maar  wegens  een  oorzaak  in  den  prijs 
zelf  gelegen.  Want  zoodra  de  voortbrenging  van  zekere  goe- 
deren inkomsten  verschaft,  die  het  normale  peil  te  boven  gaan, 
ontstaat  voor  velen  een  belang  om  zulke  goederen  te  leveren; 
en  zoo  het  tegenovergestelde  plaats  heeft,  om  de  voortbrenging 
daarvan  te  staken.  Iedere  afwijking  van  den  genoemden  regel 
moet  dus  tijdelijk  wezen,  daar  zij  handelingen  voordeelig  maakt , 
die  haar  zullen  doen  eindigen. 

Wij  mogen  wijzen  op  een  omstandigheid , die  dit  krachtig  in 
de  hand  werkt,  namelijk  hierop,  dat  aan  de  arbeiders  meestal 
een  vooraf  bedongen  loon,  dikwijls  ook  aan  het  kapitaal  een 
voorafbedongen  rente  wordt  uitgekeerd.  Daardoor  treedt  iedere 
afwijking  van  den  gestelden  regel  veel  scherper  aan  het  licht. 
Men  denke  zich  twee  zaken,  waarvan  de  eene  200,  de  andere 
100  dagen  arbeids  kost,  beide  van  50  werklieden.  Brengt  nu 
de  eene  van  die  zaken  / 10.000  op  en  de  andere  niet  het  dubbel, 
of  f 20.000,  maar  slechts  /*  18.000,  zoo  zal  de  afwijking  niet 
groot  zijn.  Toch  kan  zij  reeds  ten  gevolge  hebben,  dat  de  tweede 
ondernemer  geheel  zonder  voordeel  werkt ; w'ant  indien  het 
dagloon  van  eiken  arbeider  90  cents  bedraagt,  zal  de  een  aan 
loon  te  betalen  hebben  f 9000  en  dus  nog  / 1000 overhouden, 
de  ander  f 18000  en  dus  niets  overhouden.  Door  het  loonstel- 
sel  erlangt  de  regel,  dien  wij  gevonden  hebben,  meer  ki'acht. 
Werden  alle  ondernemingen  op  coöperatieven  voet  gedreven, 
dan  zouden  de  ongelijkJieden  in  de  uitkomsten  zich  over  vele 
personen  verdeden.  Thans  concentreeren  zij  zich.  Het  loon, 
dikwijls  ook  de  kapitaalrente,  onaangetast  latende,  treffen  zij 
alleen  of  hoofdziikelijk  de  ondernemerswinst , maai*  deze  dan  ook 
in  bijzondere  mate. 

Het  ontbreekt  echter  evenmin  aan  oorzaken  om  ongelijk- 
heden te  doen  ontstaan  of  te  bestendigen.  De  voornaamste 
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(hiaroiuler  is  deze.  Wtiiuieer  lot  de  voortbrenging'  van  een  artikel 
of  tot  het  verrichten  van  zekere  dieirsten  dure  gebouwen  of 
werktuigen  noodig  zijn,  is  het  zeer  wel  mogelijk,  dat  die  ge- 
bouwen of  werktuigen  jaren  achtereen  geen  normale  rente 
afwerpen  en  toch  niet  worden  afgebroken  of  tot  andere  doel- 
einden ingericht.  De  reden  is,  dat  men  op  betere  tijden  hoopt, 
of  wel,  dat  men  nog  grooter  schade  zou  lijden  door  die  zaken 
ongebruikt  te  laten  of  te  veranderen.  Hoe  meer  vast  kapitaal  een 
soort  van  onderneming  vordert,  des  te  langer  kan  het  duren, 
dat  ondernemingen  van  die  soort  niet  winstgevend  zijn.  Zoo  zijn 
bijvoorbeeld  de  scheeps vrachten  soms  geruimen  tijd  achtereen 
bijzonder  laag.  De  beslaande  schepen  worden  gebruikt,  zoolang 
het  voordeeliger  is  ze  aan  te  wenden  dan  te  sloopen,  en  daar- 
door vermindert  het  aanbod  niet  snel  genoeg  om  een  spoedig 
herstel  der  vrachten  tot  het  normale  peil  te  veroorzaken. 

Hierover  in  het  breede  uitteweiden  mag  wel  overbodig  heeten, 
want  deze  zaken  zijn  van  algemeene  bekendheid.  Men  zou  de 
wet  van  de  gelijkheid  der  inkomsten  voor  gelijksoortige  diensten 
op  dezelfde  plaats  de  wet  van  den  economischen  waterpas  kun- 
nen noemen.  Aan  het  bestaan  dezer  wet  valt  niet  te  twijfelen, 
welke  storende  invloeden  hare  werking  soms  ook  hinderen. 

Doch  er  is  een  vraag  van  eenig  aanbelang , die  zich  hier  aan 
ons  voordoet. 

Wanneer  de  goederen  tot  elkander  in  zulk  een  prijsverhou- 
ding staan,  dat  de  voortbrenging  van  iedere  zaak  de  daarbij 
bewezen  diensten  op  normalen  voet  beloont , is  hunne  onderlinge 
prijsverhouding  dan  gelijk  aan  de  verhouding  tusschen  de  hoe- 
veelheden arbeids,  die  noodig  is  om  ze  binnen  het  bereik  te 
brengen  van  hen,  voor  wie  zij  zijn  bestemd?  Met  andere  woorden: 
laat  de  hierboven  uitgesproken  regel  zich  ook  in  dezen  vorm 
voordragen : de  prijzen  der  goederen , die  in  elke  verlangde  hoe- 
veelheid te  verkrijgen  zijn,  regelen  zich  naar  de  aangewende 
voortbrengingsmoeite  ? 

Men  is  niet  altijd  verplicht  groote  nauwkeurigheid  te  betrach- 
ten ; men  heeft  niet  altijd , om  met  Walter  Bagehot  te  spre- 
ken, words  of  p-ecision  noodig.  hi  zulke  gevallen  kan  men 
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zich  ongetwijfeld  van  de  laatstgenoemde  formule  bedienen.  Goe- 
deren , die  geen  voorwerpen  van  monopolie  zijn  in  eenigerlei  zin 
en  niet  met  zeer  ongelijke  hulpmiddelen  worden  verkregen , zullen 
op  den  duur  tegenover  elkander  ongeveer  zooveel  waard  zijn, 
als  zij  gewoonlijk  aan  arbeid  kosten;  afgezien  van  de  accijnsen, 
invoerrechten  en  verdere  belastingen,  die  op  hunne  voortbren- 
ging drukken. 

Toch  zal  die  formule  niet  volkomen  juist  zijn,  en  wel  om 
drie  redenen. 

Ten  eerste  is  er  groote  ongelijkheid  in  de  mate , waarin  kapi- 
taal en  arbeid  tot  de  voortbrenging  medewerken.  Dit  heeft  ten 
gevolge,  dat  de  prijsverhouding  tusschen  de  dingen  niet  ge- 
heel samenvalt  met  de  verhouding  tusschen  de  hoeveelheden 
arbeids,  die  hunne  voortbrenging  heeft  vereischt,  maar  mede 
wordt  bepaald  door  den  stand  der  loonen  en  der  kapitaalrente. 
Hetgeen  zes  dagen  arbeid  heeft  gekost,  zal  niet  juist  driemaal 
duurder  zijn  dan  hetgeen  twee  dagen  arbeids  heeft  gekost , indien 
de  zes  dagen  niet  zijn  gepaard  gegaan  met  juist  evenveel  kapi- 
taalaanwending  per  dag  als  de  twee.  Arbeid  en  kapitaaldienst 
zijn  geen  grootheden,  die  men  bij  elkaar  kan  optellen  of  in 
elkander  naar  een  vasten  maatstaf  kan  omzetten;  zij  hebben 
een  afwisselende  waarde.  Werd  nu  bij  een  bepaalde  hoeveelheid 
arbeids  altijd  een  bepaalde  hoeveelheid  kapitaal  gebezigd,  dan 
zou  men  hierop  geen  acht  behoeven  te  slaan.  Daar  dit  echter 
niet  zoo  is,  moet  men  de  betrekkelijke  waarde  der  diensten, 
die  bij  de  voortbrenging  worden  bewezen , steeds  in  aanmerking 
nemen ; en  zij  blijkt  uit  den  stand  der  loonen  en  der  rente. 

Ten  tweede  is  er  ongelijkheid  in  de  normale  belooning  èn 
van  arbeid  èn  van  kapitaaldienst  in  verschillende  streken; 
ook  dit  heeft  ten  gevolge,  dat  de  prijsverhouding  tusschen  de 
dingen  zich  niet  geheel  naar  de  voortbrengingsmoeite  regelt. 
Want  de  reden , waarom  doorgaans  de  prijsverhouding  tusschen 
voortbrengselen  van  dezelfde  streek,  voor  zoover  zij  behooren 
tot  de  zaken,  waarvan  hier  gesproken  wordt,  ongeveer  met  de 
verhouding  tus.schen  den  aangewenden  arbeid  samenvalt , is  hierin 
gelegen , dat  er  geen  blijvende  onevenredigheid  kan  bestaan  tus- 
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schen  de  belooning  van  gelijken  arbeid , of  tusschen  de  belooning 
van  gelijke  kapitaaldiensten.  De  arbtïiders  verhuren  zich  aan 
dezulken,  die  hen  het  ruimst  bezoldigen;  de  ondernemers  wen- 
den hunne  kapitalen  aan  in  die  bedrijven,  die  de  grootste  win- 
sten beloven. 

Maar  het  kapitaal,  hoe  kosmopolitisch  in  onzen  tijd , verhuist 
toch  niet  even  snel  van  het  eene  land  naar  het  andere , als  van 
de  eene  onderneming  naar  de  andere  op  dezelfde  plaats;  en  in 
welke  mate  de  arbeiders  gehecht  zijn  aan  het  land,  zelfs  aan 
de  streek,  waar  zij  zijn  geboren,  vonden  wij  reeds  gelegenheid 
op  te  merken.  De  oorzaken,  die  binnen  den  kring  van  een 
enkel  land,  vooral  wanneer  het  van  kleinen  omvang  is,  nivel- 
leering  van  het  peil  der  verdiensten  teweegbrengen,  zijn  dus 
veel  minder  krachtig  ten  aanzien  van  verschillende  landen.  Daar- 
door is  het  zeer  denkbaar,  dat  twee  ver  van  elkander  gelegen 
landen  goederen  tegen  elkaar  verruilen,  die  de  vruchten  zijn 
van  ongelijke  moeite,  zoodat  de  eene  partij  op  veel  gunstiger 
voet  ruilt  dan  de  andere.  Land  A,  bijvoorbeeld,  zal  voort- 
brengselen afstaan,  die  het  verkregen  heeft  met  X arbeid  en  IJ 
kapitaaldienst , en  hiervoor  van  land  B zaken  terug  ontvangen, 
die  daar  met  X arbeid  en  1 ^ IJ  kapitaaldienst  zijn  verkregen. 
In  beide  landen  zal  dan  iedere  arbeider,  iedere  kapitalist,  op 
den  daar  gebruikelijken  voet  zijn  beloond,  maar  de  voet  van 
belooning  zal  niet  in  beide  landen  dez<;lfde  wezen. 

Wanneer  een  volk  op  minder  gunstigen  voet  met  andere 
volken  ruilt,  sluit  dit  geenszins  in,  dat  de  ruil  voor  dat  volk 
onvoordeelig  is  te  achten.  De  ruil  is  altijd  voordeelig,  wanneer 
hij  ten  gevolge  heeft,  dat  men  een  grooter  hoeveelheid  van 
zekere  goederen  verkrijgt,  dan  men  verkregen  zou  hebben  door 
die  goederen  zelf  voort  te  brengen.  Wij  kunnen  nog  verder  gaan. 
Het  is  zeer  wel  mogelijk,  dat  het  volk,  welks  ruilvoet  het  ongun- 
stigst is,  van  zijn  internationaal  verkeer  de  meeste  voordeelen 
plukt,  immers  door  aan  dat  verkeer  deel  te  nemen  veel  meer 
arbeid  bespaart , zijn  inkomsten  veel  meer  doet  aangroeien , dan 
eenig  ander  volk.  Men  moet  dus  uit  hetgeen  hierboven  is  aan- 
gemerkt niet  de  gevolgtrekking  afleiden,  dat  wanneer  twee 


landen  de  voortbrengselen  van  ongelijke  moeite  aan  elkander 
afstaan,  de  winst  op  dien  handel  alleen  of  zelfs  in  hoofdzaak 
zou  genoten  worden  door  het  land,  dat  de  minste  moeite  heeft 
aangewend  ter  verkrijging  zijner  uitvoerartikelen.  Dit  zou  een 
groote  dwaling  zijn.  De  winst,  die  het  ruilverkeer  verschaft,  hangt 
volstrekt  niet  af  van  de  moeite,  waarmede  de  goederen,  die 
men  ontvangt,  zijn  verkregen,  maar  van  de  moeite,  die  men  zou 
moeten  besteden , indien  men  die  zelfde  goederen  voortbracht. 
Wanneer  een  timmerman  een  tafel  aflevert,  is  het  voor  hem  van 
geen  aanbelang,  of  de  zaken,  die  hij  koopt  met  de  opbrengst 
dezer  tafel , veel  of  weinig  arbeid  hebben  gekost.  Slechts 
dit  is  voor  hem  van  belang:  of  hij  van  die  goederen  al  of 
niet  een  kleinere  hoeveelheid  zou  verkrijgen  door  ze  per- 
soonlijk te  vervaardigen,  in  plaats  van  meubels  te  maken, 
die  meubels  te  verknopen  en  zich  met  het  aldus  verkregen  geld 
zijne  benoodigdheden  aan  te  schaffen. 

Tusschen  landen,  die  op  eenigen  afstand  van  elkander  zijn 
gelegen,  kunnen  dus  goederen,  die  verkregen  zijn  met  zeer  on- 
gelijke voortbrengingsmoeite,  zeer  wel  op  een  voet  van  gelijkheid 
worden  verruild.  Maar  de  bewijsvoering,  op  grond  waarvan 
wij  deze  stelling  hebben  voorgedragen,  zou,  indien  wij  haar 
niet  aanvulden,  allicht  de  meeniner  doen  ontstaan.  al«  haH 
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verplaatsing  onvatbaar  zijn  en  alleen  daar  worden  aangeboden. 
Men  zal  dus  nooit  van  een  bepaalde  geldsom  overal  juist  even- 
veel genot  kunnen  hebben.  Daarbij  koj  at  nog  verschil  van  klimaat, 
waardoor  de  behoeften  niet  gelijksoortig  zijn. 

Doch  er  is  meer;  en  hier  komen  wij  tot  de  derde  reden, 
waarom  de  formule,  volgens  welke  do  prijsverhouding  tusschen 
goederen,  die  in  elke  verlangde  hoeveelheid  te  verkrijgen  zijn, 
zich  naar  de  aangewende  voortbrenginsmoeite  regelt,  niet  vol- 
strekt nauwkeurig  is  te  achten.  De  eerste  was  de  ongelijke  mate , 
waarin  kapitaal  en  arbeid  tot  de  voortbrenging  medewerken; 
de  tweede  de  ongelijke  voet  van  belooning,  zoowel  van  arbeid 
als  van  verniogensdiensten , in  verschillende  landen ; de  derde  is: 
de  ongelijkheid  der  vrachten,  met  betrekking  tot  de  waarde  der 
vervoerde  zaken.  Voor  zoover  gelijksoortige  werkzaamheden  de 
strekking  hebben  om  hun , die  ze  verrichten,  alom  evenveel  genot 
te  verschaffen , is  dit  juist  een  beletsel  om  tusschen  de  voort- 
brengselen van  verschillende  landen  een  ruilvoet  te  doen  ont- 
staan naar  den  maatstaf  der  aangewende  moeite.  Deze  stelling , 
die  misschien  bij  den  eersten  aanblik  weinig  aannemelijk  schijnt, 
laat  zich  aldus  bewijzen. 

Wanneer  alle  internationale  artikelen  tot  andere  en  tot  elkaar 
in  een  prijsverhouding  stonden,  die  aan  de  bestede  moeite  ge- 
evenredigd  was,  zou  elk  van  die  artikelen  ter  plaatse  van  aan- 
komst juist  zooveel  duurder  moeten  zijn  dan  ter  plaatse  van 
herkomst,  als  de  moeite  van  vervoer  bedroeg.  Die  moeite  is 
echter  voor  muntmetaal  zeer  gering;  men  weet,  hoe  weinig 
vracht  het  vervoer  daarvan  zelfs  naar  verre  streken  pleegt  te 
kosten.  Hieruit  volgt,  dat  de  ruilwaarde  van  het  geld  alom 
schier  even  groot  zou  zijn;  met  andere  woorden,  dat  een  in- 
komen , bestaande  uit  een  zekere  geldsom , alom  nagenoeg  even- 
veel genot  zou  opleveren. 

Onderstellen  wij  nu  , dat  twee  landen  met  elkander  handel 
drijven.  Het  eene  levert  grondstoffen,  het  andere  nijverheidspro- 
ducten ; met  gelijke  moeite  worden  op  de  plaatsen  van  voortbren- 
ging verkregen:  drie  kilogrammen  grondstoffen,  en  mi  kilogram 
nijverheidsproducten. 
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Naar  cie  liypothesu,  waarvan  wij  uitgiugen,  zal  nu  de  prijs- 
verhouding tusschen  die  goederen,  alvorens  zij  worden  vervoerd , 
1 : 3 zijn.  Doch  zal  die  verhouding  zoo  kunnen  blijven , nadat 
de  goederen  in  de  landen  hunner  bestemming  zijn  aangekomen  ? 
Dit  is  ondenkbaar , want  grondstoffen  en  nijverheidsproducten 
kosten  niet  evenveel  vracht.  Laat  ons  aannemen,  dat  het  kilo- 
gram grondstoffen , eer  het  werd  vervoerd , f 1 kostte , dus  het 
kilogram  nijverheidsproducten  f 3 ; dat  echter  de  vracht  der  eerste 
üO,  die  der  tweede  slechts  20  percent  bedraagt.  Nu  zullen  ter 
plaats  van  aankomst  de  grondstoffen  f 1.60,  de  nijverheidspro- 
ducten f 3.60  kosten.  De  bewoners  van  het  land , dat  de  nijver- 
heidsproducten levert , zullen  dus  voor  dvie  kilogrammen  grond- 
stoffen belangrijk  meer  moeten  betalen , dan  de  bewoners  van 
het  land,  dat  de  grondstoffen  levert,  v'oor  één  kilogram  nijver- 
heidsproducten. De  hoogere  vracht  zal  uitsluitend  op  de  eerst- 
genoemde drukken.  Dit  zal  geen  gelijkheid  zijn.  Gelijkheid 
zal  slechts  dan  worden  verkregen,  wanneer  het  land,  dat  de 
grond.stoffen  levert,  een  gedeelte  van  het  vracht  verschil  voor  zijne 
lekening  neemt;  met  andere  woorden,  wanneer  het  zijne  grond- 
stoffen afgeeft , niet  voor  f 1 per  kilogram , maar  tot  een  lageren 
prijs.  Doch  zoodra  dit  geschiedt , zullen  de  goederen  niet  langer 
verruild  worden  naar  den  maatstaf  der  aangewende  moeite , w ant 

deze  maatstaf  laat  geen  andere  dan  de  hierboven  genoemde 
prijsverhouding  toe. 

Men  ziet  hieruit,  dat  de  wet  van  den  economischen  waterpas 
tusschen  de  voortbrengselen  van  verschillende  landen  een  andere 
prijsverhouding  doet  ontstaan  dan  tusschen  de  voortbrengselen 
van  dezelfde  plaats.  Tusschen  deze  laatste  schept  zij  een  ver- 
houding, die,  afgezien  van  belastingen,  afgezien  ook  van  de 
ongelijke  mate,  waarin  kapitaal  en  arbeid  bij  de  voortbrenging 
worden  aangewend,  samenvalt  met  de  hoeveelheden  arbeids, 
die  de  dingen  hebben  gekost.  Tusschen  gene  daarentegen  schept 
zij  een  verhouding,  die  daarvan  afwijkt.  Zal  tusschen  ver  van 
elkander  gelegen  landen  op  een  zoodanigen  voet  worden  geruild , 
dat  ieders  diensten  ongeveer  in  gelijke  mate  worden  beloond, 
dan  zullen  de  geldprijzen  der  geruilde  voorwerpen  niet  tot  elkan- 
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(Ier  in  een  verhouciing  kunnen  staan , die  geheel  op  de  moeite  van 
verkrijging  is  gegrond.  Kortom , het  geld  zal  niet  overal  dezelfde 
waarde  kunnen  hebben.  En  die  heeft  het  dan  ook  niet,  zooals 
wij  in  een  later  gedeelte  van  dit  hoofdstuk  zullen  aantoonen. 
Een  der  voornaamste  redenen , waarom  de  waarde  van  het  geld , 
dat  is  de  algemeene  stand  der  geldprijzen,  niet  overal  dezelfde 
is,  moet  gezocht  worden  in  de  ongelijkheid  der  vrachten  voor 
verschillende  artikelen. 

Doch  genoeg  over  dit  onderwerp.  ')  Duidelijk  zal  nu  zijn  ge- 
bleken, welke  algemeene  wet  de  prijsverhoudingen  tusschen  de 
goederen,  waarvan  in  deze  paragraaf  gesproken  is,  regelt.  Zij 
zullen  de  strekking  hebben  om  zich  zoo  te  regelen , dat  de  voort- 
brenging van  iedere  zaak,  de  daarbij  bewezen  diensten  op  den 
(ter  plaatse  waar  deze  diensten  verricht  worden)  normalen  voet 
beloont.  Deze  formule , wanneer  men  nauwkeurigheid  wil  betrach- 
ten, laat  zich  door  geen  andere  vervangen. 


De  prijzen  van  goederen,  die  onder  ongelijke  omstandigheden 

worden  verkregen. 

Het  voorgaande  betreft  alleen  die  goederen , welke  door  allen  , 
die  hetzelfde  artikel  voortbrengen,  onder  gelijke  omstandighe- 
den worden  verkregen.  Wij  weten  echter,  dat  zoodanige  gelijkheid 
doorgaans  niet  aanwezig  is.  Bij  de  voortbrenging  van  grondstoffen 
is  er  verschil  in  de  hoedanigheid  en  de  ligging  der  landerijen. 
Bij  de  nijverheid  is  er  verschil  in  den  omvang  en  de  hoedanig- 
heid der  hulpmiddelen,  in  de  vaardigheid  der  arbeiders,  in  de 
bekwaamheid  der  beheerders.  Er  is  ook  verschil  in  den  omvang 
van  het  debiet,  hetgeen  een  punt  kan  zijn  van  veel  beteekenis. 
Voor  een  fabrikant  maakt  het  een  groot  onderscheid,  of  hij 


')  Uitvoeriger  is  dit  alles  uiteengezet  door  Mr.  W.  C.  Mees,  Hoofdstuk- 
ken, blz.  164—171. 
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zijne  werkkrachten  en  hulpmiddelen  onafgebroken  en  ten  volle 
kan  aanwenden,  dan  wel  verplicht  is  ze  ten  deele  ongebruikt 
te  laten.  Ten  gevolge  van  al  deze  ongelijkheden  is  het  in 
de  meeste  gevallen  ondoenlijk  den  prijs  te  bepalen,  waarvoor 
een  artikel  met  normale  winst  kan  geleverd  worden.  Dezelfde 
prijs  zal  ruim  voldoende  zijn  voor  den  een,  juist  genoeg  voor 
den  ander,  ontoereikend  voor  een  derde.  Men  hoort  wel  eens 
vragen,  hoeveel  de  productiekosten  zijn  van  een  artikel, 
waaronder  men  dan  de  som  der  loonen  en  andere  noodzakelijke 
uitschotten  verstaat,  die  een  ondernemer  ter  verkrijging  van 
een  bepaald  artikel  moet  betalen.  Maar  hoe  laat  die  vraag 
zich  beantwoorden , wanneer  de  voortbrengingsmoeite  voor  ver- 
schillende producenten  van  hetzelfde  goed  zeer  ongelijk  is  ? Wie 
kan  de  productiekosten  van  tarwe  aangeven , nu  er  gronden  zijn 
die  zestig,  andere  die  vijftien  hectoliters  per  hectare  opbren- 
gen? De  prijs  van  het  zilver  te  Londen,  is  thans  ongeveer  .50 
pence  per  ons  trooisch  gewicht;  doch  men  verzekert,  dat  er 
in  Amerika  zilvermijnen  bestaan,  die  nog  met  voordeel  bewerkt 
zouden  worden,  indien  de  prijs  tot  14  pence  daalde. 

De  vraag  doet  zich  nu  voor,  wat  bij  zooveel  ongelijkheid  den 
prijs  van  een  voortbrengsel  in  verhouding  tot  andere  zaken  regelt. 

Hierop  heeft  de  Engelsche  schrijver  Ricardo  een  antwoord 
gegeven,  dat  aldus  luidt.  „De  ruilwaarde  van  alle  goederen, 
om  het  even  of  zij  het  voortbrengsel  zijn  van  mijnen  of  van 
land,  wordt  altijd  geregeld,  niet  door  de  mindere  hoeveelheid 
arbeids,  die  tot  hunne  voortbrenging  voldoende  is  onder  omstan- 
digheden , welke  zeer  gunstig  zijn  en  uitsluitend  ten  goede  komen 
aan  hen,  wien  bijzondere  hulpmiddelen  bij  de  productie  ten 
dienste  staan,  maar  door  de  grootere  hoeveelheid  arbeids, 
welke  noodzakelijkerwijs  tot  de  voortbrenging  wordt  aangewend 
door  hen , die  dat  voordeel  missen ; door  hen , die  voortbrengen 
onder  de  ongunstigste  omstandigheden.  Onder  de  ongunstigste 
omstandigheden  wordt  hier  verstaan:  de  ongunstigste,  waaron- 
der ter  verkrijging  der  vereischte  hoeveelheid  de  voortbren- 
ging moet  geschieden.*  ‘) 

')  M’orks,  E(l.  MfCulloch,  bl.  .‘?7— 38. 
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Geen  uitspraak  van  Ricardo  heeft  meer  aanstoot  gegeven.  De 
arbeid  onder  de  ongunstigste  omstandigheden  zou  den  prijs  be- 
palen! Wanneer  dus  iemand  in  een  koud  klimaat  met  behulp 
van  broeikassen  vruchten  van  een  warme  luchtstreek  gaat  teelen, 
zullen  deze  vruchten  terstond  zoo  duur  worden,  dat  zij  den 
arbeid  beloonen!  Indien  een  verbetering  in  een  tak  van  nijver- 
heid wordt  ingevoerd,  dalen  de  prijzen  van  het  voortgebrachte 
artikel  eerst  dan,  wanneer  alle  fabrikanten  zonder  onderscheid  de 
verbetering  hebben  toegepast! 

Deze  kritiek  is  echter  ongegrond.  Ricardo  onderstelt,  dat  er 
behoefte  is  aan  een  bepaalde  hoeveelheid  en  dat  in  deze 
behoefte  niet  kan  worden  voorzien  door  hen,  die  onder  gunstige 
omstandigheden  werken.  Nu,  zegt  hij,  moet  ook  arbeid  worden 
verricht  onder  ongunstige  omstandigheden,  en  dit  zal  niet  ge- 
schieden , tenzij  de  prijs  dien  arbeid  beloont.  In  een  land  wonen 
4.000.000  menschen,  die  jaarlijks  ieder  hectoliters  tarwe, 
dus  in  het  geheel  tien  millioen  hectoliters  verbruiken.  Van  deze 
hoeveelheid  kunnen  vijf  millioen  met  een  normale  winst  geleverd 
worden  tot  een  prijs  van  ƒ 7 de  hectoliter , drie  millioen  tot  een 
prijs  van  ƒ9,  twee  millioen  tot  een  prijs  van  ƒ 10.  Hoe  zal  de 
werkelijke  prijs  nu  zijn ? — ƒ 10,  zou  Ricardo  antwoorden,  want 
bij  ƒ 9 komen  slechts  acht  millioen  hectoliters  ter  markt , bij  ƒ 7 
slechts  vijf  millioen,  terwijl  er  tien  millioen  noodig  zijn. 

Wij  zullen  straks  bespeuren,  dat  deze  leer  een  gewichtige  aan- 
vulling noodig  heeft,  doch  onjuist  is  zij  niet.  Hoe  degenen,  die 
haar  bestrijden , de  pacht , hoe  zij  de  ondernemerspremie  ver- 
klaren, is  moeilijk  te  vatten;  want  de  pacht  en  de  ondernemers- 
premie ontstaan  juist  hierdoor,  dat  de  prijs  van  ieder  voort- 
biengsel  op  den  duur  een  normale  belooning  moet  geven  aan 
hen,  die  onder  de  ongunstigste  omstandigheden  tot  de  voort- 
bienging  medewerken,  aangenomen  dat  hunne  medewerking 
onmisbaar  is.  Zij,  die  met  minder  arbeid  kunnen  volstaan,  ge- 
nieten dientengevolge  bijzondere  baten,  welke  bij  den  landbouw 
zich  omzetten  in  pacht , bij  het  winkelbedrijf  in  hoogere  huren. 
Evenmin  is  het  duidelijk , hoe  een  bestrijding  van  Ricardo’s  leer 
kan  samengaan  met  de  erkenning  van  het  onloochenbare  feit. 
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dat  toch  inderdaad  op  weinig  vruchtbare  en  afgelegen  velden 
landbouw  en  veeteelt  worden  gedreven  en  ook  de  nijverheid 
vaak  wordt  uitgeoefend  onder  weinig  gunstige  voonvaarden. 
Werd  deze  arbeid  beloond  naar  den  maatstaf  der  voortbren- 
gingsnioeite  van  hen , wier  velden  bijzonder  vruchtbaar  en  goed 
gelegen  zijn  of  wier  fabrieken  bijzonder  voordeelig  kunnen  werken , 
dan  zou  de  belooning  vaak  zóó  gering  zijn , dat  niemand  er  van 
kon  leven. 

Maar  Ricardo’s  leer,  schoon  onbetwistbaar,  is  onvolledig.  Zij 
slaat  geen  acht  op  het  verband , dat  in  de  meeste  geval- 
len tusschen  prijs  en  vraag  bestaat  en  verspreidt  daar- 
door geen  licht  over  de  grootste  der  verwikkelingen,  waartoe 
de  ongelijkheden  in  de  voortbrengingsmoeite  van  hetzelfde  artikel 
aanleiding  geven.  Zoodra  de  vereischte  hoeveelheid  niet  onaf- 
hankelijk is  van  den  prijs,  maar  zich  uitzet  by  prijsverlaging, 
inkrimpt  bij  prijsverhooging , brengt  de  stelling  van  Ricardo  ons 
in  een  cirkelbetoog.  In  die  stelling  toch  speelt  de  vereischte 
hoeveelheid  een  hoofdrol.  Niet  de  arbeid  onder  de  ongun- 
stigste omstandigheden  regelt  den  prijs,  vernemen  wij,  maar  die 
arbeid,  voor  zoover  hij  ter  verkrijging  der  vereischte  hoe- 
veelheid noodzakelijk  is.  Hangt  nu  deze  hoeveelheid  zelve  van 
den  prijs  af,  zoo  komt  de  stelling  eigenlijk  hierop  neder,  dat 
de  prijs  den  prijs  regelt.  >)  Ricardo  heeft  deze  leemte  niet  aan- 
gevuld. Zijne  stelling  diende  hem  inzonderheid  tot  verklaring  der 
pacht  en  hij  was  de  meening  toegedaan,  dat  bij  zaken  van 
levensbehoefte  geen  verband  tusschen  prijs  en  vraag  is  waar  te 
nemen.  Elkeen,  zoo  oordeelde  hij,  heeft  van  die  goederen  een 
bepaalde  hoeveelheid  noodig;  deze  hoeveellieid  blijft  ieder  zich 
aanschaffen,  zoolang  hij  daartoe  in  staat  is;  kost  zij  meer,  dan 
bezuinigt  hij  op  andere  zaken,  niet  op  deze.  *)  Daar  nu  de  pacht 
grootendeels  betaald  wordt  voor  land , dat  tot  voortbrenging 
van  voedingsmiddelen  wordt  aangewend,  zoo  meende  Ricardo 


‘)  Gelijk  terecht  is  opgemerkt  door  Dr.  V.  Mattaja,  Der  Unternehmer 
geu'inn  (Wien,  1884)  hl.  24. 

’)  Zie  nV/'A*.**,  Ed.  McCru.ocH,  bl.  114,  142,  145  on  2(»7. 
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klaarblijkelijk,  dat  een  prijstheorie,  die  alleen  tot  verklaring  der 
pacht  moet  dienen , van  het  verband  tiisschen  prijs  en  vraag 
geen  melding  heeft  te  maken. 

Ten  onrechte  evenwel.  Zeker  is  tiet  verband  tusschen  prijs 
en  vraag  bij  goederen , waarvan  de  mensch  zich  hoogst  ongaarne 
het  verbruik  ontzegt , veel  minder  eng  dan  bij  andere  zaken ; 
van  daar,  dat  bij  groot  misgewas  de  graanprijzen  altijd  een  aan- 
merkelijke hoogte  bereiken.  Zal  het  graanverbruik  belangrijk 
afnemen , zoo  moet  het  graan  zeer  duur  worden ; maar  wordt 
het  zeer  duur,  dan  neemt  het  verbruik  ook  af.  Ware  dit  zoo 
niet,  hoe  zou  dan  te  verhoeden  zijn,  dat  bij  sterk  misgewas, 

lang  eer  de  nieuwe  oogst  beschikbaar  komt,  de  geheele  voor- 
raad wordt  uitgeput?  ') 

Katoen  is  in  onzen  tijd  een  artikel  van  levensbehoefte  ge- 
worden, dat  als  zoodanig  met  graan  bijna  op  eene  lijn  kan 
worden  gesteld,  en  men  weet  hoe  belangrijk  de  aanvoeren 
daarvan  zijn  verminderd  gedurende  den  burgeroorlog  in  Ame- 
rika. Toch  is  de  katoenvoorraad  in  Engeland  op  het  eind  van 
geen  der  oorlogsjaren  beneden  het  cijfer  van  377.000  balen 
gedaald  en  altijd  is  er  katoen  verkrijgbaar  geweest.  De  sterke 
piijsverhooging,  die  het  artikel  heeft  ondergaan,  verklaart  dit 
geheel;  maar  die  verhooging  zou  niets  hebben  uitgewerkt , indien 
er  ten  aanzien  van  noodzakelijke  goederen  geen  verband  tusschen 
prijs  en  vraag  viel  waar  te  nemen. 

De  aanvulling  van  Ricardo’s  leer  moet  dus  hierin  bestaan,  dat 


*)  Terecht  schrijft  Malthus:  ,It  has  been  asserted  by  some  people  that 
high  prices  do  not  diminish  consumption.  If  this  were  really  true,  we 
should  see  the  price  of  a bushel  of  corn  at  a huiidred  pounds  or  more  in 
every  deficiency  which  could  not  be  fully  and  completely  remedied  by 
importation.  But  the  fact  is  that  high  prices  do  ultimately  diminisb  con- 
sumption; but  on  account  of  the  riches  of  the  country,  the  unwillingness 
of  the  people  to  resort  to  substitutes,  and  the  immense  sums  which  are 
distnbuted  by  parishes,  this  object  cannot  be  altained  till  the  prices  be- 
conie  excessive,  and  force  even  the  uiiddle  classes  of  society,  or  at  least 
tliose  iinmediately  above  the  poor,  to  save  in  the  arlicle  of  bread  froni  the 
actual  inahility  of  purchasin^  it  in  the  usual  quantity/  An  Enmif  on  the 
principle  of  popnhifion,  Hook  III,  Ch  V,  bl.  206  (7th  Ed.). 
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men  van  dit  verband  rekening  houdt.  Slechts  op  die  wijze  ont- 
snapt men  aan  het  cirkelbetoog.  Laat  ons  zien,  hoe  dit  kan 
geschieden  en  beginnen  wij  te  dien  einde  met  aan  te  toonen, 
wat  de  ongelijkheid  der  voortbrengingsmoeite  ten  gevolge  heeft. 

Zij  heeft  ten  gevolge,  dat  doorgaans  bij  een  hoogen  prijs  meer 
zal  worden  aangeboden  dan  bij  een  lagen. 

Van  een  bepaald  artikel  kan  tot  ƒ1, — per  stuk  een  hoe- 
veelheid worden  geleverd,  die  wij  A noemen;  van  een  andere 
hoeveelheid,  B,  kan  de  voortbrenging  slechts  rekening  geven, 
als  de  prijs  ƒ 1.25  bedraagt.  Voor  G moet  hij  tol  ƒ 1.50  stijgen, 
voor  D tot  ƒ 1.75,  voor  E tot  ƒ 2.  Nu  spreekt  het  van  zelf, 
dat  wanneer  A met  voordeel  kan  geleverd  worden  voor  ƒ 1 , die 
hoeveelheid  ook  met  voordeel  kan  geleverd  tot  een  prijs  van 
ƒ 1.25.  Bij  dezen  laatsten  prijs  zal  dus  het  aanbod  niet  B,  naar 
A 4-  B bedragen.  En  bij  iedere  duurzame  prijsverhooging  zal 
het  aanzwellen.  Bij 

ƒ 2.  zal  het  A-l-B-l-C-l-D  + E bedragen,  ter- 
wijl het  slechts  bedroeg  bij 

ƒ 1.75  . . . . A -t-  B -h  G 1-  D 
ƒ 1.50  ....A-t-B  + G 
ƒ 1 25  . . . . A + B 
ƒ 1 A 

Wij  zouden  dit  graphisch  kunnen  voorstellen,  en  dan  zou  een 
figuur  ontstaan,  die  juist  den  omgekeerden  vorm  had  van  die, 
waarmede  vroeger  het  verband  tusschen  den  prijs  en  de  ge- 
vraagde hoeveelheid  is  toegelichl.  *)  Inderdaad  is  het  verband 
tusschen  den  prijs  en  de  gevraagde  hoeveelheid  juist  het 
tegenovergestelde  van  het  verband  tusschen  den  prijs  en  de 
leverbare  hoeveelheid.  Bij  een  hoogen  prijs  wordt  er  min- 
der gevraagd  dan  bij  een  lagen,  doch  kan  er  meer  worden 
voortgebracht. 

Naar  welk  punt  zal  de  prijs  zich  nu  richten?  Natuurlijk  naar 
dat , waar  de  leverbare  en  de  verkoopbare  hoeveelheden  zooveel 
mogelijk  aan  elkander  gelijk  zijn.  Hier  vindt  de  prijs  zijn  rus t- 


')  Zie  biz  bi. 
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lijk,  dat  bij  prijsverhooging  de  verkoopbare,  bij  prijsverlaging 
de  leverbare  hoeveelheid  geleidelijk  afneemt;  beiden  kunnen 
ook  afnemen  trapsgewijze  en  op  een  bepaald  punt  plotseling 
eindigen.  Geschiedt  dit,  zoo  kan  het  zeer  wel  gebeuren,  dat  er 
bij  geen  prijs  volstrekte  gelijkheid  tusschen  beide  hoeveelheden 
wordt  verkregen;  maar  ook,  dat  zoodanige  gelijkheid  wordt  ver- 
kregen bij  verschillende  prijzen.  In  die  gevallen  zal  er  geen  aan- 
wijsbaar rustpunt  zijn.  Men  zal  niet  verder  kunnen  gaan  dan 
tot  de  verklaring,  dat  de  prijs  de  strekking  heeft  om  zich 
te  richten  naar  een  punt  binnen  zekere  grenzen  gele- 
gen, en  licht  moeten  zoeken  bij  andere  waarheden,  dan  die 
wij  hier  leerden  kennen,  om  een  nauwkeuriger  aanwijzing  te 
kunnen  geven. 

De  tweede  zaak,  die  men  in  het  oog  heeft  te  houden , is  reeds 
in  het  voorbijgaan  vermeld:  de  omstandigheden,  waaronder  de 
voortbrenging  geschiedt,  kunnen  veranderen  en  de  vraag  kan 
het  evenzeer.  Nu  is  het  mogelijk,  dat  die  veranderingen  elkanders 
werking  te  niet  doen;  dan  blijft  het  rustpunt  van  den  prijs 
waar  het  vroeger  stond.  Maar  dit  is  een  bloote  toevalligheid; 
gewoonlijk  zullen  veranderingen  met  betrekking  tot  het  aanbod 
of  tot  de  vraag,  of  tot  beiden,  ten  gevolge  hebben , dat  de  ver- 
koopbare en  de  leverbare  hoeveelheden  niet  meer  op  hetzelfde 
punt  aan  elkaar  gelijk  zijn. 

Wat  het  aanbod  betref,  kunnen  er  veranderingen  plaats 
grijpen  in  de  voortbrengingsmoeite.  Wij  denken  hier  inzonder- 
heid aan  verbeteringen  in  den  landbouw , de  nijverheid , het 
vervoerwezen.  Ook  de  verhouding  tusschen  loon  en  rente  kan 
veranderen:  men  weet  hoe  dit  werkt.  Voorts  kunnen  accijnsen 
en  invoerrechten  worden  afgeschaft  of  verminderd,  maar  ook 
verhoogd.  Door  dit  alles  worden  de  hoeveelheden,  die  men  tot 
bepaalde  prijzen  met  voordeel  kan  leveren,  gewijzigd.  De  prijs- 
schaal  van  het  aanbod  krijgt  een  andere  gestalte  en,  gelijk  is 
opgemerkt,  heeft  dit  meestal  ten  gevolge,  dat  het  rustpunt  van 
den  prijs  zich  verplaatst.  Hoever  die  verplaatsing  zich  zal  uit- 
strekken, hangt  van  velerlei  oorzaken  af;  de  meerdere  of  min- 
dere gevoeligheid  der  vraag  voor  prijsveranderingen  heeft  daarop 


^ Driehoek  ABC  be- 

^ y vat  de  schaal  van  het 

8 aanbod , driehoek  DEF 

V / die  der  vraag;  tot  een 

^ ./ 

X prijs  van  9 is  er  een 

(j  \ aanbod  mogelijk  van 
\ -IB,  maar  niets  te  ver- 

koopen;  tot  een  prijs 
^ ~ /\  van  1 zou  DE  te  ver- 

koopen  zijn,  maar  kan 
^ \ niets  worden  geleverd. 

2 \ Er  is  hier  een  punt, 

^ waarop  de  leverbare  en 

1 de  verkoopbare  hoe- 

veelheden  met  elkander 
samenvallen;  het  is  de  prijs  van  4^.  Ziedaar  nu,  wat  wij  het 
rustpunt  hebben  genoemd.  Gesteld,  dat  de  marktprijs  hooger 
is,  of  lager,  wat  zal  dan  geschieden?  Is  hij  hooger,  6 bijvoor- 
beeld, zoo  zal  een  aanbod  worden  uitgelokt,  dat  slechts  op  een 
prijs  van  ongeveer  3 met  de  vraag  in  evenwicht  kan  komen. 
Is  hij  lager,  3 bijvoorbeeld,  zoo  zal  een  vraag  worden  uitgelokt, 
die  slechts  tot  een  prijs  van  ongeveer  6 kan  worden  bevredigd. 
Maar  staat  de  prijs  op  4j,  zoo  is  een  voortbrenging  mogelijk, 
die  juist  overeenkomt  met  de  verkoopbare  hoeveelheid.  Hier 
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grooten  invloed.  Wordt  bij  voorbeeld  een  artikel,  dat  aan  accijns 
was  onderworpen,  daarvan  ontheven,  zoo  is  het  zeer  denk- 
baar, dat  de  hierdoor  veroorzaakte  prijsverlaging  een  vermeer- 
dering van  vraag  uitlokt,  die  tot  den  verlaagden  prijs  niet 
geheel  kan  bevredigd  worden.  Dan  zal  de  prijs  niet  dalen  met 
het  volle  bedrag  van  den  afgeschaften  accijns,  maar  iets  min- 
der. Dikwerf  is  dit  waargenomen,  en  evenzoo,  dat  bij  invoering 
van  een  accijns  de  prijs  niet  met  het  volle  bedrag  daarvan  steeg : 
de  verkoopers  konden  tot  den  verhoogden  prijs  de  oude  hoe- 
veelheid niet  plaatsen  en  moesten  zich  daarom  met  een  minderen 
opslag  vergenoegen.  Natuurlijk  onderging  de  voortbrenging  in  het 
eerste  geval  een  zekere  uitbreiding,  in  het  tweede  een  zekere 
inkrimping.  Doch  in  beide  gevallen  verplaatste  zich  het  rust- 
punt van  den  prijs  niet  met  het  geheele  bedrag  der  belasting. 

Wat  de  oorzaken  der  veranderingen  betreft,  die  de  schaal 
der  vraag  kan  ondergaan,  ook  deze  zijn  velerlei.  Koude  en 
warmte;  uitvindingen,  waardoor  een  nieuw  artikel  in  gebruik 
komt;  wijzigingen  in  smaak  of  mode;  aanwas  of  vermindering 
van  bevolking;  rijzingen  en  dalingen  in  het  peil  der  welvaart; 
ziedaar  de  voornaamste  oorzaken,  aan  welker  invloed  is  toe  te 
schrijven,  dat  de  hoeveelheden,  die  van  een  artikel  tot  ver- 
schillende prijzen  te  plaatsen  zijn,  afnemen  of  vermeerderen.  Dit 
alles  werkt  samen  om  het  punt , waarheen  de  prijzen  zich  rich- 
ten , telkens  te  verplaatsen.  Slechts  in  zeer  betrekkelijken  zin, 
derhalve,  mag  dit  punt  een  rustpunt  heeten.  Het  is  dit  alleen 
op  een  bepaald  oogenblik.  Dezelfde  prijs,  die  heden  vraag  en 
aanbod  tot  evenwicht  zou  brengen , kan  over  een  jaar  dat  even- 
wicht, indien  het  is  bereikt,  verbreken. 

Ziedaar  wat  tot  aanvulling  van  Ricardo’s  leer  moest  worden 
opgemerkt.  Hetgeen  die  leer  bevat  is  even  juist  als  belangrijk, 
maar,  wij  herhalen  het,  onvolledig.  Volkomen  terecht  beweert 
Rigardo,  dat  geen  prijs  stand  kan  houden,  die  niet  een  normale 
belooning  verschaft  aan  de  moeite  en  kapitaaldienst,  welke  onder 
de  ongunstigste  omstandigheden  ter  verkrijging  der  begeerde 
hoeveelheid  zijn  aangewend.  Op  deze  stelling  valt  niets  af  te 
dingen.  Maar  zij  moet  in  verband  worden  gebracht  mei  een 
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andere  waarlieid,  die  ons  leert, 
doorgaans  van  den  prijs  afhangt. 


De  prijsverhouding  tusschen  goederen,  die  bruikbaar  zijn  voor 

hetzelfde  doel. 

Eer  wij  van  dit  gedeelte  van  ons  onderwerp  scheiden,  moet 
nog  een  punt  ter  sprake  komen,  dat  in  verband  met  zekere 
practische  vraagstukken  van  aanbelang  opmerkzaamheid  verdient. 
Naar  welken  maatstaf  wordt  de  prijsverhouding  geregeld  tusschen 
goederen,  die  hetzij  in  gelijke,  hetzij  in  ongelijke  mate,  voor 
hetzelfde  oogmerk  bruikbaar  zijn?  De  vraag  moet  zeer  nauw- 
keurig worden  opgevat.  Er  zijn  vele  goederen,  die  ongeveer 
voor  hetzelfde  oogmerk  kunnen  dienen.  Tarwe  en  rogge,  bijvoor- 
beeld, dienen  beiden  tot  voeding,  linnen  en  katoen  tot  kleeding.  Doch 
[ niet  ieder , die  tarwe  begeert , wil  in  de  plaats  daarvan  ook  rogge 

koopen;  niet  ieder,  die  linnen  begeert,  ook  katoen.  Er  zijn  wel 
personen,  wier  keus  tusschen  het  eene  en  het  andere  artikel 
hoofdzakelijk  door  de  prijsverhouding  tusschen  die  beiden  wordt 
bepaald , doch  er  zijn  ook  velen , die  slechts  bij  volstrekte  nood- 
zakelijkheid tot  het  mindere  artikel  de  toevlucht  nemen;  ook  is 
de  prijsverhouding , die  de  keus  bepaalt  van  den  een,  niet  altijd 
dezelfde  als  die , welke  de  keus  bepaalt  van  den  ander.  De  goe- 
i deren,  waarvan  wij  thans  gaan  spreken,  zijn  slechts  dezul- 

! ken,  die  tot  elkander  in  een  zekere  nuttigheidsverhouding 

' staan;  gebruikt  men  zóóveel  van  het  eene,  of  zóóveel  van 

> het  andere  goed,  zoo  verkrijgt  men  in  beide  gevallen  dezelfde 

uitkomsten.  Hetgeen  wij  willen  nagaan  is,  hoe  de  prijsverhou- 
ding tusschen  zulke  goederen  moet  zijn. 

Maar  door  de  vraag  aldus  te  stellen,  hebben  wij  haar  reeds 
beantwoord.  De  prijsverhouding  moet  juist  met  de  nuttigheids- 
verhouding overeenkomen.  Een  bepaalde  zaak  kost  /"i  het  pond 
en  met  één  pond  daarvan  komt  men  even  ver,  als  met  twee 
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pond  van  een  andere.  Nu  zal  niemand  voor  deze  laatste  meer 
besteden  dan  f 1.  Wordt  het  mindere  artikel  overvloedig , zoodat 
het  verkrijgbaar  is  voor  90  cents,  dan  zal  het  betere  insgelijks 
dalen,  en  wel  tot  f 1,80.  Zoolang  de  prij.sverhouding  tusschen 
die  zaken  2 tot  1 is,  zal  de  vraag  zich  over  beide  verdeden; 
maar  wordt  zij  anders,  zoo  richt  de  vraag  zich  uitsluitend  op 
het  artikel,  dat  naar  evenredigheid  goedkoop  is  geworden.  Het 
duurdere  wordt  dan  geheel  verlaten  en  daalt  dientengevolge. 

Sprekende  over  monopolieprijzen  hebben  wij  aangemerkt , dat 
de  monopolist  niet  zooveel  kan  bedingen  als  hem  goeddunkt; 
maar  dan  vooral  zal  zijne  vrijheid  zeer  beperkt  zijn , wanneer  het 
artikel , dat  hij  voortbr(>ngt , in  een  bepaalde  nuttigheidsverhou- 
ding  staat  tot  andere  goederen,  welker  hoeveelheid  naar  willekeur 
kan  vermeerderd  worden.  Hetzelfde  geldt  van  diensten.  Spoor- 
wegen , die  met  waterwegen  in  concurrentie  staan,  zijn  wel  ver- 
plicht hunne  vrachten  zoo  te  regelen,  dat  de  voordeelen  van 
het  snellere  vervoer  voor  hen,  die  van  den  spoorweg  gebruik 
maken,  niet  geheel  verloren  gaan. 

Men  zal  waarschijnlijk  gereed  zijn  dit  alles  te  heamen , want  de 
juistheid  daarvan  spreekt  schier  van  zelf.  Wie  geeft  ƒ 3 uit  voor 
een  doel,  dat  hij  even  goed  kan  bereiken  door  f 2.50  te  beste- 
den, en  wie  zal  diensten  op  den  duur  hooger  bezoldigen  dan 
zij  hem  waard  zijn?  Hetgeen  wij  hebben  opgemerkt  strookt  met 
de  ervaring.  Uit  riet-  en  uit  beetwortelsuiker  laat  zich  hetzelfde 
fabrikaat  vervaardigen ; het  eene  artikel  daalt  dan  ook  nooit , of 
het  andere  daalt  mede.  Zelfs  tusschen  de  prijzen  van  zaken , die 
elkander  niet  zoo  goed  kunnen  vervangen  als  de  hier  genoemde, 
neemt  men  verband  waar.  Stijgt  de  Ameiakaansche  katoen  in 
prijs,  dan  stijgen  tevens  alle  andere  katoensoorten , schoon  niet 
altijd  in  dezelfde  mate.  Worden  de  aardappelen  duur , dan  wordt 
de  rijst  het  ook. 

Toch  doet  zich  hier  een  moeilijkheid  voor,  en  zoolang  die 
niet  is  overwonnen,  schijnt  het  ongeraden  uit  het  bovenstaande 
practische  gevolgen  af  te  leiden.  De  moeilijkheid  is  deze.  Aan- 
gaande de  oorzaken,  die  de  prijsverhouding  tusschen  de  dingen 
regelen,  is  ons  reeds  het  een  en  ander  bekend  geworden.  Wij 
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hebben  gezien , hoe  die  verhouding  wordt  bepaald  voor  goederen , 
die  door  eiken  producent  van  hetzelfde  artikel  onder  gelijke  om- 
standigheden worden  voortgebracht,  en  hoe  zij  bepaald  wordt 
voor  goederen,  welke  de  een  onder  gunstiger  omstandigheden 
voortbrengt  dan  de  ander.  De  vraag  mag  niet  onbeantwoord 
blijven , of  de  thans  verkregen  uitkomst  met  de  vroeger  verkre- 
gene  in  overeenstemming  is,  en  zoo  neen,  welke  dan  aanvulling 
of  verbetering  noodig  heeft. 

Stellen  wij  eerst,  dat  twee  zaken,  die  tot  elkander  in  een 
nuttigheidsverhouding  staan  van  2 tot  1 , beiden  in  dezelfde 
streek  met  evenveel  arbeid  en  kapitaal  te  verkrijgen  zijn.  Naar 
den  vroeger  gevonden  regel,  zullen  nu  hunne  prijzen  aan  elkaar 
gelijk  wezen;  doch  naar  hetgeen  ons  thans  is  gebleken,  zal  het 
eene  voortbrengsel  tweemaal  zooveel  gelden  als  het  ander.  Welke 
prijsverhouding  zal  nu  inderdaad  tusschen  die  beide  voortbreng- 
selen ontstaan? 

Er  zal  tusschen  hen  in  het  geheel  geen  prijsverhouding  ont- 
staan , omdat  het  eene , het  beste,  uitsluitend  zal  worden  voort- 
gebracht. Ziedaar  een  geval , dat  dikwijls  plaats  grijpt ; want 
hoeveel  goederen  zijn  er  niet,  die  men  zeer  wel  zou  kunnen 
voortbrengen  en  die  ook  zeer  wel  te  gebruiken  zouden  zijn, 
maar  die,  omdat  zij  minder  bruikbaar  worden  geacht  dan  andere, 
welker  voortbrenging  evenveel  moeite  kost,  slechts  in  verza- 
melingen voorkomen.  Met  een  zekere  hoeveelheid  arbeids  ver- 
krijgt men  een  bepaalde  zaak;  met  een  gelijke  hoeveelheid 
arbeids  verkrijgt  men  een  andere  zaak,  die  tweemaal  beter  is. 
Wie  zal  nu  de  eerstgenoemde  voortbrengen?  Geen  ondernemer 
kan  daarmede  winst  behalen. 

Wij  gaan  hierbij  van  de  onderstelling  uit,  dat  het  betere 
artikel  te  verkrijgen  is  in  elke  verlangde  hoeveelheid.  Mocht  dit 
anders  wezen,  dan  zou  het  artikel  niet  behooren  tot  de  kla.sse 
van  goederen,  waarvan  nu  gesproken  wordt,  maar  tot  de  voor- 
werpen van  monopolie.  Het  is  zeer  denkbaar , dat  een  behoefte, 
waarin  door  twee  artikelen  van  ongelijke  hoedanigheid  kan  wor- 
den voorzien , zich  niet  geheel  laat  bevredigen  door  hetgeen  van 
het  betere  artikel  wordt  aangeboden.  In  zoodanig  geval  stijgt  de 
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prijs  /.oulang,  totdat  het  mindere  met  een  normale  winst  kan 
worden  voortgebracht.  Daaruit  volgt  dan  natuurlijk , dat  zij , die 
het  betere  voortbrengen , bijzondere  winsten  genieten.  Maar  het 
voorrecht  van  den  monopolist  is  niet  altijd  hierin  gelegen,  dat 
hij  een  zaak  kan  aanbieden,  die  niemand  anders  levert;  het 
ligt  meermalen  ook  in  de  hulpmiddelen,  waarover  hij  beschikt, 
omdat  zij  hem  in  staat  stellen  met  geliike  kosten  en  inspanning 

een  artikel  te  leveren  van  betere  hoedanigheid. 

Keeren  wij  tot  ons  voorbeeld  terug,  maar  brengen  wij  daarin 
thans  een  wijziging.  Twee  zaken  staan  tot  elkander  in  eennut- 
tigheidsverhouding  van  ^ tot  1 ; zij  worden  beiden  m dezelfde 
streek  verkregen;  maar  elk  artikel  wordt  door  de  verschillende 
personen , die  het  voortbrengen , verkregen  onder  zeer  ongehjke 
omstandigheden.  Ten  einde  ons  de  taak  niet  gemakkelijk  te 
maken,  willen  wij  aannemen,  dat  de  hoeveelheden,  die  tot 
onderscheidene  prijzen  met  voordeel  kunnen  geleverd  worden,  voor 
beide  artikelen  juist  even  groot  zijn.  Het  zal  echter  blijken , dat 
nochtans  de  prijsverhouding  tusschen  hen  als  2 tot  1 zal  zijn  en 
dat  dit  geheel  zal  strooken  met  den  regel , dien  wij  voor  de  prijzen 
van  goederen,  welke  onder  ongelijke  omstandigheden  worden 

voortgebracht,  leerden  kennen. 

Herinneren  wij  ons , hoe  die  regel  luidt.  Er  is  voor  de  prijzen 
van  zulke  goederen  een  rustpunt , waarheen  de  prijs  zich  richt. 
Doch  om  dat  rustpunt  te  vinden,  heeh  men  niet  alleen  noodig 
te  weten,  welke  hoeveelheden  tot  verschillende  prijzen  geleverd , 
maar  ook,  welke  hoeveelheden  tot  verschillende  prijzen  verkocht 
kunnen  worden ; niet  alleen  de  prijsschaal  van  het  aanbod , ook 
de  prijsschaal  van  de  vraag  komt  in  aanmerking.  Gesteld,  voor  twee 
artikelen  is  de  prijsschaal  van  het  aanboil  gelijk , volgt  dan  reeds 
daaruit,  dat  hunne  prijzen  zich  zullen  richten  naar  hetzelfde 
punt?  Natuurlijk  slechts  dan,  wanneer  ook  de  prijsschaal  van 
de  vraag  voor  die  twee  artikelen  dezelfde  is.  Is  die  niet  de- 
zelfde , zoo  volgt  uit  de  gelijkheid  der  prijsschaal  van  het  aan- 
bod juist  het  tegenovergestelde,  namelijk,  dat  hunne  prijzen 

zich  zullen  richten  naar  verschillende  punten. 

Dit  geval  is  hier  aanwezig.  Het  staat  vast , dat  met  een  enkele 
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lioeveelheid  van  A en  een  dubbele  hoeveelheid  van  B in  dezelfde 
behoeften  wordt  voorzien;  derhalve,  dat  A niet  langer  gevraagd 
wordt,  zoodra  zijn  prijs  hooger  is  dan  i B,  daarentegen  uit- 
sluitend wordt  gevraagd , zoodra  zijn  prijs  tot  een  lager  punt  is 
gedaald.  Ziehier  nu,  wat  van  dit  een  en  ander  het  gevolg  zal 
zijn.  Men  zal  beginnen  met  — onder  de  gunstigste  omstandig- 
heden — A voort  te  brengen,  en  zoolang  de  omvang  der  be- 
hoefte niet  groot  is,  kan  men  hiermede  vermoedelijk  volstaan. 
De  voortbrenging  van  B geeft  dan  nog  geen  rekening;  zij  zal 
eerst  met  voordeel  geschieden,  wanneer  A tot  het  dubbel  van 
zijn  vroegeren  prijs  is  gestegen.  Dan  neemt  de  voortbrenging 
van  B een  begin,  niode  onder  de  gunstigste  omstandigheden; 
en  de  eerste  producenten  van  A zullen  bijzondere  voordee- 
len  genieten,  terwijl  die  van  B slechts  een  normale  belooning 
ontvangen  voor  hunne  moeite.  Op  nieuw  erlangt  de  vereischte 
hoeveelheid  een  uitbreiding;  er  is  tot  een  prijs,  stel  van  f i 
het  pond  voor  A en  /’  1 het  pond  voor  B , meer  te  plaatsen  dan 
er  tot  die  prijzen  kan  geleverd  worden;  andermaal  heeft  dus 
prijs verhooging  plaats.  Nu  gaan  de  eerste  voortbrengers  van 
B op  hunne  beurt  bijzondere  winsten  genieten,  welke  ech- 
ter die  der  eerste  voortbrengers  van  A niet  evenaren  en  nooit 
zullen  evenaren.  Want  hoe  duur  B ook  wordt,  boven  de  helR 
van  den  prijs,  dien  A bedingt,  zal  B nimmer  stijgen.  Tus- 
schen die  beide  artikelen  blijft  altijd  dezelfde  prijsverhouding 
bestaan,  in  weerwil  van  het  feit,  dat  de  voorwaarden,  waar- 
onder zij  verkregen  worden,  voor  beiden  volkomen  gelijk  zijn. 
En  dit  zal  geen  inbreuk  maken  op  den  regel , waaraan  de  prijzen 
van  goederen,  welker  voortbrengingsmoeite  niet  voor  alle  produ- 
centen dezelfde  is,  beantwoordt;  integendeel,  het  zal  zoo  ge- 
schieden ingevolge  dezen  regel. 

Na  deze  uitweiding  meenen  wij  de  stelling,  volgens  welke  de  prijs- 
verhouding tusschen  goederen,  die  voor  hetzelfde  doel  worden  aange- 
wend, bepaald  wordt  door  hunne  betrekkelijke  bruikbaarheid  voor 
dat  doel,  als  bewezen  te  mogen  aannemen.  Uit  die  stelling  nu  kun- 
nen gevolgtrekkingen  worden  afgeleid  van  practische  beteekenis. 
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Ten  eerste  verspreidt  zij  oen  nierkwuardig  licht  over  de  wer- 
king der  grondbelasting. 

Tot  de  zaken,  die  in  een  bepaalde  nuttigheidsverhouding  tot 
elkander  staan,  behooren  dezulken,  die  voor  geldbelegging  die- 
nen: landerijen,  soliede  effecten.  Hunne  betrekkelijke  nuttigheid 
als  zoodanig  wordt  bepaald  door  de  inkomsten,  die  zij  afwer- 
pen; zij  hebben  dus  een  hoogere  ruilwaarde,  naar  gelang  die 
inkomsten  meer  bedragen.  Alle  andere  dingen  gelijk  zijnde, 
moet  een  bezitting,  die  ƒ 1000  in  het  jaar  zuiver  inkomen  geeft, 
tweemaal  zooveel  waard  zijn  als  een  andere , waarvan  slechts 
f 500  wordt  verkregen.  Van  daar  dat  een  3 percents  schuld- 
brief een  vijfde  meer  geldt  dan  een  2^  percents,  wanneer  de 
schuldenaar  in  beide  gevallen  evenveel  vertrouwen  geniet.  Van 
daar  ook,  dat  een  duurzame  verhooging  der  pachten,  wanneer 
zij  niet  gepaard  gaat  met  een  evenredige  verhooging  der  kapi- 
taalrente , steeds  door  een  rijzing  in  de  koopprijzen  van  het  land 
wordt  gevolgd. 

Wat  zal  nu  geschieden , indien  de  staat  door  zakelijke  belas- 
tingen de  inkomsten , die  een  soort  van  bezitting  afwerpt,  ver- 
mindert? In  dat  geval  verandert  de  nuttigheidsverhouding 
tusschen  die  bezitting  en  andere  bezittingen;  dus,  naar  den 
gevonden  regel,  ook  de  prijsverhouding.  Stellen  wij,  bijvoorbeeld, 
dat  een  grondbelasting  wordt  ingevoerd.  Nu  zal  de  grond  niet 
meer  zooveel  baten  afwerpen  als  vroeger;  is  de  belasting  10 
percent  van  de  pachtwaarde,  dan  verschaft  een  goed,  door 
welks  bezit  men  eertijds  een  inkomen  genoot  van/"  1000,  slechts 
een  inkomen  van  ƒ900.  Daardoor  zal  dat  goed  naar  evenredig- 
heid in  waarde  verminderen;  kon  men  er  vroeger  ƒ 2.5000 voor 
bedingen,  thans  zal  de  koopwaarde  niet  hooger  zijn  dan  ƒ 22500. 
En  deze  waardevermindering  zal  ten  gevolge  hebben,  dat  degenen, 
die  ten  tijde  van  de  invoering  der  belasting  eigenaars  zijn,  aan 
haren  druk  niet  zullen  ontsnappen  door  hunne  goederen  te  ver- 
knopen, want  zij  zullen  er  dan  juist  zooveel  minder  voor  be- 
dingen als  de  gekapitaliseerde  grondlasten  bedragen. 

Maar  nog  iets  anders  volgt  hieruit.  Blijft  de  belasting  drukken 
op  degenen,  die  eigenaars  waren  bij  hare  invoering,  zoo  drukt 
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zij  luituurlijk  volstrekt  niet  op  de^^enen,  die  later  door  aankoop 
eigenaars  zijn  geworden.  Voor  dezen  zou  het  wel  een  voordeel 
zijn,  indien  de  belasting  werd  afgeschaft,  maar  een  voordeel, 
waarop  zij  niet  hebben  gerekend  en  waarop  zij  in  geen  geval 
aanspraak  kunnen  maken.  Vaïi  een  grondbelasting,  die  sedert 
lang  wordt  geheven,  is  het  onmogelijk  meer  na  te  gaan,  op  wie 
zij  drukt ; maar  één  ding  staat  vast : de  bestaande  eigenaars 
betalen  haar  slechts  in  schijn.  Ware  de  belasting  afgeschaft, 
alvorens  zij  zelve,  of  degenen  van  wie  zij  hebben  geërfd,  den 
grond  hadden  aangekocht,  het  zou  hun  in  geen  enkel  opzicht 
hebben  gebaat : de  koopprijzen  zouden  dan  naar  evenredigheid 
hooger  zijn  geweest.  Men  zou  den  landeigenaar,  met  het  oog 
op  de  grondbelasting,  die  hij  schuldig  is  te  voldoen,  ongeveer 
kunnen  vergelijken  met  iemand,  die  een  inschrijving  op  het 
Grootboek  heeft  gekocht,  bezwaard  met  uitkeering  van  rente  ten 
behoeve  eener  philanthropische  instelling.  De  houder  van  zulk  een 
inschrijving  oefent  evenmin  philanthropie  uit , als  de  landeigenaar 
door  het  betalen  zijner  grondlasten  in  waarheid  een  offer  brengt 
ten  behoeve  der  schatkist. 

De  waarheid , die  wij  hebben  opgespoord , geeft  ook  licht  over 
een  ander  punt,  dat  in  de  inleiding  van  dit  hoofdstuk  reeds  is 
aangeroerd:  op  haar  rust  de  mogelijkheid  om  door  invoering 
van  den  dubbelen  standaard  op  eenparigen  voet  in  een  groot 
getal  staten  vastheid  te  geven  aan  de  waardeverhouding  tusschen 
goud  en  zilver. 

In  welk  van  de  beide  edele  metalen  men  bevoegd  is  zijne 
schulden  te  voldoen , hangt  in  ieder  land  af  van  de  daar  gel- 
dende wettelijke  bepalingen  op  het  muntwezen.  Toen  in  Neder- 
land nog  de  enkele  zilveren  standaard  bestond , werd  elke  schuld 
daar  gekweten  in  zilver,  of  in  fiduciair  papier  rechtgevende  op 
zilver;  thans,  nu  naast  het  zilver  het  goud  als  ruilmiddel  is 
ingevoerd , kunnen  de  betalingen  ook  in  goud  geschieden.  Hier- 
uit volgt,  dat  goud  en  zilver  hun  karakter  van  geld  te 
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zijn  niet  alleen  te  danken  hebben  aan  hunne  geschiktheid  voor 
dat  doel,  maar  ook  wel  degelijk  aan  een  beslissing  van  den 
wetgever.  En  daar  het  voor  de  waarde  van  een  metaal  van 


overwegend  belang  is,  of  hel  als  inunlinetaal  wordt  gebezigd, 
zoo  hebben  de  wettelijke  bepalingen  ten  aanzien  van  het  munt- 
wezen op  de  betrekkelijke  waarde  van  het  goud  en  zilver 
een  zeer  groolen  invloed.  Indien  Groot-Brittannië,  terugkomende 
op  zijne  wetgeving  van  1816,  den  gouden  standaard  door  den 
zilveren  verving,  zou  de  prijs  van  het  zilver,  die  in  den  laat- 
sten  tijd  aanmerkelijk  is  gedaald,  gewis  een  aanzienlijke  rijzing 
ondergaan.  Goud  en  zilver  zijn  gewone  koopwaren , want  vraag 
en  aanbod  b(‘palen  hunne  waarde;  maar  welk  van  die  beide 
metalen  als  ruilmiddel  gebezigd,  dus  voor  dat  belangrijk  doel 
gevraagd  zal  worden , hierover  beslist  de  wet. 

Wordt  nu  tusschen  de  voornaamste  landen  overeengekomen, 
dat  in  elk  van  hen  een  schuld  zal  kunnen  gekweten  worden 
zoowel  in  goud  als  in  zilver,  met  dien  verstande,  bijvoorbeeld, 
dat  daarbij  1 kilogram  van  het  eerstgenoemde  metaal  voor  even- 
veel zal  gelden  als  15 J kilo’s  van  het  andere,  zoo  verkrijgen 
goud  en  zilver,  als  ruilmiddelen,  op  een  zeer  groot  gebied  een 
vaste  nuttigheidsverhouding  tegenover  elkaar.  Maar  daardoor  ook 
een  vaste  waardeverhouding.  Gesteld,  het  goud  onderging  een 
daling,  zoodat  het  niet  meer  15^  maal  zooveel  waard  was  als 
zilver,  maar  slechts  15  maal  zooveel;  in  dat  geval  zou  menigeen  tot 
delging  zijner  schulden  goud  verkiezen  en  de  vraag  naar  goud  zou 
dermate  toenemen,  dat  het  weldra  zijn  oude  waarde  herkreeg. 
Of  gesteld,  het  zilver  werd  minder  waard  dan  vroeger,  zoodat 
men  16  kilo’s  daarvan  moest  geven  om  1 kilo  goud  te  erlangen; 
dan  zouden  velen  hunne  schulden  afdoen  in  zilver,  hetgeen  de 
waarde  van  het  zilver  eerlang  tot  het  vroegere  peil  zou  terug- 
brengen. In  beide  gevallen  zou  een  levendige  vraag  op  een  zeer 
uitgestrekt  gebied  ontstaan  naar  het  metaal,  welks  ruilwaarde 
beneden  de  wettelijk  aangenomen  verhouding  ware  gedaald , dat 
metaal  zou  alleen  worden  aangemunt,  en  hierin  zou  geen  ver- 
andering komen,  alvorens  de  afwijking  ware  verdwenen. 

Een  eenparige  muntregeling,  gelijk  thans  wordt  bedoeld,  heeft 
nog  nooit  bestaan,  maar  wel  is  de  dubbele  standaard  dikwijls 
toegepast  op  een  beperkt  terrein,  en  hetgeen  onder  die  om- 
standigheden is  waargenomen  rechtvaardigt  onze  beweringen. 
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Er  is  een  economische  wet , waarvan  wij  in  de  volgende  afdee- 
ling  herhaaldelijk  melding  zullen  maken  en  die  men  de  Wet  ran 
Gresham  noemt.  ')  Volgens  deze  wordt  in  een  land,  waar  de 
dubbele  standaard  heeischt,  slechts  die  munt,  welker  waarde 
beneden  de  wettelijke  aangenomen  verhouding  is  gedaald,  als 
ruilmiddel  gebezigd,  terwijl  de  andere  uit  het  verkeer  verdwijnt. 
Dit  stemt  geheel  met  hetgeen  hierboven  is  gezegd ; wat  be- 
trekkelijk goedkoop  is , wordt  gevraagd , het  andere  aangeboden. 
Op  grond  van  deze  wet  is  het  stelsel  van  den  dubbelen  standaard 
dikwijls  veroordeeld;  het  heeft  ten  gevolge,  zoo  werd  beweerd, 
dat  het  ruilmiddel  steeds  aan  onzekerheid  is  prijsgegeven. 
Doch  men  zag  voorbij,  dat  de  Wet  van  Gre.sham,  die  een 
beletsel  is  voor  de  goede  werking  van  den  dubbelen  stand- 
aard op  een  klein  grondgebied,  juist  een  waarborg  is  voor 
zijne  goede  werking  op  een  zeer  uitgebreid  terrein.  Bestond 
er  een  vaste  nuttigheidsverhouding  tusschen  tarwe  en  rogge, 
doch  alleen  in  Nederland,  of  zelfs  alleen  in  Frankrijk,  dan 
zou  de  prijsverhouding  tusschen  die  beide  graansoorten  zich 
daarnaar  niet  regelen;  maar  bestond  zij  overal  en  ware  zij 
overal  dezelfde,  dan  zouden  tarwe  en  rogge  tegenover  elkan- 
der een  vaste  waarde  hebben.  Zoo  is  het  ook  met  goud  en 
zilver.  Ingevoerd  door  een  enkel  land,  schept  de  dubbele  stan- 
daard daar  louter  verwarring;  maar  ingevoerd  door  een  groot 
getal  staten  en  op  eenparigen  voet,  brengt  het  tusschen  de  beide 
edele  metalen  een  bestendigheid  teweeg,  die  zeer  heilzaam  is. 

Eindelijk  nog  dit,  en  daarmede  nemen  wij  voorshands  van 
hel  onderwerp  afscheid,  met  de  bedoeling  evenwel,  er  later  op 
terug  te  komen.  De  stelling,  volgens  welke  de  onderlinge  prijs- 
verhouding van  zaken,  die  met  elkander  in  een  zekere  nuttig- 
heidsverhouding staan , door  deze  laatste  wordt  bepaald , vindt 
ten  slotte  hierin  haren  grond , dat  de  vraag  zich  afwendt 
van  hetgeen  duur,  zicli  vereenigt  op  hetgeen  goedkoop  wordt 
geacht.  Op  geen  anderen  grond  hebben  wij  baar  verdedigd.  Maar 

’)  Naar  Sm  Thomas  Grrsham,  agent  van  financiën  onder  koningin  Elisa- 
betli  van  Engeland. 
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wat  leert  nu  de  Wet  van  Gresham?  Dat  wanneer  in  een  land 
tweederlei  muntmetaal  wordt  gebezigd  en  de  aanmunting  zoowel 
van  het  eene  als  van  het  andere  onbeperkt  is  toegelaten,  het 
betrekkelijk  goedkoope  metaal  alleen  gevraagd,  het  betrekkelijk 
dure  uitgestooten  wordt.  Ongeveer  hetzelfde  als  zoo  even  is  ge- 
zegd. De  Wet  van  Gresham  is  dus  slechts  de  openbaring  op  een 
bijzonder  gebied  van  de  algemeene  waarheid , die  tot  grond.slag 
dient  aan  de  in  deze  paragraaf  voorgedragen  leer. 


§ 6. 

De  waarde  van  het  geld  in  de  verschillende  landen. 

Men  kan,  dus  hebben  wij  opgemerkt,  de  geldprijzen  uit  twee 
oogpunten  beschouwen : men  kan  letten  op  de  onderlinge  verhou- 
ding, maar  ook  op  den  al  genie  enen  stand  der  prijzen.  In 
het  eerste  geval  denkt  men  aan  de  ruilwaarde  der  goederen , in 
het  tweede  aan  de  ruilwaarde  van  het  geld.  In  het  eerste  poogt 
men  te  verklaren,  waarom,  als  A een  gulden  kost,  B er  drie 
kost;  in  het  tweede  tracht  men  op  t(!  helderen,  waarom  A en 
B juist  één  en  drie  gulden  kosten  en  de  geldprijzen  van  alle 
zaken  niet  twee  of  zesmaal  hooger  of  lager  zijn.  Om  kort  te 
gaan,  in  het  eerste  geval  stelt  men  de  goederen  tegenover 
elkander,  in  het  tweede  tegenover  het  ruilmiddel. 

Wij  willen  van  nu  af  uitsluitend  spreken  over  de  waarde 
van  het  geld ; maar  ten  einde  niet  meer  dan  noodig  is  te  treden 
op  een  gebied,  dat  eerst  later  volledig  kan  worden  behandeld, 
zullen  wij  daarbij  uitgaan  van  een  bepaalde  ondestelling.  De 
waarde  van  een  muntstuk  is  meestal  iets  grooter  dan  die  der 
hoeveelheid  edel  metaal,  waaruit  het  be.staat;  voor  een  tien- 
guldenstuk, bijvoorbeeld,  koopt  men  gewoonlijk  iets  meer  dan 
voor  6”"®  gram  goud.  Maar  bij  een  goed  geregeld  muntwezen  is 
dat  waardeverschil  (de  pasmunt  daargelaten)  altijd  zeer  gering, 
immers  nooit  meer  dan  het  muntloon  bedraagt,  dus  een  zesde 
tot  een  derde  percent.  De  onderstelling  nu , waarvan  wij  uitgaan , 
is  deze,  dat  het  muntwezen  overal  goed  is  geregeld.  Wij  nemen 
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aan,  dal  het  geld  nergens  een  telangiijk  hoogere  waarde  heef! 
dan  het  metaal,  waaruit  het  is  geslagen. 

Na  dit  op  den  voorgrond  te  hebben  geplaatst,  beginnen  wij 
met  ons  af  te  vragen,  hoe  de  ruilwaarde  van  het  geld  wordt 
bepaald  in  een  land,  dat  zijn  muntmetaal  zelf  voortbrengt.  Het  is 
niet  moeilijk  op  deze  vraag  te  antwoorden.  De  waarde  van  het  geld 
wordt  in  zulk  een  land  bepaald  door  dezelfde  oorzaken,  als  die  de 
waarde  bepalen  van  alle  overige  dingen.  Het  geld  is  daar  een 
gewoon  voortbrengsel  van  binnenlandsche  nijverheid.  Men  bezigt 
goud  en  zilver  voor  allerlei  oogmerken;  men  bezigt  ze  ook  tot 
ruilmiddelen.  Wordt  door  hen,  die  deze  metalen  voortbrengen, 
geen  normale  belooning  genoten,  zoo  staken  zij  den  arbeid  en 
gebruiken  hunne  kapitalen  voor  andere  doeleinden,  hetgeen  dan 
van  zelf  tot  vermindering  van  aanbod,  schaarschte,  hoogere 
waarde  van  het  geld,  dus  lagere  prijzen  , heenvoert.  Want  hoe 
lager  de  prijzen  zijn,  des  te  meer  goederen  en  diensten  kan 
men  voor  geld  verkrijgen. 

Wordt  daarentegen  in  zulk  een  land  het  geld  overvloedig,  zoo 
neemt  men  een  algemeene  verhooging  der  geldprijzen  waar.  Zulk 
een  verhooging  heeft  op  groote  schaal  in  Australië  plaats  gevon- 
den, ten  gevolge  der  goudontdekkingen  in  1851.  Nadat  de  eerste 
tijd  van  opvinding  voorbij  was,  is  het  goudzoeken  daar  een  ge- 
wone tak  van  bedrijf  geworden , welks  goede  en  slechte  kansen 
men  vrij  nauwkeurig  wist  te  berekenen.  De  ervaring  had  geleerd, 
dat  gemiddeld  door  één  persoon  eiken  dag  een  hoeveelheid  van 
ongeveer  3i  grammen  werd  gevonden , dat  is  bijna  f 6 in  Neder- 
landsch  geld.  Naar  den  maatstaf  der  voortbrengingsmoeite  moest 
derhalve  iedere  zaak,  die  één  dag  arbeids  kostte,  tot  f 6 stijgen : het- 
geen vijf  dagen  kostte  werd  f 30 , hetgeen  tien  dagen  kostte , f GO 
waard.  Deze  hooge  prijzen  hebben  wel  is  waar  voor  alle  goederen 
geen  stand  gehouden , want  het  werd  nu  voor  Australië  voordeelig 
om  een  aantal  zaken , die  het  vroeger  zelf  voortbracht , buitenlands 
met  zijn  gemakkelijk  verkregen  goud  te  koopen ; maar  zij  hebben 
stand  gehouden  voor  die  artikelen,  die  niet  of  niet  met  voor- 
deel konden  worden  aangevoerd ; immers , zoolang  de  vooi't- 
Inengingsmoeite  van  het  goud  niet  is  gestegen. 
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Het  zal  misschien  niet  overbodig  zijn  hier  te  waarschuwen 
voor  een  fout,  die  dikwijls  wordt  begaan.  Men  zegt  wel  eens, 
dat  daling  in  de  waarde  van  het  geld  prijsverhooging  veroor- 
zaakt. Dit  is  niet  juist.  Daling  in  de  waarde  van  het  geld  en 
prijsverhooging  zijn  niet  twee  voorvallen,  twee  voorvallen  nog 
wel,  die  met  elkander  in  een  verband  van  oorzaak  en  gevolg 
staan , maar  één  voorval , op  twee  vel  schillende  wijzen  beschre- 
ven. Zoolang  de  prijzen  niet  gestegen  zijn,  is  er  geen  daling  in 
de  ruilwaarde  van  het  geld.  Eerst  dan,  wanneer  voor  een  be- 
paalde geldsom  niet  evenveel  goederen  van  allerlei  .soort  te 
verkrijgen  zijn  als  vroeger,  kan  de  ruilwaarde  van  het  geld 
geacht  worden  te  zijn  verminderd.  Maar  zoodra  die  toestand 
aanwezig  is,  op  hoedanige  wijze  ook  veroorzaakt,  heeft  het 
koopvermogen  van  het  geld  een  daling  ondergaan.  Want  zulk 
een  daling  beteekent : veraiidering  in  den  ruilvoet  tusschen  goe- 
deren en  geld,  ten  nadeele  van  het  laatstgenoemde. 

Een  verandering,  als  de  hier  bedoelde,  moet  noodzakelijkerwijs 
plaatsvinden,  wanneer  de  voortbrenging  van  muntmetaal  zeer  voor- 
deelig  wordt.  In  landen , di^  hun  muntmetaal  door  eigen  productie 
verkrijgen,  is,  wij  herhalen  het,  de  voortbrenging  van  geld  een 
gewone  tak  van  bedrijf.  Geeft  die  tak  van  bedrijf  bijzondere 
baten  aan  hen,  die  onder  de  ongunstigste  omstandigheden  wer- 
ken , zoo  worden  kapitaal  en  arbeid  aan  andere  bedrijven  ont- 
trokken en  naar  dezen  overgebraclit , totdat  die  bijzondere  baten 
hebben  opgehouden  te  bestaan;  met  andere  woorden,  totdat 
de  prijzen  in  voldoende  mate  gestegen  zijn  om  de  geld-  en  de 
goederenproductie  gelijke  inkomsten  te  doen  afwerpen. 

Hetgeen  nu  hieraan  moet  worden  toegevoegd  tot  verklaring 
van  de  waarde  van  het  geld  in  landen , die  hun  muntmetaal 
niet  door  eigen  voortbrenging,  maar  door  aanvoer  verkrijgen, 
schijnt,  oppervlakkig  bezien,  voor  de  hand  te  liggen.  Gelijk  kolo- 
niale suiker  minder  duur  is  op  Java  dan  in  Nederland,  gelijk 
Amerikaansche  katoen  minder  duur  is  te  New-Orleans  dan  te 
Liverpool,  zoo  moet  ook  muntmetaal  oen  geringere  waarde  heb- 
ben ter  plaatse  waar  het  wordt  voort  gebracht , dan  ter  plaatse 
waar  het  wordt  aangevoerd , en  het  verschil  kan  nooit  meer  dan 
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de  vracht  bedragen.  Aldus  zou  men  geneigd  kunnen  zijn  te 
spreken , maar  het  zou  een  dwaling  zijn.  Wij  hebben  er  reeds 
op  gewezen , dat  de  vracht  voor  goud  en  zilver  uitermate  gering 
Ls.  Ware  de  bovenstaande  redeneering  juist,  dan  zou  dus  het 
geld  alom  nagenoeg  evenveel  waard  móeten  zijn.  Dit  is  het 


echter  in  geenen  deele,  zooals  ieder  weet,  die  ooit  in  het  bui- 
tenland heeft  vertoefd.  Er  zijn  streken,  waar  men  zich  voor  een 
gulden  veel  meer  genietingen  van  allerlei  soort  kan  verschaffen 
dan  op  andere;  er  zijn  goedkoope  en  dure  landen.  Dit  zou 
ten  eenemale  onverklaarbaar  zijn,  indien  de  plaatselijke  ver- 
■schillen  tusschen  de  koopkracht  van  het  geld  uitsluitend  door 
de  vervoerkosten  der  edele  metalen  werden  bepaald.  Zij  worden 
echter  bepaald  door  geheel  andere  oorzaken,  die  wij  thans 
moeten  opsporen. 

Ziehier  de  algemeene  stelling,  die  wij  gaan  betoogen  en  toe- 
lichten: de  waarde  van  het  geld  in  ieder  land  hangt 
af  van  den  ruilvoet  tusschen  dat  land  en  het  bui- 
tenland. Hoe  gunstiger  die  ruilvoet  is , des  te  geringer  waarde  zal 
het  geld  er  bezitten , des  te  hooger  bijgevolg  zal  er  de  algemeene 
stand  der  prijzen  zijn.  Of  laat  ons  nauwkeuriger  spreken , want  tus- 
sehen  de  waarde  van  het  geld  in  verschillende  landen  is  toch  eigen- 
lijk geen  zuivere  vergelijking  mogelijk , daar  ieder  land  zijn  uitvoer- 
producten  lieeft,  die  er  altijd  lager,  zijn  invoerproducten,  die  er  altijd 
hooger  staan  dan  elders.  Hetgeen  naar  den  aangewezen  maatstaf 
wordt  bepaald  is  de  zoogenaamde  arbeidsprijs;  een  technische 
benaming,  waaronder  de  som  van  geldelijke  inkomsten  wordt  ver- 
staan, die  door  een  gegeven  hoeveelheid  (onbevoorrechte)  arbeid  en 
kapitaaldienst  wordt  verkregen.  Toen  men  in  Australië  met  goud- 
zoeken  f G daags  kon  verdienen,  was  f G daar  de  arbeidsprijs 
per  dag.  Alle  zaken,  die  X maal  zooveel  moeite  en  kapitaal- 
aanwending  vereischten  als  goudzoeken,  moesten  er  in  geld  A” 
maal  f G waard  zijn.  Niet  de  arbeidsprijs  alleen  beslist  over  de 
geld.swaarde  der  dingen,  maar  die  prijs,  in  verband  met  de 
moeite  en  kapitaalaanwending , die  tot  verkrijging  der  dingen 
noodig  zijn.  Doch  voor  zoover  met  betrekking  tot  deze  laatste 
tasschen  twee  landen  geen  verschil  be.staat,  zal  de  .stand  der 
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geldprijzen  in  elk  dezer  landen  zich  naar  den  arbeidsprijs  laten 
berekenen. 

Wat  hierin  duister  mag  zijn  — en  het  is  inderdaad  een 
der  meest  ingewikkelde  onderwerpen  op  economisch  gebied , 
waarmede  wij  ons  gaan  bezig  houden  — zal,  naar  wij  hopen, 
door  het  volgende  worden  opgehelderd. 

De  waarde  van  het  geld  in  een  land,  juister  gezegd:  de 
arbeidsprijs,  merkten  wij  aan,  hangt  af  van  den  ruilvoet  tusschen 
dat  land  en  het  buitenland.  Beginnen  wij  nu  met  ons  af  te 
vragen,  welke  de  voornaamste  omstandigheden  zijn,  die  op  den 
ruilvoet  gunstig  of  ongunstig  werken.  Zij  zijn  deze  drie:  ver- 
hooging  of  verlaging  van  vrachten;  vermeerdering  of  vermin- 
dering in  de  behoefte  van  het  buitenland  aan  de  goederen , die 
een  land  voortbrengt;  eindelijk,  vermeerdering  of  vermindering 
in  de  behoefte  van  het  land  zelf  aan  buitenlandsche  voortbreng- 
selen. Hoe  lager  vracht  men  te  betalen  heeft  voor  de  goederen, 
die  men  uitvoert,  hoe  hooger  die  goederen  in  het  buitenland 
worden  gewaardeerd,  en  hoe  minder  buitenlandsche  voortbreng- 
selen men  zelf  noodig  heeft , op  des  te  gunstiger  voet  zal  men 
met  den  vreemdeling  ruilen. 

Want  hoe  lager  de  vrachten  zijn,  des  te  meer  houdt  men 
over  van  de  opbrengst  der  goederen,  die  men  naar  het  buiten- 
land heeft  gezonden;  of  wel,  indien  de  handel  gedreven  wordt 
voor  vreemde  rekening,  des  te  beter  prijzen  zal  men  in  het 
eigen  land  daarvoor  bedingen.  Een  hooge  waardeering  onzer 
voortbrengselen  heeft  dezelfde  werking;  toen  in  het  buitenland 
dertig  jaren  geleden  de  boter  aanmerkelijk  in  waarde  steeg,  had 
dit  ten  gevolge,  dat  Nederland  voor  zijn  boter  meer  goederen 
ontving  dan  te  voren,  zijn  ruilvoet  met  het  buitenland  dus  een 
verbetering  onderging.  En  in  dezelfde  richting  werkt  vermin- 
dering der  behoefte  van  vreemde  voortbrengselen.  Nam  onze 
bevolking  — door  sterke  landverhuizing  bijvoorbeeld  — aan- 
zienlijk af,  dan  zouden  onze  invoeren  natuurlijk  geringer  worden, 
want  een  kleine  bevolking  heeft  niet  zooveel  goederen  noodig 
als  een  groote ; de  vreemdeling  zou  hier  te  lande  een  minder 
goede  markt  vinden.  En  wij  van  onzen  kant  zouden  minder 
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^ uitvoerhandel  drijven,  want  uit-  en  invoer  hangen  op  het  nauwst 

I met  elkander  samen;  zij  zijn  twee  onderdeden  van  ééne  zaak: 

ruil  met  het  buitenland.  Nu  spreekt  het  van  zelf,  dat  men  ruilt 
' op  gunstiger  voorwaarden,  naar  gelang  men  minder  eigen  zaken 

aanbiedt  en  minder  andere  zaken  begeert, 
j Maken  wij  van  dit  alles  de  slotsom  op.  Hoe  lager  de  vrachten 

zijn,  hoe  hooger  onze  goederen  buitenslands  worden  gewaardeerd 
en  hoe  minder  behoefte  wij  hebben  aan  internationaal  verkeer, 
des  te  beter  prijzen  zullen  wij  voor  onze  goederen  ontvangen, 
des  te  meer  geld  zullen  die  goederen  ons  opbrengen,  des  te 
meer  geld  zullen  dus  ook  de  diensten  waard  zijn , ter  voortbren- 
ging van  die  goederen  verricht.  Hiermede  is  reeds  betoogd  wat 
te  bewijzen  viel.  Een  gunstige  ruilvoet  onderstelt  een  hoogen 
arbeidsprijs , bijgevolg  ook  een  hoogen  stand  der  goederenprijzen 
^ in  het  algemeen;  hetgeen  slechts  een  andere  benaming  is  voor 

een  lage  waarde  van  het  geld. 

Het  zal  waarschijnlijk  niet  overbodig  wezen,  het  gezegde  in 
* een  anderen  vorm  te  herhalen  en  dan  nog  eenige  opmerkin- 

gen daarbij  te  voegen,  die  sommige  punten  nader  in  het  licht 
I stellen. 

Men  deiike  zich  een  volk,  dat  behoefte  heeft  aan  gouden  ruil- 
middelen en  slechts  één  uitvoerproduct  bezit , tarwe.  Laat  de 
hoeveelheid  goud,  die  het  buitenslands  op  de  gunstigste  voor- 
I waarden  voor  één  last  tarwe  kan  verkrijgen,  f 375  zijn  (37^ 

I maal  gram),  terwijl  de  kosten  van  vervoer  ^20  percent 

I bedragen , zoodat  voor  ieder  last  netto  ongeveer  f 300  aan  goud 

wordt  ontvangen.  Is  nu  de  arbeid  (enz.),  dien  de  voortbrenging 
; van  een  last  tarwe  kost,  300  dagen,  zoo  zal  de  arbeidsprijs 

I van  éénen  dag  bij  dat  volk  nagenoeg  f 1 zijn.  Aldus  zal  name- 

; lijk  de  prijs  zijn  van  arbeid  van  deze  soort ; arbeid  van  beter 

^ soort,  die  ruimer  wordt  beloond,  zal  naar  evenredigheid  een 

I hoogeren  geldprijs  bedingen.  Vereischt  bijvoorbeeld  de  vervaar- 

5 drging  van  een  meubel,  die  der  grondstof  daaronder  begrepen, 

100  dagen  arbeids  en  is  die  arbeid  de  helft  meer  waard  dan 
arbeid  tot  verkrijging  van  tarwe , dan  zal  dat  meubel  ƒ 150  gelden. 
i Dat  een  volk  slechts  één  uitvoerjnoduct  bezit,  is  een  zeld- 
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zaamheid , maar  of  het  er  vele  bezit  of  weinige , doet  hier  niets 
ter  zake.  Steeds  zal  het  henoodigde  goud  aan  dat  volk  zoo 
duur  of  zoo  goedkoop  te  staan  komen , als  de  goederen,  waarvoor 
het  goud  verkrijgt , aan  arbeid  kosten.  En  daaruit  zal  dan  altijd 
oen  zekere  arbeid sprijs  voortvloeien;  dat  is,  een  bepaalde 
ruilverhouding  tusschen  diensten  van  allerlei  soort  en  goud. 

Brengen  wij  thans  in  onze  onderstelling  een  wijziging  en  nemen 
wij  aan,  dat  de  vervoerkosten  der  tarwe  van  20  op  1 0 percent , 
dat  IS  van  ƒ 75  op  ƒ 37.50  per  last  verminderen.  Nu  zal  een 
last  tarwe  niet  meer  f 300  aan  goud  opleveren,  maar  ƒ 337..50, 
en  terstond  rijst  de  arbeidsprijs  in  dezelfde  evenredigheid.  Voor 
tarwe  stijgt  hij  van  ƒ 1 , tot  /■  1.121.  Het  meubel,  dat  vroeger 
f 150  kostte,  zal  nu  eerlang  slechts  te  verkrijgen  zijn  voor  ƒ 168.75. 

Zulk  een  rijzing  kan  verandering  brengen  in  de  soort  van 
werkzaamheden,  waardoor  de  bewoners  van  een  land  in  hun 
onderhoud  voorzien.  Zij  kan  namelijk  ten  gevolge  hebben,  dat 
goederen,  die  m dat  land  vroeger  niet  met  winst  verkocht  kon- 
den worden,  er  nu  aftrek  vinden.  Dit  punt  willen  wij  echter 
veronachtzamen,  ten  einde  de  hoofdgedachte,  die  hier  moet 
worden  toegelicht,  scherper  te  doen  uitkomen.  Die  hoofdge- 
dachte is,  dat  geringe  vrachten  voor  uitvoerproducten  een  hoogen 
algemeenen  stand  van  prijzen  teweeg  brengen. 

Hieruit  volgt  nu,  dat  de  stand  der  geldprijzen  lager  moet 
zijn  bij  een  landbouwend  dan  bij  een  industrieel  volk,  omdat, 
gelijk  reeds  werd  herinnerd,  de  vervoerkosten  meer  bedragen 
voor  grondstoffen  dan  voor  voortbrengselen  van  nijverheid.  Maar 
hieruit  volgt  ook , dat  de  uitbreiding  der  vervoermiddelen,  waar- 
van onze  tijd  getuige  was,  de  strekking  moet  hebben  gehad  om 
de  ongelijkheden  tusschen  de  waarde  van  het  geld  op  verschil- 
lende plaatsen  te  verminderen.  Zoo  wel  het  een  als  het  ander 
wordt  door  de  ervaring  bevestigd.  Goedkoope  landen  zijn  die, 
waar  het  hibriekswezen  geen  groote  beteekenis  heeft , en  menigj 

goedkoope  streek  is  een  dure  geworden  onder  den  invloed  der 
spoorwegen. 

>ten  moet  echter  wel  in  het  oog  houden , dat  een  verhooging 
van  den  algemeenen  stand  der  prijzen,  die  het  gi‘volg  is  van 
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verbetering  der  middelen  van  vervoer,  zich  nooit  uitstrekt  tot 
alle  goederen  zonder  onderscheid.  Zij  strekt  zich  alleen  uit  tot 
de  artikelen,  die  binnenslands  worden  voortgebracht,  Die , welke 
verkregen  worden  uit  het  buitenland,  zullen  door  een  verlaging 
der  vrachten  veeleer  in  prijs  verminderen.  Van  daar  juist  de 
invloed  van  zulk  een  verlaging  op  de  richting  der  voortbrenging. 
Men  gaat  uit  den  vreemde  aanvoeren , wat  men  eertijds  door 
eigen  arbeid  verkreeg , maar  verzendt  dan  ook  meer  goederen 
naar  het  buitenland  dan  voorheen. 

Doch  keeren  wij  tot  ons  voorbeeld  terug.  In  het  land,  waar- 
van wij  spreken,  worden  rijke  kolen-  en  ijzermijnen  ontdekt; 
hierdoor  ontstaat  er  een  bloeiende  nijverheid,  welker  voort- 
brengselen alom  aftrek  vinden.  Of  wel , de  bodem  van  dat 
land  is  bijzonder  geschikt  voor  veeteelt  en  de  prijzen  van  vee 
en  zuivelproducten  ondergaan  buitenslands  een  aanmerkelijke  ver- 
hooging. Nu  zal  het  misschien  mogelijk  zijn,  door  middel  van 
200  dagen  arbeids  aan  den  vreemdeling  zaken  te  leveren , die 
daar  een  ruilwaarde  hebben  van  f 300.  Gebeurt  dit,  zoo  zal 
de  arbeidsprijs  nog  verder  stijgen,  en  tegelijk  de  geldprijs  van 
ieder  inlandsch  product , dat  niet  met  minder  moeite  dan  vroeger 
wordt  voortgebracht.  De  uitvoer  van  tarwe,  wel  is  waar,  geeft 
nu  geen  rekening  meer;  maar  dit  zal  geen  schade  zijn,  want 
een  veel  voordeeliger  uitvoer  van  andere  zaken  is  er  voor  in  de 
plaats  getreden. 

Maar  thans  onderstellen  wij,  dat  de  bevolking  sterk  toe- 
neemt, zoodat  men  verplicht  is  onder  ongunstiger  omstan- 
digheden te  werken  dan  te  voren.  Minder  rijke  mijnen  worden 
ontgonnen , minder  vruchtbare  weilanden  aangewend.  Nog  altijd 
bedingt  men  evenveel  geld  als  vroeger  voor  de  zaken,  die  men 
aan  het  buitenland  levert , doch  die  zaken  kosten  meer  arbeid ; 
om  een  hoeveelheid,  die  f 300  waard  is , voort  te  brengen,  kan  men 
niet  langer  met  200  dagen  volstaan;  250  of  300  dagen  zijn 
daarvoor  noodig.  Thans  daalt  weder  de  arbeidsprijs,  de  ruilwaarde 
van  het  geld  neemt  toe;  want  voor  de  bewoners  van  het  land, 
waar  dit  alles  heeft  plaats  gegrepen,  is  de  kostprijs  van  het 
geld  vermeerderd. 
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lil  aiuiere  bewoordingen  hebben  wij  nu  hetzelfde  beloogd,als 
hetgeen  zoo  even  is  uiteengezet.  Eerst  stelden  wij  de  beteekenis 
der  vrachten  aan  het  licht;  hoe  geringer  die  zijn,  destehooger 
netto  prijzen  bedingt  men  voor  de  goederen , die  men  uitvoert; 
of,  hetgeen  hetzelfde  is,  des  te  meer  mimtmetaal  verkrijgt  men 
voor  eiken  dag  arbeids,  aan  de  voortbrenging  van  die  goederen 
besteed.  Toen  onderstelden  wij,  dat  een  levendiger  vraag  naar 
de  zaken,  die  men  voortbrengt,  in  het  buitenland  ontstaat;  of 
wel,  dat  men  die  zaken  met  minder  arbeid  kan  verkrijgen : zoowel 
het  een  als  het  ander  heeft  een  gelijke  werking  als  een  daling  der 
vrachten.  Ten  slotte  onderstelden  wij  een  vermeerdering  van  be- 
volking, waaruit  de  noodzakelijkheid  wordt  geboren  om  onder 
minder  gunstige  omstandigheden  te  werken  dan  voorheen : 
wij  zagen,  dat  hierdoor  de  arbeidsprijs  moet  dalen.  Het  is 
.steeds,  naar  men  bespeurt,  dezelfde  gedachte,  telkens  in  ver- 
schillende vormen  uitgesproken.  Hoeveel  dagen  arbeids  van  een 
bepaalde  soort  zijn  noodig  tot  verkrijging  der  voortbrengselen, 
die  na  aftrek  der  kosten  van  verplaatsing  een  kilogram  munt- 
metaal  zullen  opleveren?  Is  het  getal  daarvan  groot,  zoo  zal 
de  kostprijs  van  het  geld  aanzienlijk , de  stand  der  prijzen  laag 
zijn ; is  het  getal  daarvan  klein,  zoo  wordt  het  geld  gemakkelijk 
verkregen  en  zal  het  betrekkelijk  geringe  waarde  hebben. 

Het  is  een  gunstig  teeken  voor  een  land , wanneer  het  tot  de 
dure  landen  behoort.  Goedkoope  landen  zijn  meestal  arme  lan- 
den; want  slechts  daarom  hebben  zij  een  lagen  stand  van 
prijzen,  omdat  zij  geen  uitvoerproducten  kunnen  leveren,  die 
gemakkelijk  verplaatsbaar,  gemakkelijk  verkrijgbaar  en  in  den 
vreemde  zeer  gezocht  zijn.  De  oorzaak,  die  hen  belet,  op  voor- 
deeligen  voet  hunne  voortbrengselen  tegen  vreemde  te  verruilen, 
belet  hen  tevens , met  weinig  moeite  goud  of  zilver  te  erlangen. 
Indien  Engelands  kolen-  en  ijzermijnen  werden  uitgeput,  of  in 
Amerika  en  elders  de  nijverheid  zulk  een  vlucht  nam , dat  men 
de  voortbrengselen  der  Engelsche  nijverheid  minder  noodig  had, 
zou  de  algemeene  stand  der  prijzen  in  Engeland  voorzeker 
een  daling  ondergaan.  Die  daling  ware  natuurlijk  op  zich  zelf 
geen  nadeel  voor  Engeland,  schoon  evenmin  een  voordeel. 
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f Maar  zij  zou  ten  bewijze  strekken,  dat  Engeland  zijn  econo- 

I misch  overwicht  had  verloren.  Zij  zou  niet  als  een  oorzaak, 

maar  toch  wel  degelijk  als  een  kenteeken  van  achteruitgang 
i moeten  gelden.  *) 

i§  7. 

Algemeene  prijsveranderingen. 

I * 

■-  Thans  nog  een  woord  over  die  algemeene  prijsveranderingen , 

zich  uitstrekkende  over  de  geheele  beschaafde  wereld , die  men 
j dikwijls  heeft  waargenomen  en  waarvan  ook  de  tweede  helft 

dezer  eeuw  getuige  was.  Zij  duiden  een  verandering  aan  in  de 
1 1 ruilwaarde  van  het  geld ; maar  de  oorzaak  dezer  verandering  is 

iniet  noodwendig  bij  het  geld  zelf  gelegen.  Het  zou  niet  ondenk- 
baar zijn , dat  de  voortbrengingsmoeite  van  schier  alle  goederen 
een  vermindering  onderging,  welke  vermindering  om  bijzondere 
redenen  zich  niet  uitstrekte  tot  goud  en  zilver.  In  dat  geval  zou  men 
een  algemeene  prijsverlaging  opmerken,  een  stijging  alzoo  inde 
ruilwaarde  van  het  geld.  Maar  de  oorzaak  daarvan  ware  dan  niet 
, bij  het  geld  te  vinden ; zij  zou  gelegen  zijn  in  een  gebeurtenis , 

I die  op  de  goederen  betrekking  had.  Men  moet  dit  wel  in  het 

oog  houden.  Een  onderzoek  naar  de  vraag,  in  hoever  de  ruil- 
waarde van  het  geld  is  toegenonien  of  verminderd,  is  een  bloot 
statistisch  onderzoek.  Het  is  afgeloopen,  zoodra  men  is  inge- 
licht omtrent  den  algemeenen  loop  der  prijzen.  Maar  dan  blijft 
nog  plaats  over  voor  een  economisch  onderzoek,  dat  ten  doel 
heeft  de  waargenomen  verandering  te  verklaren. 

[j  hier  bedoelde  statistisch  onderzoek  is  altijd  zeer  moeilijk; 

ja,  tot  een  volkomen  bevredigende  uitkomst  kan  het  nimmer 

jj  ')  Deze  leer  is  het  eerst  voorgedragen  door  Hicardo,  Princip/e:t,  Ch,  VII, 

loreign  trade;  nader  toegelicht  door  Senior,  Three  Lectures  on  the  rost 
-X  obtuiHiny  money,  enz.  (London  1830);  en  zeer  verbeterd  en  uitgebreid 

door  Mr.  \V.  C.  Mees,  Overzicht  van  eeniye  hoofdstakken  der  staathuis- 
f ffoudkande,  Amsterdam  1800,  Hoofdstuk  III. 
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ileclits  , ordinair  “ heette  — terwijl  de  voor  waaiden , waaronder 
verkocht  wordt  — de  percenten  voor  goed  gewicht  en  dierge- 
lijken — evenmin  standvastig  zijn.  De  opgaven,  waaruit  men 
licht  moet  putten , zijn  dus  altijd  onvolkomen.  Maar  in  de  tweede 
plaats:  de  artikelen,  waarop  de  prijzen  slaan,  zijn  niet  alle 
van  evenveel  beteekenis:  van 'sommige  komt  jaarlijks  een  groote, 
van  andere  een  kleine  hoeveelheid  ter  markt.  Dit  is  daarom 
van  gewicht,  omdat  bij  veranderingen  in  de  waarde  van  het 
geld  nooit  alle  zaken  in  gelijke  evenredigheid  stijgen  of  dalen. 
Hoe  moet  men  nu  te  werk  gaan?  Alle  prijzen  op  een  bepaald 
tijdstip  bij  elkander  tellen  en  de  som  deelen  door  het  aantal 
artikelen,  waarop  die  prijzen  betrekking  hebben?  Maar  dan 
rekent  het  onbelangrijkste  artikel  voor  evenveel  mede  als  het 
voornaamste ! Om  hieraan  te  gemoet  te  komen  heeft  men  soms 
een  andere  methode  gevolgd:  alvorens  men  tot  de  optelling 
overging,  werd  iedere  prijs  met  een  zekeren  coëfficiënt,  die 
de  beteekenis  van  het  artikel  in  het  handelsverkeer  uitdrukte, 
vermenigvuldigd.  Daarbij  stuitte  men  echter  op  een  nieuwe 
moeilijkheid.  Alle  goederen  hebben  niet  hetzelfde  belang  voor 
iedereen.  De  plaats , bijvoorbeeld , die  zekere,  voedingsmiddelen 
bekleeden  in  de  verteringen  van  den  arme , is  aanzienlijk  grooter 
dan  die,  welke  zij  innemen  onder  de  verteringen  van  den  rijke. 
Een  arbeidersgezin  verteert  misschien  20  of  25  percent  van  zijn 
inkomen  aan  aardappelen,  maar  iemand,  die  jaarlijks  f 20,000 
verteert,  zal  voor  dat  eene  artikel  geen  ƒ 4 a 5000  uitgeven. 
Hieruit  blijkt,  dat  de  beteekenis  der  goederen  in  het  handels- 
verkeer geen  maatstaf  kan  zijn  ter  beoordeeling  van  hunne 
beteekenis  voor  bepaalde  klassen  der  maatschappij.  Het  is  denk- 
baar, dat  de  ruilwaarde  van  het  geld,  berekend  naar  de 
hierboven  aangegeven  methode,  slechts  een  zeer  geringe  daling 
heeft  ondergaan  en  nochtans  een  arbeidersgezin  zich  met  een 

bepaalde  geldsom  veel  minder  levensgenot  kan  verschaffen  dan 
te  voren. 

Elke  poging  dus,  om  een  rijzing  of  daling  in  de  ruilwaarde 
van  het  geld  zeer  nauwkeurig  aan  te  geven,  moet  uit  den  aard 
der  zaak  mislukken.  Men  heeft  zich  hier  te  veraenoeffpn 


leiden.  Inzonderheid  is  dit  waar,  wanneer  men  een  vergelijking 
tracht  te  maken  tusschen  de  ruilwaarde  van  het  geld  op  twee 
tijdstippen,  die  zeer  ver  van  elkander  liggen.  De  reden  hier- 
van zal  in  het  oog  springen,  zoodra  men  zich  herinnert  wat 
de  woorden : ruilwaarde  van  het  geld , beteekenen.  Men  hoort 
wel  eens  vragen:  hoeveel  waarde  had  een  kilogram  zilver  in  de 
Middeleeuwen?  Letterlijk  opgevat  wil  dit  zeggen:  aangenomen, 
dat  iemand,  die  thans  een  inkomen  heeft,  gelijk  staande  met 
kilogrammen  zilver,  in  de  Middeleeuwen  had  geleefd  en 
evenveel  inkomen  had  genoten  als  nu  , hoeveel  meer  ol 
minder  goederen  en  diensten  had  hij  zich  voor  dat  zilver 
dan  kunnen  aanschaffen?  Maar  in  de  .Middeleeuwen  waren  vele 
goederen  en  diensten,  die  voor  ons  groote  beteekenis  heb- 
ben, in  het  geheet  niet  te  verkrijgen.  Men  leefde  destijds  ook 
anders  en  had  dus  andere  behoeften,  gelijk  onze  b&schavingen 
onze  levenswijze  behoeften  hebben  verwekt,  die  toen  nog  bij 
niemand  bestonden.  Hoeveel  meer  of  minder  goederen  kon  men 
verkrijgen?  Dit  wil  onder  anderen  zeggen:  hoeveel  meer  thee, 
koffie  en  tabak,  hoeveel  meer  couranten  en  spoorwegbilletten 
kon  men  verkrijgen?  Evenmin  als  tusschen  twee  landen,  is  een 
juiste  vergelijking  tusschen  de  ruilwaarde  van  het  geld  in  twee 
ver  van  elkander  gelegen  tijdperken  mogelijk.  De  beste  maat- 
staf, dien  men  gebruiken  kan  om  althans  eenigermate  en  bij  be- 
nadering daartoe  te  komen , is  in  de  arbeidsloonen  gelegen.  Door 
die  met  elkander  te  vergelijken  leert  men  althans  de  hoeveelhe- 
den arbeids  kennen,  die  een  bepaalde  geldsom  op  verschillende 
tijdstippen  waard  was. 

Ditzelfde  bezwaar  weegt  natuurlijk  niet,  wanneer  men  ver- 
anderingen in  de  waai-de  van  het  geld  tracht  te  meten,  die 
zich  uitstrekken  over  korte  tijdperken,  bijvoorbeeld  over  de 
laatste  dertig  jaren.  Toch  stuit  men  ook  hier  op  groote  moei- 
lijkheden. Ten  eerste  zijn  volledige  en  nauwkeurige  prijscouran- 
ten nergens  te  vinden.  Vele  goederen  worden  nooit  genoteerd; 
van  vele  anderen  kan  de  hoedanigheid  niet  in  woorden  worden 
uitgedrukt;  ook  ontstaat  er  dikwijls  veiandering  in  de  benaming 
der  hoedanigheden  — men  noemt  „goed  ordinair “,  wat  eertijds 
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uitkomsten,  die  slechts  bij  benadering  juist  kunnen  wezen.  En 
altijd  zullen  zij  slechts  waar  zijn  in  het  afgetrokkene ; dat  is, 
afgezien  van  de  ongelijke  beteekenis  der  dingen  voor  verschil- 
lende personen.  Het  geld  zal  voor  den  een  altijd  meer  gedaald 
of  gestegen  zijn  dan  voor  den  ander. 

Doch  hoewel  de  oravang  eener  verandering  in  de  ruilwaarde 
van  het  geld  zich  nooit  met  nauwkeurigheid  laat  aanwijzen, 
dat  zulke  veranderingen  bijwijlen  plaats  vinden  is  niet  aan 
redelijken  twijfel  onderhevig  en  ijdel  daarom  evenmin  het  onder- 
zoek naar  de  oorzaken,  waardoor  zij  worden  teweeggebracht. 
Men  herinnert  zich,  dat  deze  oorzaken  kunnen  gelegen  zijn  bij 
het  geld  zelf,  maar  ook  bij  de  goederen.  Wij  zullen  ons  hier 
bepalen  tot  de  aanwijzing  van  die , welke  bij  het  geld  zijn  gelegen. 
Zij  kunnen  zijn:  vermeerdering  of  vermindering  in  de  voort- 
brenging en  in  de  behoefte  van  muntmetaal ; meerdere  of 
mindere  bezuiniging  op  dat  metaal  door  fiduciaire  kasmiddelen. 

I.  De  voortbrenging  van  muntmetaal  was  vóór  weinige 
eeuwen  nog  zeer  gering.  Soetbeer,  de  schrijver,  die  zich  het  meest 
met  de  statistische  behandeling  van  dit  onderwerp  heeft  bezig 
gehouden ‘),  meent  te  kunnen  verzekeren , dat  nog  in  1493 — 15^0 
jaarlijks  slechts  voor  f 5,076,000  aan  zilver  en  ƒ 9,700,000 
aan  goud  werd  verki-egen.  Hierin  is  echter  door  de  ontdekking 
van  Amerika  allengs  verandering  gekomen.  In  het  begin  der 
zeventiende  eeuw,  in  1601 — 1620  verkreeg  men  per  jaar  reeds 
f 45,600,000  aan  zilver  en  f 14,200,000  aan  goud.  Toen  is  de 
zilverproductie  gedurende  honderd  twintig  jaren  niet  toegenoraen, 
de  goudproductie  daarentegen  meer  dan  verdubbeld:  in  1721 — 40 
steeg  zij  tot  bijna  f 32,000,000  per  jaar.  Wij  zullen  laten  zien, 
welk  een  merkwaardigen  invloed  dit  heeft  uitgeoefend  op  de 
ontwikkeling  van  het  Engelsche  muntwezen;  dat  Engeland  thans 
den  enkelen  gouden  standaard  heeft , is  voor  een  goed  deel  het 
gevolg  van  de  belangrijke  toeneming  der  voortbrenging  en  de 

*)  Zie  zijn  werk  Edebnetallproduction  und  Werthverhdltniss  zivischen 
Gold  und  Silber  seii  der  Entdeckung  Amet’ika*s  bis  zur  Gegenwart j Gotha, 
1879;  voortgezet  in  de  te  Jena  verschijnende  Jahrbucher  fur  National- 
bkonomie  und  Statistik. 
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daarop  gevolgde  verlaging  in  de  waarde  van  goud  tegen- 
over zilver  in  de  eerste  helR  der  achttiende  eeuw.  Maar  toen 
dit  tijdperk  voorbij  was,  bleef  de  goudproductie  op  hare  beurt 
langen  tijd  nagenoeg  op  dezelfde  hoogte:  in  1721—40  was  zij 
per  jaar  f 32,000,000,  in  1801 -ÖO  f 39,000,000,  terwijl  de 
zdverproductie  een  groote  vlucht  nam,  immers  van  ƒ 40,500,000 
tot  f 70,000,000  steeg  '). 

Hoe  gering  echter  zijn  deze  hoeveelheden,  vergeleken  bij  die, 
welke  thans  worden  voortgebracht!  Van  goud  komt  sedert  de 
Californische  en  Australische  ontdekkingen  jaarlijks  ongeveer  voor 
f 300,000,000  ter  markt;  van  zilver  werd  in  1 85 1 —55 jaarlijks 
voor  f 9o,000,000,  van  1806— 70  voor  ƒ 144,000,000  verkregen, 
en  thans  schat  men  de  voortbrenging  (naar  de  vroegere  waarde 
gerekend)  op  ƒ 260  a ƒ 270,000,000. 

Men  zou  dus  verwachten , dat  de  edele  metalen  in  onzen  tijd 
een  veel  sterker  waardevermindering  hebben  ondergaan  dan  in 
de  zestiende  eeuw.  Toch  is  dit  niet  zoo.  Vrij  algemeen  wordt 
aangenomen,  dat  in  de  16e  eeuw  de  daling  ongeveer  in  de  ver- 
houding van  3 tot  1 is  geweest;  nauwkeurig  is  het,  om  de 
hierboven  genoemde  redenen , niet  te  becijferen.  Maar  in  onzen 
tijd  heeft  zij  nauwelijks  25  a 30  percent  bedragen.  Soetbeer, 
die  de  prijzen  van  honderd  artikelen  tot  maatstaf  heeft  genomen, 
komt  voor  de  jaren  1847/50  tot  1861/65  tot  een  cijfer  van  27 
percent,  en  alle  andere  berekeningen  hebben  tot  uitkomsten 

gevoerd,  die  zeer  weinig  hiervan  verschillen.  Hoe  laat  zich  dit 
verklaren  ? 

Het  laat  zich  ten  eerste  hieruit  verklaren,  dat  de  hoeveel- 
heden goud  en  zilver,  die  zich  op  het  eind  der  Middeleeuwen 
in  omloop  bevonden,  zeer  gering  waren.  De  voortbrenging  was 
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destijds  wel  minder  dan  thans,  doch  zij  was  meer  in  evenre- 
digheid tot  den  bestaanden  voorraad.  Maar  in  de  tweede  plaats 
moet  gedacht  worden  aan  de  groote  uitbreiding , die  het  verkeer 
in  onzen  tijd  heeft  ondergaan.  De  grootere  voortbrenging  van 
edel  metaal  is  samengevallen  met  een  ongekende  vermeerdering 
van  den  handel.  Ware  het  Californische  en  Australische  goud 
nitgebleven,  dan  zou  men  stellig  een  aanzienlijke  daling  in  alle 
geldprijzen  hebben  waargenomen.  Het  verkeer  had  veel  meer 
ruilmiddelen  noodig  en  in  die  behoefte  is  voorzien  in  de  ruimste 
mate,  zelfs  in  ruimer  mate  dan  noodig  was.  Vandaar,  dat  de 
edele  metalen  wel  zijn  gedaald , maar  niet  zoo  sterk  zijn  gedaald 
als  anders  het  geval  zou  zijn  geweest. 

Eindelijk  moeten  wij  indachtig  maken  aan  de  vermeerdering 
der  vraag  naar  edel  metaal  voor  industrieele  oogmerken,  die 
door  de  toeneming  van  welvaart  en  bevolking  in  onzen  tijd  zeer 
stellig  heeft  plaats  gevonden.  Nauwkeurige  opgaven  betreffende 
den  omvang  dezer  vraag  ontbreken;  maar  dat  zij  aanzienlijk  is, 
veel  aanzienlijker  dan  gewoonlijk  wordt  ondersteld , mag  als  be- 
bewezen  worden  aangenomen.  Soetbeer  raamt  het  industrieel 
verbruik  van  goud  op  f 138,000,000,  van  zilver  op  ƒ 40,000,000 
per  jaar.  Deze  raming  schijnt  hoog;  doch  zoo  men  nagaat,  hoe- 
veel aan  goud  en  zilver  wordt  voortgebracht  en  wat  jaarlijks 
daarvan  wordt  vermunt,  kan  men  moeilijk  tot  een  veel 
lager  cijfer  komen.  In  ieder  geval  staat  het  vast,  dat  het  in- 
dustrieel verbruik  der  edele  metalen  in  den  loop  dezer  eeuw 
belangrijk  is  aangegroeid  '). 

II.  Naast  vermeerdering  of  vermindering  in  de  voortbrenging 
en  in  de  behoefte  hebben  wij  als  oorzaak  van  algemeene  prijs- 
veranderingen  genoemd:  meerdere  of  mindere  bezuiniging 
op  munt  metaal  door  fiduciaire  kasmiddelen.  Onder 
fiduciaire  kasmiddelen  heeft  men  te  verstaan : muntbilletten , 

’)  Men  heeft  dikwijls  beweerd,  dat  de  industrieele  vraag  grootendeels 
bevredigd  wordt  door  oude  voorwerpen,  üe  Noord-Amerikaansche  regee- 
ring  beeft  dit  punt  eenigen  tijd  geleden  laten  onderzoeken  en  toen  bevonden 
dat  1381  fabrikanten  , die  haar  opgaven  hebben  verstrekt,  zich  als  volgt  van 
edel  metaal  plegen  te  voorzien: 
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bankbilletten,  en  re  kening-courant  saldo’s  bij  kassiers  of  ban- 
ken. Waarom  deze  drie  zaken  met  elkander  op  ééne  lijn  worden 
gesteld  en  hoever  de  besparing  zich  uitstrekt,  die  door  het 
gebruik  daarvan  op  dat  van  muntmetaal  wordt  verkregen,  moet 
hier  in  het  kort  worden  toegelicht. 

Voor  zijne  betalingen  heeft  ieder  een  zekere  kas  noodig, 
maar  die  kas  behoeft  niet  uit  gemunt  geld  te  bestaan.  Zij  kan 
ook  bestaan  uit  muntbilletten:  kredietpapier  uitgegeven  door 
het  Rijk;  of  uit  bankbilletten:  kredietpapier  uitgegeven  door 
een  particuliere  instelling.  Vele  personen  echter,  vooral  in  Enge- 
land en  Noord- Amerika , bewaren  hunne  kas  niet  zelf,  maar 
vertrouwen  die  toe  aan  een  depositobank  of  kassier;  wanneer 
zij  van  zulk  een  bank  of  kassier  een  voorschot  verlangen  , vragen 
zij  niet,  dat  hun  billetten  worden  gegeven , maar  dat  hun  een 
hoekkrediet  wordt  geopend;  anders  gezegd,  dat  hun  rekening- 
courant  saldo  met  zóóveel,  als  het  voorschot  bedraagt,  wordt 
verhoogd.  Onder  de  fiduciaire  kasmiddelen  nemen  dus  de  saldo’s 
bij  kassiers  en  banken  een  plaats  in;  zij  staan  met  bankbilletten 
volkomen  gelijk.  Gelijk  voor  hen,  wien  zij  toebehooren;  want 
even  goed  als  met  bankbilletten  kan  men  met  een  aanwijzing 
op  zijn  saldo  betalen;  gelijk  ook  voor  de  Banken,  want  voor  deze 
is  het  tot  op  zekere  hoogte  onverschillig,  of  zij  verbintenissen 
aangaan , waarvan  zij  doen  blijken  door  afgifte  van  papier  aan 
toonder,  dan  wel  verbintenissen,  waarvan  zij  doen  blijken  op 
andere  wijze.  Het  verschil  tusschen  saldo’s  en  billetten  is  een 
verschil  van  vorm.  Hiermede  is  niet  gezegd,  dat  het  onbelangrijk 
is,  maar  alleen,  dat  het  geen  beteekenis  heeft  voor  de  bezuiniging 
op  muntmetaal.  In  Groot-Brittannië  is  de  som  der  omloopende 
bankbilletten  f 16,  in  Nederland  bijna  f 50  per  hoofd  derbevol- 


Goud  Zilver 

Munten  der  Ver.  Staten  27,89  pCt.  15,64  pCt. 

Baren  63,88  , 79,36  , 

Oude  voorwerpen  en 

vreemde  munten  8,23  ,5  , 

100  100 

Intusschen  kan  een  gedeelte  der  baren  door  versmelting  zijn  verkregen. 


king.  Dit  bewijst  niet,  dat  in  Nederland  meer  dan  in  Groot- 
Brittannië  door  kredietmiddelen  op  het  gebruik  van  muntmetaal 
wordt  bespaard,  want  het  tegenovergestelde  is  waar;  maar  de 
vorm  van  besparing,  de  wijze  waarop  zij  het  meest  geschiedt, 
is  in  beide  landen  niet  dezelfde.  De  Nederlandsche  Bank,  naar 
men  weet , is  krachtens  haar  octrooi  bevoegd  ook  het  kassiers- 
bedrijf  uit  te  oefenen.  Gesteld  nu , dat  vele  personen  hier  te 
lande  bij  haar  een  rekening  openden  en  voortaan,  wanneer 
zij  bij  de  Bank  een  beleening  sloten  of  wissels  disconteerden, 
zich  lieten  goedschrijven  in  rekening-courant,  in  plaats  van 
billetten  te  verlangen.  Het  is  duidelijk,  dat  hierdoor  de  som 
der  in  omloop  zijnde  bankbilletten  belangrijk  zou  verminderen; 
doch  juist  evenveel  zouden  de  rekening-courant  saldo’s  aan- 
groeien en  er  zou  dus  geen  verandering  ontstaan , die  invloed 
had  op  de  hoeveelheid  metalliek  g(‘ld,  welke  door  de  tusschen- 
komst  der  Bank  overbodig  wordt  gemaakt. 

Ziedaar  de  reden,  waarom  wij  muntbilletten , bankbilletten 
en  rekening-courant  saldo’s  op  ééne  lijn  hebben  gesteld.  Thans 
moet  nog  worden  aangetoond,  hoever  de  besparing  zich  uit- 
strekt, die  door  fiduciaire  kasmiddelen  wordt  verkregen. 

Gesteld,  iemand  brengt  goud-  of  zilvergeld  bij  een  bank  en 
laat  zich  daarvoor  billetten  geven.  Brengt  dit  bezuiniging  op 
muntmetaal  te  weeg?  Immers  neen,  want  evenveel  goud  of 
zilver,  als  uit  den  omloop  verdwijnt,  wordt  thans  aan  den 
metaalvoorraad  der  bank  toegevoegd.  Of  gesteld  — in  Noord- 
Amerika  is  dit  zeer  gebruikelijk  — de  regeering  laat  zilver 
aanmunten,  doch  geeft  de  geldstukken  niet  uit,  maar  brengt 
geldswaardig  papier  (silver-certificafes)  voor  een  gelijk  bedrag 
in  omloop.  Vermindert  daardoor  de  hoeveelheid  edel  metaal  in 
het  land  ? Evenmin  en  om  dezelfde  reden.  Door  uitgifte  van 
bank-  en  muntbilletten  tegen  edel  metaal  wordt  slechts  een 
lastig  door  een  gemakkelijk  ruilmiddel  vervangen , maar  niets 
bezuinigd.  Wanneer  men  den  geldsomloop  van  een  land  wil 
berekenen , moet  men  geld , dat  zich  bij  de  banken  bevindt , 
of  geld,  waartegen  de  regeering  muntpapier  heeft  uitgegeven, 
nooit  medetellen,  anders  rekent  men  die  sommen  dubbel. 


Maar  stellen  wij,  dat  een  regeering  hare  billetten  in  betaling 
geeft  bij  aankoopen  van  goederen  of  voldoening  van  rente,  of 
een  bank,  door  kredieten  te  verleenen  of  zich  effecten  aan  te 
schaffen.  Nu  wordt  in  de  behoefte  aan  kasmiddelen  voorzien  op 
een  zeer  eigenaardige  wijze,  en  men  kan  er  vast  op  rekenen, 
dat  juist  evenveel  aan  goud  of  zilver  zal  worden  uitgevoerd,  als 
er  aan  papier  in  omloop  komt.  Want  de  behoefte  aan  ruil- 
middelen, die  een  land  op  een  gegeven  oogenblik,  bij  een 
bepaalden  stand  der  prijzen  en  der  kapitaalrente,  noodig  heeft, 
is  geen  rekbaar  bedrag.  De  bevolking  en  de  handel,  wel  is 
waar,  kunnen  toenemen;  de  prijzen  kunnen  stijgen;  de  rente- 
koers kan  dalen,  hetgeen  meestal  ten  gevolge  heeft,  dat  ieder 
oen  weinig  minder  spaarzaam  te  werk  gaat  bij  het  regelen  van 
zijn  kasvoorraad.  Doch  zoolang  niets  van  dit  alles  gebeurt,  zal 
elke  vermeerdering  van  ruilmiddelen  noodzakelijkerwijs  uitvoer 
van  edel  metaal  teweeg  brengen.  Men  heeft  het  nog  vóór 
korten  tijd  kunnen  waarnemen.  Tusschen  9 Juni  1883  en  5 
Januari  1884  heeft  de  Nederlandsche  Bank  hare  kredieten  met 
ƒ 24,830,000  vermeerderd:  in  datzelfde  tijdsoverloop  is  haar 
metaalvoorraad  door  uitvoer  naar  het  buitenland  met  ƒ 25,070,000 
afgenomen.  Wat  overvloedig  is  wordt  uitgestooten , het  moge 
tanve  zijn  of  geld.  Brengt  een  regeering  of  een  bank  fidu- 
ciaire kasmiddelen  in  omloop,  zonder  een  gelijke  hoeveelheid 
munt  aan  het  verkeer  te  onttrekken,  en  dat  op  een  oogenblik, 
waarop  geen  vermeerdering  van  kasmiddelen  wordt  gevraagd, 
zoo  moet  noodwendig  uitvoer  van  goud  of  zilver  volgen.  Het 
is,  of  men  water  stortte  in  een  met  olie  gevuld  glas.  Juist 
zooveel  water  als  men  in  het  srlas  weet  te  hrencrpn.  inkf 


noemen,  die  met  door  edel  metaal  zijn  vertegenwoordigd  — 
een  aanzienlijke  uitbreiding  wordt  gegeven;  wat  zal  dan  gebeuren? 
Hetzelfde , als  ware  op  eens  een  aanzienlijke  vermeerdering 
gekomen  in  de  voortbrenging  van  muntmetaal.  De  waarde  van 
het  geld  zal  dalen,  een  algemeene  prijsverhooging  zal  intreden. 
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En  die  verhooging  zal  zich  niet  bepalen  tot  de  landen , waar  de 
ongedekte  circulatie  vermeerderd  is , want  het  daar  overvloedig 
geworden  geld  zal  worden  uit  gevoerd  en  zich  over  de  geheele 
beschaafde  wereld  verspreiden.  Wordt  na  verloop  van  eenigen 
tijd  de  ongedekte  circulatie  in  die  landen  tot  het  vroegere  peil 
teruggebracht,  hetzij  doordien  de  uitgegeven  billetten  worden 
ingetrokken,  hetzij  doordien  voor  hunne  dekking  wordt  gezorgd , 
dan  zal  een  beweging  der  prijzen  in  omgekeerde  richting  volgen: 
het  geld  zal  duurder  worden,  ev<in  als  ware  plotseling  een 
belangrijke  hoeveelheid  goud-  en  zilvergeld  verloren  gegaan. 

Voor  den  algemeenen  stand  der  prijzen  is  het  dus  niet  alleen 
van  belang,  of  de  voortbrenging  van  goud  en  zilver  en 
de  behoefte  aan  die  metalen  veranderen,  maar  ook,  of  er 
verandering  komt  in  de  hoeveeelheden  der  dusgenaamde  onge- 
dekte circulatie.  En  in  welke  mate  deze  hoeveelheden  plegen 
te  wisselen,  heeft  een  Oostenrijksclie  statisticus,  D^  Neumann- 
Spallart,  aangetüond  *).  Uit  een  door  hem  ingesleld  onderzoek 
blijkt,  dat  de  som  der  ongedekte  bank-  en  muntbilletten  in 
Engeland,  Frankrijk,  Oostenrijk,  Duitschland,  Rusland  en 
Noord-Amerika  Ie  zamen  bedragen  heeft:  in  1846 — 50  876, 
in  1873  4748,  in  1879  2947  millioen  gulden. 

Er  is  intusschen  één  geval,  waarin  vermeerdering  der  onge- 
dekte circulatie  slechts  invloed  heeft  op  den  stand  der  prijzen 
in  een  bepaald  land  en  niet  daarbuiten.  Wanneer  hetzij 
door  de  banken,  hetzij  door  den  staat,  reeds  zooveel  papier  in 
omloop  is  gebracht,  dat  schier  al  het  metallieke  geld  is  verdwe- 
nen , zal  verdere  uitbreiding  der  ongedekte  papiercirculatie 
slechts  tengevolge  hebben,  dat  in  het  land,  waar  dit  voorvalt, 
het  fiduciaire  ruilmiddel  in  waarde  daalt.  Want  bank- en  munt- 
billetten gelden  alleen  ter  plaatse,  waar  zij  zijn  uitgegeven; 
elders  worden  zij  niet  in  betaling  aangenomen  en  men  kan  ze 
ook  niet,  gelijk  muntspecie,  tot  ander  geld  vervormen.  Het 
fiduciaire  ruilmiddel  stoot  natuurlijk  geen  goud  of  zilver  meer 
uit,  wanneer  het  reeds  alles  heeft  verdreven  wat  voor  uitvoer 


Ut'hevsirhten  tier  Weltwh’fhschaft  ^ .laargang  1880,  bl.  205. 
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geschikt  was.  Blijft  het  dan  nog  toenemen , zoo  bepaalt  zich  de 
werking  hiervan  tot  het  land,  waar  dit  plaats  grijpt.  Daar  stijgen 
dan  de  prijzen;  daar  zal  dan  het  weinige  muntmetaal , dat  over 
is  gebleven,  aqh  of  opgeld  doen.  In  Noord-Amerika  is  tijdens 
den  burgeroorlog  de  goud-agio  tot  185  percent  gestegen.  Dit 
beteekent,  dat  285  dollars  in  papier  toen  gelijk  stonden  met 
100  dollars  in  goud,  een  papieren  dollar  dus  slechts  ongeveer 
0,35  van  een  gouden  waard  was. 

Hiermede  zijn  wij  aan  het  eind  gekomen  van  onze  beschou- 
wingen over  de  geldprijzen;  maar  tegelijk  is  reeds  een  begin 
gemaakt  met  de  behandeling  der  stof,  die  ons  in  de  volgende 
afdeeling  zal  bezig  houden.  Die  stof  is  zeer  dankbaar.  Met  be- 
trekking tot  de  ruilmiddelen  is  zooveel  ondervinding  opgedaan, 
ook  zijn  hier  de  statistieken,  die  men  het  meest  noodig  heeft, 
van  aanmuntingen , van  wisselkoersen , van  bankcijfers , zoo 
betrouwbaar,  dat  men  aangaande  dit  onderwerp  meer  kennis 
heeft  verkregen  dan  aangaande  eenig  ander  op  staathuishoud- 
kundig gebied.  Gewichtige  stellingen  kunnen  hier  met  een  groote 
I mate  van  zekerheid  worden  voorgedragen,  omdat  zij  door  de 

ervaring  op  de  duidelijkste  wijze  zijn  bevestigd.  Ook  is  men  hier 
dikwijls  in  staat  de  gevolgen  van  bepaalde  oorzaken  veel  nauw- 
keuriger aan  te  wijzen  dan  elders  mogelijk  is.  Dikwijls  moet  de 
economist  zich  met  zeer  algemeene  uitspraken  vergenoegen.  Ver- 
meerdering van  kapitaal  heeft  de  strekking  om  het  loon  te  doen 
stijgen;  doch  als  het  kapitaal  met  de  helft  vermeerdert , hoevéél 
stijgt  dan  het  loon?  Hierop  te  antwoorden  ligt  nog  buiten  ons 
bereik.  Daarentegen  behoeft  niemand  het  antwoord  schuldig  te 
blijven  op  de  vraag , hoeveel  muntmetaal  in  het  land  zal  komen, 
wanneer  een  bank  hare  kredieten  vermindert,  terwijl  de  vraag 
naar  ruilmiddelen  geen  verandering  heeft  ondergaan;  of  binnen 
welke  grenzen  de  wisselkoersen  kunnen  stijgen  of  dalen  tusschen 
twee  landen,  die  denzelfden  standaard  hebben.  Het  is  waar, 
niet  altijd  kan  met  zooveel  vastheid  worden  gesproken;  ook 
ontbreekt  het  op  dit  gebied  zoo  min  als  elders  aan  betwiste 
stellingen.  Doch  tot  opheldering  van  duistere  punten  zijn  hier 
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meer  gegevens  voorhanden  dan  bij  economische  nasporingen 
gewoonlijk  beschikbaar  zijn. 

Van  die  gegevens  moet  partij  worden  getrokken.  Laat  ons 
niet  beginnen  met  theoretische  bespiegelingen,  maar  met  ge- 
schiedkundige onderzoekingen.  Trachten  wij  in  de  eerste  plaats 
te  verklaren,  hoe  de  muntstelsels  der  voornaamste  landen,  en 
ook  het  onze,  de  gestalte  hebben  verkregen,  die  zij  thans 
bezitten,  en  onderzoeken  wij  daarna  hetzelfde  met  betrekking 
tot  het  bankwezen. 
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HOOFDSTUK  I. 


De  voornaamste  muntstelsels. 


§ 1- 

Groot-Brittannië. 


Wie  zich  een  beeld  wil  vormen  van  de  muntstelsels  der 
Middeleeuwen  in  Westelijk-Europa,  neme  eerst  het  Britsche 
van  onzen  tijd  in  oogenschouw.  Het  heeft  vele  wijzigingen 
ondergaan  en  sommige  daarvan  waren  van  ingrijpenden  aard, 
doch  in  één  opzicht  is  het  onveranderd  gebleven:  nog  altijd 
rekent  men  in  Engeland,  gelijk  in  de  dagen  van  Willem  den 
Veroveraar,  in  ponden  van  20  shillings  en  shillings  van  \lpence. 
Aldus  rekende  men  vroeger  ook  in  Frankrijk , ook  in  Vlaanderen, 
ook  in  de  Noordelijke  Nederlanden.  De  Fransche  livre  was  ver- 
deeld in  20  sols,  de  sol  in  12  deniers',  het  pond  Vlaamsch 
in  20  schellingen  van  12  grooten;  het  pond  Hollandsch  in  20 
schellingen  van  12  penningen.  Eerst  in  de  vijftiende  eeuw  zijn 
in  ons  vaderland  andere  ponden  in  zwang  gekomen,  ponden 
die  verdeeld  waren  in  20  stuivers,  ieder  van  1 6 Maar 
dit  is  daarvan  het  gevolg  geweest,  dat  twee  geldrekeningen, 
die  hier  te  lande  naast  elkander  bestonden,  met  elkaar  zijn  ver- 
smolten. Wij  zullen  dit  later  toelichten. 

De  beteekenis  van  het  woord  potui  is  echter  in  den  loop  der 
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tijden  aanmerkelijk  gewijzigd.  Oorspronkelijk  was  het  een  ge- 
wichtsbenaming;  nog  onder  de  eerste  vorsten  van  hetNorman- 
dische  huis  was  een  pond  sterling  inderdaad  een  pond  pennin- 
gen. x\Ien  gebruikte  destijds  het  zoogenaamde  tower-pound , dat 
ongeveer  350  gram  woog,  en  de  penningen  (volgens  sommigen 
sterlinyen  geheeten , omdat  er  een  ster  op  was  afgebeeld)  hadilen 
een  gehalte  van  0,925  fijn  ').  Derhalve  vertegenwoordigde  een 
pond  sterling  323j  gram  zilver  (ƒ  34,25  in  Nederlandsche 
munt)  en  een  schelling  een  twintigste  deel  hiervan,  of  10,18 

gram. 

Doch  van  lieverlede  is  men  lichtere  stukken  gaan  slaan. 
Eduard  1 maakte  schellingen  van  15,99  gram,  Eduard  111  van 
12,95,  Hendrik  IV  van  10,79,  Eduard  IV  van  8,03.  Vooral 
onder  Hendrik  VIII  is  de  muntverzwakking  sterk  toegenomen. 
Kort  na  zijne  troonsbestijging  bevatte  de  schelling  nog  7,07 
gram  zilver,  maar  door  vermindering  zoowel  van  het  gewicht, 
als  van  het  gehalte  der  stukken,  zijn  die  7,07  gram  tot  2,20 
teruggebracht ; en  later  is  men  nog  verder  gegaan : in 
1551  zijn  schellingen  geslagen,  die  slechts  1,18  gram  zilver 
bevatten!  Daar  nu  20  schellingen  altijd  een  pond  sterling  werden 
genoemd,  zoo  is  de  hoeveelheid  zilver,  die  het  pond  aanvanke- 
lijk vertegenwoordigde,  allengs  belangrijk  verminderd.  In  1551 
was  zij  niet  meer  dan  23,7  gram  (20  X ruim  1,18,)  dus  onge- 
veer één  dertiende  van  hetgeen  zij  oorspronkelijk  was  geweest. 

Onder  Koningin  Elisabeth  is  het  muntwezen  op  nieuw  gere- 
geld. Men  bracht  toen  den  schelling  op  5,56“,  dus  het  pond 
sterling  op  111,30  gram  zilver  (ƒ  11,78),  en  deze  regeling  heeft 
stand  gehouden  tot  het  jaar  1816. 

Uit  het  voorgaande  blijkt , dat  Engeland  in  de  Middeleeuwen, 
ja  nog  veel  later,  den  zilveren  .standaard  had.  De  zilveren  stan- 
daard heerschte  destijds  alom;  bij  de  hooge  waarde,  die  de 
edele  metalen  toen  bezaten,  laat  het  zich  gemakkelijk  begrijpen, 
dat  aan  goud  weinig  behoefte  bestond.  Toch  zijn  in  Engeland 
sedert  1344  gouden  muntstukken  vervaardigd  en  ook  vreemd 


‘)  Volgens  Rogers,  Six  centun'es  of  tvork  and  wages,  bl.  342. 
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goud  had  er  koers.  De  welbekende  florijnen , die  hun  naam  ont- 
leenden aan  de  stad  Florence  en  ongeveer  4 gram  goud  inhiel- 
den (ruim  f 0 Nederlandsch) , waren  in  omloop  naast  de  Nobels, 
Rosenobels  en  Sovereigns,  die  in  Engeland  zelf  waren  ge- 
slagen. Doch  het  goud  nam  een  ondergeschikte  plaats  in,  het 
zilver  speelde  eeui  hoofdrol.  Hierin  is  eerst  verandering  gekomen 
in  de  achttiende  eeuw,  ten  gevolge  van  een  merkwaardigen 
samenloop  van  oorzaken,  dien  wij  nu  gaan  beschrijven. 

Het  Engelsche  zilvergeld  verkeerde  ten  tijde  van  Willem  III 
weder  in  een  treurigen  toestand.  Slecht  aangemunt,  had  het 
daarenboven  door  verslijting  en  besnoeiing  zooveel  geleden,  dat 
het  dikwijls  tot  de  helft  van  het  wettelijk  gewicht  was  vermin- 
derd. loen  heeft  men  nieuwe  muntstukken  geslagen,  die  even 
voortreffelijk  waren  van  vorm,  als  van  gewicht  en  gehalte , maar 
die  juist  daarom  — want  het  oude  geld  was  niet  ingetrokken 
met  groote  snelheid  uit  den  omloop  verdwenen.  Het  was 
veel,  zoo  destijds  op  een  betaling  van  honderd  pond  sterling 
voor  tien  schellingen  aan  nieuw  geld  voorkwam!  Wanneer  men 
goede  stukken  naast  slechte  in  het  verkeer  brengt , verschaft  men 
wel  voordeelen  aan  de  geldbesnoeiers , maar  verbetert  men  den 
toestand  van  het  muntwezen  niet.  Het  eenige  middel  om  de  be- 
snoeiing van  het  geld  tegen  te  gaan  is,  al  het  slechte  geld  in 
te  trekken  en  alle  verminkte  stukken  ongangbaar  te  verklaren. 

Dit  heeft  de  Engelsche  wetgever  ten  slotte  ook  ingezien.  In 
1696  kwam  de  Reminage  Ad  tot  stand,  waarbij  het  oude  zilver- 
geld buiten  koers  gesteld  en  aan  elkeen  gelegenheid  gegeven 
werd,  het  tegen  nieuw  te  verwisselen  ').  Toch  zou  het  niet 
lang  duren,  eer  ook  dit  zilvergeld  grootendeels  uit  den  omloop 
was  verdrongen.  Wij  hebben  reeds  opgemerkt,  dat  sedert  de 
helft  der  veertiende  eeuw  in  Engeland  ook  goud  is  aangemunt. 
Het  stuk,  dat  ten  tijde  van  Willem  III  werd  geslagen,  heette 
gumea  en  bevatte  7““  gram  fijn  goud;  het  had  echter  geen 
vasten  koers,  maar  een  koers,  die  telkens  bij  de  wet  werd 


*)  Men  leze  de  beschrijving  van  dit  alles  bij  Macaulav,  Hi^tonj  of  Kng- 
land,  Tauchn.  Ed.  VIII,  87  en  verv. 
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bepaald.  In  het  jaar  der  liecoinage  Act  is  hij  gesteld  op  22 
schellingen.  De  wettelijk  aangenomen  verhouding  tusschen  de 
beide  metalen  was  dus  toen:  15,90  ‘). 

Men  weet  echter,  wat  in  de  eerste  helft  der  achttiende  eeuw 
met  betrekking  tot  het  goud  is  geschied:  de  voortbrenging  van 
dat  metaal  is  toen  belangrijk  vermeerderd,  terwijl  die  van  het 
zilver  geen  noemenswaardige  uitbreiding  onderging.  Het  gevolg 
hiervan  was,  dat  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver 
in  den  loop  dier  eeuw  steeds  daalde.  In  1760  is  zij  gekomen 
op  1 : 14,14. 

Maar  door  de  schatting  van  den  guinea  op  22  schellingen 
was  tusschen  goud  en  zilvergeld  in  Engeland  een  wettelijke  ver- 
houding aangenomen,  die  de  werkelijke  reeds  te  boven  ging.  p 
voorstel  van  Newton  is  daarop  in  1717  de  guinea  op  21  schel- 
lingen verlaagd,  hetgeen  een  verhouding  gaf  van  15,21.  Ware 
men  nu  hiermede  voortgegaan,  had  men  bij  elke  daling  in  de 
waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver  den  guinea  naar  even- 
redigheid lager  getarifeerd , dan  zou  in  Engeland  het  eene 
metaal  naast  het  andere  in  omloop  zijn  gebleven.  Doch  men 
heeft  dit  niet  gedaan.  Na  1717  is  de  guinea  altijd  op  21 
schellingen  gebleven. 

De  TEcf  ean  Gresham,  die  in  het  vorige  hoofdstuk  is  toegelicht , 
moest  thans  haren  invloed  doen  ondervinden.  Men  herinnert 
zich  den  inhoud  dezer  wet:  altijd  verdringt  het^  overschatte, 
dus  het  betrekkelijk  goedkoope  betaalmiddel  het  andere,  omdat 
het  bij  voorkeur  wordt  gebezigd.  Overschat  was  in  Engeland 
het  goud : met  1 kilogram  daarvan  kon  men  er  evenveel  schulden 
kwijten  als  met  15,21  kilo’s  zilver,  schoon  inderdaad  1 kilo 
goud  slechts  met  15,  met  14.J,  ja  ten  slotte  met  14,14  kilo’s 
zilver  gelijk  stond.  Geen  wonder,  dat  het  Engelsche  zilvergeld 
in  groote  hoeveelheden  werd  versmolten  en  uitgevoerd  en  slechts 
zóóveel  daarvan  overbleef,  als  onmisbaar  was  voor  de  kleine 
betalingen. 


‘)  Waut  20  schellingen  in  zilver  (zie  bl.  350)  waren  111,36  gram,  dus  22 
schellingen  122,50  gram,  en  122,50  gedeeld  door  7,688  geelt  15,90, 
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Langs  (lezen  weg  is  Engeland  aan  zijn  gouden  standaard  geko- 
men, en  toen  het  dien  eenmaal  had,  was  het  daarmede  zoo  tevre- 
den, dat  het  tot  geen  prijs  daarvan  alstand  wilde  doen.  Dit  bleek 
tegen  het  einde  der  achttiende  eeuw.  Op  haar  beurt , wij  hebben 
het  reeds  vermeld,  is  de  goudproductie  stationair  geworden  en 
heeft  de  zilverproductie  een  groote  vlucht  genomen.  Van  1760 
af  is  dientengevolge  de  waardeverhouding  tusschen  de  twee 
metalen  voortdurend  gestegen:  omstreeks  het  jaar  1800  bedroeg 
zij  15,68.  Had  nu  de  Engelsche  regeering  aan  de  zaken  haar 
vrijen  loop  gelaten,  dan  zou  de  Wet  van  Gresham  andermaal 
haar  werk  hebben  verricht;  gelijk  zij  het  zilver  had  verwijderd, 
toen  het  goud  was  overschat,  zou  zij  het  goud  hebben  ver- 
wijderd, toen  het  zilver  was  overschat.  Men  zag  dit  in  Enge- 
land zeer  goed  in,  maar  het  was  juist  wat  men  niet  verkoos, 
dat  gebeuren  zou.  Bij  een  wet  van  21  Juni  1798  is  de  aan- 
munting van  zilvergeld  „voorloopig"  verboden  ').  Nu  kon  de 
\Vet  van  Gresham  niets  meer  uitrichten,  want  hoe  voordeelig 
de  aanmunting  van  zilvergeld  ook  mocht  worden,  zij  kon  geen 
plaats  grijpen,  omdat  de  regeering  haar  niet  toeliet.  Achttien 
jaar  later  is  men  nog  een  stap  verder  gegaan:  het  voorloopige 
verbod  werd  een  delinitief  verbod.  Bij  de  muntregeling  van 
1816  is  het  goud  tot  enkelen  standaard  verheven  en  het  zilver 
tot  pasmunt  verlaagd , waarvan  niemand  voor  een  waarde  van 
meer  dan  twee  pond  sterling  in  betaling  zou  behoeven  aan  te 
nemen.  De  schelling,  onder  Elizabeth  op  1/62  van  een  pond 
troy  of  5,56  gram  lijn  zilver  gebracht,  is  toen  verminderd  op 
1/66  van  een  pond  troy,  of  5,23  gram,  en  het  andere  zilvergeld 
naar  evenredigheid.  Tevens  is  bij  die  gelegenheid  bepaald, 
dat  voortaan  geen  guineas  van  21  schellingen  en  7““‘  gram 
goud,  maar  sovereigns  van  2U  schellingen  en  7-‘--  gram  goud 
zouden  geslagen  worden. 


) 38  (jeoi'ge  III,  c.  59.  „Whereas  iroiu  the  present  low  price  of  silver 
bullion....  a sinall  i|uantity  of  silver  bullion  has  been  brought  to  the  mint 
to  be  coined,  and  it  is  therefore  necessary  to  suspend  the  coinage  of  silver 
for  the  present : Be  it  therefore  enacted,  enz.  Zie  Da.na  Horto.n  , Sileer  and 
gold,  Gincinnati,  1877,  bl.  75  en  196. 

II-  23 


Uenozing  der  kwaal,  waaraan  het  verkeer  tusscheti  Groot- 
Brittannië  en  Indië  lijdt,  is  slechts  hiervan  te  verwachten,  óf 
dat  ook  het  moederland  den  enkelen  zilveren  standaard  aan- 
neeint,  hetgeen  wel  nooit  zal  gebeuren,  óf  dat  maatregelen 
worden  beraamd  om  vastheid  te  brengen  in  de  waardeverhouding 
tussehen  de  twee  metalen. 


moederland.  In  Britsch-Indië  heerscht  de  enkele  zilveren 
standaard:  de  gangbare  munt  is  daar  de  Uopy  (verdeeld  in  \i 
annas),  die  10,0!»  gram  zilver  bevat.  Tussehen  Engeland  en 
Indië  bestaat  dus  niet  alleen  geen  ctitihcid  van  munt,  maar 
zelfs  geen  eenheid  van  standaardnietaal , dus  geen  vaste  munt- 
verhouding.  De  sovereign  kan  tien  ropijen  waard  zijn;  maar 
ook  twaalf  of  dertien,  naar  gelang  de  goudprijs  van  het  zilver 
hooger  of  lager  is.  Omstreeks  het  jaar  1870,  toen  de  waarde- 
verhouding tussehen  de  twee  metalen  ongeveer  15J  was,  gold 
een  sovereign  10,0,  thans  nu  die  verhouding  tot  18  is  gestegen, 
geldt  hij  1:2,3  ropijen.  Dat  hierin  voor  den  handel  tussehen 
Engeland  en  Indië  een  bezwaar  is  gelegen,  behoeft  nauwelijks 
gezegd  te  worden;  maar  het  is  een  bezwaar,  dat  niet  kan  wor- 
den weggenomen,  zoolang  Engeland  zijn  enkelen  gouden  stan- 
daard handhaaft.  Want  in  Indië  datzelfde  stelsel  in  te  voeren, 
zou  ondoenlijk  zijn.  Ten  eerste  zou  het  daar  niet  passen  voor 
de  bevolking,  De  enkele  gouden  standaard  is  een  zeer  bruikbaar 
stelsel  voor  een  hoog  beschaafd  land , waar  de  groote  betalingen 
overwegend  zijn;  doch  het  is  weinig  aan  te  bevelen  voor  een 
land  als  Indië,  waar  men  inzonderheid  muntstukken  van  geringe 
waarde  noodig  heeft.  Maar  ten  tweede  zou  men  geen  koopers 
kunnen  vinden  voor  de  aanzienlijke  hoeveelheden  zilver,  die  te 
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wui»piuiig  van  nei  rransene  muntstelsel  is  ongeveer  gelijk 
aan  dien  van  het  Engelsche  en  nog  herkenbaar  zoowel  aan 
het  woord  Hvre,  dat  dikwijls  in  de  plaats  van  franc  wordt 
gebezigd,  als  aan  de  verdeeling  van  den  franc  in  20  sotis.  De 
Urre,  die  eerst  een  gewicht  van  307  gram  heeft  aangeduid, 
is  evenals  het  Engelsche  pond  een  verkorte  benaming  ge- 
worden voor  20  stukken  van  12  penningen.  Maar  de  muntver- 
zwakking is  in  Frankrijk  eerder  begonnen  en  veel  verder  gegaan. 
Reeds  in  de  dertiende  eeuw  had  zij  zich  zoover  uitgestrekt,  dat 
het  als  een  herstel  van  het  muntwezen  werd  beschouwd,  toen 
Bodewijk  IX , door  gnM  tonniois  te  laten  slaan  van  ruim  4 gram 
zilver  en  daaraan  koers  te  geven  voor  één  50/ , de  //rre  op  ruim 
80  gram  bracht.  Ten  slotte  is  zij  op  4|  saam  arekomen ! Xeemt  n»pn 
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1 sot  had  gegolden,  of  één  Iwinlig.ste  van  een  Hrre , werd 
een  waarde  toegekend  van  1 sol  en  b deniei's,  ol  diie 
veertigsten  van  een  livre-,  hierdoor  kwam  dan  de  Ih're,  indien 
namelijk  de  gros  touniois  nog  steeds  4 gram  zilver  inhield , 
van  80  of  53^  gram.  Deze  methode  was  eenvoudig  en  daarom 
zeer  gebruikelijk;  nog  in  de  zestiende  en  zeventiende  eeuw 
is  zij  in  ons  vaderland  veelvuldig  toegepast.  Zoo  vinden  wij 
in  een  plakkaat  der  Staten  van  Holland  van  1570  den  zil- 
reren  Caroltis,  die  in  154i  voor  f 1.—  was  uitgegeven,  op 
/■  1:8  st.  gesteld.  In  1581  wordt  hij  gesteld  op  ƒ 1:10,  in 
1580  op  /'  1 : 13.  De  zilveren  Carolus  bevatte  ruim  19  gram  lijn 
zilver  en  de  gulden  was  toen,  evenals  de  Fransche  livre,  een 
rekenmunt.  Uit  die  verschillende  tarifeeringen  volgt  dus,  dat  de 
gulden  in  154:2  ongeveer  19  gram,  in  1568  in  1581  j^, 

in  1586  gram  zilver  vertegenwoordigde.  Men  noemde  een  ver- 

1 jOo 

wakking  der  rekenmunt  in  dezen  vorm : het  geld  opzetten  (in  het 
Fransch:  augmenter  la  valeur  des  espèces),  en  het  tegenover- 
gestelde: het  geld  afzetten.  Onder  Maximiliaan,  bij  voorbeeld, 
in  1489,  is  de  metaalwaarde  van  het  pond  Hollandsch  van  14,47 
op  ii,64  gram  verhoogd  ; maar  dit  werd  door  de  tijdgenooten  zoo 
uitgedrukt,  dat  de  keizer  het  geld  had  „ afgezet “.  ')  Het  geschiedde 
dan  ook  door  lagere  tarifeering.  Ieder  muntstuk  werd  voor  min- 
der ponden  en  onderdeelen  van  ponden  aangenomen,  hetgeen 
van  zelf  een  hoogere  metaalwaarde  van  het  pond  ten  gevolge  had. 

Doch  er  was  nog  een  andere  methode,  hierin  bestaande, 
dat  men  de  tarifeering  onveranderd  liet , maar  aan  de  stukken 
zelve  een  minder  gewicht  of  een  minder  gehalte  gaf.  Als  de 
gros  tournois  van  1 sol  op  1 sol  en  6 deniers  werd  gebracht, 
daalde  de  metaalwaarde  der  livre  op  twee  derden;  maar  het- 
zelfde had  plaats,  wanneer  dat  muntstuk  op  1 sol  gewaardeerd 
bleef,  terwijl  de  hoeveelheid  zilver,  die  het  bevatte,  met  één 
derde  werd  verminderd.  In  beide  gevallen  werd  de  hoeveelheid 
zilver,  die  de  livre  met  hare  onderdeelen  vertegenwoordigde , kleiner 
dan  te  voren. 

‘)  Zie  Wauesaar,  lui/.  Ilist.  IV,  2(i0,  waar  den  Keizer  wordt  verweten, 
dat  hij  dit  zuo  grol'  en  schielijk  heelt  gedaan. 


liet  behoeft  nauwelijks  gezegd  te  worden,  dat  iedere  blijvende 
verzwakking  van  de  metaalwaarde  der  rekenmunt  ten  slotte  een 
evenredige  verhooging  der  geldprijzen  heeft  veroorzaakt.  Toch 
zou  het  een  dwaling  zijn  te  meenen,  dat  die  prijsverhooging 
altijd  onmiddellijk  of  zelfs  zeer  spoedig  heeft  plaats  gevonden. 
Integendeel,  bij  herhaling  is  het  voorgekomen,  dat  de  prijzen 
niet  of  weinig  zijn  gestegen.  De  verzwakking  der  munt , in 
welken  vorm  zij  ook  geschiedde,  is  volstrekt  niet  altijd  door 
onmiddellijke  verhooging  van  alle  geldprijzen  gevolgd.  Hoe  laat 
zich  dit  verklaren? 

De  verklaring  zou  niet  te  geven  zijn,  indien  juist  ware  het- 
geen dikwijls  is  verzekerd,  dat  de  ruilwaarde  van  het  geld 
steeds  volkomen  gelijk  is  aan  die  der  hoeveelheid  edel  metaal, 
welke  het  bevat  of  vertegenwoordigt.  Deze  stelling  is  echter 
zeer  onnauwkeurig.  Zij  is  alleen  waar,  wanneer  het  aan  ieder 
is  vergund  geld  te  laten  aanmunten  tegen  voldoening  van  een 
gering  muntloon;  of  wanneer  de  aanmunting  steeds  van  re- 
geeringswege  wordt  ondernomen,  zoodra  en  zoolang  zij  voordeel 
geeft.  Geschiedt  noch  het  een,  noch  het  ander,  zoo  kan  de 
ruilwaarde  van  het  geld  wel  is  waar  nooit  minder  zijn  dan 
die  van  het  metaal , waaruit  het  bestaat , maar  wel  meer , 
ja  belangrijk  meer. 

Ten  einde  dit  duidelijk  te  maken , willen  wij  onderstellen,  dat  de 
hoeveelheid  van  ruim  G gram  goud,  waaruit  ons  tienguldenstuk 
bestaat,  op  5 gram  wordt  verminderd,  zoodat  voortaan  een  gulden 
niet  meer  0,G,  maar  slechts  0,5  gram  goud  vertegenwoordigt. 
Wat  zal  nu  gebeuren?  Hot  muntloon  bedraagt  hier  te  lande 
ongeveer  één  derde  percent;  tegen  voldoening  van  dat  geringe 
loon  kan  dus  elkeen  baren  goud  in  tienguldenstukken  omzetten, 
en  in  het  onderstelde  geval  wordt  die  omzet  bijconder  voor- 
deelig.  Nemen  wij  aan,  dat  een  bejiaald  voorwerp,  eer  de 
maatregel  werd  genomen,  ƒ 10  kostte  en  daarna  op  dien  prijs 
is  gebleven.  Nu  zal  men  zich  dat  voorwerp  kunnen  aanschatten 
met  vijf  zesden  der  hoeveelheid  goud , die  men  er  vroeger  voor 
moest  geven,  indien  men  namelijk  dat  goud  eerst  in  een  tien- 
guldenstuk laat  vervormen.  Daar  echter  vtden  hiervan  partij 
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zullen  trekken , zal  het  voordeel  niet  lang  worden  genoten.  Alle 
prijzen  zullen  weldra  20  percent  gestegen  zijn;  met  andere 
woorden;  de  ruilwaarde  van  het  geld  zal  weldra  in  de  ver- 
houding van  6 tot  5,  dat  is,  naar  evenredigheid  der  muntver- 
zwakking, zijn  gedaald. 

Onderstellen  wij  thans,  dat  tegelijk  met  die  verzwakking  het 
muntloon  hier  te  lande  op  25  of  30  percent  wordt  verhoogd  — in 
Frankrijk  is  in  de  veertiende  eeuw  soms  e>en  seigneuriage  geheven 
van  .50  ja  60  percent  nu  vervalt  deze  geheele  redeneering, 

want  het  voordeel  op  den  omzet  van  baren  goud  in  tienguldenstuk- 
ken, dat  door  de  muntverzwakking  was  ontstaan,  wordt  thans  door 
de  verhooging  van  het  muntloon  meer  dan  opgewogen.  De 
ruilwaarde  van  het  geld  zal  ook  nu  wel  kunnen  dalen,  maar 
slechts  door  twee  oorzaken : door  vermindering  der  behoefte  aan 
ruilmiddelen,  en  doordien  de  regeering,  om  partij  te  trekken 
van  het  waardeverschil  tusschen  het  gemunte  en  het  onge- 
munte metaal,  voor  hare  rekening  op  groote  schaal  laat  aan- 
munten. Gebeurt  noch  het  een , noch  het  ander , zoo  is  er  geen 
enkele  reden  aan  te  wijzen,  waarom  de  prijzen  zouden  stijgen. 
De  ruilwaarde  van  het  geld  is  geheel  aan  dezelfde  regels 
gebonden  als  de  ruilwaarde  van  alle  overige  zaken.  Wordt  het 
hout  goedkoop,  zoo  dalen  gewoonlijk  alle  voorwerpen,  die  van 
hout  zijn  vervaardigd.  Doch  waarom  V Omdat  er  een  geheim- 
zinnige kracht  is,  die  de  waarde  van  .alle  fabrikaten  ongeveer 
gelijken  tred  doet  houden  met  de  waarde  der  grondstoffen , 
waaruit  zij  zijn  vervaardigd?  Neen,  maar  omdat  prijsver- 
laging van  het  hout  vermeerderd  aanbod  van  houten  voor- 
werpen ten  gevolge  heeft.  Evenzoo  is  het  met  goud  gesteld. 
Goud  in  den  vorm  van  baren  en  gouden  munten  moeten  als 
twee  afzonderlijke  goederen  worden  aangemerkt.  Ikt  is  waar, 
munten  kunnen  steeds  door  versmelting  in  baren  worden  om- 
gezet; maar  baren  kunnen  slechts  dan  WQiden  omgezet  in 
munt,  als  de  wet  het  toelaat,  en  slechts  onder  zooda- 
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nigc  vo irwaardon , als  van  overheidswege  zijn  vastgeslcld. 

Men  is  gewoon  om  geld,  dat  ieder  tot  een  onbeperkt  bedrag 
en  tot  een  zeer  matig  loon  kan  laten  aanrnimten,  standaard- 
geld  te  noemen,  omdat  dit  geld,  wat  zijne  waardeverande- 
ringen betreft,  om  zoo  te  spreken  aan  het  standaardmetaal  is 
vastgehecht.  Ons  tienguldenstuk  is  standaardgeld;  standaardgeld 
is  ook  de  Engelsche  sovereign,  het  twintig-frankstuk,  de  gouden 
dollar,  het  twintig-markstuk,  al  het  goudgeld,  in  één  woord, 
dat  thans  in  Europa  en  Noord-Amerika  in  omloop  is.  Van  deze 
stukken  kan  ieder  zooveel  laten  vervaardigen  als  hij  wil,  tegen 
een  muntloon  van  een  zesde  tot  een  derde  percent,  in  sommige 
landen  zelfs  zonder  eenig  muntloon  te  betalen.  Geld  daaren- 
tegen, waarvan  de  vrije  aanmunting  niet  is  toegelaten,  pleegt 
men  teekengeld  te  noemen.  Het  middeleeuwsche  geld  was 
dikwijls  noch  het  een,  noch  het  ander:  geen  standaardgeld 
wegens  de  hooge  muntloonen,  geen  teekengeld,  omdat  het  toch 
meestal  in  onbepaalde  hoeveelheden  kon  worden  aangemunt.  Daar- 
uit laat  zich  verklaren,  dat  zijn  waarde  in  het  algemeen  voor 
muntverzwakking  gevoelig  is  gebleken , en  toch  niet  zoo  gevoelig , 
of  menige  verzwakking  kon  haar  tijdelijk  ongedeerd  laten. 


De  oudere  geschiedenis  van  het  Fransche  muntwezen  verdient 
inzonderheid  de  aandacht  om  hetgeen  zoo  even  is  vermeld;  nergens 
zijn  de  veranderingen  in  de  metaalwaarde  der  rekenmunt  zoo 
talrijk  en  zoo  sterk  geweest.  In  den  nieuweren  tijd  is  die  ge- 
schiedenis belangrijk  geworden  om  een  andere  reden:  in  de 
jaren  1803 — 1873  heeft  Frankrijk  een  zuiverder  proef  genomen 
met  het  stelsel  van  den  dubbelen  standaard  dan  ooit  te  voren. 

Men  moet  zich  een  juist  begrij)  vormen  van  hetgeen  deze 
woorden:  dubbele  standaard,  beteekenen.  Wanneer  in  een 
land  zoowel  gouden  als  zilveren  ruilmiddelen  in  omloop  en  voor 
alle  betalingen  geldig  zijn,  volgt  daaruit  nog  niet,  dat  er  de 
dubbele  standaard  heerscht ; want  het  zilver  kan  teekengeld 
zijn,  doordien  de  aanmunting  daarvan  zeer  beperkt  of  zelfs 
geheel  verboden  is.  Standaardmetaal  is  het  metaal,  naar  welks 
waarde  die  van  het  ruilmiddel  zich  richt ; de  dubbele  stan- 
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dafird is  het  stelsel,  waarbij  twee  metalen  tot  standfiardmetaal 
zijn  verheven,  zoodat  het  ruilm’ddel,  wat  zijn  waarde  betreft, 
zich  richten  kan  hetzij  naar  het  eene,  hetzij  naar  het  andere. 
Maar  hoe  kan  de  waarde  van  het  rnilmiddel  zich  in  vol- 
strekten zin  richten  naar  die  van  een  metaal , waarvan 
geen  stuk  mag  worden  geslagen?  Met  hoort  wel  eens  spreken 
van  den  „dubbelen  standaard  met  verliod  van  aanmunting  van 
zilver.'  De  uitdrukking  is  ten  eenemale  verwerpelijk,  een  con- 
tradictio in  terminis.  Is  de  aanmunting  van  zilver  verboden,  die 
van  goud  alleen  toegestaan,  zoo  heeft  dit  immers  ten  doel,  de 
waarde  van  het  ruilmiddel  te  verhinderen  zich  naar  het 
zilver  te  richten!  Toen  Engeland  in  1798  de  aanmunting 
van  zilver  tegenging , gaf  het  metterdaad  den  dubbelen  stan- 
daard prijs;  het  wilde  niet,  dat  het  zilver  zijn  goud  zou  ver- 
dringen , gelijk  een  eeuw  te  voren  het  goud  zijn  zilver  had 
verdrongen.  Het  pond  sterling  mocht  niet  langer  beurtelings 
111,30  gram  zilver  en  7,32  gram  goud  vertegenwoordigen, 
naarmate  het  voordeeliger  was  in  het  eene  of  in  het  andere 
metaal  een  schuld  te  kwijten;  het  moest  altijd  gelijk  zijn  aan 
7,32  gram  goud.  De  vrije  aanmunting  — het  is  schier  over- 
tollig hierbij  te  voegen:  tegen  een  gering  muntloon  — behoort 
.alzoo  tot  het  wezen  van  den  dubbelen  standaard.  Dit  stelsel  wordt 
.slechts  daar  gehuldigd , waar  men  onbeperkt  en  met  zeer  weinig 
kosten  goud  in  goudgeld,  zilver  in  zilvergeld  kan  omzetten. 

Niet  zuiver,  evenmin,  wordt  dit  stelsel  toegepast,  wanneer  do 
muntstukken,  die  uit  een  der  metalen  zijn  geslagen,  wettelijk 
niet  altijd  evenveel  gelden.  Indien  Engeland,  toon  het  goud  be- 
gon te  dalen,  zijn  e/ninea  van  21  shillings  op  20,  van  20  oj) 
19  had  gebraclit , zou  het  zonder  twijfel  de  wegvloeiing  van  het 
zilver  hebben  belet ; maar  dan  ware  tevens  de  waarde  van  het 
ruilmiddel  belet  zich  te  lichten  naar  het  goud;  de  standaard 
ware  feitelijk  zilver  gebleven ; een  pond  sterling  had  nog  altijd 
111,36  gram  zilver  vertegenwoordigd.  Het  kenmerkende  van  den 
dubbelen  standaard  is  hierin  gelegen,  dat  aan  den  loop  der 
gebeurtenissen  wordt  overgelaten,  of  de  rekeningsmunt  zóóveel 
gram  zat  vertegenwoordigen  van  het  eene,  dan  wel  zóóveel 
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gram  van  het  andere  metaal  en  de  regeering  geen  invloed 
hoegenaamd  daarop  poogt  uitteoefenen. 

Aan  at  die  vereischten  voldeed  de  muntregeling  van  1803. 
Zij  behield  den  franc  ah  rekenings-eenheid , vergunde  de  aan- 
munting van  zilvergeld  op  den  grondslag  van  4,5,  van  goud- 
geld op  den  grondslag  van  0,2903  gram  ]>er  franc,  en  nam  dus 
den  dubbelen  standaard  aan  met  een  wettelijke  verhouding  van 
15,5.  Tevens  werd  het  muntloon,  dat  vroeger  2,53  percent  voor 
het  goud,  1,12  percent  voor  het  zilver  bedroeg,  op  2,90  per 
mille  voor  het  goud  en  Ijj  percent  voor  het  zilver  bepaald.  Of 
nu  voortaan  het  woord  franc  4,5  gram  zilver , 0,2903  gram  goud 
of  beiden  tegelijk  zou  beteekenen,  hing  af  van  de  toekomstige 
waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen.  Was  die  hooger 
dan  15,5,  bijvoorbeeld  16,  dan  zou  het  zilver  overschat  zijn. 
Een  kilogram  zilver  zou  dan  in  gemunten  toestand  een  waarde 

hebben  van  - — kilo  goud , in  ongemunt  en  toestand  slechts  een 
15,5 

waarde  van  — kilo  goud;  het  zou  dus  voordeelig  zijn  baren 

zilver  in  zilvergeld  om  te  zetten. ')  Was  daarentegen  de  verhouding 
lager  dan  15,5,  bijvoorbeeld  15,  dan  zou  het  goud  overschat  zijn. 
Een  kilogram  goud  zou  in  gemunten  toestand  een  waarde  hebben 
van  15,5  kilo’s  zilver , in  ongemunten  toestand  slechts  een  waarde 
van  15  kilo’s  zilver;  bijgevolg  zou  het  voordeelig  zijn,  tien-  en 
twintig-francstukken  te  laten  aanmunten.  Om  kort  te  gaan:  bij 
een  verhouding  van  15è  zouden  de  twee  geld.soorten  naast  elkan- 
der in  omloop  blijven,  bij  een  hoogere  verhouding  zou  het  zilver 
het  goud,  bij  een  lagere  het  goud  het  zilver  verdringen. 

Aldus  namelijk  zou  de  gang  van  zaken  zijn  naar  de  It>^  ran 
(ireslwm ; maar  aldus  is  hij  ook  inderdaad  geweest  en  het  loont 
de  moeite  dit  in  bijzonderheden  na  te  gaan.  Van  1802—1820 
was  de  verhouding  negen  jaren  hooger  en  negen  jaren  lager  dan 
15è  en  gemiddeld  15,58;  men  verwacht  dus  een  groot  ere  aan- 
munting van  zilver,  maar  geen  belangrijk  grootere.  Juist  wat 


‘)  O.  Havit,  Vühniiiflspolilik  luid  Mnnz-Sldli.'itik , \iry\\n.  18Si.  lil.  U. 
In  1835  zijn  de  inuntlonnen  aldus  geregeld:  1.1I4  per  mille  vnnr  liet  goud, 
1 percent  voor  tiet  zilver. 
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"cscliied  is:  in  cl:it  tijdvak  zijn  geslagen  fr.  865  millioen  goud 
tegen  fr.  1091  millioen  zilver,  de  zilveren  pasmunt  daaronder 
begrepen.  In  1821  — 1847  werd  het  goud  steeds  duurder:  het  mid- 
dencijfer  voor  die  jaren  is  15,80;  bijgevolg  moest  toen  de  aan- 
munting schier  geheel  uit  zilver  bestaan:  zij  bedroeg  fr.  301 
millioen  goud  en  fr.  2778  millioen  zilver.  Maar  nu  kwam  het 
Californische  en  Australische  goud  opdagen;  de  waardeverhou- 
ding tusschen  de  twee  metalen  daalde  weder,  en  opmerkelijk  is 
het  om  te  zien , welken  invloed  dit  heeft  gehad  op  de  aanmun- 
tingen. Zij  bedroegen: 

Bij  een  geniitldekle 

waardeverlioudinj^  van  Goufi  Zilver. 

in  1 848—185:2  15,67  fr.  448  millioen  fr.  543  millioen 

„ 1853—1856  15,35  „ 1795  „ „ 102  , 

„ 1857—1866  15,33  „ 3516  , „ 55  „ 

Thans  nam  echter  op  hare  beurt  de  zilverproductie  toe, 
terwijl  die  van  goud  verminderde  en  ook  de  zilvervraag  van 
Britsch-Indië,  die  tijdens  den  Amerikaanschen  burgeroorlog  zeer 
belangrijk  was  geweest,  kleiner  werd.  Het  goud  werd  hierdoor 
betrekkelijk  duurder;  de  waardeverhouding  tussclien  de  twee 
metalen  bereikte  voor  de  jaren  1867—1873  het  middencijfer  van 
1 5,()2.  Daarop  kreeg  terstond  de  aanmunting  van  zilver  weder  betee- 
kenis:  in  die  jaren  is  geslagen  voor  fr.  878  millioen  aan  goud , tegen 
fr.  587  millioen  aan  zilver.  Had  men  destijds  aan  de  onbeperkte 
aanmunting  van  zilver  niet  een  einde  gemaakt,  dan  zou  het 
fransche  muntwezen  zijn  teruggekeerd  tot  den  toestand,  waarin 
het  zich  vóór  1848  bevond. 

Om  welke  i'eden  een  verandering  in  de  wetgeving  van  1803 
heeft  plaats  gevonden,  zal  straks  worden  vermeld;  vooraf  moet 
onze  aandaclit  vallen  op  den  weldadigen  invloed,  dien  het  be- 
staan van  den  dubbelen  standaard  in  Frankrijk  in  de  jaren  1848 
tot  1866  heeft  uitgeoefend.  Men  geve  zich  rekenschap  van  het- 
geen is  voorgevallen.  Van  1801—1850,  gelijk  wij  reeds  vroeger 
hebben  medegedeeld,  heeft  de  jaarlijksche  voortbrenging  der 
edele  metalen  f 39.660.000  aan  goud  en  f 70.680.000  aan 
zilver  bedragen  ; de  zilverproductie  was  dus  in  de  eerste  helft  dezer 
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eeuw  sterk  overwegend.  Hierin  komt  nu  eensklaps  een  omme- 
keer. Er  wordt  verkregen  per  jaar : 

Gm(d  Zilver. 

van  1851  — 1855  f 331  millioen  f 95  millioen 

^ 1856—1860  f 344  „ „ 97 

„ 1861—1865  f 309  „ „ 118  „ 

in  het  geheel: 

van  1851  — 1865  f 4926  millioen  f 15()0  millioen. 

Wat  anders  liet  zich  nu  verwachten  dan  een  sterke  daling 
van  het  goud!  Inderdaad  hebben  velen  zulk  een  daling  te  ge- 
moet  gezien  en  de  wijsheid  van  den  Nederlandschen  wetgever, 
die  reeds  in  1847  tot  ontmunting  van  het  goud  had  besloten, 
luid  geroemd.  Het  nu  levende  geslacht  kan  zich  moeilijk  meer 
voorstellen,  dat  ruim  dertig  jaar  geleden  het  goud  evenveel 
bezorgdheid  heeft  gewekt,  als  nu  het  zilver  baart  aan  die  lan- 
den, welks  ruilmiddel  daaruit  grootendeels  bestaat.  Zelfs  door 
mannen  van  erkende  bekwaamheid  is  destijds  voorspeld,  dat 
indien  Amerika  en  Australië  voortgingen  jaarlijks  zeer  groote 
hoeveelheden  goud  ter  markt  te  brengen,  de  waarde  van  dit 
metaal  zeer  gering  zou  worden. 

Hun  vrees  is  niet  bewaarheid.  In  April  1847  had  goud  tegen- 
over zilver  een  waarde  van  ongeveer  16,  in  Maart  1859  van 
ruim  15;  en  daarop  is  toen  spoedig  weder  een  rijzing  gevolgd: 
het  middencijfer  voor  1857 — 1866,  naar  ons  bleek,  heeft  15,33 
bedragen.  Voor  een  groot  gedeelte  is  dit  zonder  twijfel  te  dan- 
ken aan  de  oorzaken,  die  in  het  vorige  hoofdstuk  zijn  vermeld, 
toen  gewezen  werd  o\)  de  betrekkelijk  geringe  verhooging  der 
geldprijzen  sedert  de  toeneming  der  voortbrenging  van  munt- 
metaal  in  onzen  tijd.  Die  meerdere  voortbrenging  viel  samen 
met  een  ongekende  uitbreiding  van  het  verkeer,  waardoor  een 
grootere  hoeveelheid  ruilmiddelen  noodig  was,  en  met  een  zeer 
sterke  vermeerdering  van  welvaart  en  bevolking,  waardoor  een 
grootere  hoeveelheid  edel  metaal  voor  industrieele  doeleinden 
werd  vereischt.  Toch  zou  het  meerdere  aanbod  van  goud  de 
waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver  gewis  zeer  sterk  heb- 
ben gedrukt , ware  Frankrijk  niet  ter  hulp  gekomen.  Bij  milli- 
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oenen  en  niillioenen  stootte  het  zilver  uit,  nam  het  goiid  op*). 
Het  hoofdbestanddeel  zijner  standpenningen  was  vroeger  zilver- 
geld; nu  werd  het  goudgeld.  Zoo  steunde  Frankrijk  de  waarde 
van  het  metaal,  welks  voortbrenging  was  toegenomen,  en  van 
het  andere  bood  het  groote  hoeveelheden  aan.  De  meerdere 
voortbrenging  van  goud  moest  nu  wel  ten  gevolge  hebben,  dat 
niet  dit  metaal  alleen,  maar  tegelijk  het  zilver  daalde.  Doch 
vereenigd  daalden  de  twee  metalen  niet  zoozeer,  als  het  goud 
alleen  zou  zijn  gedaald,  had  in  Frankrijk  destijds  niet  de  dubbele, 
maar  de  enkele  zilveren  standaard  geheerscht.  En  zoo  is  het 
geschied,  dat  de  verhouding  tusschen  goud  en  zilver  in  de  jaren 
18G7 — 1870  weder  het  middencijfer  heeft  bereikt , dat  in  de  jaren 
1808—18^0  had  gegolden:  15.58. 

Bestond  nog  twijfel  aan  de  juistheid  der  Wet  van  Gresham, 
een  aandachtige  overweging  der  geb(‘urtenissen  op  het  gebied 
van  het  muntwezen  in  Frankrijk  gedurende  den  loop  dezer  eeuw 
zou  genoeg  zijn  om  dien  twijfel  op  te  heffen ; niet  luider  kunnen 
de  feiten  spreken  dan  zij  daar  in  de  jaren  180)^— 1873  hebben  ge- 
daan. Maar  ter  waardeering  van  den  dubbelen  standaard  zijn  toen 
ook  gegevens  verschaft , waarvan  bij  de  beoordeeling  van  dit  stelsel 
partij  is  te  trekken. 

Zij  leeren  duidelijk , dat  hoedanig  de  werking  van  den  dub- 
belen standaard  ook  zij  op  een  zeer  uitgebreid  grondgebied,  een 
enkel  land  of  een  klein  getal  landen  door  de  toepassing  van  dit 
stelsel  slechts  nadeel  ondervindt.  Zonder  twijfel  is  het  voor  de 
menschheid  zeer  gelukkig  geweest,  dat  Frankrijk  het  overvloedig 
gewoi'den  goud  opgenomen  en  daarvoor  zilver  in  de  plaats  ge- 
geven heeft;  doch  niemand  zal  kunnen  beweren,  dat  Frankrijk 
zelf  daarbij  wel  is  gevaren.  Groote  bewegingen  op  de  geldmarkt 
zijn  er  dikwijls  uit  voortgevloeid.  Het  goud  kwam  niet  altijd 
opdagen,  wanneer  het  zilver  wegging;  het  zilver  ging  niet  altijd 
M’eg,  zoodra  het  goud  verscheen;  sterke  afwisselingen  in  den 
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inetaalvuoiTuad  waren  das  onvermijdelijk , en  zulke  afwLs.selingen 
zijn  nooit  gelukkig  voor  een  land.  Maar  een  gewichtiger  beden- 
king tegen  den  dubbelen  standaard,  wanneer  hij  op  een  betrek- 
kelijk klein  gebied  wordt  toegepast , is  hierin  gelegen.  Het  over- 
sebatte  metaal  verjaagt  altijd  bet  andere , naar  oas  bleek.  Daaruit 
volgt,  dat  zoodra  de  waarde  van  een  der  twee  metalen  sterk 
vermindert,  het  ruilmiddel  terstond  in  die  waardevermindering 
zal  deelen.  Men  behoudt  altijd  wat  gedeprecieerd  is;  men  be- 
houdt of  verkrijgt  hetgeen  door  anderen  wordt  uitgestooten.  Een 
regeling  van  het  muntwezen,  waaraan  dit  nadeel  kleeft,  is 
stellig  niet  verkieselijk. 

Geen  wonder  dan  ook,  dat  zich  in  Frankrijk  van  lieverlede 
een^  zekere  weerzin  tegen  den  dubbelen  standaard  heeft  geopen- 
baard. Zeer  sterk  kwam  deze  gezindheid  aan  bet  licht  in  18G7. 
In  dat  jaar  is  te  Parijs  een  internationale  muntconferentie  ge- 
houden, waarin  met  algemeene  stemmen,  behalve  die  van 
Nederland , een  votum  is  uitgebraebt  ten  gunste  van  den  enke- 
len gouden  standaard.  De  gebeurtenissen  van  1870  en  1871 
hebben  Frankrijk  belet,  ingevolge  dit  votum  te  bandelen.  Toen 
echter  kort  daarop  Duitschland  maatregelen  beraanulc  om  den 
zilveren  door  den  gouden  standaard  te  vervangen,  zoodat  de 
toevoer  van  belangrijke  hoeveelheden  zilver  uit  Duitschland  te 
wachten  stond,  toen  begreep  men  in  Frankrijk,  dat  een  wij- 
ziging van  bet  muntstelsel  niet  langer  kon  worden  verschoven. 
Immers,  bij  handhaving  van  den  dubbelen  standaard  zou  nu 
bet  omgekeerde  gebeuren  van  hetgeen  geschied  was  na  1848: 
bet  goud  zou  thans  op  zijn  beurt  uit  den  omloop  verdwijnen 
en  plaats  maken  voor  het  zilver. 

In  dien  tijd  was  Frankrijk  niet  meer  vrij  om  zijn  muntwezen 
naar  goedvinden  te  regelen.  Den  23  December  1805  had  het 
een  verdrag  aangegaan  met  België,  Zwitserland  en  Italië  tot 
eenparige  regeling  der  muntzaken.  Sedert  dat  verdrag  is  tot  stand 
gekomen , worden  die  vier  landen  de  landen  der  Latijnsche  Unie 
genoemd.  Volkomen  eenheid  van  munt  hebben  zij  niet;  ieder 
land  is  bevoegd  zijn  eigen  geld  te  slaan,  en  het  geld  van  het 
eene  land  is  geen  wettig  betaalmiddel  in  het  andere.  Maar  de 


jonden  imi  /ilvtM'on  speciën  moeten  overal  hetzelfde  f^ewicht  en 
gehalte  hebl)en,  en  zij  worden  in  de  Rijkskassen  van  elk  der 
staten  aangenomen;  deze  speciën  zijn  dus  feitelijk  op  het  geheele 
terrein  der  Utiie  gangbaar.  Het  stelsel  der  L itijnsche  Munt-Unie 
is  in  hoofdzaak  het  Franscho  van  1803,  ')  Zoo  bestond  dan, 
toen  Duitschland  tot  munthervorming  overging , de  dubbele 
standaard  niet  alleen  in  Frankrijk,  maar  ook  in  eenige  andere 
rijken.  Teekenen  wij  nog  aan,  dat  in  October  1808  Spanje  en 
(Jriekenland,  zonder  in  de  Unie  te  worden  opgenomen,  hun  nmnl- 
wezen  op  gelijken  voet  als  dat  der  Unie  hebben  geregohl. 

Een  belangrijke  wijziging  is  echter  den  31  Januari  1874  door 
de  Latijnsche  Unie  in  haar  stelsel  gebracht:  de  aanmunting  van 
zilvergeld  is  toen  tot  zekere  overeengekomen  bedragen  beperkt; 
en  later,  bij  een  overeenkomst  van  5 November  1878,  is  zij 
nagenoeg  geheel  verboden.  Daarmede  gaf  de  Unie  den  dubbelen 
standaard  prijs.  Het  was  een  maatregel  gelijk  dien,  welke  Enge- 
land in  1708  heeft  genomen.  Ook  daar  heeft  de  dubbele  stan- 
daard geheerscht,  ook  daar  is  het  zilver  door  het  goud  verdreven. 
Maar  toen  het  zilver  op  zijn  beurt  het  goud  dreigde  te  verjagen , 
heeft  zoowel  Engeland  als  de  Latijnsche  Unie  dit  belet. 

Er  is  nochtans  een  punt  van  verschil.  Engeland  heeft  de  aan- 
munting van  zilver  verboden  op  een  tijdstip,  toen  het  bijkans 
geen  zilvergeld  meer  had;  de  Latijnsche  Unie,  eerst  ettelijke 
jaren  nadat  de  aanmunting  van  zilvergeld  er  op  nieuw  was 
begonnen.  Men  herinnert  zich,  dat  alleen  in  Frankrijk  van  1807 
tot  1873  voor  ƒ/•.  587  millioen  aan  zilver  is  geslagen,  doch  de 
hoeveelheid  zilvergeld,  die  de  Latijnsche  Unie  thans  bezit,  laat 
zich  hieruit  alleen  niet  berekenen.  Zij  moet  vrij  belangrijk  wezen. 
Ten  eerste  is  er  nog  veel  in  omloop  uit  vroeger  tijd;  schoon  in 
de  jaren  1850— 1801)  niet  weinig  is  uitgevoerd,  is  toen  niet  alles 


')  Alleen  is  al  het  zilver  beneden  de  5 francs  tot  pasmunt  teruggebrachl. 
Iedere  staat  heeft  zich  verbonden  orn  zilveren  pasmunt,  door  andere  Uniesta- 
ten  uitgedreven , tegen  standpenningen  te  verwisselen  De  hoeveelheid  dezer 
munt,  die  iedere  staat  mag  laten  slaan,  is  echter  beperkt  tot  b francs  per 
ho(»fd  der  bevolking. 


verdwenen;  de  stukken,  die  dojr  afslijting  in  gewicht  vennin- 
derd  on  daardoor  voor  uitvoer  ongeschikt  waren,  zijn  natuurlijk 
in  den  omloop  of  in  de  Bankkelders  achtergebleven.  Ten  tweede 
is  er  buiten  eenigen  twijfel  ook  veel  teruggevloeid.  Zoolang  een 
zilveren  vijffrancstuk  nergens  een  hoogere  waarde  had  dan  de  hoe- 
veelheid metaal,  waaruit  het  bestond,  met  andere  woorden,  zoolang 
het  standaardmunt  was,  gold  het  buitenslands  niet  minder  dan 
in  de  staten  der  Latijnsche  Unie.  Nu  zou  dit  anders  worden. 
In  Frankrijk  en  de  overige  landen  der  Unie  kreeg  het  vijf- 
francstnk  een  waarde,  die  van  zijne  metaal  waarde  onafhankelijk 
was ; een  zeldzaamheidswaarde , zou  men  geneigd  zijn  te  zeggen, 
ware  de  uitdrukking  geen  pleonasme.  Een  vijlfrancstuk  zou  van 
nu  af  niet  zooveel  gelden  als  5x4,5  gram  zilver,  maar  zooveel 
als  5x0,:2903  gram  goud.  Gelijk  de  pasmunt  onderdeden  van  de 
grove  munt  vertegenwoordigt  (een  cent,  bijvoorbeeld  een  hon- 
derdste deel  van  een  gulden),  zou  het  zilvergeld  voortaan  onder- 
deden van  het  goudgeld  vertegenwoordigen.  Hoe  sterk  het  zilver 
als  metaal  ook  in  waarde  zou  verminderen , op  de  waarde  der 
vijffrancstukken  in  de  staten  der  Unie  zou  dit  geen  invloed 
hebben.  En  het  zilver  is  allerbelangrijkst  gedaald.  In  1873  was 
het  te  Londen  nog  ruim  59  pence  genoteerd;  in  Julij  I87ü 
46  5;  thans  wisselt  de  prijs  tusschen  50  en  5i.  Een  hoeveelheid 
zilver,  gelijk  die,  welke  in  een  vijffrancstuk  is  begrepen,  geldt 
op  dit  oogenblik  in  den  handel  voor  niet  veel  meer  dan  vier  francs 
gemunt  geld.  Onder  zulke  omstandigheden  kon  het  niet  anders, 
of  de  zilveren  muntspeciën  der  Unie,  die  zich  buitenslands  be- 
vonden, moesten  in  groote  getalen  terugkeeren. 

Maar  van  dit  alles  is  nu  het  gevolg,  dat  het  ruilmiddel  van 
Frankrijk  en  dat  der  staten,  wier  geldwezen  op  denzelfden  voet 
is  ingericht,  niet  ten  volle  uit  standaardmunt,  maar  voor  een 
belangrijk  deel  uit  teekengeld  bestaat.  Ontegenzeggelijk  is  hierin 
een  bezwaar  gelegen.  In  een  goed  geordend  muntwezen  mag 
geen  ander  teekengeld  voorkomen  dan  pasmunt;  al  het  overige 
geld  moet  standaardmunt  zijn,  dat  is  munt,  die  geen  hoogere 
waarde  heeft  dan  de  hoeveelheid  metaal  bezit,  waaruit  zij  is 
geslagen.  Standaardmunt  heeft  boven  teekengeld  dit  voor , dat 
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zij  kan  wogstroomon , zooilra  zij  overvloedig  wordt;  slechts  in 
zeer  geringe  mate  behoeft  zij  dan  in  waarde  te  dalen  om  te 
worden  uitgevoerd.  Met  teekengeld  is  dit  niet  het  geval.  Daar 
het  buitenslands,  althans  in  groote  hoeveelheden,  slechts  tot 
zijne  metaalwaarde  wordt  aangenomen , kan  het  belangi  ijk  dalen , 
eer  de  uitvoer  er  van  voordeelig  is.  In  een  land,  welks  ruil- 
middel hoofdzakelijk  uit  teekengeld  bestaat,  ontbreekt  dus  een 
waarborg,  die  elders  wordt  gevonden,  tegen  plaatselijke  waar- 
ilevermindering  der  munt , dat  is  tegen  plaatselijke  verhooging 
van  alle  geldprijzen. 

Gelukkig  is  in  de  landen  der  Latijnsche  Unie  de  zilveren  munt 
niet  zoo  overvloedig,  dat  zij  het  hoofd  bestanddeel  van  den 
geld-somloop  uitmaakt;  en  hieraan  moet  worden  toegeschreven, 
dat  zij  tot  dusver  tegenover  goud  steeds  hare  waarde  heelt  kun- 
nen behouden.  Kleine  en  kortstondige  afwijkingen  daargelaten, 
zijn  twintig  francs  in  zilver  altijd  gelijk  gebleven  aan  twintig 
francs  in  goud.  Er  zijn  landen,  wij  zullen  er  straks  op  wijzen, 
die  aan  grooter  overmaat  van  teekengeld  lijden  dan  1*  rankrijk 
en  de  staten,  waarmede  het  verbonden  is.  Volkomen  gezond 
mag  nochtans  het  muntwezen  der  Latijnsche  Unie  niet  genoemd 
worden.  Het  verkeert  in  een  toestand,  die  zorg  vereischt. 

Waarin  die  zorg  moet  bestaan,  welke  de  middelen  zijn  om 
te  verhoeden,  dat  teekengeld  tegenover  standaardmunt  in  waarde 
vermindert,  hopen  wij  later  aan  te  toonen. 


§ 3. 

Duitschland. 

Eerst  sedert  korten  tijd  kan  men  van  een  Duitsch  muntstelsel 
spreken,  want  Duitschland  was  vroeger  op  het  gebied  van  het 
muntwezen  niet  minder  verdeeld  dan  op  staatkundig  gebied. 
En  even  als  de  staatkundige  eeidieid  is  de  munteenheid  lang- 
zaam voorbereid.  Reeds  in  1837  is  een  stap  gedaan,  die  daar- 
aan bevorderlijk  was. 
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Den  2.Ó  Augustus  van  dat  jaar  is  namelijk  een  verdrag  gesloten 
tusschen  Beieren,  Wurtemberg,  Baden,  het  Groothertogdom 
Hessen,  Nassau  en  Frankfort,  waarbij  de  Gulden  van  :24.j  stuks 
op  het  mark  zilver  eenparig  werd  aangenomen.  Een  mark  is 
233,85  gram,  zoodat  de  Zuid-duitsche  gulden  van  1837  9,54 
gram  zilver  inhield;  iets  meer  dan  de  onze,  die  sedert  1839 
9,45  gram  bevat.  In  het  volgende  jaar,  den  30  Juli  1838,  ont- 
stond een  soortgelijke  Unie  in  het  Noorden.  Gelijk  de  conventie 
van  1837  een  einde  had  gemaakt  aan  de  verscheidenheid  der 
guldens,  zoo  maakte  die  van  1838  een  eind  aan  de  verschei- 
deidieid  der  thalers;  de  Verelmthuhr  zou  één  veertiende  van 
een  mark,  dus  16,70  gram  zilver  inhouden.  Bij  een  overeenkomst, 
die  den  24  Januari  1857  is  aangegaan,  zijn  nu  deze  beide  stel- 
sels met  elkander  en  tevens  met  het  üostenrijksche  in  verband 
gebracht.  Men  heeft  bepaald , dat  de  gulden , in  plaats  van  9,54 , 
voortaan  9,52  gram,  de  thaler,  in  plaats  van  16,70,  16,66  gram 
zilver  zou  bevatten.  Daardoor  kreeg  men  deze  verhouding,  en 
op  dien  voet  zouden  de  stukken,  die  wij  gaan  noemen,  in 
geheel  Duitschland  en  Üo.stenrijk  ook  gangbaar  zijn : 1 Vereins- 
thaler  — 1 \ Zuid-duitsche  gulden  = 1 è Üostenrijksche  guldeji. 
Hamburg  behield  echter  zijn  Courant-mark  van  6,66 , zijn  Mark- 
haiico  van  8,42  gram  zilver,  en  Breinen  zijn  Louis  d’ur  thaler 
van  1,10  gram  goud.  De  munteenheid  was  derhalve  nog  zeer 
onvolkomen. 

Zij  is  eerst  verkregen  na  de  stichting  van  het  Duitsche  Rijk, 
welks  grondwet  de  regeling  van  het  muntwezen  geheel  aan  de 
macht  der  verschillende  staten  onttrokken  en  aan  den  rijkswet- 
gever opgedragen  heeft.  Den  4 December  1871  is  het  eerst 
van  die  bevoegdheid  gebruik  gemaakt.  Toen  is  bij  een  rijkswet 
bepaald,  dat  de  aamnunting  van  zilver  geschorst  en  een  nieuw 
muntstuk  geslagen  zou  worden,  dat  7‘““  gram  goud  bevatten 
en  20  Marken  gelden  zou;  want  voortaan  zou  niet  meer  in 
thalers  of  in  guldens  worden  gerekend , maar  in  Marken , waar- 
van drie  met  een  thaler  werden  gelijk  gesteld.  Den  9 Juli  1873 
is  een  tweede  wet  tot  stand  gekomen,  tot  aanvulling  der  eerste. 
Daarbij  is  bepaald , dat  er  in  het  geheel  geen  zilvergeld , tenzij 
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lot  pasmunt,  meer  zou  worden  aangemaakt  en  het  beslaande 
van  lieverlede  zou  worden  ingetrokken  en  versmolten.  In  één 
woord,  bij  deze  wet  is  tot  volledig(^  invoering  van  den  enkelen 
gouden  standaard  besloten,  schoon  aan  de  regeering  eenige 
vrijheid  is  gelaten  met  betrekking  tot  het  oude  geld.  Dat  geld 
bestond  uit  twee  soorten : uit  munten , die  pasten  in  het  nieuwe 
stelsel , zooals  de  thalers , en  uit  munten , die  daarmede  niet  in 
overeenstemming  waren : guldens , Hamburgsche  marken  en  Bre- 
mer  Louis  d’or  thalers.  Met  de  opruiming  dezer  laatste  geld- 
soorten is  een  begin  gemaakt,  en  weldra  waren  zij  geheel  uit 
den  omloop  verdwenen.  Verdwenen  is  ook  de  oude  pasmunt  in 
alle  deelen  van  het  Rijk ; het  daardoor  verkregen  zilver  is  dooi- 
de Duitsche  regeering  voor  een  bedrag  van  38i  millioen  mark 
in  nieuwe  pasmunt  omgezet , het  overige  is  verkocht.  Van  30  Sep- 
tember 1875  tot  31  December  1878  zijn  niet  minder  dan  3.363.575 
en  later  nog  188.873  kilo’s  zilver,  dus  in  het  geheel  zijn  3.55;2.448 
kilo’s,  ter  waarde  van  ruim  f 300  millioen , door  Duitschland  ter 
markt  gebracht. 

Maar  sedert  Mei  1879  is  geen  zilver  meer  ingetrokken  en  te 
gelde  gemaakt.  Nadat  van  de  thalers  ruim  200  millioen  stuks, 
waren  ontmunt , heeft  de  Duitsche  regeering  besloten  de  ontmun- 
ting  van  hetgeen  nog  over  was  voorloopig  uit  te  stellen.  De  hoofd- 
reden van  dat  besluit  is  niet  moeilijk  te  gissen.  Sedert  1873 
was  de  prijs  van  het  zilver  aanmerkelijk  gedaald  en  de  verdere  ont- 
niunting  der  thalers  zou  dus  een  groot  verlies  hebben  veroor- 
zaakt. Maar  nog  andere  redenen  hebben  medegewerkt.  De 
Duitsche  regeering  heeft  waarschijnlijk  geaarzeld  de  vraag  naar 
goud,  die  in  den  laatsten  lijd  reeds  zoo  sterk  was  vermeerderd, 
nog  meer  te  doen  aangroeien;  ook  scheen  haar,  met  het  oog 
op  de  beweging  ten  gunste  van  den  dubbelen  standaard,  die 
zich  in  1878  begon  te  vertoonen  en  die  in  Duitschland  naast 
veel  bestrijding  levendigen  bijval  vond,  handhaving  van  den 
toestand  van  het  oogenblik  niet  onraadzaam. 

Wat  hiervan  zij,  sedert  het  voorjaar  van  1879  zijn  dezilver- 
verkoopen  van  Duitschland  gestaakt , en  alle  pogingen , in  den 
Rjjksdag  aangewend,  om  de  regeering  tot  het  voortzetten  der 
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onlmuuting,  dal  is  lot  volledige  uitvoering  der  wel  van  9 Juli 
1873,  over  te  halen,  zijn  tot  heden  vruchteloos  gebleven. 

Hiervan  is  nu  het  opmerkenswaardige  gevolg,  dat  het  Duitsche 
muntwezen  in  denzelfden  toestand  als  het  Fransche  verkeert. 
Slechts  een  gedeelte  der  ruilmiddelen  bestaat  uit  standaardmunt ; 
al  het  overige,  dal  op  400  a 450  millioen  mark  wordt  geschat , 
bestaat  uit  teekenmunt.  Hoe  ongezond  die  toestand  is , hebben  wij 
reeds  gelegenheid  gehad  op  te  merken , en  men  zou  dwalen  door  te 
meenen,  dat  Duitschland  geen  nadeel  van  zijn  gebrekkige  munt- 
regeling heeft  ondervonden.  Het  nadeel  heeft  niet  hierin  bestaan, 
dat  het  zilvergeld  in  waarde  zou  zijn  verminderd,  want  even- 
min als  in  de  Latijnsche  Unie  is  dit  in  Duitschland  in  eenigszins 
belangrijke  mate  geschied.  Maar  om  dit  kwaad  te  verhoeden 
heeft  de  Duitsche  Rijksbank  aan  de  uitbreiding  harer  kredieten 
engere  grenzen  moeten  stellen,  dan  anders  noodig  en  op  zich 
zelf  wenschelijk  zou  zijn  geweest.  Een  zekere  angstvalligheid  ken- 
merkt hare  discontopohtiek.  Zij  beweegt  zich  niet  vrij.  Men  kan 
het  aan  de  gedragslijn,  die  zij  volgt,  bespeuren,  dat  zij  steeds 
indachtig  is  aan  de  groote  hoeveelheid  zilver,  waaruit  haar 
metaalvoorraad  bestaat.  Iedere  uitvoer  van  goud  verontrust  haar, 
omdat  de  evenredigheid  tusschen  teekengeld  en  standaardmunt 
daardoor  ongunstiger  wordt.  Een  krachtige  ontwikkeling  van  het 
kredietwezen  is  alleen  mogelijk  in  een  land,  welks  muntwezen 
goed  is  geregeld  en  dus  geen  kunstmatige  zorg  vereischt.  En  goed 
geregeld,  men  kan  het  niet  dikwerf  genoeg  herhalen,  is  een 
muntwezen  slechts  dan,  wanneer  al  het  geld,  behalve  de  pas- 
munt, standaardgeld  is. 

Welk  een  groote  uitgebreidheid  heeft  het  teekengeld  sedert 
1873  verkregen!  Vóór  dat  jaar,  de  pasmunt  daargelaten,  be- 
stond het  in  geen  land  van  Europa;  men  vindt  het  thans  in 
alle  staten,  welker  muntwezen  naar  Fransch  model  is  ingericht 
en  in  Duitschland.  In  oudere  economische  leerboeken  wordt  van 
deze  geldsoort  niet  of  slechts  in  het  voorbijgaan  gesproken ; maar 
dat  men  in  onzen  tijd  een  leer  van  het  muntwezen  zou  voor- 
dragen , waarin  van  het  teekengeld  niet  uitvoerig  melding  werd 
gemaakt,  zou  schier  ondenkbaar  zijn. 
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Nergens,  evenwel,  is  het  teekengeld  zoo  overvloedig,  nergens 
bekleedt  het  zulk  een  groote  plaats  in  den  geldsomloop,  als  in 
Nederland  en  zijne  koloniën.  Op  Java  is  het  niet  een  hootdbe- 
standdeel  der  circulatie,  maar  beslaat  de  circulatie  daaruit  ge- 
heel en  al,  voorzoover  zij  niet  bestaat  uit  bankbillelten , die 
echter  schier  uitsluitend  door  teekengeld  zijn  gedekt. 

Trachten  wij  ons  duidelijk  te  maken,  hoe  deze  stand  van 
zaken  is  geboren.  Men  zal  bespeuren,  dat  de  munthervorming 
in  Duitschland  daarvan  de  voornaamste  oorzaak  is  geweest  en 
alzoo  gelegenheid  vinden  om  de  beteekenis  van  dien  maatregel 
de  meest  ingrijpende,  die  ooit  op  het  gebied  van  het  munt- 
wezen is  genomen  — nog  beter  te  doorgronden. 


§ 4. 

Nederland. 

Beginnen  wij  met  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  den  oor- 
sprong onzer  rekenmunt.  Sedert  het  begin  der  zestiende  eeuw 
rekent  men  hier  te  lande  in  guldens  van  20  stuivers,  welke 
stuivers  vroeger  verdeeld  waren  in  16  penningen,  maar  na  de 
invoering  van  het  decimale  stelsel  verdeeld  zijn  in  5 centen. 
Hoe  is  men  aan  deze  rekening  gekomen  en  hoe  sloot  zij  zich 
aan  bij  het  muntwezen  der  Middeleeuwen?  Ziedaar  wat  wij  in 
de  eerste  plaats  willen  ophelderen.  Over  de  Middeleeuwen  spre- 
kende bepalen  wij  ons  tot  het  graafscliap  Holland.  Het  munt- 
wezen was  destijds  niet  overal  op  gelijken  voet  ingericht,  maar 
voor  ons  oogmerk  is  het  voldoende,  dat  wij  de  Hollandsche 
muntregeling  verklaren.  ') 

Ook  hier  te  lande  rekende  men  vroeger  in  ponden,  schellin- 
gen en  penningen ; er  gingen  20  schellingen  op  een  pond  en 
12  penningen  op  een  schelling.  Door  de  nauwe  betrekking  echter, 

')  Hetgeen  volgt , is  op  sommige  punten  zeer  afwijkend  van  voorstellingen, 
die  men  bij  andere  schrijvers  aantreft.  Het  is  echter  alles  uit  de  bronnen 
bewerkt.  In  de  AituvuUhiyvn  en  Verbeterhtyen  vindt  men  de  bewysplaatsen. 
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die  tusschen  Noord-  en  Zuid-Nederland  bestond,  waren  hier 
twee  soorten  van  ponden  in  gebruik,  ponden  Vlaamse  hen 
ponden  Hollands ch;  zelfs  vindt  men  melding  gemaakt  van 
een  derde  soort , ponden  zwarte  tornoyzen  genoemd. 
Welke  verhouding  oorspronkelijk  tusschen  die  verschillende 
ponden  heeft  bestaan,  kunnen  wij  niet  opgeven,  maar  in  de 
veertiende  eeuw  en  later  was  zij  aldus:  één  pond  Hollandsch 
was  gelijk  aan  twee  ponden  zwarte  tornoyzen,  en  één  pond 
Vlaamsoh  aan  acht  ponden  Hollandsch. 

Wij  zullen  de  ponden  tornoyzen,  die,  zoo  wij  ons  niet  be- 
driegen, meer  in  het  Bisdom  Utrecht  dan  in  het  graafschap 
Holland  werden  gebezigd,  verder  met  rust  laten  en  alleen  aan 
de  Iwee  eerstgenoemde  ponden  onze  aandacht  schenken.  Reeds 
in  het  begin  van  dit  hoofdstuk  is  vermeld , dat  het  240®  deel 
van  een  pond  Vlaamsch  niet  penning,  maar  <7roo^  werd  genoemd. 
Daar  acht  ponden  Hollandsch  gelijk  waren  aan  één  pond  Vlaamsch, 
was  een  Vlaamsche  groot  gelijk  S Hollandsche  penningen  en  één 
\m\d  Hollandsch  gelijk  30  Vlaamsche  grooten.  Men  vindt  in  oor- 
konden van  de  15e  en  16©  eeuw  tallooze  malen  „ponden  van  30 
groot“  genoemd;  dit  zijn  niets  anders  dan  ponden  Hollandsch. 
Of  nu  een  pond  Hollandsch  van  het  begin  der  veertiende  eeuw 
af  aan  on  veranderlijk  30  groot  heeft  gegolden;  of  namelijk 
de  verhouding  van  1 lot  8,  die  blijkens  oorkonden  van  het 
jaar  1319  reeds  toen  tusschen  de  twee  ponden  bestond,  sedert 
dat  tijdstip  onafgebroken  heeft  voortbestaan,  is  min  of  meer 
onzeker.  Van  1319—1362  vindt  men  slechts  deze  verhouding 
vermeld  en  ook  daarna  komt  zij  zeer  dikwijls  te  voorschijn. 
Dat  zij  op  het  eind  der  vijftiende  en  het  begin  der  zestiende 
eeuw  nog  gold , is  aan  geen  redelijken  twijfel  onderhevig.  Het  is 
dus  in  hooge  mate  waarschijnlijk , dat  de  verhouding  tusschen 
die  beide  rekenmunten  even  vast  is  geweest  als  die  tusschen 
het  pond  en  den  schelling.  Toch  moeten  nog  enkele  duisterheden 
worden  opgehelderd,  alvorens  men  bevoegd  is  een  stellige  ver- 
klaring aangaande  dit  punt  af  te  leggen. 

Maar  hoewel  de  verhouding  tusschen  het  pond  Vdaamsch  en 
liet  i)ond  Hollandsch  vermoedelijk  steeds  dezelfde  is  gebleven. 
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de  inetaalwaarde  dezer  rekenmunten  is  het  niet.  Ziehier  een 
opgave  van  de  hoeveelheid  zilver,  die  een  pond  Hollandsch  in 


verschillende 

1336 

jaren  heeft  vertegenwoordigd: 
85,80  gram  1480 

14,47  gram 

1371 

61,30  „ 

1492 

18,41  „ ■) 

1388 

32,07  „ 

1495 

16,39  „ 

1396 

29,19  „ 

1500 

15,51  „ 

1432 

24,92  , 

1519 

14,63  , 

1450 

25,91  „ 

1520 

14,45  „ 

1480 

17,17  „ 

1542 

14,25  „ 

Omstreeks  het  midden  der  zestiende  eeuw  is  het  pond  Hol- 
landsch van  lieverlede  in  onbruik  geraakt.  Het  is  toen  verdrongen 
door  nieuwe  ponden,  die  reeds  lang  te  voren  naast  de  oude 
in  zwang  waren  gekomen  en  „ponden  van  40  groot"  werden 
genoemd.  Men  heeft  deze  rekenmunt  dikwijls  verward  met  het 
pond  Vlaamsch;  het  pond  Vlaamsch  was  echter  niet  in  40,  maar 
in  240  grooten  verdeeld.  De  (/roof , naar  men  ziet , was  de  schakel , 
die  alles  aan  elkander  bond. 

Hoe  men  tot  die  nieuwe  rekenmunt  is  gekomen,  laat  zich 
gissen.  Reeds  in  de  veertiende  en  de  vijftiende  eeuw  zijn  dubbele 
grooten  geslagen,  eerst  onder  den  naam  van  plakken,  later 
onder  den  zonderlingen  naam  van  cromstaerten.  Hiermede  is 
men  voortgegaan:  sedert  het  midden  der  vijftiende  eeuw  heette 
een  dubbele  groot  een  stuiver.  ’)  Veertig  grooten  waren  dus 
gelijk  aan  twintig  stuivers.  Het  is  zeer  begrijpelijk,  dat  men 
door  de  gewoonte  om  de  uitdrukking  twintig  schellingen  te 
vervangen  door  die  van  pond , er  toe  gebracht  is  om  ook  de 
uitdrukking  twintig  stuivers  aldus  te  vervangen.  Door  vele 
voorbeelden  laat  zich  aantoonen,  dat  de  term  „schelling”  vaak 
gebruikt  werd  voor  het  getal  12;  ’)  het  is  niet  ónmogelijk. 


‘)  Deze  lijdelijke  verbetering  was  het  gevolg  van  de  „opzetting"  van  het 
courante  geld  door  Maximiliaan. 

*)  Van  daar  de  gewoonte,  die  nog  bestaal,  om  zes  stuivers  een  schelling 
te  noemen.  Zes  stuivers  waren  12  groot,  dus  juist  een  schelling  Vlaamsch. 

Zoo  leest  men  (bij  Van  Mieris,  III,  5t»4)  in  de  muntregeling  van  I3S8, 
dat  geslagen  zal  worden  een  zilveren  penning  van  7 schellingen  en  8 deniers 
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dat  ock  de  term  „pond”  vaak  gebruikt  werd  voor  het  getal  20. 

1 Maar  een  Vlaamsche  groot  was  gelijk  aan  8 Hollandsche  pen- 

ningen; derhalve  was  een  stuiver  gelijk  aan  16  penningen.  De 
nieuwe  rekening  kreeg  dus  het  volgende  aanzien;  1 pond  = 

4 20  stuivers  van  16  penningen  elk.  Men  herkent  hier  reeds  het 

I muntstelsel  der  Republiek;  inderdaad  is  het  eenige,  dat  nog  te 

f verklaren  valt,  hoe  men  er  toe  gekomen  is  voor  een  pond  een 

gulden  te  zeggen.  Doch  ook  dit  laat  zich  ophelderen. 

Het  woord  gulden  is  in  de  Middeleeuwsche  muntrekeningen 
een  verkorte  benaming  voor  goudstuk.  Nu  vinden  wij , dat 
Hertog  Albrecht  in  het  jaar  1388  een  gulden  heeft  laten 
slaan  (genaamd  het  Dortsche  schild) , die  de  waarde  had  van 
I 40  groot.  Naar  gelang  de  rekenmunt  is  verzwakt,  heeft  dcat 

stuk  meer  gegolden ; doch  de  gewoonte  om  guldens  te  slaan 
van  40  groot  heeft  stand  gehouden;  telkens  komen  nieuwe 
guldens  van  40  groot,  die  natuurlijk  telkens  een  mindere  hoe- 
j veelheid  goud  bevatten,  voor  den  dag.  Het  Dordtsche  schild 

i bevatte  ruim  4 gram  goud;  de  gouden  florijn,  die  onder  Maxi- 

miliaan is  geslagen,  ongeveer  2,5  gram;  de  gouden  Carolus  van 
1520  1,7  gram.  Al  deze  stukken  zijn  voor  40  groot  uitgegeven. 

iDoor  deze  gewoonte  om  goudstukken  in  het  verkeer  te  brengen, 
die  bij  hunne  uitgifte  juist  gelijk  waren  aan  een  pond  van  40 
grooten,  zal  het  gebruikelijk  zijn  geworden  de  uitdrukking  „pond 
van  40  grooten"  door  de  kortere  benaming  „gulden”  te  ver- 
vangen. Ten  slotte,  in  1542,  is  men  een  zilveren  penning 
van  20  stuivers  of  40  grooten  gaan  slaan,  vermoedelijk  omdat 

j het  goudstuk  van  die  waarde  te  klein  was  geworden  voor  het 

i verkeer:  het  was  de  zilveren  C.arolus,  die  bijna  zooveel  zilver 

I inhield  als  f 2,02  van  onze  hedendaagsche  munt.  Dit  is  de 

T eerste  verschijning  der  zilveren  guldens. 

Nog  lang  is  de  term  pond  Vlaamsch  in  zwang  gebleven, 
[ ja  zelfs  ten  huidigen  dage  wordt  hij  nog  gebezigd  om  een  som 

f van  f 6 aan  te  duiden.  Dit  cijfer  van  f 6 vindt  zijn  verklaring 


op  het  Mark.  Dit  beleekent  eenvoudi^%  dal  uit  een  Mark,  oI‘  240  gram, 
7 X 12  8,  dus  92  van  die  penningen  zullen  worden  aangeinunt. 


In  hetgeen  zoo  even  is  vermeld.  Daar  een  pond  Vlaamsch  uit 
240  grooten  bestond,  was  zulk  een  pond  juist  zesmaal  zooveel 
waard  als  een  pond  van  40  grooten  of  een  gulden. 

Na  1542  is  men  nog  lang  met  verzwakking  der  rekenmunt 
voortgegaan;  op  hoedanige  wijze  dit  geschiedde,  hebben  wij  reeds 
medegedeeld.  Men  tarifeerde  de  bestaande  muntstukken 

zelf  de  hoeveelheid  zilver,  die 


vroeger 

altijd  hooger,  waardoor  dan  van 
door  een  gulden  van  20  stuivers  werd  vertegenwoordigd,  steeds 
geringer  werd.  De  zilveren  Carolus,  die  1 9, 0t>  gram  zilver  inhield 
en  oorspronkelijk,  naar  wij  gezien  hebben,  voor  f 1 was  uit- 
gegeven, is  in  1579  op  ƒ 1:8,  in  1581  op  f 1:10,  in  1580  op 
f 1:13,  in  IblO  op  f 1:15  gesteld,  door  welke  laatste  schatting 
de  gulden  gebracht  werd  op  10,89  gram  zilver.  Maar  nu  was 
het  tijdperk  der  verzwakking  zijn  einde  ook  nabij ; na  het  jaar 
1645  is  de  gulden  ongeveer  op  zijn  metaal  waarde  gebleven.  ') 
Zilveren  penningen,  die  juist  20  stuivers  golden,  zijn  van  1542 
tot  1681  niet  geslagen;  al  dien  tijd  is  de  gulden  enkel  reken- 
munt geweest , gelijk  weleer  het  pond  Hollandsch  en  thans  nog 
het  pond  Vlaamscli.  Maar  bij  een  resolutie  der  Staten  van  Hol- 
land is  den  25  September  1681  tot  het  aanmunten  van  guldens 
besloten.  Daarop  heeft  in  1686  de  provincie  Holland  met  de 
provinciën  Gelderland , Utrecht  en  Overijssel  een  overeenkomst 
aangegaan  („gemeen  concert„),  ten  gewolge  waarvan  de  gulden 
ook  daar  gangbaar  werd,  en  bij  een  plakkaat  der  Staten-Generaal 
van  17  Maart  1694  is  verordend,  daf  alom  de  gulden  op  den- 
zelfden  voet,  als  bij  die  overeenkomst  was  aangenomen,  zou 
worden  gemunt.  Het  gewicht  aan  fijn  zilver  moest  dientenge- 
volge 200  azen  ’)  of  9,61  gram  zijn.  Deze  regeling  heeft  stand 

9 Zie  de  opgaven  bij  W.  C.  Mees.  Proeve  eener  gesvhiedenU  van  het  Bnnkae- 
•yom  i«  nvduri>udp  den  fild  der  Penuhliek , RoUerdain  . 1S3S,  hl.  47*>. 
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gehouden  lot  het  jaar  1R39.  toen,  om  redenen  die  wij  straks 
i zullen  vernielden , een  lichtere  gulden  van  9,45  gram  zilver  is 

i ingevoerd.  Dit  is  de  gulden,  dien  wij  thans  nog  hebben.  Her- 

iinnert  men  zich,  dat  in  133(i  het  pond  van  30  giooten  een 

metaalwaarde  had  van  85,8  gram  zilver,  dus  40  grooten  toiai 
gelijk  stonden  met  114,4  gram,  zoo  blijkt  het,  dat  sedert  het 
genoemde  jaar  het  Nederland.sche  geld  in  de  verhouding  van 
ruim  12  tol  1 is  verzwakt. 

Zilver,  naar  men  bespeurt,  was  hier  te  lande,  zoowel  in  de 
Middeleeuwen  als  tijdens  de  Republiek,  het  eenige  standaard- 
metaal. Gouden  munten  zijn  wel  geslagen,  maar  óf  zij  hadden 
een  afwisselenden  koers,  óf  zij  waren  geen  wettig  betaalmiddel, 
óf  zij  zijn  in  zulke  kleine  hoeveelheden  aangemunt,  gelijk  de 
Gouden  Rijder,  dat  hunne  aanwezigheid  geen  invloed  had  op 
de  waarde  van  het  ruilmiddel.  Omstreeks  het  midden  der  acht- 
tiende eeuw  heen  het  nochtans  een  oogenblik  geschenen , of  ons 
^ muntwezen  de  verandering  zou  ondergaan,  die  in  datzelfde 

tijdperk  in  het  Engelsche  muntwezen  lieeR  plaats  gegrepen.  De 
dukaat,  schoon  geen  wettig  betaalmiddel,  had  door  het  ge- 
bruik koers  gekregen  voor  f 5:5s(.,  hetgeen  hij  de  sterk  toene- 
mende daling  van  het  goud  tegenover  het  zilver  van  lieverlede 
veel  te  boog  was  geworden;  want  uit  dezen  koers  vloeide  een 
verhouding  voort  van  14,71  '),  terwijl,  gelijk  men  zich  herinnert, 
de  waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen  iii  de  eerste 
zestig  ja  ren  der  achttiende  eeuw  achtereenvolgens  tot  14,14  is 
verminderd.  De  Wet  van  Gresham  begon  reeds  te  werken;  veel 
goud  stroomde  toe,  veel  zilver  stroomde  weg.  Om  hieraan  een 
eind  te  maken,  heeft  in  1749  eh  1750  de  regeering verschillende 
maatregelen  genomen.  Zij  heeft  den  uitvoer  van  zilver  \erho- 
den,  den  volke  met  nadruk  herinnerd,  dat  de  dukaat  slechts 
negotiepenning  was,  en  een  vasten  koers  van  ƒ 14  toege- 
kend aan  den  Gouden  Rijder,  in  de  hoop,  dat  dit  muntstuk  den 
dukaat  zou  verdringen.  Meer  echter  dan  deze  maatregelen  heeft 

')  Want  de  dukaat  hield  in  71.ti  azen.en  7l.i2:  2(MI  X 5,25  — l:lt.71. 
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de  rijzing  in  de  waarde  van  het  goud,  die,  gelijk  men  weet,  kort 
daarop  is  gevolgd , aan  den  loop  der  zaken  een  andere  richting 
gegeven.  Onze  standaard  is  tot  het  ein<Ie  der  Republiek  zilver 
gebleven,  zooals  hij  van  de  vroegste  tijden  af  was  geweest. 

Hierin  is  eerst  verandering  gekomen  na  het  herstel  onzer 
onafhankelijkheid.  Bij  de  wet  van  28  September  1816  is  al  het 
bestaande  geld  behouden,  doch  daarnaast  een  gouden  tien-  en 
vijfguldenstuk  ingevoerd.  Een  zuivere  toepassing  van  den  dub- 
belen standaard  was  dit  aanvankelijk  niet,  want  om  goud  te 
laten  aanmunten  zou  men  telkenreize  een  bijzondere  vergunning 
noodig  hebben.  Van  lieverlede  is  echter  de  regeering  zeer  mild 
geworden  met  het  verleenen  van  die  vergunning;  zoolang  de 
wet  van  1816  onveranderd  is  gebleven,  heeft  hier  te  lande  de 
dubbele  standaard  geheerscht. 

Het  zou  geen  uitvoerbare  taak  zijn,  nauwkeurig  aan  te  wijzen, 
hoeveel  in  1816  en  nog  lang  daarna  de  metaalwaarde  van  onzen 
gulden  heeft  bedragen. 

Ons  land  was  destijds  vereenigd  met  België , waar  men 
sedert  de  inlijving  bij  Frankrijk  gewoon  was  in  francs  te  rekenen. 
Met  het  oog  daarop  is  bij  artikel  15  der  wet  van  1 8 1 6 bepaald, 
dat  in  Zuid-Nederland  471  cents  gelijk  zouden  zijn  aan  1 franc. 
De  franc  was  toen  zoowel  4,5  gram  zilver  als  0,2903  gram  goud.  Dit 
bracht  onzen  gulden  op  9,52  gram  zilver  en  0,6144  gram  goud. 

Maar  bij  diezelfde  wet  van  1816  werd  de  zilveren  gulden  der 
Republiek,  de  gulden  van  200  azen  of  9,61  gram  zilver,  ge- 
handhaafd en  daarnaast  een  tienguldenstuk  ingevoerd  van  6,056 
gram  goud.  De  wet  van  1816  bracht  dus  den  gulden  voor  Zuid- 
Nederland  op  9,52  gram  zilver  en  0,6144  gram  goud , voor  Noord- 
Nedorland  op  9,61  gram  zilver  en  0,6056  gram  goud.  En  nog 
een  andere  metaalwaarde  van  den  toenmaligen  gulden  laat  zich 
berekenen , wanneer  men  de  gangbaren  stukken  tot  maatstaf 
neemt.  Want  ons  zilvergeld  verkeerde  destijds  in  denzelfden  staat 
als  het  Engolsche  vóór  de  liecoinage  Act  van  1696:  het  was 
versleten  en  besnoeid.  In  1820  is  van  5 tot  7 J percent  opgeld 
voor  wichtige  guldens  betaald.  De  Zeeuwsche  rijksdaalders  be- 
valien  doorgaans,  blijkens  een  in  1822  inge.steld  onderzoek, 
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slechts  9,14  gram  zilver  per  gulden.  Men  ziet  hieruit,  hoe 
gebrekkig  de  toestand  van  het  Ncderlandsche  muntwezen  des- 
tijds was.  En  de  wetgeving  van  1816  was  niet  geschikt  om 
dien  toestand  te  verbeteren.  Van  de  vierderlei  guldens,  die  zij  schiep, 
zou  natuurlijk  de  meest  goedkoope  worden  aangemunt,  om  naast 
den  vijfden , dien  zij  niet  ingevoerd , maar  ten  onrechte  in 
omloop  gelaten  had,  dienst  te  doen. 

Uit  ons  overzicht  van  het  Fransche  muntwezen  is  gebleken, 
hoedanig  toen  de  verhouding  was  tusschen  goud  en  zilver; 
zij  stemde  ongeveer  overeen  met  die,  welke  bij  de  Fransche  wet 
van  1803  was  aangenomen,  te  weten  15^.  Maar  voor  Noord- 
Nederland  werd  nu  een  verhouding  aangenomen  van  of 

15,87.  Met  andere  woorden,  de  goudstukken,  die  ingevolge  de 
muntregeling  van  1816  zouden  geslagen  worden,  waren  ruim  2 
percent  te  licht;  het  tienguldenstuk  had  niet  6,056,  maar  6,2 
gram  goud  moeten  bevatten.  De  Wet  van  Gresham,  men  weet 
het,  laat  zulke  fouten  nooit  ongestraft  begaan;  ook  ditmaal  zou 
zij  het  geld,  dat  niet  overschat  was,  verjagen.  Overschat  was 
hot  goud;  overschat  was  ook  het  besnoeide  en  versleten  zilver. 
De  gave  zilveren  muntstukken  zijn  dus  uitgevoerd  en  een  tijdlang 
heeft  ons  metalen  ruilmiddel  alleen  bestaan  uit  tien-  en  vijf- 
guldenstukken  en  min  wichtig  zilvergeld. 

Metterdaad  was  nu  goud  onze  standaard  geworden,  hetgeen, 
afgescheiden  van  de  waardevermindering  der  rekenmunt,  die 
daarmede  gepaard  ging,  op  zich  zelf  niet  te  betreuren  was. 
Maar  het  lag  niet  in  de  bedoeling  van  den  Nederlandschen  wet- 
gever, dat  de  zaken  dezen  loop  zouden  nemen;  don  zilveren 
standaard  prijs  te  geven  was  niet  zijn  oogmerk  geweest.  Men 
begreep  eindelijk,  dat  de  in  181()  aangenomen  verhouding  van 
15,87  te  hoog  was  en  men  besloot  haar  te  veranderen.  De 
beste , de  natuurlijkste  weg  zou  nu  deze  zijn  geweest , dat  men 
de  bestaande  goudstukken  ingetrokken  en  door  zwaardere  ver- 
vangen had ; die  stukken  waren  te  licht  en  daardoor  alleen  was 
het  gave  zilver  weggestroomd.  Doch  tot  uitgaven,  die  te  ver- 
mijden waren , was  destijds  de  regeering  bij  den  berooiden 
toestand  onzer  financiën  ongezind.  Nog  een  andere  w(^g  leidde 


t 


lol  hetzelfde  doel.  Om  een  kleiner  quotiënt  te  verkrijgen  kan 
rnen  den  deeler  vergrooten,  maar  ook  het  deeltal  verminderen, 
on  deze  weg  is  ingeslagen.  Bij  een  wet  van  -2^2  Maart  1839  is 
de  gulden  van  9,01  gram  zilver  op  9,45  gebracht , waardoor  de 
officieele  waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen  van  15,87 
op  15,00  daalde.  ’) 


M ie  eenigszins  bekend  is  met  onze  flnanciëele  geschiedenis 
weet,  dat  omstreeks  het  jaar  1844,  dank  zij  de  maatregelen 
van  den  Minister  Van  Hall  en  de  Indische  baten,  een  groote 
verandering  ten  goede  in  den  toestand  onzer  financiën  heeft 
plaats  gegrepen.  Aan  herstel  van  ons  muntwezen  kon  dus  toen 
ernstig  worden  gedacht.  Nog  altijd  was  hel  oude  zilvergeld  in 
omloop;  tot  de  intrekking  daarvan  is  bij  een  wet  van  22  Mei 
1845  besloten;  er  is  ingetrokken  voor  een  bedrag  van  niet  min- 
der dan  80  millioen.  Daarop  heeft  men  weinige  jaren  later  een 
nieuwen  maatregel  genomen,  ingrijpender  nog  dan  den  vorigen. 
Nog  altijd  hadden  wij  den  dubbelen  standaard  en  van  lieverlede 
was  de  overtuiging  doorgedrongen,  dat  dit  stelsel , inzonderheid 
voor  een  klein  land  als  het  onze,  kwalijk  paste.  Maar  welk  metaal 
zou  men  prijs  geven,  het  zilver  of  het  goud?  Na  lange  aarzeling 
en  veel  strijd  is  met  een  kleine  meerderheid  tot  het  laatste  be- 
sloten, Bij  de  wet  \an  20  November  1847  is  de  enkele  zilveren 
standaard  in  Nederland  hersteld  en  in  Juni  1850  is  aan  die  wet 
door  ontmunting  van  het  goud  volledige  uitvoering  gegeven.  *) 
Gedurende  een  tijdvak  van  ruim  25  jaren  heeft  de  regeling 
van  1847  onafgebroken  bestaan,  zonder  dat  iemand  heeft  voor- 
gesteld daaraan  iets  te  veranderen.  Men  mag  verzekeren,  dat 
ons  muntwezen  toen  in  bijkans  ieder  opzicht  lof  verdiende.  Er 
was  eenheid  van  standaard,  de  in  omloop  zijnde  stukken  waren 


) Over  hetgeen  aan  dit  l)esluit  voorafgegaan  vindt  men  geheel  nieuwe 
mededeelingen  hij  Mr.  W.  F.  Schimmel,  Geachieilkundhj  orerzicht  ntn  het 
Muntwezen  in  XederJand ^ Amsterdam.  1882  1)1.  109 — 129. 

9 De  gezamenlijke  kosten  der  hervormingen  van  1845  en  1847  hebben 
ruim  f 10  millioen  bedragen.  Zie  Dr.  A Vrolik,  Verslag  vitn  al  hef  rerrifffe 
tut  herstel  rnn  het  Xederlanflsehe  muntwezen  . rtreeht  18.5a.  1»!  IS.5 


gaaf  en  schoon  van  uiterlijk  (want  ook  voor  nieuwe  pasmunt 
was  in  1847  gezorgd),  voorts  hebben  wij  reeds  in  de  eerste  jaren 
van  dat  tijdperk  gelijkheid  van  munt  verkregen  met  onze  Oost- 
Indische  koloniën,  waar  bij  een  wet  van  1 Mei  1854  het 
muntwezen  op  gelijke  grondslagen  als  het  Nederlandsclie  is  inge- 
richt. Aan  verbetering  van  het  Indische  muntwezen  bestond  des- 
tijds dringend  behoefte.  Nog  nooit  had  Indië  zich  mogen  ver- 
heugen in  het  bezit  van  een  deugdelijk  ruilmiddel.  Tot  de  zonden, 
die  ons  vaderland  tegenover  zijne  Oost-Indische  koloniën  heeft 
begaan,  behoort  ook  deze,  dat  het  Indië  overstroomd  heeft  nud 
kopergeld:  alleen  van  1810 — 1843  zijn  ton  behoeve  van  Java  en 
de  Buitenbezittingen  niet  minder  dan  4700  millioen  duiten  ge- 
slagen! Natuurlijk  is  dal  kopergeld  belangrijk  in  waarde  gedaald; 
het  zilver  deed  12,  10,  soms  32  percent  agio.  Door  een  maat- 
regel van  den  Gouverneur  Generaal  Rochussen,  in  1840  genomen, 
is  ten  slotte  wel  de  verdere  depreciatie  van  het  kopergeld  tegen- 
gegaan; maar  schoon  hierdoor  verbeterd,  was  de  toestand  van 
het  Indische  muntwezen  nog  zeer  onvolmaakt  gebleven.  Eerst  de 
wet  van  1854,  waarvan  zoo  even  is  gesproken,  bracht  het  in 
een  gewenschten  staat.  Ingevolge  deze  wet  is  gelegenheid  gege- 
ven tot  inwis.seling  der  duiten  tegen  zilvergeld  en  van  die  gele- 
genheid is  gebruik  gemaakt  voor  een  nominale  waarde  van 
f 32.844.085.  Het  herstel  van  het  Indische  muntwezen  heeft  aan 
de  schatkist  een  som  van  f 19.801.169  gekost;  maar  de  zaak 
was  dit  offer  waard.  Dat  Indië  thans  een  goed  ruilmiddel  ver- 
kreeg en  dit  ruilmiddel  in  hoofdzaak  hetzelfde  was  als  het  onze, 
strekte  zoowel  aan  het  moederland  als  aan  de  koloniën  tot  voordeel,  *) 


0 lutusscheii  moet  worden  opgemerkt,  dat  de  inwisseling  van  het  Indi- 
sche kopergeld  zich  nog  niet  ver  genoeg  heeft  uitgestrekt.  Er  zijn  veel  duiten 
in  het  verkeer  gebleven,  hetgeen  soms  ten  gevolge  heeft,  dat  de  inlander 
zich  opofferingen  moet  getroosten  om  zilvergeld  te  verkrijgen.  De  termijnen 
van  inwisseling  zijn  te  kort  gesteld,  de  wisselkantoren  waren  niet  talrijk 
genoeg  en  niet  alle  residenten  hebben  de  zaak  goed  ter  harte  genomen.  Het 
zou  wenschelijk  zijn,  dat  de  regeering  alsnog  maatregelen  beraamde  om  deze 
fouten  te  herstellen.  Zie  het  belangrijke  opstel  van  Mr.  8.  C.  W,  Nkder- 
mmii,  ia  het  Tijdschrift  voor  Xed,  Inditj  van  Juni  1870.  — Voor  de  ge- 


Xog  een  andere  lichtzijde  had  de  regeling  van  1S47  ; zij  schonk 
ons  niet  alleen,  nadat  de  laatstgenoemde  hervorming  was  tot 
stand  gekomen,  eenheid  van  munt  met  Indië,  maar  zij  gaf  ons 
reeds  dadelijk  eenheid  van  standaard  met  bijna  alle  landen  van 
Europa. 

Groot-Brittannië  niet  medegerekend , bezat  omstreeks  het 
midden  dezer  eeuw  geen  land  den  enkelen  gouden  standaard; 
en  ook  in  die  landen,  waar  in  naam  de  dubbele  standaard 
heerschte,  was  inderdaad  slechts  zilver  in  omloop.  Uit  dit  oog- 
punt bezien  was  de  in  1847  gedane  keus  zeer  te  billijken.  Zij 
bracht  ons  ruilmiddel  in  een  vaste  pariteit  met  dat  der  meeste 
volken. 

Reeds  spoedig  evenwel  is  hierin  verandering  gekomen;  men 
kent  de  omwenteling,  die  het  muntwezen  van  Frankrijk  na  1850 
heeft  ondergaan.  In  de  tweede  helft  dezer  eeuw  zag  men  het 
zilver  aanhoudend  terrein  verliezen;  het  votum  der  Muntconfe- 
rentie  van  18G7,  waarvan  hierboven  melding  is  gemaakt,  deed 
het  oogenblik  te  gemoet  zien,  waarop  het  nergens  in  Europa 
meer  standaardmetaal  zou  zijn.  De  omstandigheden  zijn  ons  niet 
gunstig  geweest.  Wij  hebben  ons  muntwezen  in  1847  voortref- 
felijk ingericht;  maar  gebeurtenissen,  die  niemand  kon  voorzien , 
hebben  ons  genoodzaakt  het  op  nieuw  te  wijzigen.  Nederland 
heeft  daardoor  naar  buiten  den  indruk  gemaakt  van  groote  wis- 
j)elturigheid  in  muntzaken;  toch  is  er  vastheid  te  bespeuren  in 
de  gedragslijn,  die  het  heeft  gevolgd.  Aan  de  overlevering  getrouw, 
heeft  het  den  zilveren  standaard  niet  losgelaten,  alvorens  het 
daartoe  letterlijk  was  gedwongen.  Ja  zijn  fout  is  geweest,  dat 
het  de  teekenen  der  tijden  niet  eerder  heeft  verstaan,  zich  aan 
het  oude  te  lang  heeft  vastgeklemd  en  niet  bij  tijds  een  hervor- 
ming heeft  ingevoerd , die  toen  nog  met  geringe  kosten  kon  ge- 
schieden, maar  thans  ettelijke  millioenen  zou  vorderen. 


De  gebeurtenissen,  waarop  hier  wordt  gedoeld,  zijn  drie  in 
getal.  Sedert  1870  is  ten  eerste  de  zilvervraag  van  Britsch- 
Indië  belangrijk  afgenomen.  De  oorzaak  daarvan,  die  zeer  op- 
merkelijk is , zullen  wij  later , bij  de  behandeling  van  de  leer  der 
wisselkoersen,  vermelden.  Ten  tweede  is  de  voortbrenging  van  zil- 
ver sterk  vermeerderd:  volgens  Soetbeer  bedroeg  zij  jaarlijks: 
van  18G1  — 1865  f ilS  millioen 

, 1866—1870  „ 144  „ 

„ 1871  — 1875  „ 212  „ 

„ 1876—1880  , 270  , 

Ten  derde,  en  dit  had  wel  de  meeste  beteekenis , heeft  Duitsch- 
land  den  zilveren  standaard  voor  den  gouden  prijsgegeven  en 
daardoor  andere  volken,  zooals  Zweden,  Noorwegen  en  Dene- 
marken , genoopt  om  dit  voorbeeld  te  volgen , of  wel , zooals 
de  staten  der  Latijnsche  Unie,  om  de  aanmunting  van  zilver- 
geld, behalve  voor  pasmunt,  geheel  te  staken. 

Wij  moeten  nu  een  kort  overzicht  geven  van  de  talrijke  maat- 
regelen, die  onder  den  invloed  dezer  gebeurtenissen,  of  in  ver- 
wachting daarvan,  met  betrekking  tot  ons  muntwezen  zijn  genomen. 

De  regeering  is  begonnen  met  den  80  October  1872  een 
Staats-commissie  te  benoemen*),  welke  commissie  twee  ver- 
slagen heeft  uitgebracht.  Bij  haar  eerste  verslag,  van  28  De- 
cember 1872,  beval  zij  aan,  voorloopig  nog  niet  meer  te  doen 
dan  op  dat  oogenblik  gedaan  was  door  Duitschland;  zij  stelde 
namelijk  voor,  de  aanmunting  van  zilver  te  verbieden  en  die 
van  goud,  op  denzelfden  voet  als  vóór  de  wet  van  1847,  toe 
te  staan.  Maar  nauwelijks  stond  het  vast,  dat  Duitschland  tot 
afschaffing  van  den  zilveren  standaard  had  besloten,  of  bij  een 
tweede  verslag,  van  26  Juni  1873,  gaf  de  Commissie  in  ernstige 
overweging  ook  hierin  Duitschland  te  volgen.  Zij  toonde  aan, 
dat  het  zilver  een  belangrijke  waardevermindering  te  gemoet 
ging  en  daarbij  aan  veel  sterker  waardeveranderingen  dan  vroeger 
zou  zijn  blootgesteld.  Door  het  als  standaardmetaal  te  behouden, 


schiedenirs  van  het  Indische  muntwezen  zijn  de  beste  bronnen:  Mr.  \V.  C. 
Mees,  Het  Miintivezen  mn  Nederlandsch-lndi'é  (1851),  Hochussen,  Toelich- 
ting en  Verdediging  tan  enkele  daden  can  mijn  bestuur,  (1853)  en  Mr.  J, 
DE  Louter,  Handleiding  tot  de  kennis  van  het  i:>taats-  en  Adm,  Recht  van 
Xed,  Indië,  3e  druk  (I88i)  bl.  250—3. 


waren:  Mr.  P.  P,  van  Bosse,  Dr.  A.  Vrolik 
:ring  , en  Jhr.  Mr.  A.  I).  van  Riemsdijk. 
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zouden  wij  do  deugdelijkheid  van  ons  miliniddel  in  gevaar 
brengen,  want  vastheid  van  waarde  is  een  eerste  vereischte 
van  den  waardemeter.  De  commissie  liet  haar  verslag  ver- 
gezeld gaan  van  wetsontwerpen,  die  een  geheel  nieuwe  munt- 
regeling bevatten. 

In  hoever  is  overeenkomstig  deze  vooistellen  gehandeld  V 

Een  gedeelte  van  hetgeen  de  commissie  bij  haar  eerste  ver- 
slag had  aanbevolen  is  terstond  in  uitvoering  gebracht.  Den 
21  Mei  1873  is  een  wet  tot  stand  gekomen,  waarbij  de  regee- 
riug  werd  gemachtigd  tot  1 November  van  dat  jaar  <le  aan- 
munting van  zilver  te  verbieden,  welke  termijn  later  is  ver- 
lengd tot  1 Mei  1874.  Hoe  onbelangrijk  deze  maatregel  schijn- 
baar ook  was,  metterdaad  had  hij  groote  beteekenis.  Nu  toch 
werd  met  het  zilver  als  muntstandaard  gebroken;  verhinderd 
werd,  dat  ons  ruilmiddel  dat  metaal,  wat  zijne  waarde  betrelt , 
zou  blijven  volgen.  Ons  zilvergeld  hield  op  standaardgeld 
te  zijn;  het  werd  teekengeld,  even  als  de  vijffrancstukken  en 
de  thalers  het  zijn  geworden.  Maar  den  zilveren  standaard  los 
te  laten,  zonder  iets  anders  daarvoor  in  de  plaats  te  stellen, 
ging  niet  aan.  De  regeering  nam  das  het  ontwerp  der  com- 
missie tot  invoering  van  den  gouden  standaard  met  ontmun- 
ting  van  het  zilver  over.  Op  het  eind  van  Februari  1874 
kwam  dit  voorstel  bij  de  Tweede  Kamer  in  openbare  behan- 

ileling. 

Met  een  kleine  meerderheid  is  het  den  2 Maart-  verworpen. 
De  redenen  van  die  verwerping  zijn  velerlei  geweest;  de  wensch 
om  den  band  met  Indië , die  tot  zoo  hoogen  prijs  was  verkregen, 
niet  los  te  maken,  heeft  daaronder  stellig  een  plaats  ingenomen. 
Het  is  waar,  de  regeering  had  zich  een  nadere  regeling  van  het 
Indische  muntwezen  voorbehouden;  doch  in  het  verslag  der 
Staatscommissie  was  het  met  nadruk  uitgesproken  en  door  velen 
in  den  lande  was  het  beaamd,  dat  de  enkele  gouden  standaard 
voor  een  land  als  Indië  niet  paste,  en  zelfs  de  mogelijkheid  van 
verbreking  der  munteenheid  tusschen  het  moederland  en  zijne 

koloniën  wilden  velea  niet  toelaten. 

Dooi*  deze  ongunstijje  uitkomst  ontmoedigd,  heeft  de  regeeiing 
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den  termijn  voor  de  schorsing  der  aaninunting  van  zilver  laten 
verstrijken,  zonder  onmiddellijk  een  verlenging  daarvan  voor  te 
stellen.  Dientengevolge  was  de  aanmunting  op  1 Mei  1874  weder 
vergund.  En  volkomen  is  toen  bewaarheid  wat  de  staatscom- 
missie had  voorspeld  dat  geschieden  zou,  wanneer  men  het 
zilver  als  standaardnietaal  behield:  tot  December  van  dat 
jaar  is  zilver  aangemunt  voor  een  bedrag  van  bijna  f 3:2  mil- 
lioen!  Gelukkig  was  dit  voor  fiö  inillioen  zilver,  dat  de 
Nederlandsche  Bank  onder  de  vroegere  wetgeving  had  aange- 
kocht en  welks  vermunting , daar  het  terstond  tot  de  Bankkelders 
terugkeerde,  geen  invloed  had  op  de  hoeveelheid  der  in  om- 
loop zijnde  ruilmiddelen.  Maar  het  overschot,  ten  bedrage  van 
bijna  f 7 inillioen , was  nieuw  metaal , aangevoerd  met  het  doel 
om  vermunt  te  worden , en  zoo  de  wetgever  niet  tusschenbeiden 
ware  gekomen,  zou  dit  cijfer  nog  belangrijk  zijn  vermeerderd. 
De  vermunting  zou  zijn  voortgegaan,  zoolang  de  Nederlandsche 
gulden  een  hoeveelheid  onvermunt  zilver  ten  bedrage  van  9,45 
gram  in  waarde  te  boven  ging.  De  daling  van  den  zilverprijs 
heeft  nog  geruimen  tijd  aangehouden ; het  is  dus  moeilijk  te 
zeggen,  voor  hoeveel  millioen  naar  ons  land  zou  zijn  gevloeid. 

Men  begreep  algemeen,  dat  deze  toestand  voorziening  eischte. 
Bij  een  wet  van  3 December  1874  is  daarom  de  munt  ander- 
maal voor  het  zilver  gesloten.  En  sedert  deze  wet  in  werking 
is  getreden,  heeft  geen  heropening  der  Munt  voor  het  zilver 
meer  plaats  gevonden.  Als  de  termijn  op  het  punt  was  te  ver- 
strijken, is  hij  telkens  verlengd.  Gemakshalve  is  toen  den  9 
December  1877  „de  bevoegdheid  tot  aanmunting  van  zilveren 
standaardpenningen,  anders  dan  voor  rekening  van  den  staat, 
geschorst,  totdat  daaromtrent  nader  bij  de  wet  zal  zijn  voorzien." 

Doch  hoe  onhoudbaar  was  na  die  hernieuwde  sluiting  der 
Munt  onze  toestand  geworden!  Den  zilveren  standaard  hadden 
wij  den  rug  toegekeerd,  den  gouden  niet  aangenomen;  wij  had- 
den dus  in  het  geheel  geen  standaard  meer;  er  was  geen  metaal, 
naar  hetwelk  de  waarde  van  ons  ruilmiddel  zich  moest  richten. 
Ons  teekengeld  was  een  artikel  op  zich  zelf  geworden,  in  zijne 
waardewisselingen  door  niets  gebreideld  of  begrensd.  Alleen  zou 


hel  niet  iti  liet  onbepaalde  kunnen  dalen;  de  gulden  Zou  nooit 
een  mindere  waarde  kunnen  erlangiai  dan  'J,45  gram  zilver; 
maar  afgezien  van  dit  ééne , was  ons  ruilmiddel  geheel  aan  zich 
zelf  overgelaten.  En  weldra  zouden  de  nadeelen  hiervan  zich  doen 
gevoelen.  Er  heeft  in  het  begin  van  1 875  een  feit  plaats  gegrepen 
dat  destijds  velen  heeft  verbaasd:  de  waarde  van  het  Neder- 
landsche  geld  is  toen , blijkens  de  bewegingen  in  de  wis.selkoersen, 
gestegen,  en  dat,  terwijl  het  metaal,  waaruit  dat  geld  was 
geslagen,  een  schier  onafgebroken  daling  onderging!  Wel  een 
bewijs,  hoe  volkomen  de  twee  artikelen,  het  fabrikaat  en  de 
grondstof,  wat  hunne  waarde  betreft,  van  elkander  waren  los- 
gemaakt. Maar  tevens  een  bewijs  voor  de  noodzakelijkheid,  die 
toen  bestond,  om  de  wetgeving  aan  te  vullen.  De  sluiting  dei 
Munt  voor  het  zilver  was  een  maatregel  geweest  tegen  depre- 
ciatie van  het  geld,  dus  tegen  rijzing  der  wisselkoersen,  ver- 
hooging  der  prijzen.  De  maatregel,  die  thans  werd  vereischt, 
moest  gericht  zijn  tegen  appreciatie  van  het  geld,  dat  is, 
legen  daling  der  wisselkoersen , verlaging  der  prijzen.  Het  voor- 
deel van  een  goed  geregeld  muntwezen  bestaat  hierin , dat  men 
noch  voor  het  een , noch  voor  het  ander  heeft  te  zorgen.  Zoodra 
een  sovereign  meer  waard  is  dan  7,3i  gram  goud,  worden  er 
sovereigns  aangemunt;  en  kon  het  zijn,  dat  7,3i  gram  goud 
tijdelijk  meer  waarde  hadden  dan  een  sovereign,  dan  zouden 
terstond  sovereigns  worden  versmolten , want  het  Engelsche  geld 
is  standaardgeld  en  ander  geld , daargelaten  de  pasmunt , komt  in 
Engeland  niet  voor.  Maar  bij  een  slecht  geregeld  muntwezen 
moet  kunstmatig  worden  verkregen , wat  elders  verkregen 
wordt  door  den  natuurlijken  loop  der  dingen.  De  geschiedenis 
van  het  Nederlandsche  muntwezen  gedurende  de  laatste  tien 
jaren  levert  daarvan  treffende  voorbeelden.  Het  is  een  beurte- 
lings waken  tegen  depreciatie  en  appreciatie  van  het  geld.  Men  sluit 
de  Munt  voor  het  zilver : nu  kunnen  er  voorloopig  niet  teveel 
ruilmiddelen  worden  aangeboden ; doch  wel  kan  er  s c h a a r s c h t e 
van  ruilmiddelen  ontslaan,  namelijk  door  vermeerdering  van 
vraag , waarin  niet  wordt  voorzien.  En  straks , wanneer  hiervoor 
is  gezorgd,  zal  men  weder  aan  het  tegenovergestelde  hebben  te 
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denken.  Want  ook  dan,  wanneer  de  hoeveelheid  teekengeld  niet 
vermeerdert  door  aanmunting,  kan  zij  overvloedig  worden;  de 
ongedekte  circulatie  van  bankpapier  kan  toenemen,  de  vraag 
naar  ruilmiddelen  kan  verminderen.  Een  toestand  van  het  munt- 
wezen, als  die  van  het  onze  sedert  1873,  laat  den  wetgever  nooit 
met  rust.  Telkens  zijn  maatregelen  noodig  om  te  zorgen , 
dat  het  geld  zijne  waarde  behoudt,  doch  ook  niet  meer  dan 
behoudt;  noch  door  overvloedig  te  worden  daalt,  noch  door 
schaarsch  te  worden  stijgt. 

Tegen  dit  laatste  euvel  is  de  wet  van  0 Juni  1875  gericht. 
Daarbij  is  hel  gouden  tienguldenstuk  weder  ingevoerd ; doch  niet 
een  stuk  gelijk  aan  het  vroegere  van  1810;  het  goudstuk,  dat 
thans  wordt  aangemunt,  bevat  niet  0““,  maar  slechts  0®** 
gram.  ünze  wetgever  heeft  namelijk  in  1875  drie  mogelijkheden 
ondersteld;  te  weten,  dat  Engeland  te  eeniger  tijd  den  sove- 
reign van  7,3:^  op  7,:25  zal  verminderen,  Duitschland  de  :20-mark- 
stukken  van  7,15  op  7,25  zal  verhoogen,  en  de  Latijnsche  Unie 
in  plaats  van  20-,  25-francstukken  zal  slaan,  die  dan  evenzeer 
7,25  gram  goud  zullen  bevatten.  Worden  deze  drie  wenschen 
verwezenlijkt  en  laat  dan  Nederland  goudstukken  slaan  van 
/■  12,  zoo  zullen  deze  twaalfguldenstukken  gelijk  zijn  aan  één  pond 
sterling , twintig  marken  en  vijf  en  twintig  franken.  Welk  voor- 
deel van  eenig  aanbelang  dan  echter  verkregen  is,  heeft  men 
verzuimd  kenbaar  te  maken.  Beter  gerechtvaardigd  zou  het  zijn 
geweest,  zoo  aan  het  nieuwe  tienguldenstuk  een  inhoud  ware 
gegeven  van  O""'  gram  goud.  Dit  cijfer  zou  de  waardeverhou- 
ding tu-sschen  goud  en  zilver  hier  te  lande  hebben  gelijk  gemaakt 
aan  die,  welke  in  Frankrijk  en  Duitschland  bestaat,  15^,  het- 
geen bij  onderhandelingen  over  het  tot  stand  brengen  eener 
bimetallieke  Unie  voordeelen  zou  hebben  opgeleverd.  Na  het 
gebeurde  in  181G  en  1839  had  wel  van  een  zwaarder,  nic't 
van  een  lichter  goudstuk  sprake  mogen  zijn. 

De  wet  van  G Juni  1875  bleek  weldra  in  een  dringende  be- 
hoefte te  voorzien,  want  hare  invoering  vond  plaats  in  een 
tijdperk  van  steeds  toenemende  vraag  naar  ruilmiddelen.  Men 
mag  aannemen , dat  de  behoefte  aan  ruilmiddelen  hier  te  lande 
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lurischeii  1<SGG  en  1878  van  /’  dOi)  tot /*  300  nullioen  is  geslogen. 
Zoolang  deze  vermeerdering  aanhield , bedreigde  geen  ernstig 
gevaar  ons  muntwezen.  Het  leekengeld  kon  niet  overvloedig 
worden,  daar  het  niet  eens  toereikend  was  voor  de  behoefte, 
en  schaarschte  kon  evenmin  ontstaan,  daar  tot  aanmunting 
van  goud  gelegenheid  was  gegeven.  Op  het  eind  van  Augus- 
tus 1880  bezat  de  Nederlandsche  Bank  een  goudvoorraad  van 
f 80  millioen  en  wat  hadden  wij  met  zulk  een  voorraad 
te  vreezen!  Indien  de  vraag  naar  ruilmiddelen  weder  afnam, 
zouden  nu  immers  /'  80  millioen  aan  goud  voor  uitvoer  beschik- 
baar zijn! 

Doch  reeds  twee  jaren  later,  op  het  eind  van  December 
1882,  was  deze  voorraad  tot  f 4 millioen  geslonken.  Verschil- 
lende oorzaken  hadden  daartoe  medegewerkt.  De  vermeerdering 
der  behoefte  aan  ruilmiddelen  was  eindelijk  tot  staan  gekomen; 
de  zilvervoorraad  der  Bank,  op  11  Juli  1878  nog  ƒ 70  millioen, 
was  tot  /’92  millioen  aangegroeid;  de  regeering  had  aanzienlijke 
bedragen  aan  schatkistpromissen  uitgegeven  en  die  promessen 
waren  voor  het  meerendeel  bij  de  Bank  gedisconteerd , hetgeen 
de  ongedekte  circulatie  van  billetten  had  doen  toenemen.  We- 
gens dit  een  en  ander  was  voor  een  bidrag  van  f 7G  millioen 
aan  goud  uilgevoerd. 

Het  werd  nu  duidelijk,  dat  de  wetgever  zich  andermaal  den 
toestand  van  het  geldwezen  moest  aantrekken.  Den  ü Juni  1875 
was  gewaakt  tegen  schaarschte,  tegen  appreciatie 
der  munt;  er  was  voor  gezorgd,  dat  de  gulden  nooit  meer 
zou  waard  zijn  dan  0,6048  goud.  Thans  dreigde  weder  het 
andere  gevaar , dat  van  depreciatie : waren  eens  de  overgeble- 
ven f 4 millioen  goud  uit  de  Bank  verdwenen  en  bleef  dan 
nog  overvloed  van  ruilmiddelen  bestaan  (bijvoorbeeld,  door  toe- 
strooming  van  zilver  uit  Indië),  hoe  zou  dit  gevaar  dan  te 
keeren  zijn?  Het  eenige  middel  zou  wezen,  dat  de  Bank 
hare  ongedekte  circulatie  intoomde.  Maar  een  bank  kan  hare 
ongedekte  circulatie  slechts  intoomen  door  hare  kredieten  te 
verminderen;  dus  óf  door  voorschotten  te  weigeren,  óf  door 
zulk  een  hooge  rente  te  eischen , dat  velen  zich  onthouden , van 
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hare  diensten  gebruik  te  maken.  Zoowel  het  een  als  het  ander 
strekt  tot  nadeel  der  publieke  welvaart. 

Onze  regeering  heeft  dit  na  eenige  weifeling  ingezien.  Den  27 
April  1884  is  dientengevolge  een  wet  tot  stand  gekomen,  die 
beschouwd  kan  worden  als  aanvulling  der  wet  van  1875.  Daarbij 
is  bepaald,  dat  zoodra  de  toestand  van  ons  muntwezen  dit 
noodig  maakt,  de  regeering  bevoegd  is  een  bedrag  van  f 25 
millioen  aan  zilvergeld  te  ontmunten  en  te  verkoopen.  Na  het- 
geen hierboven  is  opgemerkt,  vereischt  deze  wet  geen  toelichting 
meer.  Of  zij  voldoende  is,  zal  de  ondervinding  moeten  leeren. 
Voor  het  oogenblik  echter  geeft  zij  — mits  behoorlijk  uitgevoerd, 
zoodra  de  noodzakelijkheid  daartoe  ontstaat  — een  waarborg 
tegen  depreciatie  van  het  Nederlandsche  ruilmiddel. 

Den  27  April  1884  is  nog  een  andere  wet  bekrachtigd,  die 
insgelijks  op  ons  geldwezen  betrekking  heeft.  Zij  betreft  de  uit- 
gifte van  Muntbilletten  door  den  staat. 

De  eerste  Muntbilletten  zijn  in  Nederland  uitgegeven  bij  ge- 
hïgcnheid  der  hervorming  van  ons  muntwezen  in  1845 — 50.  Eerst 
om  de  intrekking  van  het  oude  zilvergeld,  later  om  die  van  het 
goudgeld  op  een  voor  de  regeering  weinig  kostbare  wijze  te  doen 
geschieden,  heeft  de  wet  toen  vergunning  verleend,  beperkte 
hoeveelheden  van  die  billetten  in  omloop  te  brengen.  Zij  werden 
in  betaling  gegeven  aan  hen,  die  het  te  ontmunten  geld  afle- 
verden, doch  zouden  binnen  korten  tijd  uit  den  omloop  moeien 
verdwijnen.  Na  de  ontmunting  van  het  goud  bleken  echter  de 
Muntbilletten  een  zeer  gewild  ruilmiddel  te  zijn.  Traag  kwamen 
zij  terug.  Men  heeft  toen  besloten  hun  een  blijvende  plaats  in 
ons  geldwezen  te  verschaffen.  De  oude  billetten  moesten  in- 
gevolge de  voorschriften  der  wet  worden  ingetrokken ; maar 
don  26  April  1852  is  de  regeering  gemachtigd  tot  het  uitgeven 
van  nieuwe,  ten  bedrage  van  f 10,  ƒ 50  en  ƒ 100,  en  tot 
een  maximum  van  f 10  millioen.  Dit  maximum  is  bij  de  zoo 
even  vermelde  wet  van  27  April  1884  tot /*  15  millioen  verhoogd. 

Omtrent  de  Muntbilletten  is  thans  het  volgende  bepaald.  Zij 
zijn  betaalbaar  bij  de  Nederlandsche  Bank.  die  eclder  door  de 
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regeenng  tot  de  inwisseling  moet  worden  in  staal  gesteld. 
Opdat  de  regeering  daartoe  steeds  bij  machte  zij,  is  een 
som  van/" 4.344. 700  op  het  3 percents,  en  van  ƒ 18.788.000  op 
het  2^  percents  Grootboek  der  Nationale  Schuld  ingeschreven 
ten  name  van  een  Fon<h  M verzekerhu,  van  de  verwmeling  der 
Munthdletten  iegen  standjmmingen . De  Minister  van  Financiën  is 
bevoegd  verklaard  deze  inschrijvingen  te  beleenen,  wanneer  de 
toestand  der  schatkist  dat  vordert,  ,ten  gevolge  van  de  inwi..- 
soling  dor  muiitbillGttGn  tcgon  spccio,  ** 

Voortreffelijk  is  deze  regeling  niet.  Gelijk  wij  later  zullen  be- 
speuren, is  aan  de  Nederlandsche  Bank  de  verplichting  opgelegd 
om  steeds  ten  minste  40  percent  van  de  som  der  bankbilletten  en 
saldo’s  door  edel  metaal  te  dekken.  Een  soortgelijk  voorschrift 
zoekt  men  m de  wet  op  de  Muntbilletten  te  vergeefs:  voor  de 
inwisseling  van  deze  laatsten  is  geen  edel  metaal  beschikbaar 
gesteld,  maar  inschrijving  op  het  Grootboek,  door  beleening 
waarvan  de  Regeering  eerst  edel  metaal  moet  verkrijgoïn 
Maar  wat  nu,  indien  zij  daarin  niet  slaagt?  Men  den ke  zich  eeii 
gespannen  toe.stand  der  kredietmarkt;  men  stelle  zich  voor,  dat 
de  Bank  niet  bij  machte  is  hare  ongedekte  circulatie  met  een 
aanzienlijk  bedrag  uit  te  breiden;  men  verbeelde  zich  voorts, 
dat  het  krediet  van  den  staat  zeer  geschokt  is , zoodat  de  prijzen 
der  Nederlandsche  effecten  sterk  zijn  gedaald.  Onder  zoodanige 
omstandigheden , men  zal  het  toestemmen,  is  het  geenszins  boven 

allen  twijfel  verheven,  dat  de  inwis.seling  der  Muntbilletten  steeds 

onniiddcllijk  zal  goschicdGri. 

Zoolang  de  uitgifte  tot  f 15  millioon  blijft  beperkt,  wegen 
deze  bedenkingen  natuurlijk  niet  zoo  zwaar,  als  het  geval  zou 
zijn , mdien  het  bedrag  grooter  was.  Toch  moet  de  bestaande 
regeling  worden  afgekeurd.  Er  is  slechts  één  middel  om  de  in- 
wi.sselbaarheid  van  bank-  of  muntbilletten  te  verzekeren:  het 
bestaat  hierin,  dat  in  evenredigheid  tot  de  som  van  het 
uitgegeven  papier  een  voldoende  hoeveelheid  munt  of  munt- 
metaal  beschikbaar  wordt  gehouden.  Niet  de  eene  of  an- 
dere waarde,  die  in  tijd  van  nood  eerst  moet  worden  ver- 
'ocht;  allermin.st  een  schuldbekentenis  van  hetzelfde  lichaam, 
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dat  de  billetten  heeft  uitgegeven;  maar  klinkende  munt. 

Zonderling  was  ook  het  besluit  tot  uitbreiding  der  ongedekte 
papiercirculatie  op  hetzelfde  tijdstip,  dat  een  maatregel  noodig 
bleek  om  te  voorzien  in  den  overvloed  van  ruilmiddelen.  Door 
velen  is  de  verwachting  uitge.sproken , dat  de  nieuwe  billetten 
in  de  plaats  zullen  treden  van  even  zooveel  papier  uitgegeven 
door  de  Nederlandsche  Bank  en  dat  zij  om  die  reden  geen  goud 
of  zilver  zullen  verdringen.  Doch  zullen  de  Muntbilletten  geen 
goud  of  zilver  verdringen , zoo  is  het  niet  voldoende , dat  zij  in 
de  plaats  treden  van  bankpapier;  zij  moeten  in  de  plaats  tre- 
den van  ongedekt  bankpapier.  Men  weet , hoe  zoodanig  papier 
hoofdzakelijk  in  omloop  komt:  door  disconteering  en  beleening. 
Hot  bewijs  moet  dus  geleverd  worden,  dat  wegens  de  uitgifte 
der  f 5 millioen  de  kredietvraag  bij  de  Nederlandsche  Bank  met 
een  gelijk  bedrag  zal  afnemen.  Maar  de  kredietvraag  bij  de  Bank 
en  de  uitgifte  van  Muntbilletten  hebben  niets  met  elkander  ge- 
meen. Door  die  uitgifte  zal  dus  het  ruilmiddel  wel  degelijk  over- 
vloediger worden,  en  kan  hieraan  niet  worden  te  gemoet  gekomen 
door  uitvoer  (of  minder  invoer)  van  goud,  dan  zal  de  regeering 
tot  oiitmunting  van  zilvergeld  moeten  besluiten. 


Noord-Amerika 

De  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika  bekleeden  een  veel 
te  belangrijke  plaats  in  het  handelsverkeer , dan  dat  men  hunne 
muntwetgeving  onopgemerkt  zou  mogen  laten.  Welk  land  heeft 
meer  invloed  gehad  op  de  waarde  der  muntmetalen  in  den  loop 
dezer  eeuw ! De  toeneming  der  goudproductie  in  Amerika  na  1848, 
die  der  zilverproductie  in  onzen  tijd,  de  uitgifte  van  papieren 

geld  gedurende  den  oorlog,  de  inwisselbaarstelling  van  dat  papier 

weinige  jaren  geleden,  ziedaar  altegader  feiten,  die  betee- 
kenis  hebben  gehad  voor  het  muntw'ezen  der  geheele  wereld. 
Er  valt  nog  meer  te  vermelden.  Men  zal  be.speuren,  dat  de 
toekomstige  waarde  van  het  zilver  voor  een  goed  deel  afhangt 
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van  de  gedragslijn,  die  de  Vereenigde  Staten  zullen  volgen. 

Eerst  sedert  1792  bezit  Amerika  een  eigen  muntinrichting , 
bij  welker  vestiging  tevens  de  regeling  van  het  geldwezen  op 
nieuw  heeft  plaats  gehad , en  wel  op  dezen  voet.  Tot  rekenings- 
eenheid  werd  aangenomen  de  dollar.  Er  zouden  geslagen  worden 
zilveren  dollars  van  24,05  gram,  en  goudstukken  van  1, GO  gram 
per  dollar.  Bijgevolg  werd  de  dubbele  standaard  aangenomen, 
met  een  verhouding  van  1 tot  15,03. 

Deze  verhouding  was  echter  veel  t(‘  laag,  en  door  de  schier 
onafgebroken  rijzing  van  het  goud  in  den  loop  der  negentiende 
eeuw  werd  zij  het  in  toenemende  mate.  Ten  einde  hierin  te 
voorzien,  heeft  men  een  besluit  genomen,  dat  sprekend  gelijkt 
op  hetgeen  in  1839  geschied  is  door  den  Nederlandschen  wet- 
gever. Bij  ons  was  de  verhouding  te  hoog  en  toen  heeft  men 
het  z i 1 V e rgeld  verzwakt.  In  Amerika  was  zij  te  laag  en  toen 
heeft  men  het  goudgeld  verzwakt.  Dit  is  voorgevallen  in  1834. 
Den  28  Juni  van  dat  jaar  is  de  dollar  gebracht  van  1,60  op 
1,503  gram  goud,  welke  1,503  bij  gelegenheid  der  muntrege- 
ling van  18  Januari  1837  verhoogd  zijn  tot  1,504.  Doch  hier- 
door was  een  verhouding  aangenomen , die  weder  veel  te  hoog 
was,  immers  een  verhouding  van  ongeveer  I tot  IG,  en  het 
spreekt  van  zelf,  dat  nu  het  grove  zilvergeld  geheel  uit  den 
omloop  moest  verdwijnen.  Dit  is  ook  geschied.  Van  1834  tot 
1861  heeft  Amerika  in  naam  den  dubbelen , doch  inderdaad  den 
enkelen  gouden  standaard  gehuldigd. 

Toen  kwam  met  den  burgeroorlog  de  uitgifte  van  muntpapier, 
welk  papier  in  Januari  1862  on  inwisselbaar  is  verklaard.  Be- 
langrijk  is  het  daarop  in  waarde  verminderd:  op  1]  Juli  1864 
waren  100  dollars  in  goud  gelijk  aan  285  dollars  in  billetten! 
Na  het  einde  van  den  oorlog  is  hierin  wel  verbetering  gekomen , 
maar  toch  heeft  het  lang  geduurd , eer  het  papieren  geld  weder 
paii  stond,  met  andere  woorden,  eer  de  goud-agio  was  verdwe- 
nen. Want  eerst  bij  een  wet  van  14  .hmuari  1875  is  bepaald, 
dat  de  muntbilletten  — de  (jreenbucks,  zooals  zij  genoemd 
werden  — inwisselbaar  zouden  zijn  tegen  specie,  en  met  de 
in^^ isscling  zou  niet  \óór  1 Januari  18/9  worden  begonnen 
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iDoze  wel  van  14  Januari  1875  bevatte  nog  een  andere  bepa- 
ling: zij  bracht  een  wijziging  in  de  vroegere  muntregeling  door  liet 
zilver  tot  pasmunt  te  verklaren.  Ware  dit  niet  geschied,  dan 
zou  de  feitelijke  standaard  in  Amerika  na  1875  even  uitsluitend 
zilver  zijn  geworden,  als  hij  vóór  1862  goud  was  geweest.  Want 
' na  de  aanzienlijke  daling  van  het  zilver  was  de  verhouding  van 

I 16  thans  niet  meer  te  hoog,  maar  veel  te  laag.  Van  1876— 1878 

, heeft  de  Londensche  zilverprijs  gewisseld  tusschen  46J  en  58  { 

en  gemiddeld  bijna  531  pence  per  ons  bedragen:  daaruit  vloeit 
een  verhouding  voort  van  17,64  *),  zijnde  ruim  10  percent  meer 
dan  in  1834  w'as  aangenomen.  Hierin  ware  moeilijk  te  voorzien 
geweest  door  den  zilveren  dollar  zwaarder  te  maken,  wantge- 
1 lijk  de  zoo  even  vermelde  cijfers  aantonnen,  was  de  zilverprijs 

j zeer  wisselvallig  geworden;  een  gewicht,  dat  heden  nog  vol- 

doende was , zou  het  allicht  na  eenige  maanden  niet  meer  zijn. 
De  Amerikaansche  wetgever  had  geen  keus.  Om  nieuwe  stoor- 

' nissen  te  verhoeden,  moest  hij  den  enkelen  gouden  standaard 

. 

invoeren. 

Doch  er  was  destijds  een  partij  in  de  Vereenigde  Staten,  die 
met  deze  beslissing  geen  vrede  had.  Haar  kwelde  een  vrees,  die 
niet  ongegrond  is  gebleken;  zij  vreesde  namelijk,  dat  de  sterke 
vraag  naar  goud,  die  thans  in  Amerika  zou  ontstaan,  waar- 
deverhooging  van  dat  metaal,  daling  van  alle  prijzen,  zou  ver- 
oorzaken. Want  Amerika,  zoo  spraken  de  woordvoerders  dezer 
partij,  is  niet  het  eenige  land,  dat  goud  noodig  heeft.  Ook 
Duitschland  vraagt  goud , ook  Nederland , ook  de  Latijnsche  Unie; 
alom  in  Europa  is  de  zilveren  standaard  afgeschaft  of  voorloopig 


*)  Men  berekent  de  waardeverhouding  tuï^schen  goud  en  zilver  door  den 
Londenschen  zilverprijs,  die  in  pence  wordt  uitgedrukt,  te  deelen  op  het 
getal  94:3.  Dit  getal  wordt  aldus  verkregen.  Uit  een  ons  goud,  in»oisch 
gewicht,  worden  £ 3.17.10J,  dus  934i  pence,  in  sovereigns  geslagen.  Het 
gehalte  der  sovereigns  is  |-|^.  Doch  een  ons  zilver  beteekent  niet  een  ons 
fijn  zilver,  maar  een  ons  zilver  van  liet  gehalte  der  shillings,  zijnde 
Men  moet  dus  het  getal  9341  met  vermenigvuldigen  en  dan  verkrijgt  men 
013.  Een  zilverprijs  van  .“>0  pence  geeft,  b.  v.  . een  verhouding  of  18, XC. 
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buiten  werking  gesteld.  Zal  er  wel  gond  genoeg  zijn  om  al  die 
behoeften  te  bevredigen,  en  zoo  neen,  is  het  dan  wenschelijk, 
dat  Amerika  zijn  papier  alleen  tegen  gouden  dollars  inwisselt? 
A\are  het  niet  verkieselijk  aan  het  zilver  weder  een  plaats,  zij 
het  ook  een  bescheiden  plaats,  te  geven  in  den  geldsomloop? 

Deze  taal  heeft  indruk  gemaakt  en  het  gevolg  is  geweest  de 
aanneming  — 21  Februari  1878  — der  zoogenaamde 
Daarbij  is  aan  de  regeering  de  verplichting  opgelegd  om  maande- 
lijks ten  minste  twee  en  ten  hoogste  vier  millioen  zilveren 
dollars  — in  gewicht  en  gehalte  gelijk  aan  die  van  vroeger  — 
te  doen  aanmunten , maar  zich  voorts  met  de  staten  der  Latijnsche 
Unie  en  zoodanige  andere  Europeesche  Staten,  als  de  regeering 
nuttig  zou  oordeelen,  in  betrekking  te  stellen  tot  het  houden 
eener  Muntconferentie,  waarin  eetracht  zou  worden  de  infer- 


in  het  jaar.  Bedenkt  men,  dat  28  millioen  dollars  ruim  670,000  kilo’s 
zilver  bevatten  en  dat  de  jaarlijksche  zilverproductie  der  geheele 
wereld  in  1880 — 82  (naar  schatting)  ruim  2.470.000  kilo’s  heeft 
bedragen  *),  zoo  blijkt  het,  hoe  krachtig  de  prijs  van  het  zilver 
door  de  uitvoering  der  Bland-bill  wordt  geschraagd.  Sedert  eenigen 
tijd  ondergaat  die  prijs  dan  ook  weinig  verandering  *).  Men  mag  dit 
niet  uitsluitend  aan  de  werking  der  Bland-bill  toeschrijven;  de 
schorsing  van  Duitschlands  zilver^erkcopen  sedert  het  voorjaar  van 
1879  en  de  herleving  der  zilvervrang  van  Britsch-Indië  hebben 
stellig  ook  gunstig  gewerkt.  Maar  de  som,  die  door  Amerika 
wordt  aangemunt,  maakt  zulk  een  belangrijk  deel  uit  van  de 
hoeveelheid  zilver,  die  jaarlijks  wordt  voortgebracht  -zij  staat 
nagenoeg  gelijk  met  de  geheele  productie  van  Mexico!  — dat  gewis 
aan  de  genoemde  oorzaak  veel  beteekenis  mag  worden  gehecht. 

Wat  zal  het  dan  zijn,  als  in  Amerika  de  Bland-bill  wordt 
ingetrokken!  En  hiervoor  bestaat  niet  weinig  gevaar.  Het  besluit 
lot  aanmunting  van  zilver  had,  in  verband  mei  de  voorgeschre- 
ven pogingen  tot  algemeene  invoering  van  het  bimetallisme,  een 
bepaalde  strekking;  het  moest  bewijzen,  dat  Amerika ’s  voor- 
stellen ernstig  gemeend  waren.  Nu  die  pogingen  zijn  mislukt, 
heeft  het  geen  zin  meer.  De  zilveren  dollars,  die  ingevolge  de 
Bland-bill  worden  geslagen,  zijn  teekengeld,  en  is  het  niet  on- 
gehoord, dat  een  volk  vrijwillig,  zonder  voordeel  daarmede  te 
behalen  op  eenig  ander  gebied,  zich  de  moeilijkheden  schept, 
die  overvloed  van  teekengeld  vroeg  of  laat  zeker  doet  ontstaan? 
Voor  de  staten,  die  er  belang  bij  hebben , dat  de  zilverprijs  niet 
daalt,  is  het  zeer  gewenscht,  dat  Amerika  nog  vele  jaren  in 
deze  richting  voortga;  doch  voor  Amerika  zelf  zou  het  scha- 
delijk wezen  en  daarom  is  het  niet  waarschijnlijk,  dat  het  zal 
gebeuren.  Maar  de  intrekking  der  Bland-bill,  wanneer  zij  plaats 


9 o.  Haupt,  WaUrHitgaitoUtik  und  Miinz-StatUtik.  Beilin  1884,  bl,  7. 
9 Hoogste  en  laagï^le  prijzen  van  het  zilver  Ie  Londen,  1876 — 83; 

1876  1877  1878  1879  1880  1881  1882  1883 
Hoogste  o8(  58J  55J  53^  52J  51^^^ 

Laagste  46]  53^  49{  49  51}  5üJ  50  50 

alles  in  pmrv  per  ons  Iroy  Standaard  zilver. 
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heeft,  zal  ongunstig  zijn  voor  de  Avaarde  van  het  zilver;  die 
waarde  zal  lager  en  minder  standvastig  worden. 

En  dan  zal  men  verder  dan  ooit  verwijderd  zijn  van  de  op- 
lossing der  muntquaestie  van  onzen  tijd.  Die  quaestie  — laat  ons 
het  woord  bezigen , dat  thans  op  zoo  veler  lippen  is  — betreft 
de  rehahiUtatie  van  het  zilver.  Het  zilver  moet  op  zijn  vroegeren 
goudprijs  worden  teruggebracht ; dit  is  noodig  in  het  belang  van 
Biitscli-Indië,  welks  ruilmiddel  aanmerkelijk  in  waarde  heeft 
verloren;  noodig  ook  in  het  belang  van  Duibschland , van  Neder- 
land en  zijne  koloniën,  van  de  staten  der  Latijnsche  Unie,  die 
allen,  de  eene  in  meerdere,  de  andere  in  mindere  mate,  een 
overvloed  van  zilvergeld  bezitten,  dat  geen  standaardmunt , 
maar  teekengeld  is.  Slechts  één  weg  kan  voeren  tot  dit  doel. 
Het  zilver  is  gedaald,  omdat,  toen  het  in  veel  grootere  hoe- 
veelheden dan  te  voren  werd  aangeboden,  de vermunting daar- 
van in  geheel  Europa  is  geschorst;  tegenover  het  toenemend 
aanbod  stond  nu  een  veel  verminderde  vraag.  Welnu,  de  vraag 
moet  herleven.  Men  heeft  de  historische  lijn  moedwillig  verbro- 
ken; de  breuk  moet  worden  hersteld.  Hetgeen  Duitschland  in 
187.3  heeft  gedaan,  was  in  overeenstemming  met  het  besluit 
der  Parijsche  Muntconferentie  van  1867.  Men  moet  echter  leeren 
inzien,  dat  dit  besluit  op  een  dwaling  rust  en  dat  een  bruikbare 
internationale  regeling  van  bet  muntwezen  niet  op  don  voet 
van  den  enkelen  gouden , maar  slechts  op  dien  van  den  dubbe- 
len  standaard  is  te  verkrijgen. 

ij  zullen  dit  denkbeeld  hier  echter  niet  verder  ontwikke- 
len. In  het  laatste  hoofdstuk  dezer  afdeeling  zal  daartoe  gelegen- 
heid zijn. 


HOOFDSTUK  II. 


Het  Bankwezen  der  Yoornaaiuste  landen. 


§ 1. 

Groot-Brittannië.  De  Engelsche  Bank  tot  1844. 

Men  kent  den  geldsomloop  van  een  land , dat  een  zekeren  trap 
van  beschaving  heeft  bereikt,  nog  maar  zeer  gebrekkig , wanneer 
men  slechts  weet,  welke  munten  er  gangbaar  zijn.  Want  in  onzen 
tijd  geschieden  de  meeste  betalingen  niet  in  specie,  maar  in 
billetten  of  kassierspapier ; zelfs  zijn  er  middelen  uitgedacht  om 
deze  laatsten  te  vervangen.  Het  totaal  van  alle  kassen  in  Groot- 
Brittannië  wordt  op  £ 700  millioen  geraamd;  ruim  £ 500  mil- 
lioen  daarvan  zijn  banksaldo’s.  De  som  der  hier  te  lande  in 
omloop  zijnde  ruilmiddelen  wordt  op  f 800  millioen  begroot, 
en  twee  derden  dezer  som  zijn  billetten  der  Nederlandsche  Bank. 

Op  onze  beschrijving  van  het  muntwezen  moet  dus  een  be- 
schrijving van  het  bankwezen  in  de  voornaamste  landen  volgen. 
Voorat  echter  een  woord  over  den  zin , die  hier  aan  de  uitdruk- 
kingen Bank  en  Bankwezen  wordt  gehecht. 

Er  zijn  vele  soorten  van  banken:  circulatiebanken,  deposito- 
banken , spaarbanken , banken  van  leening , handelsbanken , hypo- 
theekbanken, zelfs  banken  van  Levensverzekering.  Deze  verschil- 
lende soorten  van  instellingen  hebben  dit  met  elkander  gemeen, 
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dat  zij  allen  kredietinstellingen  zijn,  doch  daarmede  houdt  do 
verwantschap  tiisschen  de  meesten  van  haar  ook  op.  Wij  zullen 
hier  ter  plaatse  alleen  van  die  banken  spreken,  welker  voor- 
naamste werkkring  bestaat  in  het  vereenvoudigen  der  betalingen ; 
die  alzoo  de  maatschappij  van  ruilmiddelen  voorzien,  of  haar  in 
staat  stellen  de  aanwezige  ruilmiddelen  beter  aan  te  wenden ; 
met  andere  woorden,  wij  spreken  alleen  van  circulatie- en  depo- 
sitobanken . Maar  het  getal  van  laats  tgenoemden  is  grooter 
dan  het  oppervlakkig  schijnt.  Vooral  in  ons  land  vindt  men  tal 
van  inrichtingen,  die  in  den  vollen  zin  des  woords  deposito- 
banken  verdienen  te  heeten  en  toch  onder  andere  namen  bekend 
staan  De  Associatie  Cassa,  de  Rente  Gassa,  de  Ontvang-  en 
Betaalkas,  de  Kasvereeniging , — allen  te  Amsterdam  geves- 
tigd — de  vele  kassiersinrichtingen , die  men  aantretl  in  de 
voornaamste  steden  van  ons  land  en  waaronder  het  bekende 
viertal  te  Rotterdam  de  eerste  plaats  inneemt,  zijn  al  te  gader 
depositobanken.  Het  kassiersbedrijf  is  een  der  belangrijkste  onder- 
deelen  van  het  bankbedrijf.  Want  een  bank  is  niet  bovenal  een 
inrichting , die  krediet  verleent,  maar  een  inrichting , die 
krediet  ontvangt.  De  Nederlandsche  Rank  zou  niet  ophouden 
bank  te  zijn,  al  verleende  zij  geen  enkel  voorschot.  Een  kassier 
doet  bankzaken,  al  bewaart  hij  zorgvuldig  iederen  gulden,  die 
liem  wordt  toevertrouwd. 

Gelijk  in  het  vorige  hoofdstuk,  beginnen  wij  met  Groot-Brit- 
tannië.  Niet  omdat  dit  land  de  bakermat  van  het  bankwezen 
zou  zijn:  de  eerste  banken  na  het  begin  onzer  jaartelling  zijn 
ontstaan  in  Italië,  in  de  dertiende  eeuw  *);  en  reeds  het  oude 
Griekenland  heeft  depositobanken  gekend,  die,  naar  het  schijnt, 
over  belangrijke  middelen  konden  beschikken.  Maar  nergens  buiten 
Groot-Brittannië  heeft  het  bankwezen  zulk  een  vlucht  genomen, 
nergens  toont  het  zulk  een  verscheidenheid  van  vormen , nergens 
ook  is  zijne  geschiedenis  zoo  leerrijk. 

*)  Zie  Lattes,  La  liberta  delle  banche  a Venvziadal  necolo  Xlll  al  XVH 
(Milaan  Rota,  Ston'a  delle  banche  (Milaan  1874);  en  Nassk’s  opstel 

naar  aanleiding  van  het  eerstgenoemde  werk  in  Jdhrbilcher  fiir  Xatio'> 
naLOekonomie  i XXXVl,  bl.  3;29  en  verv. 
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lil  de  j^eschiedeiiis  van  liet  Engelsche  bankwezen  — over  die 
van  het  Schotsclie  spreken  wij  straks  — is  het  eerste  meldens- 
waardige feit  de  oprichting  der  Bank  of  Enf/lund  in  1694.  Op 
dat  oogenblik  bestond  nog  nergens  een  circulatiebank,  behalve 
in  Zweden,  waar  zulk  een  instelling  in  1658  was  verrezen.  Of 
daarom  papier,  dat  de  plaats  van  bankbilletten  vervulde,  in 
Engeland  volkomen  onbekend  was  gebleven,  laat  zich  moeilijk 
beslissen.  Lang  eer  de  Nederlandsche  Bank  is  opgericht,  gaven 
de  Rotterdamsche  kassiers  soms  briefjes  uit,  die  gaarne  in  be- 
taling werden  aangenomen,  vooral  in  hetOvermaasche,  en  sprekend 
op  bankbilletten  geleken.  Het  wordt  nergens  vermeld,  dat  iets 
dergelijks  vóór  de  oprichting  der  Bank  in  1694  ook  in  Engeland 
gebruikelijk  was;  het  is  echter  niet  onwaarschijnlijk.  Er  beston- 
den destijds  te  Londen  reeds  groote  bankkantoren ; het  bankbe- 
drijf werd  namelijk  uitgeoefend  door  goudsmeden,  van  welke 
een  — blijkens  mededeeling  van  een  tijdgenoot , John  Logke  ')  — 
deposito’s  had  ten  bedrage  van  £ 1,100.000.  Dat  voor  deze 
deposito’s  .soms  bewijzen  aan  toonder  zijn  afgegeven,  is  geenszins 
ondenkbaar. 

Aan  de  goudsmeden  was  de  oprichting  der  Bank  of  Eiujiand 
niet  welgevallig,  *)  want  een  gevaarlijke  mededinger  was  nu 
verschenen  op  hun  terrein.  De  Bank  had  wel  geen  monopolie; 
dit  heeft  zij  eerst  in  1883  verkregen  en  ook  toen  nog  maar 
binnen  een  beperkten  kring.  Doch  in  1708  is  haar  een  voorrecht 
verleend,  dat  veel  invloed  heeft  gehad  op  de  ontwikkeling  van 
het  Engelsche  bankwezen.  Toen  is  namelijk  aan  elke  andere 
vennootschap,  bestaande  uit  meer  dan  zes  personen,  verboden 
billetten  uit  te  geven.  Dit  had  ten  gevolge , dat  in  Engeland  wel 
circulatiebanken  konden  tot  stand  komen,  doch  slechts  kleine, 
wat  den  omvang  van  haar  kapitaal  betreft.  En  gelijk  wij  later 
zullen  zien,  is  de  wet  nog  in  ruimer  zin  uitgelegd,  dan  de 
bewoordingen,  waarin  zij  was  opgesteld,  toelieten.  Gedurende 


9 E(l.  McUulloch , bl. 

) FhANCis , History  of  the  Bank  of  Engeland^  bl,  73, 
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een  lijdvnk  van  bijna  lïJU  jaieii  is  in  Engeland  geen  bankkan- 
toor op  groote  schaal,  van  welken  aard  ook,  naast  de  Bank  of 
flnylund  verrezen. 

Heeft  deze  instelling  zich  het  vertrouwen  waardig  getoond, 
dat  haar  door  den  wetgever  was  bewezen  ? Is  zij  goed  bestuurd  V 
Het  antwoord  op  deze  vragen  kan  niet  onverdeeld  gunstig 
luiden.  Van  stonden  aan  was  zij  veel  te  afhankelijk  van  de 
regeering,  die  reeds  bij  hare  oprichting  haar  geheele  kapitaal 
van  £ 1.200.000  tot  eene  rente  van  8 percent  in  leen  nam ; en  zoo 
gebrekkig  zorgde  zij  in  den  beginne  voor  de  dekking  van  hare 
billetten,  dat  deze  weldra  oninwisselbaar  en  slechts  voor  20 
percent  onder  hun  nominaal  bedrag  gangbaar  waren.  In  dit 
laatste  is  echter  spoedig  verbetering  gekomen ; vermoedelijk  was 
gebrek  aan  ondervinding  bij  het  Bankbestuur  de  oorzaak  der 
begane  fout.  Maar  de  nauwe  band  met  de  regeering  is  lang  blijven 
bestaan  en  op  het  eind  der  achttiende  eeuw  zijn  daaruit 

noodlottige  gevolgen  ontsproten. 

Engeland,  zooals  men  weet,  was  destijds  met  Frankrijk  in 
een  oorlog  gewikkeld.  Om  in  de  kosten  van  dien  oorlog  te  voor- 
zien, heeft  toen  de  Engelsche  regeering  aan  de  Bank  aanzien- 
lijke sommen  ter  leen  gevraagd , en  de  Bank  is  zwak  genoeg 
geweest,  in  die  aanvragen  tot  een  bedrag  van  ruim  V 10  mil- 
lioen  te  bewilligen.  Men  begrijpt,  welken  invloed  dit  moest 
hebben  op  haren  goudvoorraad.  Een  bank  kan  hare  ongedekte 
circulatie  niet  uitbreiden  — wanneer  althans  die  uitbreiding  niet 
samenvalt  met  een  even  sterke  vermeerdt^ring  van  de  vraag  naar 
ruilmiddelen  — of  het  door  haar  in  omloop  gebrachte  papier 
maakt  even  zooveel  papier , als  zij  reeds  vroeger  heeft  uitgegeven, 
overtollig.  Er  ontstaat  een  te  veel  in  den  geldsomloop;  inwis- 
seling van  billetten , uit  voer  der  daardoor  verkregen  specie , dus 
vermindering  van  de  metaaldekking  der  Bank , is  daarvan  het  ge- 
volg. Zoo  geschiedde  het  ook  nu  in  Engeland.  Tegenover 
een  som  van  £ 13  millioen  aan  saldo’s  en  billetten , had  de  Bank 
in  het  begin  van  1797  slechts  een  goudvoorraad  van  £ 1,272.00(1. 

Wat  nu  te  doen?  De  circulatie  verder  uit  te  breiden  scheen 
onraadzaam  en  daarom  besloot  de  Bank , geen  voorschotten  meer 
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j te  verleenen  aan  den  handel.  Maar  de  handel  kon  hare  hulp 

niet  missen;  er  ontstond  een  paniek  aan  de  Beurs.  Toen  is  de 
regeering  tusschen  beiden  getreden:  zij  heeft  den  26  Februari 
I 1797  bij  een  Besluit,  dat  later  door  de  wet  is  bekrachtigd , aan 

T de  Bank  verboden  hare  billetten  tegen  specie  te  verwisselen. 

Hiermede  was  de  handel  geholpen;  reeds  den  volgenden  dag  vaar- 
digde de  Bank  een  circulaire  uit,  waarin  zij  berichtte , dat  zij  zou 
voortgaan  met  op  den  gewonen  voet  wissels  in  disconto  te  nemen. 
Doch  het  Engelsche  ruilmiddel  was  nu  in  een  staat  van  verwar- 
ring gebracht,  waaruit  het  eerst  in  1821  zou  worden  hersteld. 

Immers  het  bankbillet  was  oninwisselbaar  geworden  en  weldra 
is  het  daarop  in  waarde  gedaald.  In  welke  mate  dit  is  geschied , 
moge  uit  de  volgende  cijfers  blijken.  Uit  een  ons  goud , Trooisch 
gewicht  en  standaardgehalte  ')  worden  3 l.  17  s.  10  i d.,  dus 
' ruim  3,89  sovereigns  geslagen ; daar  men  in  Engeland  geen  munt- 

loon  heft,  is  derhalve  een  ons  goud  steeds  voor  3 l.  17  s.  lOi  d. 
in  bankpapier  verkrijgbaar.  Maar  in  het  tijdperk,  waarvan  wij 
spreken,  heeft  men  4j,  5,  ja  ten  slotte  5 i pond  sterling  in  papier 
I voor  een  ons  goud  moeten  geven.  ’)  Opzettelijk  vernielden  wij 

de  depreciatie  in  dezen  vorm , omdat  zij  in  dezen  vorm  werd  uit- 
gedrukt, hetgeen  veel  misverstand  heeft  veroorzaakt.  Het  papier, 
zoo  spraken  destijds  velen,  is  niet  gedaald,  maar  het  goud  is 
gestegen.  Ricaküo  heeft  een  lijvige  brochure  moeten  schrijven 
om  dit  zonderlinge  dwaalbegrip  te  wederleggen.  Doch  beklagen 
wij  ons  daarover  niet.  Het  was  zijn  bekend  geschrift  van  1 809 , 
ten  vierde  male  en  met  een  belangrijk  bijvoegsel  door  hem  uitge- 
geven in  1811:  The  high  price  of  buil  ion  u proof  of  the  de- 

Ipreciution  of  banknotcs,  waarin  zulk  een  verrassend  licht  wordt 
verspreid  over  de  leer  van  het  geld  en  die  der  wisselkoersen. 

Lang  heeft  het  geduurd,  eer  door  het  Parlement  maatrege- 
len zijn  beraamd  tot  herstel  van  het  Engelsche  ruilmiddel. 
Wel  is  een  commissie  met  een  onderzoek  aangaande  dit 
^ punt  behist  en  heeft  deze  commissie  een  verslag  uitgebracht  — 

jl  het  beroemde  Bullion-report  van  1810  — waai'in  hervatting  der 

f')  Dat  is  uit  11/12  deelen  van  31,1  gram. 

Macleod,  Dictiunary  uf  poUtieal  EvoaOmij , I,  672. 

1.  26 
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speciebetalinpr  is  voorgesleld ; doch  het  Parlement  heetl  dit  voor- 
stel in  1811  met  groote  meerderheid  van  stemmen  verworpen. 
Acht  jaren  moesten  nog  verloopen , eer  men  lot  l)etere  inzichten 
zou  komen.  Eerst  hij  een  wet  van  1811)  is  aan  de  Bank  de  vei - 
plichting  opgelegd  hare  hilletten  inwisst'lhaar  te  .stellen;  in  1820 
op  den  voet  van  £4.1.  per  ons  goud,  in  1821  op  dien  van 
£3.19.6,  eindelijk  den  1 Mei  1823  op  den  pari  koers  van  £ 3.17.10^. 
Zij  bereikten  echter  dien  koers  reeds  van  zelf  in  1820,  en  daarop  is 
de  laatslvermelde  termijn  met  twee  jaren  vervroegd.  Sedert  1 Mei 
1821  zijn  dus  de  hilletten  der  Engelsche  Bank  weder  inwisselbaar. 

Doch  weinig  heeft  er  aan  ontbroken , of  de  oude  toestand  ware 
na  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop  teruggekeerd;  het  beheer 
der  Bank  is  vóór  1844  — dat  is,  vóór  zij  aan  wettelijke  regels 
werd  gebonden  — niet  voortreffelijk  geweest.  In  die  jaren  is  de 
Engelsche  handel  meer  dan  eens  door  crisis  geteisterd  en  het  ge- 
drag der  Bank  heeft  niet  gestrekt  om  de  crisis  tegen  te  gaan, 
wanneer  zij  in  aantocht  was,  of  te  temperen,  wanneer  zij  was 
uitgebroken.  Door  roekelooze  uitbreiding  van  hare  ongedekte 
circulatie,  dat  is,  door  veel  te  sterke  kredietverleening , liet  zij 
haren  metaalvoorraad  in  182.5  tot  £ 1.260.000  (tegen  £ 25,000.000 
hilletten)  afloopen;  waarop  natuurlijk  («n  snelle  intooming  moe.st 
volgen,  die,  even  als  in  1797,  een  Avare  paniek  heeft  teweeg- 
gebracht. Tot  verontschuldiging  der  Bank  kan  men  aanvoeren, 
dat  zij  destijds  gebonden  was  door  de  bepalingen  der  woeker- 
wel  en  dus  hare  rentekoersen  niet  naar  goedvinden  kon  regelen. 
Maar  in  1834  is  zij  van  dien  hand  ontheven  en  haar  gedrag 
bleef  toen  niet  minder  onverantwoordelijk.  In  1839  is  het  zoover 
gekomen,  dat  zij  de  hulp  heeft  moeten  inroepen  van  de  ban- 
kiers Baring,  die  haar  toen,  in  overleg  met  twaalf  Parijsche  hui- 
zen, een  voorschot  van  de  Ban(£ue  de  Frame  hebben  verschaft  ten 
bedrage  van  £ 2.000.000.  Op  gelijke  wijze  zijn  toen  nog  £ 900.000 
uit  Hamburg  verki'egen,  en  aldus,  met  vreemde  hulp,  is  de 
Bank  uit  haren  nood  gered! 

Geen  wonder  dus,  dat  van  lieverlede  bij  velen  een  krachtige 
overtuiging  ontstond  aangaande  de  nooilzakelijkheid  om  de  Engel- 
sche Bank  door  duidelijke  voorsclu-iften  tot  het  volgen  eener  betere 
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gedragslijn  te  noodzaken.  En  niet  voor  haar  alleen  waren  zulke 
voor.schriften  noodig.  Van  lieverlede  waren  vele  particuliere  cir- 
culatiebanken ont.staan;  meest  kleine  lichamen,  want  eerst  in  1826 
is  de  bepaling  omtrent  de  zes  vennooten  in  zoover  gewijzigd , dat  zij 
voortaan  slechts  van  toepassing  zou  zijn  op  banken  binnen  65  mijlen 
van  Londen  gevestigd.  Doch  haar  getal  was  zoo  groot  en  de  wijze, 
waarop  zij  beheerd  werden,  dikwijls  zoo  gebrekkig,  dat  ook  aan- 
gaande deze  banken  het  een  of  ander  moest  worden  bepaald. 

Doch  waarin  moesten  de  wettelijke  voorschriften  bestaan  en 
hoever  moesten  zij  zich  uitstrekken  ? Ziedaar  een  punt , waarover 
destijds  een  levendige  strijd  is  gevoerd.  Aan  den  eenen  kant 
stond  de  school  der  Curreticif-fheorij , aan  den  anderen  die  van 
het  Bankimf-priiiaple.  Tot  de  eerste  groep  behoorden  John  Loyd, 
meer  bekend  onder  zijn  lateren  naam  van  Lord  Overstone, 
voorts  Norman  en  Torrens,  tot  de  tweede  Tooke,  Wjlson,Fül- 
LARTOx.  Het  is  belangwekkend , van  dien  strijd  kennis  te  nemen.  ' ) 
De  zegepraal  is  geheel  aan  ééne  zijde  gebleven,  aan  die  der 
Currenaj-theory.  Op  haar  is  de  Engelsche  Bankwet  van  1844 
gegrondvest,  en  die  wet  is  onbegrijpelijk,  zoolang  men  de  theore- 
tische beginselen  niet  kent,  waarop  zij  rust. 


§ ^ 

Voortzetting.  — Currency-theory  en  Banking-principle. 

De  Currency-theory  — waarvan  ten  onrechte  het  vaderschap 
is  toegekend  aan  David  Ricardo;  alleen  de  kern  van  waarheid, 
die  zij  bevat , is  van  Ricardo  afkomstig  — bestaat  in  het  volgende. 
Gesteld,  zoo  vroeg  Lord  Overstone,  die  haar  het  eerst  heeft 

')  De  voornaamste  bronnen , waaruit  deze  strijd  kan  worden  gekend,  zijn: 
Lord  Overstone,  Tracts  and  other  publieations , Ed.  Mc  Culloch;  R.  Tor- 
rens, A letter  to  Lord  Melhourne,  en  Sir  R.  Peel’e  Act  explained  and  defen- 
ded;  Tooke,  History  of  prices  en  An  Inquiry  into  the  Carrency  principle; 
Fullarton,  On  the  regulation  of  currencies ; maar  vooral  ook,  Extraits  den 
Enquêtes  parlementaires  anglaises  sur  les  quesHons  de  banque,  etc.  Paris, 
1805  (in  8 deelen.) 
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verkondigd,  dal  er  in  een  land  hoegenaamd  geen  bankbilletten 
in  omloop  zijn ; kan  in  zoodanig  land  ooit  schaarschte  van  me- 
talliek geld  ontstaan?  Kan  namelijk  de  betalingsbalans  er  ooit 
zoo  ongunstig  worden , dat  al  bel  muntmetaal  vvegvloeit?  Ónmo- 
gelijk, want  bij  schaarschte  van  ruilmiddelen  stijgt  de  waarde 
van  het  geld,  dalen  de  prijzen.  En  dalen  de  prijzen , zoo  neemt 
de  uitvoer  toe , de  invoer  af,  totdat  er  weder  genoeg  muntme- 
taal in  het  land  is.  Een  volk,  dat  geen  bankbilletten  gebruikt, 
kan  op  den  duur  nooit  te  weinig  metalliek  geld  hebben , in  ver- 
houding tot  andere  zaken.  Het  kan  wel  een  arm  volk  zijn; 
het  kan  te  weinig  hebben  van  allerlei  goederen.  Maar  zijn 
kapitaal  zal  steeds  voor  een  zoodanig  gedeelte  als  noodig  is  uit 
genmnt  geld  bestaan. 

Anders  is  het  bij  een  volk,  dat  naast  gemunt  geld  ook  bank- 
billetten gebruikt.  Want  uitvoer  van  gemunt  geld  brengt  daar 
niet  noodzakelijk  schaarschte  van  ruilmiddelen  teweeg.  De  be- 
talingsbalans wordt  ongunstig;  belangrijke  hoeveelheden  goud 
worden  naar  het  buitenland  verzonden;  maar  tegelijkertijd  geven 
de  banken  door  krodietverleening  een  groote  uitbreiding  aan  hare 
ongedekte  circulatie.  Zullen  ook  nu  de  prijzen  dalen?  Zal  ook 
nu  de  betalingsbalans  veranderen  en  het  toegestroomde  goud 
doen  wederkeeren?  Natuurlijk  niet,  want  thans  ontstaat  er  geen 
te  kort  in  den  geldsomloop.  In  het  eerst  beschreven  geval  genas 
het  kwaad  zich  zelf;  in  het  tweede  daarentegen  wordt  het  steeds 
erger.  Bij  een  gemengde  circulatie,  dat  is,  bij  een  circulatie , 
die  ten  deele  uit  metaal,  ten  deele  uit  papier  bestaat,  kan  al 
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de  behoefte,  hetgeen  dan  van  zelf  de  prijzen  doet  dalen.  Stel, 
daarentegen,  de  benoodigde  hoeveelheid  van  100  bestaat  voor 
50  uit  metaal  en  voor  50  uit  papier:  gaat  er  nu  10  weg,  maar 
klimt  tegelijk  de  papiercirculatie  tot  00,  zoo  blijft  de  voorraad 
100,  dus  nog  altijd  toereikend.  Gaat  er  andermaal  10  weg,  en 
nog  eens , en  wederom , maar  klimt  telkens  de  papiercirculatie , 
eerst  van  00  tot  70,  dan  van  70  tot  80,  daarop  van  80  tot 
90,  zoo  zullen  er  steeds  genoeg  ruilmiddelen  zijn  en  het  uitge- 
voerde metaal  zal  niet  wederkeeren.  Dit  moet  men  beletten. 
Door  papier  mag  niet  een  leemte  in  den  geldsomloop  worden 
aangevuld.  Men  moet  een  regeling  treffen,  die  voorkomt,  dat 
te  eeniger  tijd  al  het  gemunte  geld  en  muntmetaal  verdwijnen 
en  het  hankbillet  oninwisselbaar  wordt. 

Ziedaar  de  Cnrrency-theoni.  Eer  wij  verder  gaan , moeten  wij 
opmerkzaam  maken  op  hare  fouten.  Het  is  ten  eerste  niet  waar, 
dat  de  banken  altijd  verkeerd  doen , wanneer  zij  in  een  leemte 
van  den  geldsomloop  door  uitgifte  van  billetten  voorzien.  Een 
der  grootste  voordeelen  van  een  goed  geregeld  bankwezen  gaat 
verloren,  wanneer  de  currency-theorie  streng  wordt  nageleefd. 
Stellen  wij,  er  is  een  crisis;  de  behoefte  aan  ruilmiddelen  groeit 
plotseling  in  .sterke  mate  aan.  Is  het  nu  niet  heilzaam,  zoo  de 
circulatiebank  aan  die  behoefte  kan  voldoen  en  ware  het  niet 
de  ongerijmdheid  zelve  haar  daarin  te  dwarsboomen?  Of  laat  ons 
aannemen,  dat  in  een  land  de  oogst  is  mislukt  on  belangrijke 
graaninvoeren  noodig  zijn  tot  dekking  van  het  te  kort.  Is  het 
nu  niet  weldadig  voor  zulk  een  land , dat  het  tot  betaling  dezer 
aan  voeren  geen  rentegevende  fondsen,  geen  vee,  geen  werktui- 
gen of  andere  benoodigdheden , op  een  gegeven  oogenblik  in 
groote  hoeveelheden  behoeft  af  te  staan,  maar  voorloopig  alles 
kan  gevonden  worden  door  uitvoer  van  edel  metaal , welk  metaal, 
dan  tijdelijk  door  papier  wordt  vervangen?  Natuurlijk  zullen 
maatregelen  moeten  getroffen  worden  om  het  weggevloeide  te 
doen  terugkeeren ; maar  dit  behoeft  niet  op  eens  te  geschieden. 
Een  goed  ho.stuurde  hank  heeft  altijtl  een  melaalvoorraad , die 
in  gewone  tijden  te  rnini  is,  waarvan  zij  dus  in  buitengewone 
tijden  een  gedeelte  kan  missen.  Is  de  nood  voorbij,  zoo  krimpt 
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zij  hare  kredieten  langzaam  in  en  van  zelf  groeit  dan  haar 
Toorraad  weder  aan.  Middelerwijl  echter  heeft  zij  groote  diensten 
bewezen  aan  de  maatschappij , immers  de  nadeelige  werking  van 
het  te  kort  in  den  oogst  getemperd,  door  de  gevolgen  daarvan 

over  een  grooler  tijdsverloop  te  verspreiden. 

Er  is  een  tweede  fout  in  de  currency-theorie.  Het  is  niet 
waar,  dat  in  een  land,  waar  geen  ban kbilletten  in  omloop  zijn, 
uitvoèr  van  munt  terstond  verlaging  van  prijzen,  dus  een  om- 


keering  der  betalingsbalans  ten  gevolge  heeft.  Dit  zou  zoo  wezen, 

indien  slechts  bankbilletten  in  de  plaats  konden  treden  van 
gemunt  geld;  maar  banksaldo’s  kunnen  het  evenzeer.  Reeds 
in  ons  hoofdstuk  over  de  prijzen  hebt>en  wij  aangetoond,  dat 
tusschen  billetten  en  saldo’s  slechts  een  verschil  van  vorm  be- 
slaat, daar  beiden,  wanneer  zij  niet  door  edel  metaal  zijn  ge- 
dekt, het  gemunte  geld  vervangen.  Laat  de  kasbehoefte  lOÜ 
zijn,  waarin  voorzien  is  voor  50  door  specie,  voor  50  door  sal- 
do’s en  andere  boekkredieten  van  depositobanken.  Wordt  nu  een 
hoeveelheid  specie  ter  waarde  van  10  uit  gevoerd,  maar  verleenen 
de  banken  tegelijkertijd  kredieten  aan  hunne  rekeninghouders 
voor  hetzelfde  bedrag,  hoe  zal  dan  de  prijsverlaging  intreden, 
die  de  mannen  der  currency-theorie  als  een  noodwendig  gevolg 
van  metaaluitvoer  in  een  land,  waar  geen  bankbilletten  in  om- 


loop zijn,  voorstellen?  Een  circulatiebank  geelt  bewijzen  aan 
toonder  af,  waarmede  men  elkander  betaalt.  Een  depositobank 
schrijft  hare  rekeninghouders  goed  in  hare  boeken,  en  met  de 
nUinc  nnfc;i.nno  saldo’s  betaalt  men  elkander  evenzeer.  Waarin 


is  het  onderscheid  gelegen?  Nog  eens,  het  is  een  bloot  vel- 


schil van  vorm. 

Dit  laatste  nu  hebben  de  woordvoerders  der  currency-theorie 
(met  uitzondering  misschien  van  Torkens)  nooit  ingezien.  Baiik- 
billetten,  zoo  spraken  zij,  zijn  geld,  saldo’s  boekposten.  Het  doet 
echler  weinig  ter  zake,  hoe  men  billetten  en  saldo  s noemt;  de 
vraag  is  hier  alleen,  welke  diensten  zij  bewijzen;  of  zij  niet 
beide  in  de  plaats  treden  van  specie;  of  niet  een  leemte  in  den 
omloop  van  gemunt  geld  door  beide  kan  worden  aangevuld , 
namelijk,  in  een  land,  waar  de  cheqve  een  zeer  gebruikelijk  be- 
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taalmiddel  is.  Zich  dienaangaande  geen  klare  voorstellingen  te 
hebben  gevormd,  is  wel  de  grootste  fout  geweest  van  Lord 
OvER-sTONE  en  zijne  medestanders.  Hunne  leer  was  niet  gegrond 
op  een  juist  begrip  van  het  banksaldo.  Tusschen  dit  laatste  en 
het  bankbillet  hebben  zij  een  verschil  in  wezen  gezocht,  dat 
niet  bestaat. 

Tot  eer  van  hunne  tegenpartij , de  mannen  van  het  Bankimj- 
principle,  moet  worden  verklaard,  dat  zij  in  deze  fout  niet  zijn 
vervallen.  Duidelijk  stond  het  hun  voor  oogen , hoe  nauw  de  ver- 
wantschap is  tusschen  het  billet  en  het  saldo;  het  mag  hun  als 
1 een  verdienste  worden  toegerekend,  dat  zij  die  verwantschap 

I in  een  helder  licht  hebben  geplaatst.  Had  de  strijd  tusschen  de 

1 twee  scholen  alleen  dit  punt  betroffen , men  zou  geen  oogenblik 

; behoeven  i,e  aarzelen,  zich  onvoorwaardelijk  bij  de  laatstge- 

noemde aan  te  sluiten.  Doch  de  aanhangers  van  het  Bankiug- 
principle  hebben  op  een  ander  punt,  waarover  geschil  bestond, 

' zoo  grof  gedwaald , dat  men  ten  slotte  niet  weet , door  wie  men 

zich  het  meest  aangetrokken  gevoelt , door  hen  of  door  de  vol- 
1 gelingen  van  Overstone. 

S Het  punt,  waarop  hier  gedoeld  wordt,  betreft  de  vraag, 

in  hoever  een  bank  door  overmatige  papieruitgifte  zich  zelve 
en  de  maatschappij  in  gevaar  kan  brengen.  Volgens  het  Ban- 
kiiHj-principle  is  dit  onmogelijk,  zoolang  het  uitgegeven  papier 
inwisselbaar  blijft.  ’)  Houdt  het  op  dit  te  zijn,  dan  voorzeker 
kan  te  veel  daarvan  in  omloop  komen , gelijk  van  munthilletton 
met  gedwongen  koers,  uitgegeven  door  den  staat.  Maar  is  het 
bankpapier  inwisselbaar , hoe  kan  het  dan  ooit  overvloedig  wor- 
den? Wat  het  publiek  niet  kan  gebruiken,  zendt  het  immers 
I naar  de  bank  terug , wier  kantoren  steeds  openstaan  om  het  tegen 

specie  in  ontvangst  te  nemen ! Een  bank  kan  slechts  een  bepaalde 
hoeveelheid  billetten  in  omloop  brengen;  brengt  zij  meer  in 
omloop , als  door  een  ijzeren  natuurwet  keert  het  tot  haar 
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Het  duidelijkst  komt  de  dwaling',  die  luer  wordt  bestreden,  aan  het 
licht  bij  Fullarton,  On  the  retfvhtfion  of  currendei* , Lnndon , 1S44.  Zie 
vooral  bl.  03 — 65. 
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weder.  De  statistiek  bewijst  het.  Haar  raadplegende,  bespeurt  men 
eerst  recht,  welk  een  vastheid  er  gewoonlijk  is  in  de  som  der  om- 
loopende  billetten.  — Dit  laatste  is  vooi*al  door  Tooke  zeer  dui- 
delijk in  het  licht  gesteld,  en  de  onderzoekingen  van  jongeren 
tijd  bevestigen  zijne  statistische  uitkomsten  ten  volle.  Er  is  inder- 
daad een  opmerkelijke  regelmaat  in  de  behoefte  aan  bankbil- 
letten  en  grif  mag  aan  de  xoorsiandeTS  \Ruhei  Banking-principh 
worden  toegestemd,  dat,  zoolang  bankpapier  inwisselbaar  is, 
nooit  meer  daarvan  kan  worden  uitgegeven  dan  een  zeker 
bedrag,  of  terstond  keert  dat  meerdere  tot  de  bank  weder. 

Maar  het  is  vreemd,  dat  men  hierin  een  waarborg  heeft  ge- 
meend te  zien  tegen  de  gevolgen  van  onvoorzichtig  bankbeheer. 
Juist  daarin,  in  het  lerugkeeren  der  billetten,  ligt  het  gevaar. 
Keerden  de  billetten  niet  terug,  dan  zouden  de  banken,  die  ze 
in  omloop  hadden  gebracht*,  nooit  in  moeilijkheden  kunnen  ge- 
raken. Thans  echter  scheppen  deze  instellingen  door  overmatige 
papieruitgifte  een  zeer  bedenkelijken  toestand. 

Want  hoe  keeren  de  billetten  terug?  Door  terugbetaling  van 
voorschotten?  Leeren  ons  de  statistieken,  die  Tooke  en  anderen 
met  zooveel  zorg  hebben  samengesteld,  dat  wanneer  een  bank 
door  kredietverleening  op  ruime  schaal  meer  papier  in  omloop 
brengt  dan  het  verkeer  noodig  hoeft,  vroegere  kredieten  door 
het  publiek  worden  opgezegd,  afloopende  disconto’s  niet  Avorden 
vervangen,  en  langs  dezen  weg  de  circulatie  weder  afneemt? 
In  geenen  deele:  de  overvloedige  billeiten  worden  ter  verwis- 
seling aangeboden  tegen  specie,  of  zij  worden  bij  de  bank 
besteed  tot  inkoop  van  baren,  welke  specie  of  baren  dan 
naar  bet  buitenland  gaan.  Zoo  blijft  wc‘1  de  circulatie  dezelfde, 
doch  hare  bestanddeelen  veranderen:  ongedekte  circulatie  komt 
voor  gedekte  in  de  plaats  en  de  evenrt'digheid  tusschen  metaal- 
voorraad  en  omloopende  billetten  Avordt  ongunstiger.  Cijfers  zul- 
len dit  toelichten.  Een  bank,  nemen  wij  aan,  heeft  — behalve 
uit  haar  eigen  kapitaal  — voor  f 100  millioen  voorschotten 
gegeven;  voorts  heeft  zij  voor  f 80  millioen  aan  billetten  in 
omloop  gebracht  tegen  munt  en  muntinetaal.  Haar  toestand  zal 
nu  deze  zijn: 
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ƒ 100  millioen  ongedekte  circulatie, 
f 80  „ gedekte  „ 

Dus  ƒ 180  millioen  is  de  som  der  uitgegeven  billetten , AA'aar- 
tegen  voor  f 80  millioen  munt  en  muntmetaal  aauAvezig  is.  Nu 
breidt  de  bank  hare  kredietzaken  met  f 20  millioen  uit,  maar 
het  publiek  heeft  slechts  f 1 80  millioen  aan  bankbillett en  noodig; 
de  in  omloop  gebrachte  f 20  millioen  maken  dus  het  ruilmiddel 
over\doedig,  doen  de  prijzen  een  Aveinig  stijgen;  anders  gezegd: 
de  waarde  van  het  geld  een  Aveinig  dalen.  Nu  Avordt  het  voor- 
deelig  munt  of  muntmetaal  naar  het  buitenland  te  zenden  en 
men  verkrijgt  dat  metaal  bij  de  bank  zelv^e,  tegen  aanbieding 
van  billetten.  Inderdaad  keeren  thans  de  f 20  millioen  tot  haar 
terug,  geheel  in  overeenstemming  met  het  BanMng-pnnciph^ 
maar  zal  dit  op  den  toestand  der  bank  geen  inAdoed  hebben? 
Hare  circulatie  zal  eerlang  aldus  zijn  samengesteld: 

ƒ 120  millioen  ongedekt, 
ƒ 60  „ gedekt. 

Er  zullen  dus,  gelijk  vroeger,  ƒ 180  millioen  in  omloop  zijn, 
maar  in  plaats  van  door  f 80  millioen,  zullen  zij  slechts  door 
f 60  millioen  munt-  en  muntmetaal  zijn  gedekt.  Zoo  kan  de 
bank  steeds  voortgaan.  Zij  zou  des  noods  hare  kredieten  tot  ƒ 1 80 
millioen  kunnen  opvoeren,  in  Avelk  geval  het  bedrag  der  door 
haar  uitgegeven  billetten  nog  altijd  op  het  oude  cijfer  zou  blij- 
A^en.  Maar  hoe  zou  het  dan  gesteld  zijn  met  de  dekking , dus  mei 
de  inAvisselbaarheid? 

De  statistieken  van  Tooke  spreken  niet  A^oor,  maar  legen 
hem.  Juist,  omdat  de  hoeveelheid  billetten,  die  een  bank  in 
omloop  kan  houden,  een  beperkt  bedrag  is,  behoort  over- 
matige papieruitgifte  tot  de  mogelijkheden.  Want  OA'ermaat  in 
de  papieruitgifte  is  dan  aanAvezig,  Avanneer  Avanverhouding  be- 
staat tusschen  het  bedrag  der  omloopende  billeiten  en  de  me- 
taaldekking. 

„Het  vraagstuk  van  de  circulatiebanken  blijft  onbegrepen  en 
alle  discussie  daarover  een  schermen  met  groote  Avoorden" , zoo 
schreef  een  Nederlandsch  aanhanger  van  het  Bankimj-principk 
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voor  ettelijke  jaren, ’)  zoolang  men  niet  inziet,  ,dat  de  bankbij 
het  uitgeven  van  papier  slechts  een  werktuig  is  in  handen  van 
het  publiek. “ Voorzeker  is  de  bank,  wat  het  bedrag  van  hare 
circulatie  betreft,  een  werktuig  in  handen  van  het  publiek;  maar 
zij  is  het  niet  wal  de  samenstelling  van  dit  bedrag  betreft ; en 
daarop  komt  het  tot  beoordeeling  der  vraag,  of  er  overmaat  is 
in  de  som  der  uitgegeven  billetten,  inzonderheid  aan. 

Van  de  twee  scholen,  die  der  Currenaj-fheonj  en  die  van  het 
Jiunli  'nKi-principle , is  er  dus  geen , waaraan  wij  onze  onverdeelde 
sympathie  mogen  schenken;  doch  het  gevaarlijkst  was  de  dwa- 
ling der  laatstgenoemde.  Indien  deze  school  in  Engeland  had 
gezegevierd , zou  er  gewis  een  veel  minder  omslachtige  regeling 
van  het  bankwezen  zijn  tot  stand  gekomen  dan  er  nu  bestaat; 
aan  de  Bank  van  Engeland  zou  meer  vrijland  van  beweging  zijn 
gegund  dan  zij  thans  bezit,  en  het  valt  niet  te  ontkennen,  dat 
dit  voordeelen  zou  hebben  opgeleverd  in  tijden  van  crisis.  Maar 
zou  die  vrijheid  van  beweging  nimmer  zijn  misbruikt?  Zouden 
de  gebeurtenissen  van  1826  en  1 839  zich  nooit  hebben  herhaald  ? 
Walter  Bagehot,  de  voormalige  redacteur  van  het  Engelsche 
weekblad  The  Economist,  was  geen  aanhanger  der  currency-leer 
on  dus  evenmin  bewonderaar  der  bankwet,  die  onder  haren 
invloed  in  1844  is  ontstaan;  doch  herhaaldelijk  schreef  hij  in 
zijn  blad;  de  wet  van  1844  gaf  geen  voortreffelijke  voorschriften , 
maar  zij  gaf  voorschriften;  zij  liet  de  bij  het  hankbeheer  te 
volgen  regels  niet  over  aan  de  willekeur  der  bestuurders,  en 
dat  was  hare  goede  zijde. 


Voortzetting.  — De  Bankwet  van  1844. 


Leeren  wij  thans  de  wet  van  1844  — de  Ped-acte,  gelijk  zij 


meestal  wordt  genoemd 


in  hare  hoofdtrekken  kennen.  Zij 


")  De  Gids,  1863,  III,  bl.  39. 
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bevat  bepalingen  betreffende  de  Banlc  of  England  en  bepalingen 
betreffende  het  Engelsche  bankwezen  in  hel  algemeen.  Beginnen 
wij  met  de  eerstgenoemde,  de  bepalingen  betreffende  de  Bank 
of  EngJaml.  De  uitvoerigheid,  waarmede  wij  dit  gedeelte  van 
ons  onderwerp  gaan  behandelen,  moge  hierin  hare  rechtvaauli- 
ging  vinden,  dat  de  Londensche  geldmarkt  groote  beteekenis 

heeft  en  haar  toestand  zich  doorgaans  afspiegelt  in  den  weekstaat 
der  Engelsche  Bank.  Die  weekstaat  is  zijn  hoogst  eigenaaidigen 
vorm  aan  de  wetsvoorschriften  van  1844  verschuldigd. 

Ziehier  het  aangenomen  beginsel.  De  Bank  geeft  billetten 
uit , en  zij  drijft  andere  bankzaken ; in  het  eerste  is  zij  vol- 
strekt gebonden,  in  het  tweede  volkomen  vrij  gelaten.  Met 
andere  woorden : de  Bank  is  circulatiebank  en  tevens  deposito- 
bank.  In  hare  eerste  eigenschap  is  zij  verplicht  naar  strenge 
regels  te  handelen;  in  haar  tweede  mag  zij  doen,  wat  haai 
goeddunkt. 

De  Bank  is  namelijk  gesplitst  in  twee  afdeelingen,  een  Issue- 
en  een  Banking-department.  Het  Issue  department  is  een  zuivere 
circulatiebank;  maar  een  circulatiebank,  die  hare  ongedekte  pa- 
pieruitgifte  slechts  tot  een  bepaald  bedrag  mag  opvoeren.  Tegen 
goud  is  zij  bevoogd  billetten  uit  te  geven,  zooveel  zij  Avil;doch 
kredietzaken  mag  zij  slechts  drijven  lot  een  zeker  maximum. 

Dat  maximum,  oorspronkelijk  vastgesteld  op  £ 1 4.000.000 , ver- 
I meerdert,  zoodra  de  eene  of  andere  circulatiebank  in  Engeland 

! of  Wales  haar  recht  van  emissie  prijs  geeft  of  verliest,  en  wel 

; met  het  bedrag  der  ongedekte  papieruitgifte , waartoe  die  bank 

was  gerechtigd.  Daardoor  is  het  thans  — Augustus  1884  — tot 
£ 1.5.750.000  geklommen.  Een  som  van  £ 153/4  millioen  mag  dus 
door  het  Issue-deparfment  rentegevend  worden  aangewend. 

■*  Overeenkomstig  de  vrijgevige  bepalingen  der  wet , die  aangaande 

dit  punt  niets  hoegenaamd  voorschrijft , is  het  departement  in 
de  keus  zijner  beleggingen  geheel  vrij.  Het  kan  effecten  koopen , 
j wis.sels  disconteeren , beleeningen  sluiten,  volkomen  naar  eigen 

' goedvinden. 

I Maar  in  één  opzicht  is  het  gebonden.  Het  mag  — en  hier 

i reeds  komt  het  gekunstelde  der  gansche  regeling  aan  het  licht 
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hel  mag  slechtje  handelen  met  een  enkel  lichaam.  Dat  lichaam 
is  het  Bayiking-departmeïif,  Wil  het  hme-depariment  zijn  £15^/4 
millioen  beleggen,  zoo  moet  het  andere  departement  daartoe 
medeAverken. 

Op  zeer  eenvoudige  wijze  wordt  die  taak  volvoerd.  Het  kapi- 
taal der  Engelsche  Bank,  dat  Aoov\\Gi  Batdcing-deparf ment  \\orAi 
beheerd,  bestaat  voor  een  groot  gedeelte  (voor  £ 11.015.000) 
uit  een  onvervreembare  schuldvordering  ten  la.ste  van  het  Rijk. 
Deze  schuldvordering  draagt  het  Banking-  aan  het  Issue-depart- 
ment  over,  onder  bijvoeging  van  zooveel  andere  Avaarden 
securities)  als  noodig  zijn  om  tot  £ 15^/4  millioen  te  komen. 
Met  dezen  ruil  zijn  nu  beide  departementen  gediend:  het  eene 
heeft  zijn  £ 15^/4  millioen  belegd,  het  andere  heeft  bankbilletten 
voor  een  gelijk  bedrag  in  handen  gekregen.  Het  kan  die  ge- 
bruiken in  zijn  zaak,  gelijk  iedere  depositobank , die  geld  bij 
een  kredietinstelling  heeft  opgenomen. 

Het  Banking-depaiiment,  intusschen , ontvangt  nog  andere  bil- 
letten.  Het  is  kassier  der  regeering,  aan  wie  het  meestal  £ 5 
a 8 millioen  (public  deposits)^  kassier  ook  van  vele  particuliere 
personen  en  lichamen,  aan  Avie  het  doorgaans  £ 20  a 25  mil- 
lioen (other  deposits)  schuldig  is.  Van  al  die  sommen  belegt 
het  zooveel  of  zoo  Aveinig,  als  het  verstandig  oordeelt  en  op 
allerlei  Avijzen.  Het  koopt  staatsfondsen  (government-securifies) , 
het  disconteert  Avissels  en  doet  voorschotten  (wat  het  uit  dezen 
hoofde  van  derden  te  vorderen  heeft,  komt  op  de  balans  voor 
als  other  securities) ; maar  als  een  verstandig  kassier  tracht  hel 
steeds  hiervoor  te  zorgen,  dat  het  van  de  ontvangen  billetten 
(notes)  een  gedeelte  onbelegd  houdt.  Want  daargelaten  een  be- 
trekkelijk klein  bedrag  aan  muntspecie,  dat  altijd  bij  het  Ban- 
king-department  aanAvezig  is,  heeft  het  geen  andere  dekking 
A^oor  zijne  schulden.  Beschikt  het  Rijk  of  een  particuliere  reke- 
ninghouder over  een  deel  van  hetgeen  hem  toekomt,  zoo  zal 
het  Banking-departmenf  ter  voldoening  hieraan  slechts  zijn  voor- 
raad billetten  kunnen  gebruiken.  Te  vergeefs  zou  het  bij  het 
Issue-dejtartmenf  om  kasversterking  aankloppen.  Zooveel  papier 
als.  dit  laatste  bevoegd  Avas,  anders  dan  tegen  edel  metaal,  in 
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omloop  te  brengen,  heeft  het  aan  het  Banking-deparhamt  tegen 
onderpand  verstrekt,  en  hieraan  mag  geen  pond  sterling  wor- 
den toegevoegd.  *) 


‘)  Voor  het  gemak  van  den  lezer  volge  hier  een  l>alans  tier  Engelsche 
Bank  met  eenige  toelichtingen.  Het  is  de  weekstaat  van  (i  Augustus  1884. 


ISSUE  DEPARTMENT. 


Sotes  JHSued  (Som  der  uitgegeven  bil- 
letten. Hiervan  zijn  £ 15.750.Ü00  ge- 
geven aan  het  Banking-departinent 
en  £ 3:2.8:28.(»00  tegen  goud  aan 

particulieren) £ .‘18.578.000 


Government  deht  . . . . 

Other  Hecuritfes 

(Ziedaar  de  twee  posten. 
lezamen£  1.5.750.000, 
door  hetBanking-dep*. 
verstrekt) 

Gold  coin  and  bullion 
(Goud  waartegen  de 
Bank  billetten  heeft 
uitgegeven) 


£ II. 01 5.000 
, 4.7:i5.(X)0 


22.828.(XK) 


•e  38.578.(KK)| 


£ 38.578.000 


BANKING  DEPARTMENT. 


Proprietors*  eapital  (Stam- 
kapitaal der  Bank)  . . . 
Beat  (Onverdeelde  win.st) . 
Public  depoaittt  (Saldo  van 

het  Rijk  enz.) 

Other  deposits  (Saldo's  van 

anderen) 

Seren  day  and  other  bills 
(Bankas.signatiën)  . . . . 


£ 


n 


14.553.000 

3.385.000 


5.344.(XK) 


25.D23.0(X) 


1‘)0.0(X) 


j Government  securities 
(wel  te  onderscheiden 
van  de  Government 
debt,  die  in  handen 
van  het  Issue  deparC 
ment  is  overgegaan).  £ 
Other  Securities  (meest 
gedisconteerd  papier)  „ 
Notes  (Bankbilletten  in 

ji 


13.57S.(K)0 


2“2.208.(KX) 


11.917.000 


Gold  and  Silver  coin 


f 48.r>04.(XHJ 


(Speciekas) 


841.000 
£ 48.ö04.(XX) 


De  kasA’^oorraad  is  hier  £ ll.917.0(XJ  en  £ 841.000,  dus  £ 12. / 58.000. 


Daartegenover  staan  nu  saldo’s  ten  bedrage  van  £ 5.344.000  en  £ 25.123.000, 
te  zarnen  £ 30.467.000.  De  dekking  — let  wel : niet  de  metaaldekking  , 
maar  de  dekking  in  het  Banking-depurtment  — is  derhalve  bijna  42  per- 
cent. — Vergelykt  men  dezen  staat  met  den  weekstaat  van  andere  banken, 
zoo  boude  men  in  het  oog,  dat  op  Engelsche  balansen  de  Activa  altijd 
rechts,  de  Passiva  links  staan.  Juist  andersom  als  bij  ons. 
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Mon  plooit  den  kasvoorraad  van  het  linvkimi-deparlmeïit  de 
Reserve  te  noemen,  *)  en  vernioedelijk  is  er  geen  cijfer,  waarvan 
geregeld  inededeeling  wordt  gedaan,  dat  in  zoo  ruimen  kring 
belangstelling  wekt.  Nauwelijks  heeft  de  Bank  haren  weekstaat 
openbaar  gemaakt,  of  naar  alle  deelen  der  beschaafde  wereld 
wordt  het  bedrag  der  Reserve  — meestal  ook  de  verhouding 
tusschen  dit  bedrag  en  dat  der  saldo’s  — geseind.  Geen  blad, 
dat  gewoon  is  over  den  stand  der  geldmarkt  berichten  te  ge- 
ven, onthoudt  die  inededeeling  aan  zijne  lezers.  Haar  gewicht 
is  dan  ook  groot.  In  welk  een  toestand  zou  de  Londenschc 
geldmarkt  geraken,  werd  de  Reserve  uitgeput!  Dan  zouden  de 
billetten  der  Engelsche  Bank  misschien  nog  wel  inwisselbaar 
zijn;  *)  maar  de  Bank  zou  aan  geen  opvordering  van  saldo’s 
kunnen  voldoen  en  ook  niet  de  allerminste  uitbreiding  durven 
geven  aan  hare  kredieten.  Dit  zou  verlegenheid  berokkenen  aan 
allen,  die  op  hare  hulp  hadden  gerekend.  In  gewone  tijden 
beschouwt  men  solide  wissels  bijna  als  geld,  omdat  men  er 
altijd  geld  voor  kan  krijgen.  Vindt  men  zich  hierin  teleurge 
steld , zoo  kan  het  geschieden , dat  men  in  groote  moeilijkheden 
geraakt. 

Welnu,  nauwelijks  drie  jaren  was  de  Peel-acte  in  werking, 
of  dit  geval  had  zich  bijna  voorgedaan.  In  het  najaar  van  1847 
ontstond  in  Engeland  een  handelscrisis.  Het  eigenaardige  van 
een  handelscrisis  bestaat  in  de  levendige  vraag  naar  ruilmid- 
delen, die  zich  dan  altijd  vertoont.  Velen  verknopen  dan  hunne 
goederen  en  bij  voorkeur  kontant ; daarna  bewaren  zij  het  geld, 
omdat  zij  er  geen  bestemming  voor  weten.  Hierdoor  stijgt  natuur- 
lijk de  geldbehoefte  in  bijzondere  mate.  In  zulk  een  tijd  kan 
een  centrale  bank  de  uilnemendste  diensten  bewijzen,  want 
door  het  ongeschokt  vertrouwen,  waarvan  zij  ook  dan  meestal 

Men  spreekt  ook  wel  van  den  Stock  of  Notes  (Vooraad  Billetten),  maar 
telt  dan  de  kleine  speciekas  niet  mede. 

Indien  men  namelijk  aanneemt , dat  het  Issue-depurtment  de  billetten 
nog  mag  inwisselen,  wanneer  het  Bankiny-department  niet  meer  in  staat 
is  zijne  verplichtingen  na  te  komen;  hetgeen,  rechtskundig  gesproken,  aan 
redelijken  twijfel  onderhevig  is. 
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het  voorwerp  blijll,  kim  zij  de  vraag  naar  ruilmiddelen  door 
uitgifte  van  billetten  gemakkelijk  bevredigen.  Vermeerdert  een 
bank  onder  gewone  omstandigheden  hare  ongedekte  circulatie, 
zoo  vermindert  zij  haren  metaalvoorraad , dus  hare  dekking.  Maar 
in  een  tijd  van  crisis  worden  de  billetten  eenvoudig  bewaard , 
opgestapeld ; zij  dienen  dan  minder  tot  ruil  dan  wel  tot  vermo- 
gensbelegging ; door  ze  in  zulk  een  tijd  op  groote  schaal  uittc- 
geven,  doet  de  Bank  geen  gevaren  ontstaan,  maar  brengt  zij 
veeleer  beangstigde  gemoederen  tot  rust.  Nergens  is  gewoonlijk 
een  crisis  zoo  hevig  als  daar,  waar  een  centrale  bank  ontbreekt, 
ofwel,  wat  de  uitzetting  harer  circulatie  betreft,  aan  te  strenge 
regels  is  gebonden. 

Dit  laatste  was  het  geval  in  Engeland  in  October  1847  , 
en  toen  is  gebleken,  in  welk  een  keurslijf  de  Peel-acte  de 
Bank  had  geplaatst.  Of  zeggen  wij  liever,  hoe  wonderlijk  het 
mengsel  is  van  vrijgevigheid  en  onvrijgevigheid,  dat  die  wet 
behelst.  Aangaande  de  saldo’s  schrijft  zij  niets  voor;  tot  ieder 
bedrag  kan  de  Bank  ze  opvoeren  en  omtrent  hunne  dekking  is 
geen  enkele  bepaling  in  de  wet  te  vinden.  De  Bank  kan  dus  op 
ruime  schaal  kredieten  verleenen ; in  een  tijdperk  van  opwinding, 
voorafgaande  aan  een  crisis , voor  geene  instelling  in  roekeloos- 
heid onderdoen;  mits  zij  hare  kredieten  verleent  in  den  vorm 
van  boekki'edieten,  niet  van  bankbilletten.  Maar  breekt  eindelijk 
de  crisis  los  en  verlangen  dan  hare  rekeninghouders  hunne  sal- 
do’s in  billetten  te  verwisselen;  of  verlangen  zij  nieuwe  kredieten, 
ditmaal  in  den  billetten  vorm , kredieten,  die  in  zulk  een  tijd 
met  meer  gerustheid  dan  ooit  door  de  Bank  verleend  kunnen 
worden;  zoo  treedt  de  wet  tusschenbeiden  en  zegt:  geen  billet 
zal  er  ongedekt  in  omloop  komen  boven  zóóveel  millioen  pond 
sterling. 

Behoeft  het  gezegd  te  worden,  dat  men  zulk  een  regeling 
niet  heeft  kunnen  handhaven , toen  hare  nadeelige  gevolgen  aan 
het  licht  traden?  Den  25  October  1847  is  door  de  regeering 
aan  de  Bank  vergund,  onder  zekere  voorwaarden  tijdelijk  hare 
ongedekte  papieruitgifte  boven  het  wettelijk  cijfer  op  te  voeren. 
Toen  in  1857  op  nieuw  een  crisis  uitbrak,  is  dit  den  13  No- 


i! 


e: 


V 


t 


1 

l 


417 


41() 

voinber  van  dat  jaar  andermaal  geschied.  En  den  12  Mei  18t>(> 
— na  den  val  van  Overend  Gurney  & Go.  met  een  ptissiefvan 
£ 18.000.000  — nog  eens.  Drie  malen  alzoo  is  de  Peel-acte 
buiten  werking  gesteld  en  telkens  was  dit  het  einde  der  paniek. 
Welk  een  wetgeving,  is  men  geneigd  uit  te  roepen,  die  slechts 
kan  stand  houden,  doordien  de  regeering  haar  op  de  kritiekste 
oogenblikken  onuitgevoerd  laat! 

Doch  men  oordeelt  over  de  Peel-acte  te  ongunstig,  wanneer 
men  alleen  nagaat,  hoe  zij  werkt  in  tijden  van  crisis.  Hare  goede 
zijde  is , dat  zij  de  Bank  verplicht  voor  metaaldekking  te  zorgen. 
Ook  is  de  wet  van  lieverlede  door  de  gewoonte  aangevuld.  Hoe- 
wel niets  is  voorgeschreven  omtrent  de  dekking  in  het  Banhimj- 
^lepartment,  dat  is;  omtrent  de  verhouding  tusschen  de  lieserre 
en  de  Deposits,  zoo  wordt  het  algemeen  als  verplichtend  voor 
de  Bank  beschouwd,  die  verhouding  doorgaans  niet  beneden 
een  derde  te  laten  afdalen.  Gewoonlijk  bedraagt  zij  meer,  ruim 
39  percent.  *)  Dreigt  de  Reserve  gering  te  worden,  dan  heffen 
de  financieele  bladen  alarmkreten  aan  en  hermneren  de  Bank 
aan  hare  plichten.  Dit  werkt  weldadig.  De  wet  zegt:  het 
department  zal  van  het  Issue-department  niet  meer  billelten 
ontvangen  dan  £ 15.750.000;  de  gewoonte:  van  die  som  en 
van  de  billetten,  die  het  Banhing-department  uit  het  verkeer 
ontvangt,  zal  het  steeds  een  zoodanig  bedrag  onuitgegeven 
laten,  als  ongeveer  met  een  derde  der  saldo’s  overeenkomt. 
Wet  en  gewoonte  tezamen  scheppen  dus  een  toestand,  die  zeer 
dragelijk  is  te  achten.  Sedert  12  Mei  1806  heeft  de  regeering 
geen  overtreding  der  Peel-acte  behoeven  toe  te  staan. 

De  wet  van  1844  bevat  ook  bepalingen  betreffende  het  Engel- 
sche  bankwezen  in  het  algemeen.  Om  die  te  doen  kennen, 
beginnen  wij  met  den  toestand  der  wetgeving  na  1826  te 
schetsen. 

Door  de  regeling  van  dat  jaar,  had  de  Bank  van  Engeland 
nog  altijd  geen  monopolie  verkregen.  Alom  konden  circulatie- 
banken worden  opgericht;  maar  binnen  een  afstand  van  65 


Van  1844  lot  1878  was  het  luiddencijfer  39,4. 
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mijlen  (ruim  20  uur  gaans)  van  Londen  gold  nog  de  oude  be- 
paling van  1708.  Hier  mocht  geen  vennootschap  van  meer  dan 
zes  personen  een  bank , die  billetten  zou  uitgeven , stichten. 

Geen  circulatiebank  alzoo  op  groote  schaal  kon  op  dit  belang- 
rijk terrein,  brandpunt  van  Engelands  geldhandel,  verrijzen. 
Maar  ook  geen  depositobank  ? Naar  de  algemeene  opvatting  te 
oordeelen,  evenmin.  Toen  John  Gilbaht  in  1833  het  pro.spectus 
verspreidde  van  zijn  IjoihIoh  und  H i’stoiinsfer  Bank  en  daar- 
mede het  voornemen  te  kennen  gaf,  binnen  Londen  een  depo- 
sitobank op  aandeelen  — een  zoogenaamde  Joint  Stock  Bunk 
te  vestigen,  ging  er  een  kreet  van  verbazing  op.  De  wet  van 
1708  verbood  dit  immers! 

Maar  John  Gilbart  hield  vol,  dat  de  wet  het  niet  verbood, 
en  de  raadslieden  der  kroon  stelden  hem  in  het  gelijk.  Men 
heeft  daarop  de  wetgeving  verduidelijkt  en  aangevuld.  In  1833 
is  bepaald,  dat  binnen  een  afetand  van  65  mijlen  van  Londen 
slechts  de  Bank  of  Kngland  recht  van  papieruitgiae  zou 
bezitten,  dus  binnen  dien  kring  ook  zelfs  geen  kleine  banken 
billetten  zouden  mogen  uitgeven.  Daarentegen  zijn  alle  beper- 
kende voorscbriften  met  betrekking  tot  de  depositobanken , voor 
zoover  zij  geacht  konden  worden  te  bestaan , uitdrukkelijk  opge- 
heven. Bijgevolg  werd  in  1833  de  toestand  aldus:  voor  Londen 
en  65  mijlen  daarbuiten  kreeg  de  Bank  of  England  een  mono- 
polie, doch  alleen  wat  de  uitgifte  van  bankbilletten  betrof.  Verder 
heerschte  volstrekte  vrijheid. 

Die  volstrekte  vrijheid  is  echter  in  1844  beperkt.  Sedert  dat 
jaar  mogen  in  het  geheel  geen  nieuwe  circulatiebanken,  waar 
ook,  in  Engeland  worden  opgericht.  De  bestaande  hebben  haar 
recht  van  emissie  behouden,  doch  aan  elk  van  haar  is  slechts 
vergund  een  bepaald  bedrag  aan  ongedekte  billetten  in  omloop 
te  brengen.  Wij  hebben  reeds  vroeger  vermeld , dat  zoodra  een 
bank  wordt  opgeheven  of  haar  recht  van  emissie  prijsgeeft , dat 
recht  op  de  Bank  van  Engeland  overgaat.  De  strekking  der  wet 
van  1844  blijkt  nu  duidelijk;  laatstgenoemde  instelling  moet  ten 
slotte  de  eenige  circulatiebank  worden  in  geheel  Engeland  en  \\  ales. 
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§ 4. 

Voortzetting.  — De  Joint  Stock  Banks. 

Bij  de  bank,  die  het  middelpunt  der  gcldbevveging  is  en  die, 
omdat  zij  het  hoofddepót  van  goud  bezit , steeds  een  zeer  eigen- 
aardige rol  zal  blijven  vervullen , moest  het  eerst  de  aandacht 
worden  bepaald.  Letten  wij  thans  ook  op  de  Joint  Stock  Banks  ^ 
of  banken  op  aandeelen,  die  in  den  loop  dezer  eeuw  naast  de 
Bank  van  Engeland  zijn  verrezen  en  dreigen  haar  te  overscha- 
duwen. Men  telde  op  3l  December  1883  in  Engeland  en  Wales 
118  zulke  instellingen.  Het  zijn  meest  depositobanken , want 
slechts  44  bezitten  recht  van  emissie  en  de  papieruitgifte  van 
deze  is  zeer  gering:  op  het  eind  van  1883  bedroeg  zij  niet  meer 
dan  £ 1. (530.330.  Daarentegen  bedroegen  toen  de  deposito  of 
boekscbulden  van  al  de  Joint  Stock  Bank><  buiten  de  Bank  van 
Engeland,  voor  zoover  zij  opgaven  hadden  gedaan  — dat  is 
van  104  der  118  — niet  minder  dan  £ 269.400.000.  Wij 
vinden  daaronder  de  Union  en  d(ï  London  Joint  Stock  Bank 
elk  met  ruim  £ 13.000.000,  de  London  and  Westminster 
Bank  — John  Gilbart’s  schepping  — met  £ 24.123.000,  de 
Ijondon  and  Connlif  Bank  met  £ 27.284.000,  de  Nation(d  Fro- 
vincial  Bank  of  Knyland-  met  £ 32.230.000.  Naast  deze  banken 
op  aandeelen  bestaan  nog  vele  banken  van  firma’s  {private 
hankfi)^  doch  haar  getal  is  niet  zoo  groot  meer  als  vroeger; 
de  Joint  Stock  Banks  hebben  zich  van  lieverlede  schier  ge- 
heel van  het  terrein  meester  gemaakt.  *)  Hoe  zij  die  heer- 
schappij hebben  verworven , vindt  men  uiteengezet  in  een 
zeer  lezenswaardige  studie  van  Walter  Bagehot  , getiteld 
Lombard  Street,  *)  Met  hare  opkomst  valt  een  krachtige  ont- 
wikkeling van  het  Engelsche  bankwezen  samen.  De  nieuwe  in- 

9 Het  getal  der  pricate  banks  in  Engeland  en  Wales  was  in  1879 , de 
kantoren  der  agentschappen  daaronder  begrepen,  586.  Zie  Sta^ 

tistics  of  the  United  Kingdom,  Part  XI,  bl'  301. 

*)  London,  1873. 
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stellingen  hebben  op  het  gebied  van  hare  werkzaamlieid  een 
nieuw  leven  gebracht.  Voorzien  van  groote  kapitalen,  hebben  zij 
op  vele  plaatsen  van  het  land,  ja  soms  op  vele  plaatsen  van 
dezelfde  stad,  agentschappen  gevestigd  en  door  kundige  man- 
nen bestuurd,  de  onderscheidene  behoeften  van  hare  rekenin<^- 

D 

liouders  zoo  goed  weten  te  raden,  dat  zij  onmisbaar  zijn  ge- 
worden. De  Bank  van  Engeland  niet  mede  geteld,  bezitten  al 
de  Joint  Stock  Banks  in  Engeland  en  Wales  te  zamen  thans  een 
gestort  kapitaal  van  37.y5i.i:2ü  en  het  getal  hunner  agent- 
schappen is  1()H.  De  National  Frovincial  alleen  heeft  er  1.51. 

liet  is  geen  overdrijving,  wanneer  men  den  bloei  van  Enge- 
lands  handel  en  nijverheid  voor  een  gedeelte  aan  de  ontwik- 
keling van  zijn  bankwezen  toeschrijft.  Want  een  krachtig  ont- 
wikkeld bankwezen  geelt  twee  voordeelen , die  beide  van  groote 
heteekenis  zijn  te  achten : gemakkelijker  overdracht  van  kapitaal, 
en  veel  bezuiniging  op  het  gebruik  van  gemunt  geld.  Over  het 
eerste  hebben  wij  reeds  in  ons  hoofdstuk  over  de  kapitaal- 
rente gesproken.  Wij  hebben  toen  aangetoond , dat  wel  is  waar 
de  meeste  kredieten  zonder  tusschenkomst  van  banken  worden 
verleend,  dat  echter  die  tusschenkomst  in  vele  gevallen  zeer 
noodig  is.  De  banken  brengen  de  kapitaalbezitters  en  de  kapi- 
taalbehoevenden  tot  elkander,  vlechten  als  het  ware  een  band 
tusschen  hen.  En  vooral  de  depositobank  bewijst  in  dit  opzicht 
uitnemende  diensten.  De  dagelijksche  betrekkingen , waarin  zij 
met  hare  rekeninghouders  staat,  vergunnen  haar  een  blik  te 
werpen  in  hunne  zaken,  hunne  kredietwaardigheid  en  die  van 
het  papier , dat  zij  ter  disconto  aanbieden , te  beoordeelen , izi 
hunne  kredietbehoeften  op  zoodanige  wijze  te  voorzien,  als  het 
meest  met  hunne  bijzondere  omstandigheden  overeenkomt.  Menige 
koop  en  verkoop  zou  onmogelijk  zijn , leende  de  bank  niet  hare 
bemiddeling.  Wie  goederen  ter  markt  brengt,  verlangt  óf  kon- 
tante betaling,  ót  een  debiteur,  die  algemeen  vertrouwen  geniet. 
In  de  plaats  van  geld  neemt  hij  in  den  regel  met  geen  per- 
soonlijke ot  zakelijke  borgstellingen,  met  geen  acceptatiën  van 
andere  personen  genoegen.  De  bank  echter  geeft  ki-ediet  op 
allerlei  wijzen.  Zoo  treedt  zij  tusschen  den  verkooper  en  den 
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küoper.  Die  uuderpunden,  die  wissels,  waarmede  doorgaans  een 
verkooper  niet  gediend  is,  voor  haar  zijn  zij  een  welkom  bezit. 
Dikwijls  kent  zij  ook  den  kooper  van  nabij  en  weet  zij,  dat, 
schoon  de  handelswereld  hem  gering  schat,  zijn  vermogen  vol- 
doende is  om  hem  op  een  flink  krediet  aanspraak  te  geven.  Nu 
wordt  de  een  haar  schuldeischer , de  ander  haar  debiteur.  Nu 
ontslaat  oen  deposito  of  rckening-courant  saldo  in  hare  boeken, 
waarover  zij  wellicht  een  kleine  rente  zal  voldoen,  welke  rente 
haar  ruimschoots  wordt  vergoed  door  hetgeen  de  persoon , wien 
zij  krediet  heeft  geschonken,  haar  betaalt.  Wij  hebben  dit  alles 
breedvoerig  uiteengezet  ‘)  en  het  zou  dus  overbodig  zijn  daarover 
in  verdere  bijzonderheden  te  treden.  Maar  hier  moest  er  aan 
herinnerd  worden.  Wij  moesten  er  op  wijzen , dat  een  krachtige 
en  veelzijdige  ontwikkeling  van  het  bankwezen  geen  onverschil- 
lige zaak  is  voor  de  verspreiding  der  kapitalen.  Een  groote 
centrale  kredietinstelling  te  bezitten  is  voorzeker  een  onwaar- 
deerbaar nut  voor  een  land;  doch  geen  centrale  kredietinstelling 
kan  zoodanig  alle  behoeften  bevredigen  als  een  aantal  deposito- 
banken,  die,  alom  gevestigd,  met  lieden  van  allerlei  soort  in 
betrekking  staande,  door  geen  wetsvoorschriften  of  reglementen 
te  zeer  gebonden  in  de  uitoefening  van  haar  bedrijf,  zich  weten 
te  voegen  naar  plaatselijke  gebruiken  en  behoeften. 

Behalve  de  overdracht  der  kapitalen  bevordert  een  veelzijdig 
ontwikkeld  bankwezen  ook  in  hooge  mate  de  bezuiniging 
op  het  gebruik  van  gemunt  geld.  De  Engelsche  banken  put- 
ten hare  winsten  hoofdzakelijk  uit  interest.  Haar  belang 
brengt  dus  mede , met  de  kleinst  mogelijke  kas  te  werken  en 
bewonderenswaardig  is  de  vindingrijkheid,  waarmede  zij  dit 
doel  najagen. 

Zij  trachten  in  de  eerste  plaats  te  voorkomen,  dat  belang- 
rijke sommen  onverwachts  worden  opgevraagd.  Te  dien  einde 
Ijepalen  zij  gewoonlijk  de  rente  voor  de  haar  toevertrouwde 
deposito’s  in  dezer  voege,  dat  hooger  rente  wordt  uitgekeerd, 
naarmate  de  termijn  van  opzegging  langer  is.  Dit  heeft  ten 


Zie  bl.  193  en  verv. 
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gevolge,  dat  de  som  der  terstond  opeischbare  gelden  veel  ge- 
ringer wordt  dan  anders  het  geval  zou  zijn  en  de  bank  dus 
met  minder  dekking  kan  volstaan. 

Een  tweede  middel  biedt  het  Clearbig-Home.  Het  gebeurt 
natuurlijk  ieder  oogenblik,  dat  een  bank  wissels  of  kassiers- 
papier  ontvangt,  betaalbaar  bij  een  andere.  Moest  nu  elke  bank 
datgene,  wat  zij  uit  dien  hoofde  schuldig  is,  in  geld  voldoen, 
hoe  ruim  zou  hare  kas  dan  voorzien  moeten  wezen ! Doch  men 
verrekent  de  schuldvorderingen  tegen  elkander ; de  plaats , 
waar  dit  geschiedt,  is  het  Gearing  House,  Dat  van  Londen  — 
ook  Manchester  bezit  zulk  een  inrichting  — is  gesticht  in  1775. 
Het  bedrag,  dat  er  jaarlijks  wordt  omgezet,  is  ongeveer  £ OOOO 
millioen. 

Een  derde  middel  verschaft  de  tusschenkomsl  der  zoogenaamde 
hiU-hrohers,  Door  den  naam,  dien  zij  dragen,  woordelijk  te  ver- 
tolken (wisselmakelaars)  geeft  men  een  zeer  onnauwkeurig  beeld 
van  de  diensten,  die  zij  bewijzen.  Een  bill-brokerskantoor  is 
een  bank,  een  bank,  ten  behoeve  van  de  andere  banken.  Ge- 
steld, de  London  and  Westminster  heeft  naar  hare  schatting  een 
te  ruime  kas;  nu  geeft  zij  een  gedeelte  daarvan  in  deposito 
aan  een  bill-broker.  Gesteld  daarentegen , de  rnion  Bank  is  te 
schraal  voorzien;  nu  herdisconteert  zij  bij  een  bill-broker  een 
gedeelte  van  hare  wissels.  De  bill-brokers,  ook  discmnit  houses 
genoemd,  brengen  als  het  ware  de  verschillende  banken  met 
elkander  in  verband;  wat  de  eene  te  veel,  de  andere  te  weinig 
heeft,  wordt  door  hunne  bemiddeling  in  evenwicht  gebracht. 
Daar  het  onder  gewone  omstandigheden  nooit  voorkomt,  dat 
een  bill-broker  niet  gezind  of  niet  in  staat  is,  aan  een  solide 
bank  geld  te  geven  in  ruil  voor  haar  papier,  zoo  rekenen  de 
banken  hierop  en  stellen  haar  verhandelbaar  papier  met  kas 
gelijk.  Doch  wat  nu , indien  zij  zich  alle  op  hetzelfde  oogenblik  bij 
do  bill-brokers  aanmelden?  In  normale  tijden  wordt  in  de  be- 
hoefte van  iedere  bank  voorzien  uit  den  overvloed  der  andere: 
maar  het  is  toch  denkbaar,  dat  bij  niemand  overvloed  bestaat ! 
Dan  moeten  de  bill-brokers  zich  wenden  tot  de  Bank  van  Enge- 
land, die  bij  zulke  gelegenheden  niet  altijd  nalaat  hun  scherpe 
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verwijten  te  doen  en  hun  aan  te  bevelen  in  het  vervolg  betere 
maatregelen  te  nemen.  Ja,  kort  geleden,  in  April  1883,  heeft 
zij  aan  sommige  van  hen  voorschotten  op  solide  onderpanden 
geweigerd,  ten  einde  hun  te  leeren  op  eigen  voeten  te  staan 

en  minder  op  de  Bank  te  leunen.  *) 

Over  het  geheel  zijn  de  kassen  der  Engelsche  depositobanken 
zeer  gering;  bij  de  104  inrichtingen,  welker  boekschulden  op 
het  eind  van  1883  bekend  waren  en  toen  tot  £ 209.400.000 
waren  gestegen , bedroegen  zij  op  dat  tijdstip  slechts  £ 60.900.000. 
En  waaruit  bestaan  die  kassen!  Een  provinciale  bank  heeft  ge- 
woonlijk een  saldo  bij  een  Londensche  bank,  een  Londensche 
bank  een  saldo  bij  een  bill-broker  of  de  Bank  van  Engeland. 
Zulke  saldo’s  worden  als  kas  gerekend  door  hen,  wien  zij  toe- 
komen; van  de  bovengenoemde  £ 60.900.000  maakten  zij  gewis 
een  groot  bestanddeel  uit.  Wat  nu  het  overschot  betreft,  slechts 
weinig  daarvan  is  muntspecie;  het  meerendeel  bestaat  uit  bil- 
letten  der  Bank  van  Engeland,  welke  billetten,  naar  wij  gezien 
hebben,  niet  ten  volle  door  edel  metaal  zijn  gedekt.  De  bezui- 
niging, men  be.speurt  het,  wordt  zoo  ver  mogelijk  voortgezet. 
Engeland  is  zonder  twijfel  het  land  in  Europa,  dat  in  verhouding 
tot  den  handel,  dien  het  drijft,  de  geringste  hoeveelheid  metalen 
ruilmiddelen  bezigt. 

Maar  schoon  de  voordeelen  niet  te  miskennen  zijn,  die  het 
hieruit  plukt  — hoe  minder  kapitaal  in  goud  en  zilver  is  belegd, 
des  te  meer  kan  men  beleggen  op  andere  wijze  — zoo 
zijn  er  ook  nadeelen  aan  verbonden.  Het  Engelsche  bankstelsel 
is  een  hoog  ontwikkeld,  maar  juist  daardoor  een  zeer  gevoelig 
stelsel.  Dank  zij  de  scherpe  mededinging  tusschen  de  banken, 
breiden  deze  onder  gewone  omstandigheden  hare  zaken  uit  tot 
de  verst  mogelijke  grens.  Geen  pond  sterling,  dat  gemist  kan 
worden,  blijft  dan  ongebruikt.  Hetgeen  men  zelf  niet  kan  aan- 
wenden stort  men  bij  de  bill-brokers , die,  met  den  overvloed 
geen  weg  Avetende,  de  rente  die  zij  vergoeden,  soms  tot  1 
percent  en  minder  terugbrengen.  Doch  hieruit  volgt,  dat  er 


')  Zie  The  Statisf , 188:5,  I,  463  en  490. 
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wel  eens  in  slechte  tijden  geen  kasmiddelen  van  aanbelang  voor 
handen  zijn.  Dan  is  het  eenige  lichaam,  dat  hulp  kan  verleenen, 
de  Bank  van  Engeland,  indien  zij  althans  hare  krachten  niet 
heeft  uitgeput.  Geen  geldmarkt  is  in  gewone  tijden  zoo  ruim 
voorzien  als  de  Engelsche,  doch  geene  is  ook  ook  bijwijlen 
het  tooneel  van  zoo  hevige  stormen. 

Het  moet  nochtans  erkend  worden , dat  die  .stormen  niet  toe- 
nemen in  aantal  of  in  kracht.  In  de  laatste  veertig  jaren  heeft 
het  Engelsche  bankwezen,  naar  ons  bleek,  een  groot e vlucht 
genomen;  naar  evenredigheid  daarvan  zijn  echter  de  handels- 
crises niet  vermeerderd ; integendeel , zij  zijn  minder  tal- 
rijk geworden  dan  vroeger.  Men  leert,  naar  het  schijnt,  de 
onheilspellende  teekenen  beter  opmerken;  te  veel  en  te  groote 
belangen  staan  op  het  spel,  dan  dat  men  dit  straffeloos  zou 
kunnen  nalaten.  Er  is  veel  bekAvaamheid  bij  de  mannen,  aan 
Avie  de  leiding  der  banken  is  opgedragen.  Met  hun  stelsel  opge- 
groeid, zijn  zij  daarmede  vertromvd  geraakt  en  slechts  zelden 
Avordt  de  goede  gang  van  zaken  gestoord,  ^\he  zou  ooit  ge- 
Avaagd  hebben , zulk  een  stelsel , als  nu  reeds  sedert  vele  jaren 
in  Engeland  bestaat,  in  te  voeren?  Nu  het  er  eenmaal  is, 
dAvingt  het  beAvondering  af,  Avant  een  onpartijdig  opmerker 
kan  slechts  verklaren,  dat  het  in  den  regel,  ja  bij  toeneming, 
uitstekend  Averkt. 

Vergeten  Avij  echter  niet , ook  aan  de  Avetgeving  te  denken  ; haar 
gunstige  invloed  Avordt  soms  te  laag  geAvaardeerd.  De  Avet  van 
1844  heeft  aan  de  depositobanken  juist  datgene  gegeAcn  wat 
zij  noodig  hadden : organisatie.  Men  zou  de  plaats , die  de  Bank 
van  Engeland  in  het  Engelsche  bankAvezen  bekleedt , bezwaarlijk 
met  een  enkel  woord  kunnen  aanduiden ; de  rol , die  deze  in- 
stelling vervult,  is  zeer  eigenaardig,  omdat  zij  zich  kenmerkt 
door  groote  verscheidenheid.  Nu  gids,  dan  volgzaam;  heden 
krachtig  ingrijpend , morgen  slechts  spiegel , slechts  baro- 
meter; middelpunt  der  geldbeweging , maar  toch  ook  haar 
onmisbaar  .steunpunt , blijft  de  Bank  van  Engeland  .steeds  het 
doehvit  van  aller  blikken,  hare  houding  richtsnoer  van  aller 
gedrag.  Aan  de  kracht , Avaarmede  zij  is  toegerust  en  de  voor- 
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rechten,  die  haar  zijn  verleend,  is  het  te  danken,  dat  het  Engel- 
sche  kredietwezen  een  geheel  vormt.  Door  de  zorg  voor  den 
goudvoorraad  hoofdzakelijk  aan  een  enkele  bankinstelling  op  te 
dragen , heeft  de  wetgever  verband  get)racht  tusschen  alle  bank- 
instellingen onderling,  en  door  aan  die  instelling  strenge  voor- 
schriften te  geven  met  betrekking  tot  het  vervullen  van  haar 
taak,  als  het  ware  ieder  uitgelokt  om  toezicht  op  haar  te  oefe- 
nen. Maar  dit  toezicht  op  het  beheer  der  Bank  van  Engeland 
wordt  voor  de  bijzondere  banken  een  toezicht  op  eigen  beheer, 
een  zich  rekenschap  geven  van  den  algemeenen  stand  van  zaken. 
Zoo  komt  er  eenhei  d in  de  gedragslijn , die  zij  volgen ; zoo  wordt 
iedere  bank  genoopt , zich  aan  te  merken  als  lid  van  een 
groot  geheel.  Het  Engelsche  bankwezen  is  ook  daarom  zoo 
krachtig,  omdat  het  meer  is  dan  een  verzameling  van  op 
zich  zelf  staande  inrichtingen,  omdat  het  een  stelsel  vormt, 

§ 5 

Voortzetting.  — De  Schotsche  Banken. 

Al  het  voorgaande  heeft  uitsluitend  op  Engeland  betrekking. 
Schotland  heeft  op  het  gebied  van  het  bankwezen  zijn  eigen 
geschiedenis,  die  zeer  merkwaardig  is.  ’) 

De  eerste  circulatiebank  is  in  Schotland  verrezen  in  1G95. 
Zij  heeft  bij  hare  oprichting  een  monopolie  gekregen  voor  den 
tijd  van  een  en  twintig  jaren,  maar  van  den  beginne  af  stond 
het  bij  den  wetgever  vast,  dat  dit  monopolie  niet  vernieuwd 
zou  worden,  en  toen  in  1716  de  tijd  was  verstreken  is  dien- 
overeenkomstig gehandeld.  Van  1716  tot  1845  heeft  in  Schot- 
land volkomen  vrijheid  tot  oprichting  van  circulatiebanken  bestaan. 
Er  was  zelfs  gedurende  een  groot  gedeelte  van  dien  tijd  geen 


9 Zie  SoMERS,  The  Scotch  Banks  and  their  sysiem  of  issue,  Edinburgh,  1873; 
Mr.  J.  Luden,  l)e  Schotsche  hanken  en  haar  arheidsreld.  Economist,  18St?, 
I,  329 — 350;  en  Kerr,  Ilistory  of  banking  in  Scotland , Glasgow,  1884. 
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bijzondere  wetgeving  betreffende  het  bankwezen;  ieder  kon  het 
bankbedrijf  uitoefenen  op  zoodanigen  voet  als  hem  goed  scheen. 
Het  gebeurde  soms,  dat  koffiehuishouders  billetten  uitgaven  van 
weinige  schellingen,  „betaalbaar  aan  den  houder  op  vertoon  in 
geld  of  in  drank";  of  wel,  hetgeen  meer  practische  beteekenis 
had , dat  de  groote  banken  billetten  in  omloop  brachten , die  zij 
naar  goeddunken  zoowel  kontant,  als  eerst  na  zes  maanden 
onder  bijvoeging  van  rente  konden  inwisselen  (ojjfiom/l  aofes). 
Aan  deze  misbruiken  heeft  een  Parlementsacte  van  het  jaar 
1765  een  einde  gemaakt,  door  de  uitgifte  van  billetten,  die 
niet  onmiddellijk  in  specie  betaalbaar  zouden  zijn,  alsook  van 
papier  beneden  £ 1,  te  verbieden.  *)  Maar  dit  daargelaten  heeft  tot 
1845  de  meest  volledige  vrijheid  geheerscht.  En  ruim  is  daarvan 
gebruik  gemaakt:  er  zijn  achtereenvolgens  95  circulatiebanken 
verrezen.  *) 

Thans  echter  bedraagt  het  getal  slechts  10.  Van  de  85  overige 
hebben  33  zich  met  bestaande  inrichtingen  versmolten,  terwijl 
niet  minder  dan  52  fout  gegaan  of  op  andere  wijze  van  het 
tooneel  verdwenen  zijn.  Meest  waren  dit  kleine  kantoren  van 
particuliere  firma’s,  waaronder  vele,  die  het  bankbedrijf  met 
het  gewone  handelsbedrijf  vereenigden ; doch  ook  enkele  groote 
instellingen  kwamen  daaronder  voor.  De  IJ^esfern  Bank,  die  in 
de  crisis  van  1857  is  bezweken,  had  101  agentschappen  en 
£ 5.300.000  deposits',  de  City  of  Glasgow  haok,  die  in  1878  te 
gronde  is  gegaan,  had  deposHs  ten  bedrage  van  £ 8.000.000. 
De  geschiedenis  van  het  Schotsche  bankwezen  kan  dus  niet  in 
alle  opzichten  glansrijk  heeten.  Zij  strekt  ten  bewijze,  dat  aan 
het  stelsel  van  vrije  mededinging  tusschen  de  circulatiebanken , 
naast  onmiskenbare  voordeelen,  bezwaren  kleven. 


*)  Later,  in  182C,  toen  voor  Engeland  het  minimum  werd  gesteldop  £ 5, 
heeft  men  ditzelfde  voor  Schotland  willen  bepalen,  doch  daarbij  zooveel 
tegenstand  ontmoet,  dat  het  plan  is  prijsgegeven.  Zelfs  Walter  Scott  sprong 

(in  zijne  l>rieven  van  Malachi  Malagrowther)  voor  de  billetten  van  £ 1 in 
de  bres. 

*)  Volgens  Kerr,  9(i , maar  hij  rekent  daaronder  de  Sorth  British  Banky 
die  geen  billetten  uilgeeft. 
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Bij  een  wet  van  1845  is,  in  overeenstemming  met  de  begin- 
selen der  Peel-acte,  de  oprichting  van  nieuwe  circulatiebanken 
in  Schotland  verboden  en  de  hoeveelheid  ongedekte  billetten, 
die  elke  bank  zou  mogen  uitgeven,  bepaald.  De  invloed  dezer 
wet  is  volstrekt  niet  ongunstig  geweest.  *)  Zij  heeft  de  ontwik- 
keling van  het  Schotsche  bankwezen  niet  belemmerd,  want  in 
geen  tijdperk  hebben  de  banken  zich  dermate  over  hetgaiische 
land  verbreid  en  zich  zoo  volkomen  met  het  volksleven  vereen- 
zelvigd , als  in  de  laatste  veertig  jaren  *) ; maar  zij  heeft  tenge- 
volge had , dat  de  banken  zich  beter  dun  vroeger  met  elkander 
tiebben  verstaan,  op  gewichtige  punten  eenparigheid  van  gedrags- 
lijn tot  regel  hebben  gekozen.  Alle  tarieven,  bijvoorbeeld , wor- 
den thans  in  gemeen  overleg  vastgesield.  Daar  het  getal  der 
banken  klein  is  en  zij  allen  in  zeer  bloeienden  toestand  verkeeren, 
bestaat  er  voor  haar  geen  aanleiding  (»m  de  onderlinge  mede- 
dinging te  ver  te  drijven.  Zij  kunnen  hare  gemeenschappelijke 
belangen  naar  eisch  behartigen. 

Werpen  wij  thans  een  vluchtigen  blik  op  het  Schotsche 
bankwezen  in  zijn  bestaanden  vorm;  niet  minder  dan  het 
Engelsche  verdient  het  onze  belangstelling.  Ja,  in  sommige  op- 
zichten nog  meer.  Het  getal  der  deposanten  bij  de  Schotsche 
banken  is  420.000.  Daar  de  bevolking  van  Schotland  3.825.000 
zielen  sterk  is  en  het  volwassen  gedeelte  daarvan  nauwelijks  het 
cijfer  van  2.000.000  kan  bereiken,  vindt  men  dus  in  Schotland 
ongeveer  1 deposant  op  5 volwassen  personen.  Hieruit  blijkt  reeds, 
dat  de  banken  daar  te  lande  geen  instellingen  zijn,  die  alleen 
voor  den  groothandel  dienen,  maar  in  den  waren  zin  des  woords 
volksbanken.  Zoowel  de  kleine  winkelier , als  de  millioimiiir 
brengt  zijn  overvloedig  geld  bij  de  bank,  want  het  geringste 
bedrag,  waarvoor  deposito's  Avorden  aangenomen,  is  niet  hooger 
dan  £ 10.  Verwonderlijk  groot  zijn  dan  ook  de  middelen, 
waarover  de  Schotsche  banken  kunnen  beschikken.  Het  totale 

0 Opmerkelijk  zijn  dienaangaande  de  verklaringen  van  Kkrr  , UiMory  of 
haukhuj  hi  Svofhnul , ld.  176. 

Het  getal  der  agent::diapiien , in  1845  :>76,  ia  thans  803. 
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bedrag  van  hare  deposito’s  was  op  31  December  1883  niet 
minder  dan  £ 83.199.1G7. 

Tegenover  dit  cijfer  zinkt  dat  der  in  omloop  zijnde  billetten  in 
het  niet;  het  bedroeg  op  het  eind  van  1883  slechts  £ 5.902,595  ‘). 
Uit  dien  hoofde  is  dikwijls  beAveerd,  dat  het  recht  van  billetten 
uit  te  geven  voor  de  Schotsche  banken  Aveinig  of  geen  betee- 
kenis  zou  hebben.  Maar  luide  Avordt  dit  door  de  banken  zelve 
Aveersproken.  Het  recht  van  papieruitgifte,  zoo  beAveren  zij, 
heeft  daarom  A^oor  haar  beteekenis,  omdat  het  haar  in  staat  stelt 
tot  de  oprichting  van  bijkantoren  op  de  kleinste  plaatsen.  Immers 
de  kassen  dezer  kantoren  kunnen  nu  grootendeels  uit  eigen 
billetten  bestaan,  hetgeen  besparing  van  rente  geeft.  Inderdaad 
is  het  getal  der  bijkantoren  in  Schotland  hoogst  aanzienlijk. 
Hierboven  is  A’ernield,  dat  de  Engelsche  Joint  Stock  Banks  1G12 
bijkantoren  hebben;  telt  men  die  der  Bank  van  Engeland  en  der 
private  banks  hierbij,  zoo  komt  men  op  ongeveer  2200.  Daar 
nu  Engeland  en  Wales  zevenmaal  meer  bevolkt  zijn  dan  Schot- 
land, zouden  de  Schotsche  banken  naar  evenredigheid  evenveel 
bijkantoren  hebben  als  de  Engelsche,  indien  zij  er  een  groote  300 
bezaten.  Zij  bezitten  er  893!  Mag  men  dit  niet  geheel  toeschrij- 
ven aan  de  genoemde  oorzaak,  zeker  toch  voor  een  gedeelte. 
Het  is  ten  minste  een  feit,  dat  sedert  de  Avet  A*an  1845  de  op- 
richting van  nieuwe  circulatiebanken  heeft  verboden , geen  andere 
banken  in  Schotland  zijn  verrezen.  Instellingen  zonder  het  recht 
van  papieruitgifte  schijnen  er  naast  de  bestaande,  die  dit  recht 
Avel  bezitten,  niet  te  kunnen  bloeien.  Maar  misschien  ook  is  het 
arbeidsveld  reeds  zoodanig  in  beslag  genomen , dat  er  voor  nieuAve 
mededingers  geen  plaats  zou  zijn. 

Men  lette  ten  slotte  op  een  merkwaardigen  trekinhetScliot- 
sche  bankAvezen,  op  het  stelsel  der  zoogenaamde  cash  creilifs, 
dat  het  eerst  in  1728  door  de  Bajal  Bank  of  Svotland  in  prac- 
tijk  is  gebracht.  Een  cash  credit  is  een  voorschot  in  rekening- 
courant , Avaarbij  den  debiteur  slechts  rente  AVordt  berekend  over 
zijn  debet-saldo  van  eiken  dag.  (Jok  hier  te  lande  kent  men  zulke 

*)  Op  2 December  1870  was  hel  nog  £ 7.0Ül).07i  (waarumler  £ 4.509.853 
billetten  onder  £ 5).  De  circulatie  vermindert  dus. 


I 


i 


1 

I 


t 


voorschotten , doch  alleen  op  de  groote  plaatsen  en  tegen  zake- 
lijk  onderpand.  In  Schotland  worden  zij  overal  verleend  en 
gewoonlijk  zonder  onderpand , dus  in  blanco  of  onder  borgstel- 
ling. Een  landbouwer,  bijvoorbeeld,  hoeft  zaaikoren  of  vee 
noodig,  doch  geen  middelen  om  het  zich  aan  te  schaffen;  nu 
erlangt  hij  van  de  bank,  waarmede  hij  in  betrekkeng staat , een 
cash  credit-,  en  straks,  wanneer  zijne  kas  verruimd  is,  stort 
hij  bij  de  bank  weder  eenig  geld,  dat  dan  terstond  in  min- 
dering komt  van  de  som,  waarover  hij  rente  betaalt.  Het  is  een 
voor  alle  partijen  zeer  voordeelig  stelsel.  Aan  de  banken  berok- 
kent het  weinig  verliezen , want  cash  credits  verleenen  zij  slechts 
aan  hen,  met  wie  zij  in  dagelijksche  betrekking  staan  en  wier 
kredietwaardigheid  zij  daardoor  kunnen  beoordeelen;  en  in  de 
behoefte  dergenen,  die  krediet  noodig  hebben,  wordt  op  een 
voor  hen  even  gemakkelijke  als  goedkoope  wijze  voorzien. 

Ziedaar  in  hoofdtrekken  het  Schotsche  bankwezen  geteekend ; 
welk  een  hoogte  het  heeft  bereikt  en  welk  een  voorname  plaats 
het  bekleedt  in  het  volksbestaan , zal  nu  duidelijk  zijn  geworden. 
Intusschen  moet  men  bij  een  vergelijking  tusschen  het  bank- 
stelsel  van  Schotland  en  dat  van  andere  landen  een  gewichtig 
punt  niet  vergeten.  Er  zijn  vele  behoeften , waarin  de  Schotsche 
banken  ruim  voorzien  , en  waarin  andere  banken  niet  of  weinig 
voorzien.  Daaruit  leide  men  echter  niet  af,  dat  die  behoeften 
elders  onbevredigd  blijven ; dit  kan  zoo  zijn , maar  dit  is  niet  zoo 
uit  den  aard  der  zaak.  In  Nederland,  bijvoorbeeld,  worden  over- 
vloedige gelden  meestal  op  prolongatie , dat  is  op  onderpand  van 
effecten , door  bemiddeling  van  effectenmakelaars  ter  beurze  uit- 
gezet; of  wel,  zij  worden  belegd  in  fondsen,  die  hier  te  lande, 
naar  men  weet , door  allen  een  zeer  gewenschte  bezitting  worden 
geacht.  In  Schotland  bestaat  nergens  een  groote  effectenbeurs; 
overvloedige  kas  wordt  daar  op  veel  grooter  schaal  dan  hier  te 
lande  aan  de  banken  toevertrouwd.  Zoo  zijn  er  meer  punten  te 
noemen.  Wij  merken  dit  niet  aan  om  de  beteekenis  der  Schotsche 
banken  te  verkleinen  — bet  blijkt  nu  veeleer,  in  welke  mate 
zy  de  spil  zijn  der  kapitaalbeweging  — maar  alleen  om  een 
dwaling  te  voorkomen,  die  anders  licht  zou  kunnen  ontstaan. 
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§ 0. 


Frankrijk. 


Voor  de  kennis  van  het  bankwezen  in  het  algemeen  is  het 
zeer  nuttig,  aan  dat  van  Groot-Brittannië  meer  dan  gewone 
opmerkzaamheid  te  schenken.  Minder  uitvoerig  willen  wij  thans 
ook  de  voornaamste  bijzonderheden  betreffende  het  bankwezen 
in  eenige  andere  landen  vermelden. 

In  Frankrijk  is  de  eerste  circulatiebank  gesticht  in  1716,  door 
John  Law.  Na  bij  edict  van  4 December  1718  tot  staatsbank 
te  zijn  verheven,  heeft  de  Bangue  Royale  — zoo  heette  zij  toen  — 
hare  papieruitgifte  zoo  snel  en  onberaden  uitgebreid,  dat  zij 
spoedig  hare  betalingen  heeft  moeten  staken.  Men  weet,  welk 
een  speculatiekoorts  door  haar  is  opgewekt  en  in  welk  een  crisis 
die  is  geëindigd.  ')  Lang  heeft  het  daarop  geduurd,  eer  op 
nieuw  een  circulatiebank  in  Frankrijk  is  verrezen;  dit  is  eerst 
geschied  in  1776,  onder  het  ministerie  van  Turgot.  Een  mono- 
polie heeft  deze  bank  — een  commanditaire  vennootschap, 
Caisse  d'escompte  genaamd  — eerst  verkregen  in  1787,  toen 
haar  einde  reeds  nabij  was.  Want  om  plaatsruimte  te  maken 
voor  de  Assignaten,  het  bekende  muntpapier  uit  het  tijdvak 
der  Revolutie,  heeft  men  in  1792  alle  andere  uitgifte  van  bil- 
letten  in  Frankrijk  verboden  en  in  overeenstemming  met  dit 
besluit  is  den  24  Augustus  1/93  de  Caisse  d'escompte  opge- 
heven. Roemvol  was  hare  geschiedenis  niet.  Twee  malen  heeft 
zij  de  inwisseling  harer  billetten  moeten  schorsen;  ook  heeft 
zij  aan  de  regeering  belangrijke  voorschotten  gedaan,  die 
haar  later  in  sterk  gedeprecieerde  Assignaten  zijn  terugbetaald. 

Het  verbod  tot  uitgifte  van  bankpapier  is  in  1796  ingetrokken 
en  toen  zijn  eenige  kleine  circulatiebanken  in  Frankrijk  ontstaan, 
die  echter  weldra  zijn  overvleugeld  door  de  Bampie  de  France, 


) Zie  E.  Levasseur,  Recherches  historöjues  sur  Ie  système  de  Lau> 
ParU,  1854. 
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upgerk-lit  ilen  13  Febmaii  1800.  ‘)  In  1803  is  aan  deze  instel- 
ling, llians  de  grootste  circulatiebank  der  wereld  , het  uitsluitend 
recht  verleend  om  bankbilletten  uittegeven,  met  dien  verstande 
echter,  dat  de  i’egeering  zich  voorbehield  buiten  Parijs  de  op- 
richting van  circulatiebanken  te  vergunnen.  Van  dit  voorbehoud 
is  gebruik  gemaakt;  in  1817  en  1818  zijn  drie,  in  1835  tot 
1838  nog  zes,  dus  in  het  geheel  negen  depai-tementale  banken 
tot  stand  gekomen.  Maar  in  1848  zijn  al  deze  banken  met  de 
baiique  de  France  versmolten,  zoodat  seder  dat  jaar  slechts  ééne 
circulatiebank  in  Frankrijk  bestaat.’)  Haar  octrooi,  in  1857  voor- 
liet laatst  vernieuwd,  eindigt  met  1897. 

Omtrent  de  dekking  der  billetten  zijn  aan  de  Fransche 
Bank  nooit  voorschriften  gegeven;  doch  sedert  eenigen  tijd  is 
er  een  maxunum  gesteld  voor  het  bedrag,  dat  door  de  Bank 
mag  worden  uitgegeven.  Deze  regeling  vindt  haar  oorsprong  in 
de  gebeurtenissen  van  1870.  Ten  einde  de  Bank  gedurende  den 
oorlog  in  staat  te  stellen,  zoowel  aan  particulieren  als  aan  de 
schatkist  ruime  kredieten  te  verleenen,  is  zij  den  F2  Augustus 
1870  tijdelijk  van  de  inwisseling  harer  billetten  ontheven.  Maar 
om  te  vooi-komen,  dat  het  door  haar  uitgegeven  papier  te 
overvloedig  zou  worden  en  daardoor  in  waarde  zou  verminde- 
ren, is  tevens  bepaald,  dat  de  Bank  niet  meer  billetten  in 
omloop  zou  mogen  brengen  dan  voor  een  bedrag  van  fr.  1800 
millioen.  Dit  maximum  is  achtereenvolgens  verhoogd;  eerst  tot 
fr.  i400,  toen  tot  fr.  :2800,  eindelijk,  den  15  Juli  187:2,  tot 
fr.  3200  millioen.  In  November  1874  heeft  de  Bank  hare  spe- 
ciebetaling  hervat;  tot  haar  lof  moet  worden  gezegd,  dat  zij 
van  1873  af  niets  onbeproefd  heeft  gelaten  om  zoo  spoedig 
mogelijk  daartoe  over  te  gaan:  haren  metaalvoorraad , die  in 

*)  Ue  gesdiiedeais  dezer  bank  is  beschreven  door  A.  Oourtois  , Uistoire 
des  banques  en  France,  "ie  Ed.,  Paris,  1881.  Men  vergelijke  verder  het  arti- 
kel Banqiies  in  den  Dictiunnaire  des  finances,  van  Léon  Say  , waarvan  de 
eerste  aflevering  in  1884  is  verschenen. 

’)  Over  hetgeen  aanleiding  heeft  gegeven  tot  die  versmelting  vindt  men 
belangrijke  kritische  opmerkingen  bij  Mr.  P.  Veklohen,  De  verhuudiny  run 
den  staat  tut  het  bankwezen,  Utrecht,  1864,  hl.  407  -412. 


1 

I ■' 


431 


1873  gemiddeld  fr.  7ü2  millioen  bedroeg,  wist  zij  in  1874  tol 
gemiddeld  fr.  1130,  in  1875  tot  fr.  1511,  in  1870  tot //-.  1987 
millioen  oj)  te  voeren.  Toen  op  1 Januari  1878  de  inwisseling 
der  billetten  weder  verplichtend  werd  gesteld,  was  deze  reeds 
lang  een  feit  geworden.  Maar  de  maximumbepaling  is  gebleven. 
De  fr.  3200  millioen  zijn  wel  is  waar  op  het  eind  van  1883 
tot  fr.  3500  millioen  verhoogd , doch  aan  het  voorstel  der  regee- 
ring  om  het  maximum  geheel  af  te  schaffen  is  toen  niet 
voldaan. 

Dat  deze  bepaling  vrij  zonderling  is  t<>  achten,  behoeft  nau- 
welijks gezegd  te  worden.  Welk  nut  kan  gelegen  zijn  in  het 
stellen  eener  grens  aan  de  uitgifte  van  bankpapier?  Want  uit 
het  bedrag  der  omloopende  billetten  kan  nooit  gevaar  ont- 
staan; gevaar  kan  alleen  ontstaan  uit  een  onvoldoende  dek- 
king der  billetten.  Een  bank  is  niet  beter  in  staat  ruime  kre- 
dieten te  verleenen  en  toch  voor  de  inwisseling  van  haar  papier 
te  blijven  zorgen,  naar  gelang  hare  circulatie  geringer  is,  maar 
naar  gelang  die  geringer  is  in  verhouding  tot  haar  metaalvoor- 
raad. Zelfs  de  Peel-acte,  zoo  streng  in  hare  voorschriften  be- 
treffende het  bankpapier,  beperkt  niet  de  som  der  billetten, 
maar  de  som  der  ongedekte  billetten.  De  Fransche  regeling  is 
dus  niet  goed  te  keuren.  Zij  vervalt  in  de  fout  van  de  meeste 
regelingen  aangaande  dit  onderwerp,  van  te  beperken  wat  vrij 
moet  blijven  en  vrij  te  laten  wat  beperkt  moet  worden.  Er  is 
slechts  één  voorschrift  noodig  met  betrekking  tot  de  uitgifte  van 
bankbilletten:  het  maximum  der  verhouding  tusschen  het  ge- 
zamenlijk bedrag  van  al  de  opeischbai-e  schulden  der  Bank  en 
den  voorraad  munt  en  muntmateriaal  moet  van  overheidswege 
worden  vastgesteld.  Gaat  men  verder,  zoo  belemmert  men  het 
bankbedrijf;  verzuimt  men  dit  voorschrift  te  geven,  zoo  ont- 
breekt een  zeer  nuttige  bepaling. 

Spreken  wij  thans  nog  een  woord  over  het  beheer  der 
Fransche  Bank.  Het  heeft  dikwijls  aanleiding  gegeven  tot  kritiek. 
Twee  dingen  inzonderheid  zijn  aan  de  Bank  verweten : te  groote 
dienstvaardigheid  jegens  den  staat,  te  geringe  dienstvaardigheid 
jegens  den  handel. 

t 


Atgezien  van  de  vraag,  in  hoever  de  Fransche  Bank  deze 
verwijten  verdient,  moet  het  erkend  worden,  dat  de  genoemde 
gebreken  juist  die  zijn,  waarin  bevoorrechte  circulatiebanken 

het  meest  gevaar  loopen  te  vervallen. 

Te  groote  dienstvaardigheid  jegens  den  staat.  Minder  uit 
dankbaarheid  voor  de  voorrechten,  die  men  geniet,  dan  wegens 
een  verkeerde  opv'atting  van  de  plichten,  die  men  te  vei  vullen 
heeft.  De  bevoorrechte  bank  is  een  publieke  instelling , zij  moet 
dus  beheerd  worden  overeenkomstig  het  publiek  belang;  en  wie 
meer  dan  de  staat  vertegenwoordigt  dat  belang?  Is  de  schatkist 
ledig  en  het  krediet  gering,  ligt  het  dan  niet  op  den  weg  der 
bank  met  haar  krediet  den  staat  ter  hulp  te  komen , inzon- 
derheid wanneer  de  tijden  moeilijk  zijn,  de  vijand  niLsschien 
aan  de  grenzen  staat  en  tot  behoud  der  nationale  eer,  zoo  niet 
der  nationale  onafhankelijkheid,  samenwerking  van  alle  krachten 
noodig  is?  Vele  centrale  banken  hebben  zich  door  overwegingen 
van  dien  aard  laten  verlokken  om  aan  de  regeering  belangrijke 
voorschotten  te  doen  en  het  gevolg  is  dan  menigmaal  geweest,  dat 
de  ongedekte  circulatie  onmatig  werd  uitgebreid  en  de  bank  van  de 
verplichting  tot  inwisseling  harer  billetten  werd  ontheven.  In  Enge- 
land heeft  dit  plaats  gevonden,  in  Oostenrijk,  in  Rusland,  in 
Italië,  ook  in  Frankrijk.  Gedurende  den  oorlog  met  Duitsch- 
land  en  kort  daarna  heeft  de  Fransche  Bank  aan  den  staat  voor- 
schotten verleend , welker  gezamenlijk  bedrag  ten  slotte  de  aan- 
zienlijke som  van  fr.  1530  millioen  heeft  bereikt,  ongerekend 
een  voorschot  van  fr.  !200  millioen,  dat  den  11  Februari  1871 
verleend  is  aan  de  stad  Parijs.  Welke  gevolgen  hieruit  zijn 
ontstaan,  w^eet  men  reeds;  het  Fransche  bankpapier  bleef  een 
tijd  lang  oninwisselbaar.  Dank  zij  het  doorgaans  zeer  goede  be- 
stuur der  Fransche  financiën  is  de  schuld  aan  de  Bank  spoedig 
binnen  enge  grenzen  teruggebracht  en  de  Bank  zelve,  naar  ons 
bleek,  heeft  gedaan  w'at  in  haar  vermogen  lag  om  binnen 
korten  tijd  hare  betalingen  te  hervatten.  Toch  was  het  een  fout 
van  de  regeering  zulke  groote  voorschotten  te  verlangen  en  van 
de  Bank,  daarin  te  bewilligen.  Juist  in  moeilijke  tijden  moet 
men  waken  tegen  verwarring  in  het  ruilmiddel.  Is  het  krediet 


I van  den  staal  lijdelijk  gering,  zoo  schrijve  men  leeningen  uit, 

die  spoedig  aflosbaar  zijn  en  veel  rente  geven;  en  houdt  zelfs 
daarop  hel  kapitaal  zich  .schuil,  welnu  dan  moet  tol  hel  heroieke 
redmiddel  der  gedwongen  leening  de  toevlucht  worden  genomen. 
Doch  men  vergrijpe  zich  niet  aan  het  gekhvezen.  Men  voege 
bij  de  jammeren  van  den  oorlog  niet  die  van  een  bedorven 
ruilmiddel. 

De  tweede  fout,  die  men  aan  de  Fransche  Bank  heeft  ver- 
weten , te  geringe  dienstvaardigheid  jegens  het  publiek , behoort 
ook  lot  de  zoodanige,  waarin  een  bevoorrechte  circulatiebank 
I licht  kan  vervallen.  Dan  inzonderheid,  wanneer  zij  geen  talrijke 

I depositobanken  naast  zich  heeft,  zoodat  zij  aan  geen  levendige  mede- 

dinging het  hoofd  moet  bieden.  Gewis  zijn  de  voordeelen  groot , die 
i een  krachtige  centrale  bankinstelling  aan  een  land  verschaft;  zij  geeft 

aan  het  kredietwezen  een  steun,  die  vooral  in  tijden  van  span- 
ning onwaardeerbaar  is  te  achten.  Maar  juist  omdat  zulk  een 
instelling  weet,  hoeveel  aan  de  deugdelijkheid  van  haar  beheer 
is  gelegen,  hoe  onverantwoordelijk  dus  elke  door  haar  gepleegde 
handeling  zou  zijn,  die  het  algemeen  vertrouwen  in  haar  papier 
I zou  schokken,  is  conservatisme  een  klip,  waarop  zij  kan  ver- 

zeilen. Niet  genoegzaam  rekening  te  houden  met  de  verschei- 
denheid en  ook  met  de  verandering  der  behoeften , waarin  zij 
1 geroepen  is  te  voorzien,  doorlrokken  te  worden  van  routine-geest, 

schier  te  vei’steenen  in  hare  reglementen,  ziedaar  de  ge- 
s varen,  waaraan  een  centrale  bank  bloot  staat.  De  vrije  mede- 

I dinging  geeft  minder  waarborgen,  doch  soms  meer  leven;  de 

j centralisatie  grooter  zekerheid , maar  wel  eens  tot  den  prijs  van 

' minder  ontwikkeling.  Den  gulden  middenweg  te  bewandelen  is 

voor  een  centrale  kredietinstelling  dan  ook  niet  gemakkelijk. 
Zij  mag  den  speculatiegeest  niet  opwekken;  vóór  alles  moet  zij 
naar  soliditeit  trachten.  Zij  mag  ook  haar  monopolie  niet  doen 
strekken  om  de  levenssappen  van  alle  andere  banken  te  doen 
opdrogen;  eenige  terughoudendheid  in  acht  te  nemen  behoort 
lot  hare  roeping.  Tot  op  zekere  hoogte  pleit  het  voor  een  cen- 
trale bank,  waanneer  zij  geen  al  te  groote  populariteit  geniet, 
want  populariteit,  indien  zij  hare  plichten  nakomt,  is  voor  haar 
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niet  altijd  weggelegd.  Doch  ook  de  beste  eigenschappen  kan  men 
overdrijven  en  de  inwisselbaarheid  van  haar  papier  boven  allen 
twijfel  te  verheffen  is  wel  het  eerste,  maar  niet  het  eenige,  dat 
van  een  bevoorrechte  circulatiebank  wordt  geeischt. 

Wat  nu  de  Fransche  bank  betreft , zoo  bestaat  er  in  waarheid 
grond  om  te  gelooven,  dat  zij  langen  tijd  zeer  achterlijk  is  ge- 
bleven. Hare  circulatie  heeft  vóór  18G7  het  bedrag  van  fr,  840 
millioen  nooit  overschreden.  Het  getal  van  hare  succursales  was 
bij  het  begin  van  dut  jaar  slechts  57.  Thans  echter  is  de  circu- 
latie tot  ruim  /r.  3000  millioen,  het  getal  der  succursales  tot 
04  geklommen,  terwijl  de  Bank  door  een  nieuw  stelsel,  dat  zij 
in  1881  heeft  ingevoerd  — het  stelsel  hureaiix  auxiUaires  m 
en  der  villes  rattachées  *)  — gelegenheid  heeft  gegeven  omdis- 
contopapier  bij  haar  aan  te  bieden,  betaalbaar  op  81  plaatsen 
buiten  die,  waar  zij  eigen  kantoren  heeft  gevestigd.  Ook  aan 
het  rekening-courantwezen  heeft  zij  uitbreiding  gegeven ; het 
getal  van  hare  rekeninghouders  bedraagt  ruim  8000.  Kortom, 
de  Bank  bewijst  meer  diensten  dan  voorheen.  Tevens  zijn  de 
particuliere  banken  in  den  laatsten  tijd  toegenomen , zoowel  in 
aantal  als  in  omvang.  Een  statistiek  daarvan  ontbreekt,  zoodat 
men  niet  kan  opgeven,  hoeveel  de  deposito’s  en  andere  boek- 
schulden  bij  de  verschillende  bankinstellingen  van  Frankrijk  be- 
dragen. Dat  echter  het  bankwezen  daar  te  lande  in  den  jongsten 
tijd  een  groote  vlucht  heeft  genomen,  is  duidelijk  zichtbaar; 
schoon  het  evenmin  aan  twijfel  onderhevig  is,  dat  het  zich  nog 
in  sterke  mate  zal  moeten  ontwikkelen  om  dat  van  Groot-Brit- 
tannië  te  evenaren. 


§ 7. 


Duitschland. 

Centralisatie  — in  te  sterke  mate  misschien  — bleek  de 
voornaamste  karaktertrek  te  zijn  van  het  bankwezen  in  Frankrijk. 
Sedert  de  Rijkswet  van  14  Maart  1875  in  werking  is  getreden, 

Toegelicht  in  den  Annuaire  de  r économie  politique  van  1882,  bl.  303. 
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wordt  ditzelfde  ook  bij  toeneming  de  voornaamste  karaktertrek 
van  het  bankwezen  in  Duitschland. 

[n  Duitschland  bestonden  eertijds  bijkans  evenveel  bankwetten 
als  er  staten  waren;  de  meeste  staten  van  eenig  aanbelang  hadden 
een  eigen  circulatiebank,  zoo  niet  meer  dan  eene.  Maar  bij 
artikel  4 der  Rcichs-Verfassnntj  is  de  regeling  van  het  bank- 
wezen opgedragen  aan  den  algemeenen  wetgever,  die  bij  de  ^ 

ff 

hierboven  genoemde  wet  van  14  Maart  1875  aan  de  opdracht 
heeft  voldaan.  *)  Het  loont  de  moeite  van  den  inhoud  dezer  wet 
kennis  te  nemen.  Zij  herinnert  levendig  aan  de  Engelsche  bank- 
vvet  van  1844,  zonder  daarvan  nochtans  een  afschrift  te  zijn. 

In  Engeland,  naar  men  weet,  is  de  oprichting  van  nieuwe 
circulatiebanken  verboden.  In  Duitschland  is  zij  niet  geheel  uit- 
gesloten, maar  slechts  toegelaten  onder  goedkeuring  van  den 
wetgever.  In  de  practijk  komt  dit  echter  voorshands  op  hetzelfde  ne- 
der. Het  is  niet  waarschijnlijk,  dat  in  de  eerste  jaren  de  regeering 
een  wet  zal  indienen , waarbij  aan  een  nieuwe  bank  wordt  toege- 
staan billetten  uit  te  geven.  Maar  verkregen  rechten  zijn  in 
Duitschland,  gelijk  in  Engeland,  geëerbiedigd.  Er  bestonden  in 
1875  32  circulatiebanken  en  deze  hebben  alle  haar  recht  van  papier- 
uitgifte  behouden.  Alleen  is  de  Pruisische  Bank  opgelost  in  een 
Reiclisbatik , omtrent  welker  beheer  de  wet  belangrijke  bepalin- 
gen bevat. 

Ook  wat  de  voorschriften  aangaande  de  uitgifte  van  onge- 
dekte billetten  betreft,  stemt  de  Duitsche  wet  in  beginsel  met 
de  Engelsche  overeen.  Doch  ook  hier  is  zij  minder  absoluut. 

Voor  iedere  bank  is  namelijk  bepaald,  hoeveel  ongedekt  papier 
zij  mag  uitgeven.  Aan  de  Reichsbank  is  toegestaan  voor  250  millioen 
mark,  aan  de  31  andere  Banken  te  zamen  voor  135  millioen 
in  omloop  te  brengen.  En  verliest  een  bank  haar  recht  van 
emissie,  of  geeft  zij  dit  prijs,  zoo  gaat  het  op  de  Reichsbank 
over.  Sedert  het  jaar  1875  hebben  15  circulatiebanken  hare  be- 
voegdheid om  billetten  uittegeven  laten  varen.  Dientengevolge 


')  Uitvoerig  toegelicht  door  Ur.  A.  Soetbekr,  Deutsche  Bankeerfassuny  ^ 
Erlangen,  1875. 
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zijn  nu  tlt!  250  millioun  dei-  Niüchshiink  geklonimen  tol  273.880.000 
en  de  135  inillioen  der  andere  banken  verminderd  tot  1 1 1 . 1 20.000 
ïiiark. 

Tot  zoover  geheel  overeenkomstig  de  Peel-acte.  Doch  men 
lette  nu  op  een  belangrijk  punt  van  verschil.  Aan  de  Engelsche 
banken  is  volstrekt  verboden,  ongedekt  papier  uit  te  geven 
boven  de  bij  de  wet  genoemde  cijfers;  aan  de  Duitsche  banken 
is  dit  alleen  bemoeilijkt:  geven  zij  meer  uit  dan  de  wettelijke 
bedragen,  zoo  betalen  zij  over  dat  meerdere  5 percent  belas- 
ting. Men  noemt  dat  in  Duitschland  het  stelsel  der  ImUrede 
Contitigenfirimj;  in  onderscheiding  van  het  Engelsche  stelsel, 
waaraan  de  naam  van  Directe  Coiitingentirung  is  gegeven.  Eu 
nog  op  een  ander  punt  betreffende  de  dekking  is  de  Duit- 
sche regeling  anders : er  is  bepaald , dat  in  ieder  geval  de 
som  der  uitgegeven  billetten  voor  één  derde  door  edel  metaal, 
voor  twee  derden  door  wissels,  voorzien  van  twee  of  meer 
handteekeningen  en  geen  langeren  looptijd  hebbende  dan  drie 
maanden,  moet  vertegenwoordigd  zijn.  Ten  aanzien  der  saldo’s 
echter  stemmen  de  beide  wetten  met  elkander  overeen  ; omtrent 
hunne  dekking  bevat  noch  de  Peel-acte,  noch  de  Rijkswet  van 
1875  eenige  voorschriften. 

Staan  wij  een  oogenblik  bij  deze  regeling  stil,  ten  einde  op 
te  merken,  hoe  gebrekkig  zij  is.  Aan  den  eenen  kant  bevat  zij 
volmaakt  onnoodige  beperkingen , aan  den  anderen  kant  laat  zij 
veel  te  veel  vrijheid.  Onnoodig  is  de  beperking,  zij  het  dan  ook 
een  „indirecte",  van  de  ongedekte  eirculatie.  Zeker  is  het  beter 
te  verdedigen,  dat  voor  de  ongedekte  dan  dat  voor  de  geheele 
circulatie  een  maximum  wordt  bepaald , gelijk  in  Frankrijk  is 
geschied ; doch  goed  te  keuren  is  het  een  zoo  min  als  het  ander. 
Er  moet  tusschen  de  circulatie  der  bank  en  haren  metaalvoor- 
raad  een  zekere  evenredigheid  bestaan;  maar  hieruit  volgt 
niet,  dat  de  som,  die  ongedekt  mag  blijven , een  bepaald  bedrag 
moet  zijn  van  zóóveel  millioen.  Zulk  een  bedrag  is  doorgaans 
ófte  hoog  óf  te  laag.  Men  denke  zich  een  bank,  die  tegenover 
f 275  millioen  aan  billetten  f 25  millioen  aan  metaal  bezit , en 
een  andere  die  f 750  millioen  aan  billetten  gedekt  heeft  door 
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f 500  millioen  aan  metaal.  Beide  banken  zullen  een  ongedekte 
circulatie  hebben  van  f 250  millioen:  zal  nochtans  beider  toe- 
stand dezelfde  zijn? 

Men  zou  biertegen  kunnen  aanvoeren,  dat  juist  daarom  aan 
iedere  bank  een  afzonderlijk  maximum  is  toegekend.  Dit  is 
waar,  doch  dezelfde  bank  kan  in  ongelijke  omstandigheden ver- 
keeren.  De  Nederlandsche  Bank  had  op  1 April  1867  een  cir- 
1 culatie  van  ƒ111  millioen,  op  9 Mei  1877  van  f 209  millioen. 

Gesteld  nu,  hare  ongedekte  papieruitgifle  ware  begrensd  tot 
' f 60  millioen,  dan  zou  zij,  afgezien  van  andere  verbinteni.«sen, 

in  1867  verplicht  zijn  geweest  f 51  millioen  metaal  te  bezitten 
tegenover  ƒ 111  millioen  billetten:  een  zeer  voldoend  en  niet 
overmatig  bedrag;  maar  in  1877  ƒ 149  millioen  legenoverƒ  209  mil- 
lioen, of  ruim  70  percent!  Welk  nut  kan  er  in  gelegen  zijn,  een 
arithmetisch  verschil  te  bepalen  tusschen  twee  bankcijfers,  die 
tot  elkander  in  een  zekere  geometrische  verhouding  moeten  staan, 
zal  de  bank  in  een  veiligen  toestand  verkeeren? 

Maar  ook  die  geometrische  verhouding,  zal  men  opmerken, 
is  bij  de  Duitsche  bankwet  geregeld:  de  metaaldekking  moet 
immers  altijd  een  derde  zijn!  Andermaal  juist,  doch  een  derde 
waarvan?  Van  de  onmiddellijk  opeischbare  schuld  der  Bank  ? 
Van  de  som  der  rekening-courant  saldo’s  en  billetten?  Neen, 
van  de  billetten  alleen.  De  Bank  zou , bij  een  circulatie  van  900 
millioen  mark,  1000,  ja  2000  millioen  saldo’s  kunnen  hebben 
en  toch  niet  verplicht  zijn  een  grooteren  metaalvoorraad  te  be- 
zitten dan  300  millioen;  de  één-derde  bepaling  — de  eenige, 
die  volstrekt  bindend  is  — tot  maatstaf  genomen.  Zoo  even 
maakten  wij  kennis  met  een  voorschrift , dat  onnoodig  bindt ; 
hier  is  een  onbehoorlijke  mate  van  vrijheid  gelaten.  \\  at  den 
omzet  van  saldo’s  in  billetten  en  van  billetten  in  saldo  s betreft, 
is  de  Bank  eerst  recht  „een  werktuig  in  handen  van  het 
publiek"!  Wie  bij  een  circulatiebank  een  som  credit  staat,  kan 
er  immers  ieder  oogenblik  papier  voor  vragen.  A\  aai’om  dan 
slechts  de  dekking  der  billetten  voorgeschreven?  De  geheele 
opeischbare  schuld  moet  gedekt  zijn. 

Ook  de  bepaling,  dat  de  overige  twee  derden  der  circulatie 


moeten  vertegenwoordigd  zijn  door  wissels  is  kwalijk  te  verdedigen, 
liet  gevolg  hiervan  is,  dat  de  Bank,  behalve  uit  haar  kapitaal,  slechts 
uit  hare  saldo’s  voorschotten  op  onderpand  van  goederen  en  fond- 
sen kan  doen.  Waartoe  dit  zoo  geregeld  V Zijn  voorschotten  op  on- 
derpand minder  solide?  Dan  passen  zij  ook  voor  de  saldo’s  niet. 
Of  is  de  bedoeling,  het  bedrag  dezer  voorschotten  binnen  zekere 
grenzen  te  beperken?  Maar  de  Rijksbank  mag  zooveel  saldo’s 
aannemen,  als  men  haar  wil  toeverf louwen. 

De  Duitsche  wet  van  1875,  naar  men  bespeurt,  levert  veel 
stof  tot  kritiek.  Daarentegen  moet  de  wijze,  waarop  de  centrale 
instelling,  die  zij  geschapen  heeft,  hare  taak  heeft  opgevat, 
in  menig  opzicht  met  lof  worden  vermeld.  De  Beichshimk  tracht 
Merkelijk  te  voldoen  aan  hare  bestemming.  Reeds  heeft  zij  61 
agentschappen  en  163  onder-agentschappen  en  zij  trekt  hiervan 
inzonderheid  partij  om  het  zoogenaamde  „giro-verkeer“  te  bevor- 
deren. De  Reichsbank  is  bovenal  een  giro-bank. 

Iedere  solide  firma,  gevestigd  op  een  der  plaatsen,  waar 
de  Bank  een  kantoor  heeft,  kan  namelijk  een  rekening  bij  haar 
openen,  en  zich  laten  goedschrijven  voor  gestorte  gelden  of 
de  opbrengst  van  disconto  en  beleening.  Hiervoor  wordt  geen 
provisie  belast;  alleen  de  incasseering  van  wissels  en  cou- 
pons is  aan  een  matig  recht  onderworpen.  Nu  kan  men  op 
drieerlei  wijze  over  zijn  te  goed  bij  de  Bank  beschikken.  Men 
kan  ten  eerste  accepten  bij  haar  betaalbaar  stellen;  men  kan 
ten  tweede  cheqnes  op  haar  afgeven;  men  kan,  in  de  derde 
plaats,  van  zijn  rekening  laten  overschrijven  op  die  van  ande- 
ren, waar  ook  woonachtig,  en  aldus  zonder  risico  of  kosten  ieder 
bedrag  naar  elders  verzenden.  Van  dit  alles  wordt  ruim  gebruik 
gemaakt.  In  het  jaar  1883  heeft  de  Bank  een  som  van  niet  min- 
der dan  21900  millioen  mark  van  hare  rekeninghouders  in  ont- 
vangst genomen,  en  daarvan  heeft  zij  uitbetaald  8800  millioen 
in  kontanten,  7200  door  overschrijving  op  andere  rekeningen 
in  dezelfde  plaats,  en  5800  millioen  door  overschrijving  op  re- 
keningen van  elders  gevestigde  personen  of  corporatiën.  ')  Men 

9 lil  deze  :2iy00  millioen  deelt  Frankfort  u/M  voor  ^948,  Hamburg  voor 
350:2,  Berlijn  voor  0550  millioen  mark. 


zou  bezwaarlijk  een  voorbeeld  kunnen  noemen  van  een  bank  , 
die  in  dit  opzicht  den  handel  meer  diensten  beM’ijst.  Het 
„giro-verkeer“  bij  de  Duitsche  Rijksbank  maakt  een  der  ge- 
wichtigste afdeelingen  van  haren  werkkring  uit.  Betrekkelijk  klein, 
daarentegen  , is  het  bedrag  van  hare  circulatie;  op  31  December 
1883  Mas  het  niet  meer  dan  ruim  842  millioen  mark,  naast 
ongeveer  200  millioen  bij  de  andere  banken.  *) 


Nederland 


Voortgaande  met  deze  schetsen,  richten  wij  thans  de  aan- 
dacht op  ons  eigen  vaderland. 

De  eerste  groote  bank , die  hier  te  lande  is  verrezen , was  de 
Amsterdamsvhe  Wisselhauk^  een  stedelijke  instelling,  opgericht 
in  het  jaar  1609.  *)  Zij  is  gesticht  met  een  zeer  eigenaardig 
doel.  Het  muntwezen  verkeerde  destijds  in  een  gebrekkigen  toe- 
stand ; er  was  veel  besnoeid  geld  in  omloop  en  gave  stukken 
M^aren  zoo  zeldzaam,  dat  zij  gewoonlijk  eenig  opgeld  bedongen. 
Terecht  zag  de  Amsterdamsche  overheid  hierin  een  kM^aad;  doch 


*)  Bij  F.  Thürwart,  Die  Entwickhing  des  BanknoteHumlaiifs  in  Dentsch- 
land  ron  1851 — 1880  (Jahrbürher  für  Nat.  Oek.  und  Statistik,  XLI , bl. 
193 — :250)  vindt  men  de  volgende  opgaven: 

Alle.  banken  in  Daitschland:  Reichsbank  alleen: 

Billetten  Saldo's  Billetten  Saldo's 

Op  hel  eind  van 

1844  116.150.000  Mark  145.750.000  1876  766.100.0(K>  Mark  182.610.000 

1860  321.990.000  „ 164.0()0.000  1877  715.820.0(*0  , 167.350.0(K1 

1865  578.630.000  „ 190.680.000  1878  663.730.000  , 160.7fX).0(H) 

1 870  854.100.000  , 210.710,000  1879  792.800.(XK»  „ 18o.450.(K)0 

1875  1038.420.000  „ 441.200.(K¥)  1880  806.1  lO.(KX)  „ 173.250.(XX) 

1880  1(X)7.650.000  „ 2:i8.3t0.(XX) 

*)  Zie  W.  C.  Mfes,  Proeve  eener  geschiedenis  van  het  bankwezen  in  Neder^ 
land ^ Rotterdam.  1838,  aan  welke  bron  het  volgende  betreffende  de  M'is- 
selbank  is  ontleend.  Voor  de  geschiedenis  van  ons  muntwezen  ten  tijde  der 
republiek  vindt  men  hier  ook  talrijke  bijzonderheden. 
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in  plaats  van  dit  kwaad  te  verklaren  uit  de  hierboven  genoemde 
oorzaak,  schreef  zij  het  toe  aan  de  handelingen  der  wisselaars 
en  kassiers,  die  immers  de  gave  stukken  terughielden,  alleen 
de  slechte  uitgaven  en  alzoo  den  geldsomloop  bedierven.  Kon 
aan  die  wanbedrijven  een  eind  worden  gemaakt , dan  zou 
alles  wel  in  orde  komen;  de  „steijgeringhe"  van  het  geld,  de 
„confusie  in  ’t  stuck  van  de  miinte"  zou  dan  niet  meer  plaats 
vinden.  Bijgevolg  zijn  bij  Keuren  van  1608  en  1609  alle  wis- 
selaars en  kassiers  van  hun  ambt  ontzet  en  heeft  de  overheid 
in  het  laatstgenoemde  jaar  een  eigen  bank  opgericht,  dat  een 
vereenigd  wissel-  en  kassierskantoor  zou  zijn.  Aan  ieder  werd 
bevoegdheid  verleend  bij  deze  bank  een  rekening  te  openen  en 
geld  of  ongemunt  metaal  bij  haar  over  te  brengen;  men  werd 
dan  goedgeschreven  voor  de  waarde  daarvan , naar  de  wettelijke 
(niet  altijd  even  juiste!)  tarifeering.  Over  hetgeen  men  bij  de 
Bank  te  goed  had,  kon  men  beschikken  door  het  geld  te 
laten  overschrijven  op  een  andere  rekening.  Verscheidene  bepa- 
lingen zijn  gemaakt  om  te  bevorderen,  dat  van  deze  inrichting 
veel  partij  werd  getrokken.  De  stad  stelde  zich  borg  voor  de 
gestorte  gelden ; alle  wissels  van  f 600  en  hooger  moesten  door 
tusschenkomst  der  bank  verhandeld  en  betaald  worden. 

Was  nu  het  doel  bereikt?  De  regeering  had  willen  tegengaan, 
dat  de  eene  munt  boven  de  andere  agio  deed ; alle  munten  van 
dezelfde  nominale  waarde,  goede  en  slechte,  zouden  voortaan 
evenveel  moeten  gelden.  Doch  hoe  trachtte  de  Amsterdamsche 
Wisselbank  daaraan  behulpzaam  te  zijn?  Tot  de  vastgestelde 
prijzen  nam  zij  slechts  gave  stukken  aan  en  zelfs  ten  opzichte 
der  pasmunt  ging  zij  bijzonder  streng  te  werk;  alleen  schellin- 
gen liet  zij  toe  en  tot  geen  hooger  bedrag  dan  3 percent  der 
gestorte  sommen.  Maar  nu  kon  het  immers  niet  anders,  of  het 
publiek  moest  weldra  gaan  onderscheiden  tusschen  Ay/s-  en  b(utk- 
tjeJd ^ en  de  „steijgeringhe“ , die  men  dacht  te  weren,  moest  in 
een  nieuwen  vorm  bestendigd  blijven.  Hoe  nauwgezetter  de 
Wisselbank  hare  taak  opvatte,  des  Ie  beter  was  het  geld , waar- 
voor zij  hare  rek( ninghonders  had  goedgeschreven,  vergelekcai 
met  de  in  omlooj»  zijnde  munt.  Gedurende  bijkans  den  gehee- 
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Icn  tijd  Tan  haar  bestaan  heeft  dan  ook  hel  bankgeld  ariio 
bedongen. 

Maar  in  1790  vernam  men  ongunstige  geruchten  omtrent  het 
beheer  der  Bank.  Volgens  hare  regels  moest  zij  de  haartoever- 
Irouwde  gelden  ongeschonden  bewaren;  kredietverleening,  tenzij 
op  onderpand  van  muntmetaal , behoorde  niet  tot  haar  werkkring. 

Men  begon  echter  te  verzekeren , dat  zij  belangrijke  sommen  had 
uitgeleend,  meest  aan  de  Oost -Indische  Compagnie , en  toen  hierop 
velen  hun  geld  terug  verlangden , bleek  dit  maar  al  te  juist  te  zijn. 

Op  3 Februari  1791  schorste  de  Bank  hare  betalingen  en  in 
plaats  van  nu  nog  agio  te  bedingen  , daalde  het  bankgeld  beneden 
pari.  Uit  het  verslag  eener  commissie  benoemd  om  onderzoek 
te  doen  naar  haren  toe.stand,  welk  verslag  den  5 Februari  1795 
is  ingeleverd,  blijkt,  dat  het  te  kort  op  dat  tijdstip  ƒ 9.247.793 
bedroeg  en  vroeger  nog  veel  meer  had  bedragen;  in  1760  waren 
van  f 30  millioen  nauwelijks  ƒ10  millioen  in  voorraad  geweest!  Door 
deze  onthullingen  verloor  de  Bank  alle  krediet.  Hare  schuldeischers 
zijn  later  afbetaald,  doch  haar  werkkring  was  geëindigd.  Hare 
formeele  opheffing  heeft  plaats  gevonden  bij  Koninklijk  Besluit 
van  19  December  1819. 

Op  soortgelijken  voet  als  te  Amsterdam  zijn  ten  tijde  der  Re- 
publiek nog  elders  Wisselbanken  opgericht,  met  name  in  1616 
te  Middelburg  en  in  1635  te  Rotterdam.  Maar  geen  van  die  beide 
instellingen  heeft  veel  beteekenis  gehad.  De  Rotterdam.sche  is 
nooit  formeel  opgeheven , maar  weggekwijnd ; de  Middelburgsche 
heeft  met  veranderden  werkkring  voortgeleefd  tot  1 Juli  1878.  ') 

In  de  geschiedenis  van  het  bankwezen  hier  te  lande  is  wel  het 
belangrijkste  feit  de  oprichting  der  Nederlandsche  Baal  .,  die  hare 
werkzaamheden  heeft  aangevangen  I April  1814.  Zij  is  de  eerste  en 
de  eenige  circulatiebank , die  ooit  in  Nederland  is  ontstaan.  Een 
kort  overzicht  van  hare  lotgevallen  mag  hier  niet  ontbreken.  *) 

‘)  Een  Jieter  lol  onderging  de  Ilamhunjsrhe  giro-Jntnky  naar  lielzelfde 
model  in  1C>I9  geslicld.  Hare  geschiedenis  is  beschreven  door  Dr.  A.  Soet- 
BEER , Viertel jahrssvhriff  fiir  VollkHwirfhürhaft  toid  Culturgeschichte^  Jaargang 
1806  en  18(i7.1n  Februari  1873  is  zij  herschapen  in  een  gewone  depositobank. 

*)  Zie  bet  opstel  van  Mr.  S.  Vissebino,  7>e  Xedp$’hnidaehe  fiattk  gedurende  ’ \ 
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De  Bank  is  opgericht  krachtens  een  Souverein  besluit  van  25 
Maart  1814,  dat  haar  voor  een  tijdvak  van  vijf  en  twintig  jaren 
octrooi  verleende  voor  de  uitgifte  van  billetten.  De  oprichting 
heeft  plaats  gehad  met  medewerking  van  den  staat,  die  voor 
f 1.000.000  deelnam;  een  medewerking,  die  zeer  noodig  was, 
want  het  publiek  stelde  aanvankelijk  w'einig  vertrouwen  in  de 
nieuwe  onderneming;  van  de  aangeboden  f 5.000.000  had  het 
na  een  jaar  slechts  voor  f 1.400.000  ing(!schreven.  Eerst  bij  de 
sluiting  van  het  tweede  boekjaar,  31  Maart  1816,  bleek  het 
kapitaal  volteekend.  Men  ziel  hieruit,  hoe  weinig  bijval  de  op- 
richting der  Bank  heeft  ontmoet.  Gelijk  later,  bij  den  aanleg 
van  spoorwegen,  zag  de  Koning  toen  verder  dan  de  meeste 
zijner  onderdanen. 

Het  duurde  lang  alvorens  de  Nederlandsche  Bank  een  werk- 
kring verkreeg  van  eenigen  omvang.  De  omloop  van  hare  billetten 
bedroeg  op  het  eind  van 

1814  f 1.333.215 
1824  , 16.663.990 
1834  „ 23.399.615 
1844  „ 33.092.795 

Toen  heeft  op  eens  een  sterke  vermeerdering  plaats  gegrepen, 
die  waarschijnlijk  te  danken  was  aan  de  ontmunting  van  het  goud: 
de  circulatie  bedroeg  op  het  eind  van  1854  f 93.807.110. 

Nog  minder  snel  was  de  vermeerdering  van  de  kredietopera- 
tiën  der  Bank.  Haar  Opereerend  Kapitaal  — dat  is  de  som 
der  disconto’s  en  beleeningen  — bedroeg  op  het  eind  van 

1814  f 7.421.011 
1824  „ 18.662.074 
1834  „ 21.653.454 
1844  , 38.804.471 
1854  , 29.865.936 

haar  tijftiyjarhj  bestaan,  De  Gids,  1803,  II,  103 — !25l ; voorts  de  statis- 
tieken medegedeeld  door  Mr.  H.  E.  Moltzer,  in  het  Staatkundig  en  Staat- 
huishoudkundig Jaarhoekje  van  1804,  hl.  200—308;  \\e  Mededeelingen  betreffende 
de.  yed.  Bank  van  Mr.  J.  F.  B.  Baert,  in  het  Jaarhoekje  van  1864 , 1869, 
1877  en  1882;  en  de  Jaarverslagen  sedert  1804  door  den  President  der  Bank 
uitjjehracht. 


143 


■ 

l1 

i 


Voor  een  gedeelte  is  die  trage  ontwikkeling  zeker  hieraan  te 
wijten,  dat  de  gewoonte  van  te  disconteeren  en  te  beleenen 
destijds  nog  weinig  algemeen  was.  Langen  tijd,  gelijk  Mr.  Visse- 
ring het  uitdrukt,  „gold  nog  ter  beurze  van  Amsterdam  de 
meening,  dat  de  hulp  der  Bank  eigenlijk  niet  anders  was  dan 
een  laatste  redmiddel  in  den  nood,  alleen  bestemd  voor  hem, 
die  op  ’t  vallen  stond  en  bij  de  gewone  geldschieters  moeilijk 
meer  terecht  kon.“  Ook  de  regeering  had  schuld.  Volgens  het 
oorspronkelijk  octrooi  mocht  de  Bank  geen  beleeningen  sluiten 
op  buitenlandsche  fondsen,  geen  papier  disconteeren  vooi-zien 
van  minder  dan  drie  handteekeningen  en  ook  geen  promessen, 
voorts  moesten  alle  beleeningen  notarieel  worden  opgemaakt. 
Slechts  van  lieverlede  zijn  de  bepalingen  vrijgeviger  geworden. 
Bij  het  tweede  Octrooi,  van  21  Augustus  1838,  is  debeleening 
van  buitenlandsche  fondsen  toegestaan,  mits  die  fondsen  hier 
te  lande  waren  „genegotieerd  en  gedomicilieerd  en  door  alhier 
gevestigde  geaccrediteerde  handelshuizen  geteekend" ; ook  de 
verplichting  om  de  beleeningen  notarieel  te  sluiten  komt  in  dit 
Octrooi  niet  meer  voor;  daarbij  vergunt  het  de  Bank,  zoowel 
promessen  met  slechts  twee  teekeningen  als  wissels  in  disconto 
te  nemen.  Den  9 Juli  1852  is  de  regeering  nog  een  .stap  verder 
gegaan , door  iedere  beperking  aangaande  de  buitenlandsche 
effecten  op  te  heffen  en  aan  de  Bank  toe  te  slaan  haar  reserve- 
fonds „in  nationale  schuld,  hypotheken  en  actiën  der  Bank  “te 
beleggen.  In  het  voorbijgaan  zij  opgemerkt,  dat  toen  voor  het 
eerst  inbreuk  is  gemaakt  op  het  zonderlinge  stelsel  van  geheim- 
houding, dat  tot  dusver  was  gevolgd:  den  eersten  van  elke 
maand  zou  voortaan  in  de  Staats-Gourant  een  opgave  moeten 
geschieden  van  de  billetten,  de  saldo’s  en  den  voorraad  munt- 
en muntmateriaal. 

Doch  niet  alleen  aan  het  publiek  en  aan  de  regeering  moet 
de  geringe  ontwikkeling  der  Bank  in  den  eersten  tijd  van  haar 
bestaan  worden  toegeschreven.  (Jok  aan  haar  zelve  was  dit  te 
wijlen.  Van  de  twee  fouten,  die  men  aan  de  Fransche  Bank 
heeft  ten  laste  gelegd , wdst  zij  de  eene,  te  groote  dienstvaardig- 
heid jegens  de  regeering  steeds  te  ontgaan.  Schoon  onder  mede- 
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werking  van  den  staat  opgericht  en  zeer  bevoorrecht,  heeft  zy 
ook  dan,  wanneer  de  nood  der  schatkist  ten  toppunt  was  ge- 
stegen, hare  onafhankelijkheid  bewaard.  De  standvastigheid,  waar- 
mede haar  toenmalig  bestuur  heeft  weerstand  gebodenaan  eiken 
aandrang  tot  het  verleenen  van  voorschotten  aan  den  staat , kan 
niet  genoeg  worden  geroemd;  hieraan  is  het  te  danken,  dat 
het  fmancieele  wanbeheer  dier  dagen  niet  geleid  heeft  tot  onin- 
wisselbaarheid  der  billetten.  Doch  van  de  tweede  fout  is  zij 
minder  vrij  te  pleiten.  Het  octrooi  van  1814  vergunde  aan  de 
Bank  hulpkantoren  te  stichten  te  Rotterdam,  te  Dordrecht  en 
in  andere  handelssteden;  van  deze  vergunning  heeft  zij  geen 
gebruik  gemaakt.  Het  tweede  Octrooi,  dat  van  1838,  schreef 
haar  voor  te  Rotterdam  een  bijbank  te  vestigen:  aan  ditvoor- 
schritl  heeft  zij  niet  voldaan.  Het  is  dan  ook  niet  te  verwon- 
deren, dat  toen  het  tijdstip  begon  te  naderen,  waarop  het 
tweede  octrooi  ten  einde  liep  — 31  Maart  1864  — bij  velen 
in  den  lande  ernstige  twijfel  wtis  gerezen  aangaande  de  wen- 
schelijkheid  om  de  Nederlandsche  Bank  op  nieuw  een  uitsluitend 
recht  tot  het  uitgeven  van  bankpapier  ie  verleenen.  Zij  had, 
wel  is  waar,  altijd  gezorgd  voor  een  voldoende  metaaldekking ; 
men  bezat  in  haar  een  instelling  van  de  grootst  mogelijke  soli- 
diteit; doch  waren  die  voordeelen  niet  te  duur  gekocht?  Zou 
onder  het  stelsel  van  beperking  ons  bankwezen  ooit  de  ontwik- 
keling verkrijgen,  waarvoor  het  vatbaar  scheen?  Er  is  destijds 
in  Nederland  een  bankquaesfie  ontstaan;  met  nadruk  en  talent 
is  aangedrongen  op  de  afschaffing  — juister  gezegd , op  de  niet 
hernieuwing  — van  hel  monopolie  der  Nederlandsche  Bank.  De 
uitgifte  van  billetten  moest  worden  toegestaan  aan  een  ieder, 
behoudens  zekere  door  de  wet  te  stellen  voorwaarden.  Deze 
denkbeelden  hebben  intusschen  ook  warme  bestrijding  ondervon- 
den. Men  deed  opmerken,  dat  de  gebreken,  die  tot  dus  ver  ons 
bankwezen  hadden  aangekleefd,  door  een  goede  wetgeving  kon- 
den verwijderd  worden  en  dat  het  stelsel  van  centralisatie  \ ooi - 
deelen  aanbood,  die  hei  bedenkelijk  zou  zijn,  buiten  dringende 

noodzakelijkheid  prijs  te  geven. 

Ruim  twintig  jaren  zijn  verloopen,  sedert  deze  strijd  is  ge- 
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voerd,  en  wie  thans  naleest  wat  toen  is  geschreven,  *)  zal  op- 
merken, dat  van  beide  katileii  overdrijving  heeft  plaats  ge- 
vonden. De  stelsels  van  eenheid  en  veelheid  van  banken  staan 
niet  tegenover  elkander  als  licht  en  schaduw,  of  als  schaduw 
en  licht;  zoowel  aan  het  eene  als  aan  het  andere  zijn  voordce- 
len  en  nadeelen  verbonden , en  of  de  eerste  dan  wel  de  tweede 
overwegend  zijn  te  achten,  hangt  af  van  omstandigheden. 
Een  bevoorrechte  circulatiebank  kan  zich  zoodanig  gedragen, 
dat  haar  bestaan  een  ware  ramp  is  voor  het  land,  waar  zij 
werkt.  Zij  kan  zoo  afhankelijk  zijn  van  de  regeering,  dat  zij 
de  inwisselbaarheid  harer  billetten  telkens  in  gevaar  brengt ; 
daarbij  zoo  bekrompen  in  de  opvatting  van  hare  plichten  jegens 
het  algemeen,  dat  het  een  weldaad  zou  wezen,  indien  zij  aan 
mededinging  werd  blootgesteld.  Maar  evenzeer  is  het  mogelijk  , 
dat  zij  hare  taak  volbrengt  op  een  wijze,  die  aan  alle  recht- 
matige eischen  bevrediging  schenkt;  door  zich  te  vestigen  ook  in 
kleine,  afgelegen  plaatsen,  het  geheele  land  in  de  gelegenheid 
stelt  om  gebruik  te  maken  van  hare  diensten;  door  bij  hare 
operatiën  aan  kloekheid  bedachtzaamheid  te  paren,  een  ruime 
maar  tevens  gezonde  ontwikkeling  geeft  aan  het  kredietwezen. 
Bij  de  keus  tusschen  de  twee  stelsels  moet  ook  gelet  worden  op 
tijd  en  plaats.  Het  stelsel  van  vrije  circulatiebanken  heeft  buiten 
eenigen  twijfel  bijgedragen  tot  den  bloei  van  Noord- Amerika ; 
bezwaren  heeft  het  wel  opgeleverd : in  een  tijd  van  crisis  wordt 
het  gemis  van  een  krachtige  centrale  bank  in  Amerika  steeds 
levendig  ondervonden;  maar  die  bezwaren  komen  in  geen  verge- 
lijking met  de  voordeelen,  die  er  door  verkregen  zijn  en  nog 
verkregen  worden.  Daarentegen  heeft  Zwitserland  door  de  toe- 
passing van  het  vrije  stelsel  geen  bankwezen  verkregen,  dat  in 
eenig  opzicht  uitmunt ; waaruit  blijkt , dat  ontwikkeling  niet  de 


, ‘)  Een  overzicht  daarvan  is  gegeven  door  Mr.  J.  F.  B.  Bakrt  , in  liet 

I Jaarhoekje  van  1864,  bl.  279—292.  Aan  de  daar  vermelde  geschriften  moet 

nog  worden  toegevoegd  het  reeds  hierboven  vermelde  en  met  groote  zaak- 
kennis geschreven  werk  van  Mr.  P.  Verloren,  De  verhouding  van  den  staat 
tot  het  bankwezen.  Utrecht,  1864.  Een  beoordeeling  van  dit  werk  is  door 
mij  geleverd  in  De  Gids,  1865,  IV,  bl.  57—90. 
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nood  zake  lijke  vrucht  is  van  dit  stelsel.  Kortom,  het  is  met 
deze  zaak  gelegen  als  met  zoo  vele  andere  op  het  gebied  van 
economische  politiek.  Is  laisser  faire  of  staatsinmenging  te  ver- 
kiezen? Nu  het  een,  straks  het  ander.  Men  moet  acht  geven  op 
de  geaardheid  der  bevolking,  op  hare  uitgebreidheid,  ook  op 
het  historisch  gewordene.  Men  moet  wikken  en  wegen ; vermoe- 
delijke voordeelen  vergelijken  met  vermoedelijke  nadeelen  en 
beiden  trachten  te  waardeeren.  In  vele  gevallen  is  het  niet  twij- 
felachtig , hoe  de  keus  moet  zijn.  Wie  zal  betwisten  dat  de  munt 
moet  geregeld  worden  door  den  staat,  of  wenschelijk  noemen , dat 
het  postwezen  in  particuliere  handen  overga?  Doch  de  meeste 
gevallen  zijn  niet  zoo  eenvoudig  en  onder  deze  behoort  de  regeling 
van  het  bankwezen.  Tot  dusver  heeft  Nederland  het  stelsel  van 
beperking  gehuldigd  en  nog  minder  dan  vroeger  schijnt  men  thans 

gezind,  dat  stelsel  los  te  laten.  Toch  zou  het  niet  wenschelijk  zijn, 
Ldien  'de  deur  onherroepelijk  voor  mededinging  werd  gesloten. 

Dit  heeft  onze  wetgever  ook  begrepen : de  wet  van  22  decem- 
ber 1863,  , houdende  voorzieningen  omtrent  de  Nederlandsche 
Bank“,  heeft  deze  instelling  „gerechtigd"  verklaard,  voor 
een  tijdperk  van  vijf  en  twintig  jaren  „als  circulatiebank  werk- 
zaam te  zijn,"  doch  de  mogelijkheid  opengelaten,  dat  evenveel 
rechten,  als  haar  zijn  verleend,  aan  anderen  worden  toegestaan. 
„Geen  circulatiebank,"  zoo  luidt  het  eerste  deel  van  artikel  1 , „kan 
worden  opgericht  en  geen  buitenlandsche  circulatiebank  mag 
hare  billetten  hier  te  lande  in  omloop  brengen  anders  dan 
krachtens  eene  bijzondere  wet  en  op  den  voet  en  op  de  voorwaar- 
den bij  zoodanige  wet  te  stellen".  Ongeveer  dezelfde  rege- 
ling, naar  men  ziet,  als  op  14  Maart  1875  in  Duitschland  is  tot 
stand  gebracht;  doch  met  veel  meer  beslistheid  heeft  hier  te 
lande  de  wetgever  getoond,  zich  aan  het  stelsel  van  centralisatie 
niet  te  willen  binden.  Hij  is  daarin  zeer  ver  gegaan;  de  Neder- 
landsche Bank  is  zelfs  tot  geenerlei  uitkeering  aan  het  Rijk , hoe 
gering  ook,  verplicht.  Alleen  „de  kostelooze  waarneming  der 
functiën  van  Agent  van  ’s  Rijks  schatkist  te  Amsterdam"  is  haar 
opgedragen,  terwijl  de  regeering  zich  daarenboven  heeft  voor- 
behouden, haar  te  belasten  „met  de  evenzeer  kostelooze 


waarneming  van  de  functiën  van  Rijkskassier  te  Rotterdam  en  in 
alle  plaatsen,  waar  zij  agentschappen  vestigt" ; eindelijk  kan  bij  een 
wet  worden  bepaald  „of,  en  op  welke  voorwaarden  zij  met  de 
geheele  dienst  van  ’s  Rijks  schatkist  in  het  Rijk  zal  worden 
belast."  Van  dit  laatste  is  de  Bank  echter,  krachtens  een  op 
24  Juli  1871  bij  de  wet  bekrachtigde  overeenkomst  met  het  Rijk, 
tegen  een  jaarlijksche  uitkeering  van  f 100.000  ontheven.  Deze 
f 100.000  per  jaar,  ziedaar  dus  het  eenige,  dat  door  de  Bank 
wordt  opgebracht,  tegenover  de  haar  toegekende  voorrechten, 
liet  wordt  door  niemand  betwist,  dat  deze  vrijgevigheid  een 
fout  is  geweest  en  de  staat  wel  zou  hebben  gedaan  door  een 
gedeelte  van  de  winsten  der  Bank  voor  zich  te  bedingen. 
Doch  slechts  uit  overdrijving  van  een  goed  beginsel  is  dit 
nagelaten.  Het  monopolie  der  Bank  mocht  enkel  feitelijk,  niet 
wettelijk  zijn;  de  staal  moest  volkomen  vrij  blijven  om  de  op- 
richting van  andere  circulatiebanken  te  vergunnen,  zoodra  hem 
dit  Avenschelijk  zou  schijnen. 

De  algemeene  geest  der  wet  van  1863  — de  eerste  bankwet 
van  Nederland,  want  zoowel  in  1814,  als  in  1838  en  in  1852 
heeft  men  de  zaak  bij  besluit  afgedaan  — blijkt  genoegzaam  uit 
het  voorgaande.  Wij  willen  thans  ook  de  overige  hoofdbepalingen 
dezer  wet  doen  kennen,  en  daarbij  tevens  mededeelen,  hoe  zij 
zijn  uitgevoerd. 

Een  der  belangrijkste  is  artikel  5.  Bij  dat  artikel  is  aan  de 
Bank  voorgeschreven  te  Rotterdam  een  Bijbank , in  elke  provincie 
ten  minste  één  Agentschap,  en  voorts  Correspondentschappen 
„naar  de  bestaande  behoeften"  te  vestigen.  Aan  dit  voorschrift 
is  als  volgt  voldaan.  Behalve  de  Bijbank  te  Rotterdam  zijn  er 
nu  13  Agentschappen  en  voorts  28  eerste,  7 tweede  en  31 
derde  klas  Correspondentschappen.  Een  Correspondentschap  der 
derde  klas  belast  zich  alleen  met  incasseering  van  wissels  en 
andere  stukken;  maar  bij  al  de  overige  kantoren,  die  hier  zijn 
opgenoemd  — de  Hoofdbank  medegerekend , 50  in  getal  — bestaat 
gelegenheid  tot  disconteeren  en  beleenen  en  tot  verwisseling  van 
billetten  tegen  specie,  van  specie  tegen  billetten,  en  van  de 
eene  soort  bankpapier  tegen  de  andere. 
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iJe  krotUütoperatiöii  iloi‘  Batik  bepalen  zicli,  volgens  ailikel  7,  lot 
liet  tlisconteeren  van  handelspapier  en  binnen  drie  maanden  be- 
taalbare schuldbrieven,  en  tol  het  beleenen  van  effecten  en  goede- 
ren. Het  geldschieten  op  hypotheek,  onder  verband  van  schepen 
of  in  blanco  is  verboden ; evenzeer  de  aankoop  van  effecten  ol 
goederen ; alleen  mag  het  reservefonds  in  Nederlandsche  Staats- 
schuld en  in  pandbrieven  van  hypotheekbanken  worden  belegd. 
Een  zeer  begrensde  werkkring,  naar  men  ziet.  De  wetgever 
heeft  zich  hierbij  laten  besturen  door  de  overweging,  dat  een 
circulatiebank  hare  middelen  niet  moet  beleggen  voor  te  langen 
tijd ; dat  zij , wanneer  billetten  of  saldo’s  haar  worden  opgevraagd , 
zeer  spoedig  een  aanzienlijke  vermindering  moet  kunnen  brengen  m 
de  som  der  door  haar  verleende  kredieten.  Inderdaad  voldoen  dis- 
conto’s en  korte  voorschotten  op  goederen  en  fondsen  geheel  aan 
dezen  eisch.  Gesteld , een  bank  heeft  f IIO.ÜÜÜ.OOO  uitstaan  op 
disconto  en  beleening,  en  90  dagen  is  de  uiterste  vervaltijd 
van  iederen  post.  Nu  zal  dooreengenomen  dagelijks  ten  minste 
/■  1. 000.000  binnen  komen  en  wordt  daarvan  slechts  de  helft 
door  nieuwe  posten  vervangen , zoo  vermindert  de  ongedekte 
circulatie  eiken  dag  met  f 500.000  of  meer.  Hoe  langer  de 
duur  der  verleende  kredieten  is,  des  te  geringer  is  de  som, 
die  de  bank  dagelijks  terug  ontvangt;  .hoe  korter  zij  zijn,  des 
te  meer  ligt  het  in  hare  macht , binnen  weinig  tijd  hare  metaal- 

dekking  te  versterken. 

Het  beoogde  doel,  intusschen,  had  zeer  wel  bereikt  kunnen 
worden,  ook  wanneer  een  eenigszins  ruimere  werkkring  aan  de 
Bank  ware  toegestaan.  Veilig  had  men  haar  kunnen  verooi  loven 
het  grootste  deel  van  haar  eigen  kapitaal  in  solide  fondsen 
te  beleggen ; want  het  kapitaal  eener  bank  kan  haar  nooit 
worden  opgevraagd ; dat  is  haar  eigendom , en  indien  het 
wordt  belegd  in  solide  effecten,  voldoet  het  evenzeer  aan 
zijn  hoofdbestemming  — te  verhoeden,  dat  verliezen,  door 
de  Bank  geleden , ooit  ten  nadeele  komen  van  hai  e schuld- 
eischers  — als  wanneer  het  onbelegd  blijft  of  plaatsing  vindt 
in  disconto  en  beleening.  En  nog  iets  anders  had  men 
zonder  gevaar,  met  eenig  voordeel  zelfs,  aan  de  Bank  kunnen 
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loelaten.  Sommige  circulatiebanken  zijn  bevoegd  en  gewoon,  een 
gedeelte  haror  wissels  uit  papier  op  het  buitenland  te  doen  be- 
staan. Zoodanig  papier,  als  belegging  beschouwd,  is  nog  te  ver- 
kiezen boven  gewone  wissels,  want  de  bank  kan  het  iederen 
dag  te  gelde  maken.  Het  zou  hoegenaamd  geen  bezwaar  hebben 
opgeleverd,  indien  aan  de  Nederlandsche  Bank  vergunning  ware 
verleend,  buitenlandsche  wissels  aan  te  koopen. 

] Dit  alles  betreft  de  krediet-operatiën.  Letten  wij  thans  op  het- 

geen bepaald  is  aangaande  de  middelen,  die  de  Bank  tot  krediet- 
vcrleening  moeten  in  staat  stellen.  Behalve  billetten  — en  deze  mo- 
gen niet  kleiner  zijn  dan  ƒ25  — is  de  Nederlandsche  Bank  bevoegd 
om  „assignatiën  aan  order  van  het  eene  bankkantoor  op  het  andere 
uit  te  geven."  Van  dit  laatste  wordt  veel  gebruik  gemaakt:  in 
het  boekjaar  1883/4  zijn  12170  bank-assignatiên  , tot  een  bedrag 
van  ruim  f 158  millioen  door  de  verschillende  kantoren  afgegeven. 
Het  stelsel  van  franco  rekening-courant,  dat  bij  de  Duitsche 
Rijksbank  wordt  toegepast , is  hier  niet  in  zwang ; maar  de  Bank 
stelt  assignatiën  zeer  goedkoop  verkrijgbaar  en  tracht  door  dit 
middel  hetzelfde  doel  te  bereiken,  dat  de  Duitsche  Bank  met 
haar  giro-stelsel  beoogt. 

En  nu  nog  een  woord  over  de  metaaldekking ; de  wijze , waarop 
dit  punt  in  18G3  is  geregeld,  verdient  zeer  de  aandacht.  Ten 
eerste  zij  opgemerkt,  dat  de  wet  zelve  niet  voorschrijft,  hoeveel  de 
ilekking  moet  bedragen,  maar  alleen  bepaalt,  dat  er  een  Ko- 
ninklijk besluit  moet  zijn,  op  voordracht  van  de  directie  der 
Bank  te  nemen,  waarbij  de  dekking  wordt  vastgesteld.  Dit  be- 
sluit, zegt  artikel  IG,  wordt  „voor  zooveel  noodig  van  tijd  tot 
tijd  gewijzigd."  Indien  de  omstandigheden  het  wenschelijk  maken, 
kan  dus  binnen  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop  in  hetgeen 
I bepaald  is  verandering  worden  gebracht.  Toch  is  de  regeering, 

en  dit  moet  in  de  tweede  plaats  worden  opgemerkt,  niet  vrij 
om  de  dekking  naar  goeddunken  te  regelen  ; het  beginsel  is  aan- 
gegeven: „de  verhouding,  waarin  het  gezamenlijke  bedrag  van 
bankbilletten,  bankassignatiën  en  rekening-courant  saldo’s  door 
munt  of  muntmateriaal  moet  zijn  gedekt,  wordt  bepaald  bij 
Koninklijk  besluit,"  Er  moet  dus  een  verhouding  worden 
I I.  29 
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Wij  zoiulen  nu  gaarne  aan  dit  overzicht  van  de  geschiedenis 
der  Nederlandsclie  Bank  en  haren  werkkring  een  bescluijving 
toevoegen  van  het  deposito-bankwezen  hier  te  lande.  Die  be- 
schrijving kan  echter  niet  met  de  allerminste  aanspraak  op  vol- 
ledigheid worden  gegeven.  Het  bankbedrijf  wordt  in  ons  vader- 
land uitgeoefend  door  allerlei  personen  en  instellingen;  door 
notarissen , effectenmakelaars , kassiers , krediet vereenigingen , 
bankvereenigingen.  Men  kan  er  vast  op  rekenen,  dat  het  gezamen- 
lijk bedrag  der  aan  al  die  personen  en  instellingen  toevertrouwde 
gelden  verre  van  onbelangrijk  is.  Doch  hiervan  ontbreekt  iedere 
statistiek.  Zelfs  naamloOze  vennootschappen  blijven  dikwijls  in 
gebreke  opgaven  te  doen  omtrent  den  omvang  van  hare  bank- 
zaken en  het  zijn  juist  de  grootste  onder  haar,  die  de  minste 
inlichtingen  verschaffen. 

Zoo  belangrijk  evenwel  als  in  Engeland  en  Schotland  is  het 
deposito-bankwezen  hier  te  lande  niet.  Ons  vaderland  behoort  tot 
de  landen,  waar  de  gewoonte  om  met  cheques  te  betalen  nog 
weinig  is  doorgedrongen.  Van  daar  de  groote  omloop  van  bank- 
billetten.  Uit  de  zoo  even  medegedeelde  cijfers  blijkt,  dat  de 
circulatie  der  Nederlandsche  bank  in  de  jaren  1879 — 84  gemid- 
deld ruim  f 190  millioen  heeft  bedragen;  dat  is  ongeveer  f 47 
per  hoofd  der  bevolking,  een  cijfer,  dat  in  geen  ander  land  der 
wereld  is  bereikt.  Frankrijk  komt  ons  het  meest  nabij;  de  cir- 
culatie is  daar  ongeveer  fr.  80  per  hoofd , altijd  nog  20  percent 
minder  dan  in  Nederland.  Ten  deele  is  dit  voor  ons  een  gunstig 
teeken.  Het  bewijst,  dat  de  bankbilletten  zich  in  wijden  kring 
hebben  verspreid.  Maar  het  bewijst  tevens,  dat  hier  te  lande 
het  bankbillet  niet  in  gelijke  mate  als  elders  is  verdrongen  door 
andere  kredietmiddelen , die  nog  meer  gemak  aanbieden  en 
blijkens  de  ondervinding  nog  grooter  bezuiniging  op  het  metallieke 
geld  toelaten.  Depositobanken , gerugsteund  door  een  krachtige 
centrale  kredietinstelling,  kunnen  inderdaad  met  betrekkelijk 
weinig  dekking  volstaan. 

In  den  ontwikkelingsgang  der  volken  neemt  men,  wat  het 
gebruik  van  gemunt  geld  betreft,  vier  tijdperken  waar.  In  het 
eerste  tydperk  is  gemunt  geld  een  onbekende  zaak ; alle  handel 


voorgeschreven  tusschen  de  zoogenaamde  o p e i s c h b a re  schuld 
der  Bank  — de  som  der  billetten  , saldo’s  en  loopende  assigna- 

tiën  en  den  me  taal  voor  raad.  Geen  maximum,  derhalve, 

voor  de  ongedekte  circulatie  — noch  directe  ,xioc\\  indirecte  Con- 
ti tujentirung  — maar  een  verhouding.  En  geen  dekking  voorde 
billetten  alleen,  maar  dekking  voor  alles. 

Bij  Koninklijk  besluit  van  16  April  1884  is  nu  bepaald,  dat 
de  bedoelde  verhouding  twee  vijfden  of  40  percent  moet  bedragen. 
Dit  wetende,  kan  men  gemakkelijk  nagaan,  in  welken  toestand 
de  Nederlandsche  Bank  verkeert.  Op  30  Augustus  1884,  bij- 
voorbeeld, waren  de  billetten  in  omloop  f 187.339.500,  de 
bankassignatiën  in  omloop  f 574.o47,88,  de  rekening-courant 
saldo’s  f 7.757.340,46,  te  zamen  f 195.671.388,34.  Hiervan  zijn 
40  percent:  f 78.268.555,33.  De  Bank  had  op  dat  tijdstip  een 
metaalvoorraad  van  f 136.424.415,69.  Haar  „surplus-metaaldek- 
king“  of  „beschikbaar  metaalsaldo“  — alzoo  wordt  aangeduid 
wat  aan  goud  en  zilver  aanwezig  is  boven  de  vereischte  40 
percent  — bedroeg  dus  dien  dag  ƒ 58.155.860,36.  Een  aanzien- 
lijke som,  uit  welker  omvang  wel  blijkt,  hoe  gering  destijds  bij 
3e  Rank  de  kredietvraag  was,  schoon  het  wisseldisconto  toen 
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is  dan  zoogenaamde  ruilhandel , ol'  men  bedient  zich  van  geldsur- 
rogalen.  Het  tweede  is  dat,  waarin  h<!t  geld  in  zwang  komt; 
een  vooruitgang,  die  eerst  mogelijk  wordt  bij  vermeerdering  van 
vlottend  kapitaal,  want  het  gebruik  van  gemunt  geld  maakt 
betrekkelijk  veel  kapitaal  noodig.  Wordt  met  de  invoering  van 
kredietpapier  een  begin  gemaakt,  zoo  neemt  het  derde  tijd- 
perk een  aan  vang.  Eindelijk  opent  zich  een  vierde,  wanneer 
men  het  grootste  deel  der  betalingen  leert  bewerkstelligen  door 
overschrijvingen  en  het  geld  in  de  meeste  gevallen  een  zuiver 
ideëele  rol  gaat  vervullen.  Men  is  dan,  als  het  ware,  tot  den 
eersten  toestand  teruggekeerd;  de  handel  is  op  nieuw,  immers 
voor  het  grootste  gedeelte,  ruilhandel  geworden.  Behoudens 
dit  belangrijk  verschil  evenwel,  dat  bij  den  ruilhandel  het 
geld  in  het  geheel  niet  wordt  gebruikt,  terwijl  het  nu  wordt 
gebezigd  als  waardemeter:  betaalt  men  elkander  niet  met  geld , 
men  rekent  toch  in  geld.  Ook  wordt  de  muntspecie  niet  vol- 
komen verdrongen.  Zij  dient  nog  bij  kleinere  betalingen  en  voorts 
tot  dekking  van  bankschulden. 


Zwitserland  en  Noord-Amerika. 


Ten  slotte  nog  een  kort  woord  over  twee  landen,  waar  het 
ieder  vrij  .staat  een  circulatiebank  op  te  richten,  mits  voldoende 
aan  zekere  bepalingen : Zwitserland  en  de  Vereenigde  Staten  van 
Noord-Amerika. 

Zwitserland  heeft  vóór  1881  geen  algemeene  wet  op  het 
bankwezen  gehad,  schoon  de  Bondsconstitutie  van  1874  een 
artikel  behelsde  *),  waarbij  de  uitvaardiging  van  zulk  een  wet 
uitdrukkelijk  was  vergund , onder  voorwaarde , dat  daarbij  noch 
monopolie  verleend,  noch  eenig  bankbillet  tot  wettig  betaalmiddel 
verheven  zou  worden.  De  regeling  van  dit  onderwerp  was  toen 


‘)  Artikel  39. 
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overgelatcn  aan  de  caritons,  en  van  die  vrijheid  was  niet  overal 
op  gelijke  wijze  gebruik  gemaakt.  In  het  eene  canton  was  het 
bankbedrijf  buiten  alle  verband  met  de  regeering  gebleven;  in 
het  andere  waren  de  billetten  door  deze  gewaarborgd;  in  som- 
mige cantoris  vond  men  zelfs  staatsbanken.  V'^an  de  36  circula- 
tiebanken, die  Zwitserland  in  1881  bezat,  werden  niet  minder 
dan  1 1 beheerd  voor  rekening  van  het  kantonnaal  bestuur.  Maar 
tot  vóór  korten  tijd  heeft  de  omloop  van  bankpapier  in  Zwit- 
serland niet  veel  te  beteekenen  gehad;  nog  in  1871  bedroeg  zij 
slechts  fr.  24.823.000,  of  fr.  9,25  per  hoofd  der  bevolking.  Eerst 
nadat  jaar  heeft  de  circulatie  zich  belangrijk  uitgebreid.  In  1873 
bedroeg  zij  gemiddeld  fr.  47.800.000,  in  1875  fr.  77.290.000, 
in  1883  fr.  102.228.000,  of  fr.  35,35  per  hoofd  der  bevolking. 
Nog  wel  een  klein  cijfer  — in  Nederland  is  de  circulatie  bijna 
fr.  100  per  hoofd  — maar  toch  aanzienlijk  meer  dan  twaalf 
jaren  vroeger. 

Een  groot  bezwaar  tegen  de  ontwikkeling  van  het  Zwitsersche 
bankwezen  was  eertijds  het  gemis  van  alle  verband  tusschen  de 
banken  onderling;  de  billetten  van  het  eene  canton  waren  niet 
geldig  in  het  andere.  Hieraan  is  te  gemoet  gekomen  door  het 
op  1 September  1876  in  werking  gebrachte  Concordaat,  waar- 
van , op  acht  na , thans  al  de  banken  deel  uit  maken.  De  voor- 
naamste bepaling  der  gesloten  overeenkomst  is  de  volgende.  De 
banken,  die  tot  het  Concordaat  behooren,  zijn  gehouden  ,voor 
zoover  hare  middelen  het  toelaten  en  de  bank,  die  de  billetten 
heeft  uitgegeven,  aan  hare  verplichtingen  voldoet,"  elkan- 
ders papier  in  te  wisselen.  Het  Concordaat  is  in  stand 
gebleven,  ook  na  de  invoering  der  wet  van  1881.  Het  is  toen 
hernieuwd. 

Wat  nu  deze  wet  zelve  betreft,  sedert  zij  in  werking  is  ge- 
komen, dat  is  sedert  1 Juli  1882,  moeten  alle  circulatiebanken 
in  Zwitserland , zoowel  de  reeds  bestaande  als  degenen  die  in 
vervolg  van  tijd  worden  opgericht , aan  een  reeks  van  voorschrif- 
ten voldoen.  Wij  kunnen  die  voorschriften  niet  alle  op, sommen, 
maar  ziehier  de  voornaamste. 

Een  bank,  die  billetten  uitgeetl,  moet  een  gestort  kapitaal 
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bezitten  van  ten  minste  500.000  francs.  Zij  is  gehouden  haar 
eigen  papier  binnen  twee  dagen  na  vertoon  in  te  wisselen,  zich 
met  de  kostelooze  inwisseling  der  billetten  van  andere  banken 
binnen  drie  dagen  na  vertoon  te  belasten,  en  voorts  het  papier 
dezer  laatsten  in  betaling  aan  te  nemen,  zoolang  de  instellingen, 
die  het  hebben  uitgegeven,  hare  verplichtingen  nakomen. 

Eigenaardig  zijn  de  voorschriften  betreffende  de  dekking.  Veertig 
percent  van  het  bedrag  der  in  omloop  zijnde  billetten  moeten 
steeds  aanwezig  zijn  in  edel  metaal,  en  deze  metaalvoorraad 
mag  niet  dienen  voor  de  overige  zaken  der  bank;  zij  is  uitslui- 
tend bestemd  en  verbonden  voor  de  inwisseling  der  billetten. 
De  overige  zestig  percent  moeten  bestaan  öf  in  fondsen , 
goedgekeurd  door  den  bondsraad  en  gedeponeerd  bij  een  kan- 
tonnaal regeeringskantoor,  óf  in  wissels,  voorzien  van  ten 
minste  twee  handteekeningen  en  vervallende  uiterlijk  binnen 
vier  maanden.  Deze  wissels  strekken  dan,  evenals  het  metaal, 
aan  de  houders  der  billetten  tot  „speciaal  onderpand."  Intus- 
schen  kan  ook  voor  die  60  percent  garantie  worden  verleend  door 
het  canton , waarin  de  bank  haar  hoofdzcdel  heeft , en  dan  verval- 
len de  laatstgenoemde  bepalingen.  Maar  één  voorschrift  geldt 
voor  alle  banken  zonder  onderscheid:  nooit  mag  het  bedrag  der 
omloopende  billetten  grooter  zijn  dan  tweemaal  het  gestorte  en 
nog  aanwezige  kapitaal. 

In  de  keus  van  haren  \verkkring  zijn  de  banken  door  niets  be- 
perkt , indien  hare  ongedekte  circulatie  gewaarborgd  is  door  de- 
pot van  effecten  of  door  garantie  van  (^en  canton.  Maar  wordt 
de  ongedekte  circulatie  slechts  door  wissels  vertegenwoordigd , 
zoo  zijn  allerlei  zaken  van  den  werkkring  der  bank  uitgesloten. 
Dan  mag  zij  geen  blanco  kredieten  verleenen;  voor  eigen  of 
vreemde  rekening  geen  fondsenhandel  drijven  op  termijn;  geen 
grond  bezitten,  tenzij  voor  haar  bankbedrijf;  geen  deel  nemen 
aan  industrieele  of  handelszaken,  met  uitzondering  van  han- 
del in  edel  metaal;  ook  geen  naamlooze  vennootschappen  oprich- 
ten of  aandeelen  en  obligatiën  ter  markt  brengen,  voor  zoover 
zij  daarbij  verbintenissen  aangaat,  dan  alleen  ten  behoeve  van 
Zwitsersche  staats-  en  gemeentebesturen.  Eindelijk  is  haar  dan 


455 


verboden  assurantiezaken  te  drijven,  of  vennootschap  aan  te 
gaan  met  firma’s,  die  zich  bezig  houden  met  hetgeen  haar 
zelve  is  ontzegd. 

Opdat  nu  dit  alles , en  wat  de  wet  nog  verder  behelst , getrouw 
worde  nagekomen,  moeten  de  banken,  naar  daarvoor  vastge- 
stelde modellen,  week-,  maand-  en  jaarstaten  aan  den  bondsraad 
opzenden  en  laat  deze , zoo  dikwijls  hem  dit  nuttig  schynt,  maar 
ten  minste  eenmaal  in  het  jaar , de  banken  inspecteeren.  Dan 
moeten  zij  hare  boeken  openleggen  en  gedoogen , dat  hare  kassen 
en  portefeuilles  worden  nagezien.  Tot  dekking  der  inspectiekosten 
betalen  zij  jaarlijks  1 per  mille  van  het  bedrag  harer  circulatie 
aan  den  bond;  en  hebben  zij  effecten  in  depot  gegeven,  zoo 
zijn  zij  jaarlijks  1 per  mille  daarvan  schuldig  aan  het  canton, 
dat  die  effecten  bewaart.  Doch  de  cantons  mogen  de  banken 
aan  geene  belasting  van  meer  dan  G per  mille  over  het  bedrag 
van  hare  circulatie  onderwerpen. 

Aldus  is  in  1881  het  bankwezen  in  Zwitserland  geregeld.  Men 
heeft , naar  het  schijnt , de  vrijheid  gewild , doch  zonder  haar 
recht  te  vertrouwen.  Welk  een  reeks  van  voorzorgsmaatregelen 
om  de  houders  van  billetten  tegen  verliezen  te  vrijwaren ! Mocht 
te  eeniger  tijd  in  Zwitserland  een  circulatiebank  te  gronde  gaan, 
dan  zou  de  toestand  harer  rekening-couranthouders  weinig  te 
benijden  zijn;  want  de  eigenaars  der  billetten  zouden  dan  een 
preferent  recht  uitoefenen  op  den  metaalvoorraad  en  op  de 
wissels  of  het  effectendepot;  de  overige  schuldeischers  zouden 
zich  moeten  vergenoegen  met  hetgeen  daarna  overbleef.  Voor 
de  ontwikkeling  van  het  reken  ing-courant  stelsel  is  dus  de  rege- 
ling van  1881  inderdaad  niet  gunstig  te  noemen.  In  dezelfde 
mate , waarin  zij  de  houders  van  billetten  bevoorrecht,  schrikt  zij 
de  deposanten  af. 

Onder  de  bepalingen  der  wet  komt  ééne  voor,  die  den  indruk 
moet  maken  van  zeer  belemmerend  te  zijn  voor  de  uitbreiding 
der  circulatie ; het  is  die , waarbij  de  som  der  in  omloop  zijnde 
billetten  beperkt  is  tot  tweemaal  het  g(;storle  kapitaal  van  iedere 
bank.  Naar  dezen  maatstaf  berekend,  zou  de  Nederlandsche 
Bank  sleehts  voor  f 32.000.000 , de  Fransche  Bank  slechts  voor 
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fr.  365.000.000,  mogen  uitheven,  ongeveer  zes  en  achtmaal  min- 
der dan  deze  twee  banken  thans  gewoonlijk  in  omloop  hebben. 
Maar  in  Zwitserland  is  die  bepaling  niet  hinderlijk,  omdat  de 
meeste  banken  er  zeer  ruim  van  kapitaal  zijn  voorzien.  De  29 
circulatiebanken,  die  op  31  December  1883  nog  bestonden  — 
7 hebben  na  het  tot  stand  komen  der  wet  haar  recht  van 
emissie  prijs  gegeven  — hadden  toen  gezamenlijk  een  gestort 
kapitaal  van  fr.  115.840.000,  zoodat  zij  tot  een  papieruitgifte 
van  fr.  231.680.000  gerechtigd  waren,  terwijl  de  werkelijke  emissie 
toen  slechts  fr.  113.270.000  bedroeg.  De  verklaring  van  dit  on- 
gewoon ruime  kapitaalbezit  is  hierin  gelegen,  dat  de  Zwitsersche 
circulatiebanken  tevens  hypotheekbanken  zijn.  De  som,  die  zij 
aan  hypotheken  hebben  uitstaan,  was  op  31  december  1883  niet 
minder  dan  fr.  221.190.000.  In  deze  vereeniging  van  een  bedrijf , 
dat  in  de  meeste  andere  landen  door  afzonderlijke  instellingen 
wordt  uitgeoefend , met  de  gewone  werkzaamheden  eener  circu- 
latie- en  depositobank  is  op  zich  zelf  niets  afkeurenswaardigs 
gelegen.  Ook  bij  de  Oostenrijksche  bank  komt  hetzelfde  voor. 
Alleen  moet  er  voor  gezorgd  worden , dat  geen  geld  op  hypotheek 
wordt  geschoten  uit  middelen,  die  terstond  of  binnen  korten 
termijn  opeischbaar  zijn,  en  het  blijkt  niet,  dat  de  Zwitsersche 
banken  in  gebreke  zijn  gebleven  aan  dezen  regel  te  voldoen.  Tegen- 
over de  reeds  vermelde  fr.  221.190.000  van  hypotheken  hadden 
zij  op  December  1883  fr.  258.680.000  aan  obligatiën  uitge- 
geven. ') 

De  algemeene  indruk,  dien  dit  alles  achterlaat,  is  verre  van 
ongunstig , maar  toch  evenmin  van  dien  aard , dat  men  Zwitser- 
land zijn  bankwezen  moet  benijden.  De  toestand  is  goed,  vooruit- 
gaand zelfs,  maar  niet  schitterend,  en  onwillekeurig  stelt  men 
zich  de  vraag,  of  het  land  er  bij  verliezen  zou,  indien  het  zijn 


‘)  Ziehier  een  overzicht  van  den  geheelen  toestand  der  Zwitsersche  ban- 
ken op  31  December  188.3,  door  mij  samengesteld  uit  een  algemeene  statis- 
tiek. Eenige  cijfers  van  gering  belang  zijn  weggelaten;  daardoor  sluiten 
debet  en  credit  niet.  Voorts  zijn  verschillende  getallen  bij  elkander  getrok- 
ken. De  opgaven  zijn  in  millioenen  francs. 
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29  banken  verruilde  voor  één  krachtige  centrale  kredietinstelling, 
die  bij  de  wet  ware  verplicht  in  alle  gemeenten  van  aanbe- 
lang agentschappen  of  correspondentschappen  te  vestigen  en 
die  van  hare  winsten,  in  plaats  van  een  matig  inspectieloon , 
een  flinke  som  uitkeerde  aan  de  bondskas. 

Wij  noemden  in  de  tweede  plaats  Noord-Amerika.  Het  ver- 
loop is  daar  ongeveer  hetzelfde  geweest  als  in  Zwitserland, 
doch  behoudens  een  gewichtig  onderscheid.  Vóór  1863  werd  de 
regeling  van  het  bankwezen  in  Amerika  geheel  overgelaten  aan 
de  bijzondere  staten;  eer.st  toen  heeft  de  algemeene  wetgever, 
even  als  ten  jare  1881  in  Zwitserland,  zich  de  zaak  aangetrokken. 
Maar  in  de  laatstgenoemde  republiek  moet  thans  iedere  bank 
aan  de  voorschriften  der  wet  voldoen , zoodat  de  rechtsbevoegd- 
heid der  cantons  aanmerkelijk  is  ingekort.  In  Noord-Amerika 
daarentegen  zijn  de  verschillende  staten  vrij  gebleven  om  hun 
bankwezen  naar  goedvinden  te  regelen;  alleen  is  door  het  Rijk 
een  nieuwe  klasse  van  banken  geschapen , Nationale  Banken 
geheeten,  waaraan  bijzondere  voorrechten  zijn  toegekend.  Van 
daar  de  onderscheiding  tusschen  State  hanks  en  National  hanke.  De 
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eersten  zijn  geen  staatsinstellingen,  gelijk  de  naam  zou  doen 
vermoeden,  maar  banken,  die  zich  niet  gevoegd  hebben  naar 
de  bepalingen  van  den  algemeenen  wetgever. 

Het  was  in  1863  niet  voor  de  eerste  maal,  dat  van  Rijks- 
wege aan  een  bank  voorrechten  werden  toegekend , maar  eertijds 
waren  zij  verleend  aan  een  bepaalde  instelling,  thans  werden 
zij  verkrijgbaar  gesteld  voor  allen.  Wij  denken  hierbij  aan  de 
Bank  der  Vereenigde  Staten,  die  voor  een  tijdvak  van  :20jaren 
in  1791  is  opgericht;  wier  octrooi,  toen  het  in  181 1 verstreek, 
niet  is  hernieuwd;  die  daarop  in  1816  een  nieuw  octrooi  van 
:20  jaren  heeft  verkregen,  dat,  toen  het  t»p  3 Maart  1836  ten 
einde  was,  andermaal  en  nu  voor  goed  is  vervallen.  De  staat 
Pennsylvanië  heeft  na  de  verstrijking  van  het  rijksoctrooi  aan 
deze  bank  een  eigen  charter  verleend,  doch  niet  lang  heeft  zij 
daarvan  genot  gehad;  in  1841  is  zij  te  gronde  gegaan,  met 
groot  verlies  voor  hare  aandeelhouders. 

Een  monopolie  heeft  de  Bank  der  Vereenigde  Staten  nooit 
bezeten;  maar  zij  genoot  het  voorrecht,  dat  hare  billetten  in 
alle  rijkskassen  werden  aangenomen.  In  weerwil  van  deze  gun- 
stige bepaling  is  hare  circulatie  steeds  gering  gebleven.  Eerst  in 
1829  bereikte  deze  het  cijfer  van  11.900.000  dollars;  en  bij  het 
einde  van  het  tweede  octrooi,  in  1836,  had  de  Bank  nog  slechts 
voor  23.000.000  dollars  in  omloop,  het  hoogste  bedrag,  waar- 
toe zij  ooit  is  gekomen.  Belangrijk  waren  evenmin  hare  saldo’s; 
in  1832  bereikten  zij  hun  maximum:  22.700.000  dollars,  welk 
cijfer  in  1836  tot  5.000.000  was  geslonken.  ').  Over  het  beheer 
van  de  Bank  der  Vereenigde  Staten,  zoolang  zij  een  rijksoclrooi 
bezat , is  verschillend  geoordeeld ; veel  lof  is  haar  toegekend , 
veel  blaam  Avas  ook  haar  deel.  Doch  de  om  vang  van  hare  zaken 
was  niet  zóó  groot,  dat  zij  een  zeer  machtigen  invloed,  hetzij 
ten  goede,  hetzij  ten  kwade,  kan  hebben  uitgeoefend. 

In  1863,  gelijk  is  opgemerkt,  heeft  de  algemeene  wetgever 
een  maatregel  genomen  tol  verbetering  van  het  bankstelsel.  En 

0 Zie  Bulletin  de  Statistique^  1884,  I,  731,  waar  men  opgaven  vindt 
loopende  over  de  jaren  1817  —40. 
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wel  bestond  daaraan  behoefte,  want  de  stand  van  zaken  was 
over  het  geheel  zeer  gebrekkig.  De  rijksambtenaar,  die  thans 
met  het  toezicht  op  de  banken  is  belast,  meent  in  zijn  verslag 
van  1875  te  kunnen  verzekeren,  dat  jaarlijks  een  som  van 
gemiddeld  5 percent  der  circulatie  door  wanbetaling  van  ban- 
ken voor  het  publiek  verloren  ging  ‘).  In  1841  waren  55  banken, 
ongeveer  een  vijfde  van  het  gehecle  bankkapitaal  van  Noord- 
Amerika  vertegenwoordigend,  gefailleerd.  In  185G  telde  men  in 
den  staat  Ohio  36  banken,  welker  papier  waardeloos  was  ge- 
worden en  nog  18  andere,  die  in  staat  van  liquidatie  verkeerden. 
In  Indiana  bestonden  datzelfde  jaar  94  banken;  51  daarvan 
hadden  hare  betalingen  gestaakt  en  hare  billetten  werden  met 
25  tot  75  percent  verlies  verhandeld.  Ja , het  was  voorgekomen , 
dat  al  de  banken  in  het  geheele  land,  zij  het  ook  tijdelijk,  de 
inwisseling  van  haar  papier  hadden  geschorst.  Niet  in  alle  staten, 
wel  is  waar,  liet  de  inrichting  van  het  bankwezen  zooveel  te 
wenschen  over.  New-York,  bij  voorbeeld,  bezat  sedert  13  April 
1838  een  vrij  goede  bankwet,  die  later  nog  was  verbeterd. 
Doch  één  bezwaar  kleefde  aan  het  bankwezen  in  geheel 
Amerika  en  slechts  van  rijkswege  kon  daarin  worden  voorzien: 
er  bestond  geen  bankpapier,  dat  koers  bad  in  al  de  deelen 
van  het  land. 

Wij  willen  nu  van  de  regeling  van  1863,  met  inachtneming 
van  de  wijzigingen,  die  zij  sedert  heeft  ondergaan,  een  kort 
verslag  geven.  Ons  overzicht  slaat  op  de  wetgeving  gelijk  zij 
thans  is;  doch  de  veranderingen,  die  achtereenvolgens  in  de 
wet  van  1863  zijn  gebracht,  hoewel  zij  niet  onbelangrijk  kunnen 
heeten,  hebben  geen  van  alle  het  stelsel  in  zijne  grondslagen 
aangetast. 

Iedere  Nationale  Bank  moet  een  gestort  kapitaal  hebben  van 


*)  Zie  hel  l)elangrijke  opstel  van  H.  W.  Barnett,  The  NatioiKil  liaiikg 
of  the  United  States  of  America,  in  hel  Journal  of  the  Institate  of  bankers, 
III,  381—414.  Vergelijk  ook  hel  niet  iniiuler  goed  bewerkte  opstel  in  het 
Bulletin  de  Statistique,  I,  707 — 736,  waarvan  reeds  hierboven  melding  is 
gemaakt. 
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100.000  tot  300.000  dollars,  naar  gelang  van  het  cijfer  der 
bevolking  ter  plaatse,  waar  zij  is  gevestigd.  Zij  mag  billetten 
uitgeven  voor  een  bedrag,  dat  van  haar  kapitaal  afhankelijk  is; 
bezit  zij  500.000  dollars  of  minder,  bijvoorbeeld,  dan  mag  zij 
papier  uitgeven  voor  90  percent,  bezit  zij  3.000.000  dollars  of 
meer,  zoo  mag  zij  billetten  in  omloop  brengen  voor  70 percent 
van  haar  kapitaal. 

Even  als  in  Zwitserland,  waar  men  deze  bepaling  heeft  over- 
genomen, ontvangt  iedere  bank  hare  billetten  van  rijkswege; 
doch  zij  worden  haar  slechts  verstrekt  tegen  een  depót  van 
schuldbrieven  der  Vereenigde  Staten:  voor  elke  90  dollars  moet 
zij  fondsen  geven  ter  waarde  van  100  dollars,. met  dien  ver- 
stande , dat  die  fondsen , hoedanig  hun  beursprijs  ook  zij , nooit 
geacht  worden  meer  te  gelden  dan  den  parikoers,  en  voorts, 
dat  zij  het  eigendom  der  bank  blijven.  Gaat  een  Nationale 
Bank  te  gronde,  zoo  kunnen  de  houders  der  billetten  zich  tot 
de  regeering  wenden,  die  dan  bevoegd  is  deze  fondsen  voor 
rekening  der  bank  te  verkoopen  en  uit  de  opbrengst  de  billet- 
ten in  te  wisselen. 

De  dekking  is  geregeld  als  volgt.  In  onderscheiding  van  alle 
andere  bankwetten  is  geen  dekking  voorgeschreven  betref- 
fende de  billetten , maar  alleen  aangaande  de  deposito’s , en  zij 
is  niet  voor  alle  plaatsen  dezelfde.  De  wet  noemt  achttien  steden 
— liedemption  Cities  — waar  de  dekking  35  percent  moet  be- 
dragen; elders  behoeft  zij  niet  meer  dan  15  percent  te  zijn  en 
daarvan  mag  nog  een  gedeelte  bij  de  banken  der  liedemption 
Cities  in  deposito  worden  gegeven.  De  dekking  moet  bestaan  in 
wettige  betaalmiddelen ; dus  in  specie  of  muntpapier. 

In  haren  werkking  zijn  de  Nationale  Banken  aan  enkele  regels 
gebonden.  Zij  mogen  geen  vaste  goederen  bezitten,  geen  geld 
schieten  op  hypotheek,  geen  krediet  geven  aan  een  enkel  per- 
soon voor  een  bedrag  boven  10  percent  van  haar  eigen  kapi- 
taal. Voorts  moeten  zij  zich  onderwerpen  aan  het  toezicht  van 
een  rijksambtenaar,  Comptrotler  of  the  currenaj  geheeten,  aan 
wien  bevoegdheid  is  verleend  zich  alle  inlichtingen  te  doen  ver- 
schaffen, die  hij  noodig  acht. 
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Tegenover  die  lasten  staan  nu  deze  voordeelen.  De  billetten 
eener  Nationale  Bank  worden  in  betaling  aangenomen  bij  alle 
andere  Nationale  Banken , voorts  bij  alle  Rijkskantoren , tenzij 
voor  invoerrechten.  De  regeering  zelve  is  bevoegd  alle  jaarwedden 
en  andere  uitgaven  in  billetten  dezer  banken  te  voldoen , behalve 
voor  de  dienst  der  staatsschuld.  Tevens  belast  zich  de  schatkist 
met  de  inwisseling  van  dit  papier,  mits  het  haar  wordt  aan- 
geboden in  hoeveelheden  van  1000  dollars  of  de  veelvouden 
daarvan.  Ten  einde  haar  daartoe  in  staat  te  stellen,  moeten 
de  banken  5 percent  van  het  bedrag  der  circulatie  in  de  schat- 
kist storten.  Maar  de  aldus  gestorte  sommen  tellen  mede  voor 
de  verplichte  dekking. 

Door  dit  alles  aangelokt,  hebben  de  meeste  State  hanks  zich 
in  Nationale  Banken  laten  veranderen,  vooral  sedert  een  wet 
van  5 Maart  1865  de  eerstgenoemde  aan  een  belasting  van 
10  percent  over  het  bedrag  harer  circulatie  heeft  onderworpen. 
Toen  bleef  aan  de  banken  inderdaad  geen  keus  meer;  zij 
moesten  of  haar  recht  van  emissie  prijs  geven , óf  Nationale 
Banken  worden.  Het  getal  dezer  laatste  bedroeg  dan  ook  op  1 
November  1883  niet  minder  dan  2522,  haar  gezamenlijk  kapi- 
taal 509.699.787  dollars.  Maar  de  winsten,  die  op  de  papier- 
uitgifte  worden  behaald , zijn  voor  de  Nationale  Banken  in  den 
laatsten  tijd  zeer  verminderd  en  wel  door  een  oorzaak,  die  op 
zich  zelve  heilzaam  is  te  achten.  Dank  zij  het  voortreffelijk 
beheer  der  Amerikaansche  financiën  sedert  den  oorlog,  is  het 
aan  de  regeering  gelukt,  de  nationale  schuld,  die  vroeger  een 
hooge  rente  droeg,  door  schuld  tot  lager  rente  te  vervangen; 
maar  voor  de  banken  was  dit  nadeelig,  want  in  plaats  van  6 
percent,  genieten  zij  nu  slechts  4|,  4 of  zelfs  3 percent  van 
de  door  haar  gedeponeerde  fondsen.  De  352.877.300  dollars, 
die  de  regeering  in  1883  van  de  banken  in  depót  had,  be- 
stonden voor  201.327.750  uit  3 percents  obligatiën.  Men  neme 
hierbij  in  aanmerking,  dat  de  Nationale  Banken  over  hare  cir- 
culatie een  vrij  zware  belasting  hebben  te  voldoen , te  weten  1 per- 
cent in  het  jaar,  tegen  een  half  pei*cent  over  hare  deposito’s  en 
haar  kapitaal.  Deze  belasting  beteekende  weinig,  zoolang  degedepo- 
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lieerde  fondsen  0 percent  afwierpen,  maar  nu  wordt  zij  ^f^kkend. 
De  omloop  van  billetten  bij  de  Nationale  Banken  neemt  sedert 
eenigen  tijd  niet  toe.  In  September  1873  bedroeg  hij  nog  330 
inillioen  dollars;  tien  jaar  later  was  dit  cijfer  tot  314  millioen 

gedaald. 

Toch  neemt  men  een  vermeerdering  waar  in  het  aantal  dezer 
banken;  tusschen  1873  en  1883  is  het  van  1976  tot  2522  ge- 
stegen. Dit  wordt  hierdoor  opgehelderd , dat  de  Amerikaansche , 
even  als  de  Schotsche  banken  in  nog  veel  sterker  mate  depo- 
sito- dan  circulatiebanken  zijn.  Inzonderheid  geldt  dit  van  die 
van  New-York.  De  New-Yorker  banken  hadden  in  Augustus  1884, 
tegenover  deposits  ten  bedrage  van  ruim  300  millioen,  slechts  een 
circulatie  van  14  of  15  millioen  dollars.  Het  New-Yorker  Clearing 
House  laat  zelfs  dat  van  Londen  in  de  schaduw;  de  omzet  bedraagt 
er  jaarlijks  bijna  50  milliarden  dollars,  twee  derden  meer  dan 
te  Londen,  üok  in  Noord- Amerika , naar  men  bespeurt,  treedt 
het  bankbillet  op  den  achtergrond  en  neemt  het  allengs  de 
plaats  in,  die  in  het  muntwezen  de  pasmunt  tegenover  de 
standpenningen  vervult.  Aan  dezen  gang  van  zaken  is  de  wet- 
geving van  1863  bevorderlijk  geweest.  Hoe  minder  voordeel  de 
papieruitgifte  aan  de  Nationale  Banken  v(;rschafl,  des  te  meer, 
natuurlijk,  trachten  zij  het  rekening-courant  stelsel  uittebreiden , 
en  dat  zij  daarin  slagen  bewijzen  de  cijfers.  Sedert  tien  jaren 
bleef  de  circulatie  van  bankbilletten , zooals  wij  gezien  hebben,  op 
dezelfde  hoogte,  nam  zij  zelfs  eenigszins  af;  maar  in  dat  tijds- 
verloop stegen  de  deposito’s  met  70  a 80  percent  ). 

‘)  Zie  hier  eenige  cijfers  betreffende  de  uitbreiding  der  deposits  bij  de 
Ainerikaanscbe  banken : 

State  banks.  National  hanks. 

1835  83.0 

1845  88.0 


1855  188.1 

1863  393.6  8.4 

1875  487.0  664.5 

1880  501.5  873.5 

1882  747.6  1122,4 


Alles  in  luillioenen  dollars  (1122.4  — 1122.400.000). 
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Tevens  mag  vermeld  worden,  dat  na  de  invoering  van 
lu‘t  stelsel  van  1863  de  banken  aan  soliditeit  hebben  gewonnen. 
Gedurende  de  jongste  beurscrisis,  het  is  waar , zijn  enkele  te  gronde 
gegaan;  maar  het  geheele  getal  der  Nationale  Banken,  die  van 
1865—1881  zijn  gefailleerd,  bedraagt  slechts  86  (met  een  kapi- 
taal van  18.762.500  en  een  passief  van  25.786.260  dollars)  en 
van  deze  86  hebben  27  hare  schulden  met  100  percent 
atbetaald.  Er  zijn  op  de  wetgeving  van  1863  zonder  twijfel 
gegronde  aanmerkingen  te  maken.  Ontstond  er  een  belang- 
rijke daling  in  de  waarde  der  Amerikaansche  staatsfondsen, 
dan  zouden  de  Nationale  Banken  gevoelige  verliezen  lijden  en 
waarschijnlijk  zou  het  krediet  van  hare  billetten  daaronder  lijden. 
Ook  de  regeling  der  dekking  is  onvoldoende.  Op  2 October  1883 
hadden  de  Nationale  Banken  tegenover  3 1 4.900.000  dollars  billet- 
ten en  1049.000.000  deposito’s,  te  zamen  1364  millioen  opeischbare 
schuld,  slechts  188.500.000  dollars  in  kas,  dus  nog  geen  14  percent; 
hetgeen  zeer  weinig  is.  Maar  vergeleken  met  vroeger  kan  de  toestand 
gunstig  heeten,  en  die  verbetering  is  de  vrucht  der  wetgeving. 

Wij  eindigen  hiermede  ons  overzicht  van  het  bankwezen  in 
de  voornaamste  landen.  Slechts  de  hoofdtrekken  zijn  aangewezen, 
gelijk  men  bespeurt;  ook  bepaalden  wij  ons  tot  die  landen, 
welker  bankwezen  om  de  eene  of  andere  reden  bijzondere  op- 
merkzaamheid verdient.  Wij  gaan  nu  spreken  over  een  soort 
van  kredietpapier,  dat  vooral  bij  het  internationaal  verkeer  ge- 
wichtige diensten  bewijst,  te  weten  den  wisselbrief;  en  voorts  over 
een  onderwerp,  dat  met  het  muntwezen  in  zeer  nauw  verband 
.staat,  de  wisselkoersen. 
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HOOFDSTUK  III. 
Wissels  en  Wisselkoersen. 


§ 1. 

Het  doel  van  den  wissel. 

Onder  een  handeldrijvend  volk  bevinden  zich  altijd  personen, 
die  geld  naar  het  buitenland  wenschen  over  te  maken.  Zij  heb- 
ben goederen  gekocht  of  effecten;  zij  zijn  rente  schuldig  over 
opgenomen  kapitaal  of  het  oogenblik  is  gekomen,  waarop  zij 
dat  kapitaal  moeten  teruggeven;  de  rentevoet  is  buitenslands 
hooger  dan  ter  plaatse,  waar  zij  woonachtig  zijn  en  zij  willen 
daarvan  partij  trekken ; of  eindelijk , zij  hebben  geld  gebeurd 
voor  personen,  die  in  den  vreemde  zijn  gevestigd.  Men  begrijpt, 
dat  de  oorzaken  menigvuldig  kunnen  zijn,  waarom  iemand,  die 
met  het  buitenland  in  betrekking  staat,  derwaarts  een  remise 
heeft  te  doen. 

Maar  onder  een  handeldrijvend  volk  verkeeren  ook  altijd  eenige 
personen  in  het  tegenovergestelde  geval.  Zij  hebben  goederen 
of  fondsen  naar  het  buitenland  gezonden;  zij  bezitten  coupons, 
in  het  buitenland  betaalbaar ; een  krediet  is  hun  geopend  en  zij 
wenschen  daarover  te  beschikken ; een  zeker  kapitaal  is  in  den 
vreemde  op  rente  door  hen  uitgezet  en  zij  willen  het  teruger- 
langen. 


Wat  is  natuurlijker,  dan  dat  die  beide  groepen  van  personen 
zich  met  elkander  verstaan?  Beider  belang  brengt  het  mede.  Zoo 
degenen,  die  in  het  buitenland  geld  hebben  te  innen,  aan  de 
anderen  hunne  vorderingen  overdragen,  besparen  zij  elkander 
moeite  en  kosten. 

De  wissel  is  het  papier,  met  behulp  waarvan  zulke  overdrach- 
ten geschieden.  De  wissel  is  een  lastgeving  om  zekere  som  gelds 
uit  te  betalen  aan  een  derde  of  diens  order;  dat  is,  aan  een 
zeker  persoon,  of  aan  dengeen,  dien  deze  persoon  zal  aanwijzen. 
Zulk  een  lastgeving  op  te  stellen,  noemt  men  een  wissel  te 
trekken;  degeen,  die  tot  betaling  wordt  geroepen,  is  de 
betrokkene,  en  zoo  hij  zich,  door  zijne  naamteekening  op  de 
voorzijde  van  het  stuk  te  plaatsen,  tot  betaling  verbindt,  de 
acceptant.  De  handeling,  waardoor  men  zijn  recht  op  een 
wissel  aan  een  ander  overdraagt,  heet  endossement,  omdat 
zij  geschiedt  door  een  schriftelijke  verklaring  op  de  keerzijde. 
Voorts  is  de  wissel  een  traite  voor  den  betrokkene,  een  remise 
voor  dengeen,  wien  hij  wordt  toegezonden. 

Om  nu  de  economische  beteekenis  van  den  wissel  recht  te 
vatten,  moet  men  zich  volkomen  hiervan  bewust  zijn,  dat  naar 
de  wetgeving  van  alle  staten  ieder , die  zijne  naamteekening  op 
een  wissel  plaatst , in  welke  hoedanigheid  ook , tot  de  volledige 
betaling  der  op  den  wissel  uitgedrukte  geldsom  tegenover  eiken 
rechtmatigen  houder  is  verplicht.  Ziedaar  den  algemeenen  regel, 
waarop  in  sommige  wetgevingen  wel  uitzonderingen  zijn  toege- 
laten, maar  die  toch  alom  als  regel  wordt  gehuldigd.  Heeft 
iemand  een  wissel  gekocht  en  verzonden  en  keert  dit  stuk 
onbetaald  tot  hem  weder , zoo  is  hij  bevoegd  het  geld  terug  te 
vragen  van  ieder , wiens  naamteekening  op  den  wissel  voorkomt. 

Door  dit  in  het  oog  te  houden  zal  men  begrijpen,  wat  hier 
bovenal  moet  worden  toegelicht;  te  weten,  dat  de  wissel  een 
betaalmiddel  is.  In  het  internationaal  verkeer  betaalt  men 
elkander  met  wissels,  gelijk  men  in  het  binnenlandsch  verkeer 
elkander  met  gemunt  geld,  bankbilletten  en  kassierspapier  be- 
taalt. Nochtans  bestaat  er  tusschen  geld  en  wissels  een  belang- 
rijk onderscheid.  Bij  een  goed  geordend  muntwezen  is  het  geld 
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niet  aan  koersverandering  onderhevig;  f 1000  in  bankpapieren 
f 1000  in  zilver  liebl)en  altijd  dezelfde  waarde  tegenover  elkan- 
der. Maar  de  wisselkoersen  veranderen  aanhoudend.  Een  wissel 
op  Parijs  kost  niet  altijd  ƒ 48  per  100  francs,  maar  .soms /' 47, 90, 
soms  ƒ48,10.  Een  wissel  op  Londen  is  niet  altijd  voor  ƒ 12,10, 
maar  soms  voor  meer , soms  voor  minder  verkrijgbaai . Dit  te 
verklaren  en  zoowel  de  grenzen  als  de  oorzaken  dezer  vei- 
anderingen  aan  te  geven,  is  het  doel,  waarmede  men  de  leer 
der  wisselkoersen  beoefent.  Daarover  spreken  wij  later. 
Voorloopig  bepalen  wij  de  aandacht  uitsluitend  bij  den  wissel 
zelf,  ten  einde  zijn  karakter  en  zijn  bestemming  duidelijk  te  maken. 

Er  valt  dienaangaande  nog  iets  op  te  merken.  De  vraag  ligt 
namelijk  voor  de  hand , hoe  de  persoon , die  in  het  buitenland 
geld  heeft  te  storten,  tot  de  wetenschap  geraakt,  dat  een  ander 
juist  op  dezelfde  plaats  geld  heeft  te  innen  ? En  is  het  geen 
bloote  toevalligheid,  zoo  de  som,  die  men  heeft  te  betalen , juist 
overeenstemt  met  die,  welke  een  ander  heeft  te  vorderen?  Kan 
het  ook  niet  voorkomen,  dat  velen  moeten  remitteeren  naar 
Parijs , terwijl  de  aangeboden  wissels  voor  het  meerendeel  bestaan 
uit  papier  op  Londen,  Berlijn  en  andere  plaatsen? 

Hierop  is  het  volgende  te  antwoorden.  Vraag  en  aanbod  wor- 
den tot  elkander  gebracht  door  bemiddeling  van  wisselmake- 
laars. Wie  een  remise  heeft  te  doen  of  een  wissel  wil  verknopen, 
geeft  zijn  makelaar  daarvan  kennis  en  deze  tracht  zijn  wenschen 
te  bevredigen.  Men  drijft  handel  in  wissels  op  het  buitenland , 
gelijk  men  handel  drijft  in  goederen,  in  fondsen.  Wissels  zijn 
in  iedere  groote  handelsplaats  altijd  te  verkrijgen  en  te  plaatsen, 
zoo  men  slechts  een  koers  wil  bieden , of  met  een  koers  genoegen 
nemen i die  aan  de  bankiers  een  behoorlijke  winst  verzekert. 
Bij  gemis  van  bankiers  zou  inderdaad  de  wisselhandel  met  groote 
moeilijkheden  gepaard  gaan.  Werpen  wij  een  blik  op  hunne 
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steid  nu,  een  bankier  te  Anistordani  verneemt,  dat  wissels  op 
Londen  te  Parijs  zeer  gevraagd  zijn,  terwijl  hem  blijkt,  dat 
zoodanig  papier  te  Amsterdam  zeer  sterk  is  aangeboden.  Nu 
koopt  hij  Londensche  wissels  en  zendt  die  aan  zijn  correspondent 
te  Parijs.  Het  gevolg  hiervan  is , dat  hij  thans  van  dien  corres- 
pondent geld  heeft  te  vorderen,  en  langs  verschillende  wegen 
kan  hij  die  vordering  innen.  Het  eenvoudigste  is,  dat  hij  een  wis- 
sel trekt,  maar  iets  anders  kan  voordeeliger  zijn.  Terwijl  papier 
op  Londen  te  Amsterdam  zeer  aangeboden,  te  Parijs  zeer  ge- 
vraagd is,  kan  papier  op  Berlijn  te  Amsterdam  zeer  gevraagd, 
te  Parijs  zeer  aangeboden  zijn;  in  dat  geval  zal  hij  zijn  corres- 
pondent gelasten  hem  het  equivalent  der  Londensche  wissels  in 
wissels  op  Berlijn  te  doen  toekomen.  Ziedaar  wat  men  noemt 
wisselarbitrage.  Gelijk  de  koopman  zijn  voordeel  doet  met 
prijsverschillen  van  goederen,  zoo  doet  de  bankier  zijn  voordeel 
met  prijsverschillen  van  wisselbrieven,  en  beider  handelingen 
hebben  dit  heilzaam  gevolg , dat  die  verschillen  zeer  klein  wor- 
den. De  kosten  op  wisselarbitrage  zijn  gering.  Een  weinig  courtage, 
zegels , porto’s  en  diergelijken , ziedaar  alles ; maar  de  voordeelen 
bedragen  gewoonlijk  slechts  een  kleinigheid  meer  dan  die  kosten, 
dank  zij  de  mededinging  tusschen  de  bankiers  onderling.  Slechts 
dan , wanneer  door  bijzondere  oorzaken  het  krediet  hevig  is  ge- 
schokt, ontstaan  in  de  koersen  van  gelijksoortige  wissels  op  onder- 
scheidene markten,  of  in  de  koersen  van  wissels,  die  tusschen  twee 
plaatsen  op  elkander  worden  afgegeven,  belangrijke  verschillen. 
Dit  is  onder  anderen  voorgekomen  bij  het  uitbreken  van  den 
Fransch-Duitschen  oorlog,  in  Juli  1870.  Maar  lang  heeft  het 
niet  geduurd  of  het  vertrouwen  was  hersteld  en  toen  hernamen 
de  zaken  haar  ouden  loop.  Op  vertrouwen  rust  de  geheele  wis- 
selhandel. Vertrouwen  de  bankiers  op  de  verschillende  plaatsen 
elkander  niet,  of  stellen  zij  geen  vertrouwen  in  de  firma’s,  die 
hun  papier  te  koop  aanbieden , dan  Ls  natuuidijk  de  wisselhandel 
een  onmogelijkheid  geworden. 

Zoo  even  leerden  wij  een  geval  van  zuiveren  wisselarbitrage 
kennen;  maar  wisselhandel  laat  zich  ook  met  effectenhandel 
verbinden  en  met  handel  in  edel  metaal.  Er  is  levendige  vraag 
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haar  papier  op  Parijs,  doch  weinig  aanbod.  Nu  stijgt  de  Fransche 
koers  en  kan  het  voor  de  bankiers  voordeelig  worden,  effecten 
naar  Parijs  te  zenden  en  wissels  daartegen  af  te  geven.  En 
levert  de  remise  van  effecten  geen  winst  op,  zoo  zal  meivgoud 
kunnen  zenden.  Er  is  altijd  een  koers , waarbij  het  voordeel 
geeft  wissels  te  trekken , gelijk  er  ook  altijd  een  koers  is , waarbij 
het  voordeel  geeft  wissels  te  koopen.  Ja,  een  geringe  koersver- 
hooging  is  vaak  voldoende  oni  wisselaanbod  uit  te  lokken , een 
geringe  koersverlaging  om  wisselvraag  te  doen  ontstaan. 

Dit  laatste  is  ook  waar,  onafhankelijk  van  de  medewerking 
der  bankiers.  Men  stelle  zich  voor,  dat  een  partij  goederen,  hier 
te  lande  voor  /■  12000  aangekocht,  te  Londen  , na  aftrek  van  vracht 
en  alle  overige  kosten,  £ 1000  kan  opbrengen.  Zal  het  nu  voor- 
deelig zijn,  die  goederen  te  koopen  en  naar  Londen  te  zenden? 
Niet  zoolang  de  koers  op  ƒ 12  staat.  Maar  stijgt  hij  tot  ƒ 12,15, 
dan  levert  die  handeling  reeds  f 150  winst  op,  want  £ 1000 
a f 12,15,  is  f 12150.  Elke  rijzing  van  de  wisselkoersen  heeft 
de  strekking  om  uitvoerzaken  voordeelig  te  maken,  die  vroeger 
niet  met  voordeel  konden  geschieden,  en  uitvoer  van  goederen 
veroorzaakt  aanbod  van  wissels.  AVant  zoodra  een  koopman  goe- 
deren naar  het  buitenland  heeft  gezonden,  trekt  hij  voor  het 
bedrag  daarvan;  tenzij  hij  met  zijn  correspondent  is  overeenge- 
komen, of  zijn  belang  het  medebrengt,  remises  af  te  wachten. 

Zoo  heeft  ook  elke  daling  van  de  wisselkoersen  de  strekking 
om  invoerzaken  mogelijk  te  maken,  die  vroeger  geen  winst  af- 
wierpen. Een  partij  goederen , te  Londtm  voor  £ 1000  aangekocht , 
kan  hier  te  lande  netto  f 12150  opbrengen.  Zoolang  nu  de 
Engelsche  koers  op  ƒ 12,15  staat,  met  andere  woorden,  zoo- 
lang de  £ 1000  aan  wissels,  die  m(;n  naar  Londen  moet  zen- 
den tot  betaling  der  aangekochte  goederen,  f 12150  kosten, 
geeft  de  invoer  van  die  goederen  geen  rekening.  Maar  daalt  de 
wisselkoers,  heeft  men  geen  f 12150,  maar  slechts  ƒ12000  te 
be.steden,  zoo  verandert  de  toestand  onmiddellijk.  Het  is  met 
wissels  evenzoo  gesteld  als  met  de  meeste  andere  zaken:  bij 
prijsverhooging  neemt  het  aanbod  toe  en  de  vraag  af,  bij  prijs- 
verlaging gebeurt  het  omgekeerde. 
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Dit  alles  heeft  inzonderheid  ten  doel,  den  wisselhandel  te  ver- 
klaren; duidelijk  te  maken,  hoe  zij,  die  geld  te  storten  en  zij, 
die  geld  te  innen  hebben,  met  elkander  in  betrekking  worden 
gebracht;  hoe  zij  ook  dan,  wanneer  tusschen  beider  wenschen 
geen  volkomen  overeenstemming  heerscht , door  bemiddeling  van 
bankiers  elkanders  behoeften  helpen  bevredigen;  hoe  voorts  de 
wisselvraag  en  het  wisselaanbod  afhankelijk  zijn  van  de  koersen. 
De  wissel  is  een  betaalmiddel,  maar  een  betaalmiddel , dat  men 
koopt  met  geld.  Hoe  duurder  het  is,  des  te  minder  voordeelig 
worden  de  invoerzaken,  tot  afdoening  waarvan  men  zich  dit 
betaalmiddel  moet  verschaffen ; des  te  meer  winst  daarentegen 
bieden  de  uitvoerzaken , waardoor  men  in  de  gelegenheid  komt 
het  aan  anderen  te  leveren. 

Nog  dit  zij  hieraan  toegevoegd. 

Sommige  streken  voeren  slechts  goederen  in  van  weinige  lan- 
den, drijven  daarentegen  uitvoerhandel  met  vele.  Brilsch-Indië , 
bijvoorbeeld,  ontvangt  schier  alles,  wat  het  van  Europa  betrekt, 
uit  Engeland,  maar  een  niet  onbelangrijk  gedeelte  zijner  uit  voe- 
ren geschiedt  naar  elders.  Het  gevolg  hiervan  is,  dat  een  koop- 
man te  Bombay  of  Calcutta,  die  goederen  naar  Hamburg  heeft 
gezonden,  niet  gemakkelijk  iemand  aantreft,  bij  wien  hij  een 
wissel  op  die  plaats  kan  te  gelde  maken;  voor  een  wissel  op 
Londen  zou  hij  veel  spoediger  nemers  vinden.  Hier  ligt  een 
moeilijkheid , die  men  overwint  door  de  tusschenkomst  van 
Londensche  bankiers  in  te  roepen.  Wie  uit  Hamburg  of  Amster- 
dam een  order  naar  Bombay  of  Calcutta  zendt,  laat  zulk  een 
order  altijd  vergezeld  gaan  van  een  zoogenaamd  „geconfirmeerd 
krediet  op  Londen“.  Met  andere  woorden,  hij  machtigt  het 
Indische  huis  voor  het  bedrag  der  door  hem  verlangde  goede- 
ren op  een  Engelschen  bankier  te  trekken,  welke  machtiging 
door  dezen  bankier  wordt  „ geconfirmeerd  “ . Wordt  nu  alzoo 
gehandeld,  dan  zal  de  Londensche  bankier  eerlang  een  vor- 
dering hebben  op  den  Hamburgschen  of  Amsterdamschen  koop- 
man; het  is,  als  ware  de  vordering  van  het  Indische  huis  aan 
dien  bankier  overgedragen.  Doch  onze  koojuiian  zal  met  weinig 
moeite  zijn  schuld  kunnen  delgen,  want  wissels  op  Londen  zijn 
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zoowel  te  Hamburg  als  te  Amsterdam  steeds  verkrijgbaar , daar 
Nederland  en  Duitschland,  gelijk  bekend  is,  vele  goederen  naar 
Engeland  uitvoeren.  De  regeling  komt  dus  eigenlijk  hierop  neder, 
dat  Duitschland  en  Nederland  de  zaken , die  zij  uit  Britsch-Indië 
ontvangen,  niet  aan  Indië  zelf,  maar  aan  Engeland  betalen. 
Hunne  invoeren  uit  het  eene  land  dekken  zij  door  uitvoeren  naar 
het  andere;  en  wat  Engeland  betreft,  voor  de  goederen,  die 
het  naar  Britsch-Indië  zendt , krijgt  het  een  equivalent  uit  Duitsch- 
land en  Nederland  terug.  Daar  het  stelsel  van  geconfirmeerde 
kredieten  op  Londen  in  zeer  ruime  mate  wordt  toegepast  — niet 
met  betrekking  tot  Britscli-Indië  alleen,  maar  ook  met  betrek- 
king tot  China,  Australië  en  Amerika,  en  niet  alleen  ten 
behoeve  van  Amsterdam  en  Hamburg,  maar  ten  behoeve  van 
een  zeer  groot  getal  plaatsen  — zoo  mag  men  aannemen,  dat 
een  belangrijk  deel  van  Engelands  invoeren  daarmede  samen- 
hangt. Engeland  ontvangt  graan  uit  New-York,  wijn  uit  Frank- 
rijk, vee  en  zuivelproducten  uit  Nederland,  in  ruil  voor  manu- 
facturen en  ijzerwaren,  die  het  naar  Azië  heeft  gezonden. 

Door  den  wisselhandel,  naar  men  ziet,  wordt  dit  alles  moge- 
lijk. Een  land  kan  nu  uitvoeren  naar  een  enkele  plaats  en  in- 
voeren van  honderd  anderen , of  uitvoerhandel  drijven  met  vele 
landen  en  slechts  met  weinige  invoerhandel,  terwijl  nochtans  de 
ingevoerde  goederen  met  de  uitgevoerde  worden  betaald.  Nog 
veel  meer  dan  bij  het  binnenlandsch  verkeer  wordt  bij  het  in- 
ternationale op  het  gebruik  van  goud  en  zilver  bezuinigd.  Er 
verloopen  soms  maanden,  bijvoorbeeld,  waarin  geen  kilomunt- 
metaal  over  onze  grenzen  gaat,  schoon  de  buitenlandsche  handel, 
dien  wij  drijven,  de  effectenhandel  daaronder  begrepen,  hoogst 
aanzienlijk  is.  Maar  schier  alles  wordt  verrekend  met  wissels;  zoo 
al  niet  door  overschrijvingen  en  telegrafische  orders  tot  uitbe- 
taling , die  zelfs  den  wissel  in  sommige  gevallen  overbodig  maken. 

Is  nu  hiermede  alles  gezegd  omtrent  het  doel  van  den  wissel  ? 
Dient  de  wissel  gelijk  het  bankbillet,  gelijk  het  boekkrediet, 
alleen  tot  betaalmiddel?  De  korte  wissel,  de  wissel,  die  binnen 
weinige  dagen,  nadat  hij  is  getrokken,  vervalt,  zonder  twijfel; 
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zulk  papier  heeft  inderdaad  geen  andere  bestemming  dan  het 
zooeven  genoemde.  Doch  er  zijn  ook  lange  wissels,  betaalbaar 
twee,  drie,  zes  maanden  na  de  dagteekening,  die  zij  di*agen, 
of  na  den  dag,  waarop  zij  ter  acceptatie  zijn  aangeboden;  in 
deze  wissels  heeft  men  nog  iets  meer  te  zien  dan  een  soort  van 
internationale  ruilmiddelen.  Zij  zijn  tegelijkertijd  middelen  tot 
kapitaal  verschaffing.  Een  koopman  te  Manchester  zendt 
manufacturen  aan  een  koopman  te  Amsterdam  en  geeft  voor 
het  bedrag  een  driemaands  traite  af,  die  hij  terstond  verkoopt. 
Dadelijk  ontvangt  hij  nu  het  equivalent  voor  de  door  hem  uitge- 
zonden goederen ; hij  zal  zijn  voorraad  manufacturen  reeds 
denzelfden  dag  kunnen  aanvullen  met  zooveel  als  daaraan  is 
onttrokken.  En  door  wien  werd  hem  het  equivalent  geleverd? 
Niet  door  den  koopman  in  Nederland.  Deze  ontvangt  de  manu- 
facturen op  krediet.  Het  wordt  hem  geleverd  door  den  nemer 
van  den  wissel.  Deze  heeft  een  deel  van  zijn  kapitaal  tijdelijk 
belegd  in  een  schuldvordering  op  Amsterdam ; nauwkeuriger 
uitgedrukt:  in  ruil  voor  een  schuldvordering  op  Amsterdam  heeft 
hij  een  gedeelte  van  zijn  kapitaal  afgestaan. 

Als  middel  tot  kapitaalverschaffing  wordt  de  wissel  veelvuldig 
gebezigd,  ook  onafhankelijk  van  goederenuitvoer.  Het  gebeurt 
dikwijls,  dat  een  bankier  een  krediet  opent  aan  een  of  ander 
haiidelshuis,  ten  einde  dat  huis  van  kapitaal  te  voorzien  ten 
behoeve  van  zijne  zaken  in  het  algemeen,  dus  buiten  verband 
met  een  bepaalde  onderneming.  Zulke  kredieten  dragen  een 
eigenaardig  karakter.  De  bankier  leent  enkel  zijn  naam,  want 
eer  de  vervaltijd  daar  is,  wacht  hij  dekking.  Degeen,  die  den 
wissel  koopt,  draagt  het  stuk  allicht  na  zeer  korten  tijd  aan 
een  derde  over  en  dan  blijft  hij  niet  lang  in  uitschot.  Misschien 
zal  de  wissel  gedurende  den  looptijd  van  hand  tot  hand  gaan 
en  dan  zal  nu  de  een,  dan  de  ander,  de  kapitaalschieter  zijn. 
Ook  zal  het  opgenomen  kapitaal  misschien  tallooze  malen  van 
gedaante  veranderen,  daar  de  trekker  van  den  wissel  nu  de 
oene,  dan  de  andere  soort  van  goederen  in  voorraad  heeft.  Er 
zijn  personen,  wier  vermogen  steeds  voor  het  grootste  deel  uit 
wissels  bestaat;  nauwelijks  is  een  stuk  vervallen  of  verkocht, 
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of  zij  nemen  een  ander  er  voor  in  de  plaats.  Zulke  personen  heb- 
ben, als  het  ware,  hun  kapitaal  aan  de  maatschappij  in  haar  geheel 
afgestaan  en  daarvoor  allerlei  schuldvorderingen  op  leden  der 
maatschappij  in  ruil  gekregen;  maar  hunne  debiteuren  veranderen 
gestadig.  Heden  zijn  het  Duitschers,  morgen  Engelschen  of  Fran- 
schen,  straks  Nederlanders  of  Belgen. 

Dat  van  den  wissel  als  middel  lot  kapitaalverschafflng  vaak 
misbruik  wordt  gemaakt,  is  van  algemeene  bekendheid ; doch  het 
zou  moeilijk  zijn  de  grenslijn  aan  te  geven,  waar  het  misbruik 
begint  en  het  rechtmatig  gebruik  eindigt.  Men  geeft  aan  wissels, 
die  niet  getrokken  zijn  tegen  uitzending  van  goederen  of  effecten, 
wel  eens  den  naaiii  van  schoorsteenpai>ier , oï papier  de  compkii- 
sance.  Doch  met  welk  recht  wordt  een  handeling  gebrandmerkt, 
waarin  op  zich  zelf  niets  verkeerd  is  gelegen?  Het  verkeerde 
ligt  ook  hier  in  de  overdaad.  Iemand,  die  zich  links  en  rechts 
kredieten  liet  openen,  ten  einde  handel  te  drijven  buiten  alle 
evenredigheid  tot  zijn  kapitaal,  zou  daardoor  anderen  aan  ver- 
liezen blootstellen  en  dus  verkeerd  doen.  Doch  waarom  is  het 
af  keurenswaardig,  zoo  een  koopman,  die  vast  heeft  gerekend 
op  het  inkomen  eener  remise  en  daarin  wordt  teleurgesteld, 
zich  een  krediet  laat  openen  door  een  zijner  handelsvrienden? 
Het  moet  evenwel  erkend  worden,  dat  het  misbruik  hier  zeer 
voor  de  hand  ligt. 

Als  middel  tot  kapitaalverschafflng  dient  ook  inzonderheid  de 
binnenlandsche  wissel.  Waar  het  bankwezen  nog  in  gebrek- 
kigen  toestand  verkeert,  vervult  de  wissel  als  betaalmiddel  de- 
zelfde rol  bij  het  binnenlandsch  als  bij  het  buitenlandsch  verkeer. 
Vóór  1863,  toen  in  Noord- Amerika  nog  geen  Nationale  Banken 
bestonden,  werd  papier  op  New-York  te  Chicago , New-Orleans 
en  elders  tot  afwisselende  koersen  verhandeld;  want  degeen,  die 
naar  New-York  een  remise  had  te  doen,  betaalde  liever  een 
kleine  premie  voor  een  wissel , dan  dat  hij  zich  aan  de  moeite  en 
kosten  eener  gondzending  onderwierp;  en  degeen,  die  in  New- 
York  geld  had  te  vorderen,  gaf  liever  een  traite  af  met  een 
klein  verlies,  dan  dat  hij  geldspecie  liet  komen.  Bijgevolg  kon 
de  koers  zoowel  boven  als  beneden  pari  staan,  naar  gelang  de 
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vraag  of  het  aanbod  de  overhand  had.  Thans  echter  zijn  die 
koerswisselingen  onmogelijk,  omdat  men  elkander  billetten  kan 
toezenden.  Waar  hel  bankwezen  sterk  ontwikkeld  is,  en  vooral 
waar  zich  een  centrale  instelling  bevindt,  als  de  Duitsche  Reichs- 
bank,  die  het  giro-verkeer  zeer  gemakkelijk  maakt,  is  de  wissel 
als  betaalmiddel  wel  niet  overbodig,  doch  zou  men  dit  middel 
kunnen  ontberen,  zonder  dat  daardoor  zeer  groote  ongelegenheid 
werd  veroorzaakt. 

Maar  als  middel  tot  kapitaalverschafflng  behoudt  de  wissel 
ook  in  het  binnenlandsch  verkeer  nog  altijd  zijn  beteekenis.  En 
het  laat  zich  aanzien,  dat  die  beteekenis  zal  vermeerderen,  nu 
van  lieverlede  de  zonderlinge  bepaling’ verdwijnt,  die  vroeger 
in  het  wisselrecht  van  alle  volken  voorkwam,  volgens  welke  een 
wissel  noodzakelijk  op  een  andere  plaats  dan  de  plaats  van 
trekking  betaalbaar  moest  wezen.  Deze  bepaling,  die  haar  oor- 
sprong vindt  in  het  kanonieke  recht  *),  bestaat  nog  in  het 
Nederlandsche  Wetboek  van  Koophandel,  zoodat  een  Amster- 
damsche  firma , bijvoorbeeld,  zich  door  een  andere  Amsterdamsche 
firma  wel  een  orderbriefje  kan  laten  geven,  doch  geen  wissel 
op  haar  kan  trekken,  tenzij  die  wissel  te  Rotterdam  of  te 
’s  Gravenhage  wordt  gedomicilieerd.  Komt  hierin  verandering, 
dan  zal  de  wissel  het  orderbriefje  waarschijnlijk  grootendeels 
verdringen;  maar  natuurlijk  zullen  dan  wissels  tusschen  koop- 
lieden van  dezelfde  plaats  slechts  gebezigd  worden  voor  het 
doel,  waarvoor  thans  het  orderbriefje  wordt  aangewend.  Zij 
zullen  niet  dienen  tot  betaalmiddelen,  maar  alleen  om  de  koop- 
lieden in  staat  te  stellen  elkander  goederen  te  leveren  op  tijd 
en  zich  het  equivalent  daarvan,  zoodra  zij  het  noodig  hebben, 
te  verschaffen. 


*)  Door  Dr.  Endemakn  is  dit  in  het  eerste  deel  zijner  Studiën  in  der 
romanm  h-kunonisiiselun  Wtrlhsthaft^-  nnd  lieehtslehre  zeer  duidelijk  aange- 
toond. 
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Het  koersverschil  tusschen  korte  en  lange  wissels. 

Wij  gaan  nu  spreken  over  de  prijzen  der  wissels;  over  de 
wisselkoersen,  gelijk  de  technische  benaming  luidt.  Vooraf 
een  woord  over  den  vorm,  waarin  zij  meestal  worden  uit- 
gedrukt. 

De  meest  gebruikelijke  vorm  is  de  iii  Nederland  gebezigde, 
hierin  bestaande,  dat  men  den  koers  uit  drukt  in  de  muntsoort 
van  het  land , waar  de  wissel  wordt  verhandeld.  Een  wissel  op 
Londen  wordt  gezegd  f 12,05  of  ƒ 1 2, 1 0 per  pond  sterling  waard 
te  zijn;  een  wissel  op  Parijs  f 47,95  of  f 48,05  per  100 francs; 
een  wissel  op  Berlijn  f 59,20  of  59,40  per  100  marken.  Deze 
methode  is  eenvoudig  en  doelmatig;  eenvoudig,  omdat  alle 
prijzen  zoo  worden  uitgedrukt;  doelmatig,  omdat  een  koersver- 
hooging  nu  inderdaad  beteekent,  dat  de  wissels  duurder  zijn 
geworden. 

Maar  in  Engeland  gaat  men  anders  te  werk;  men  noteert 
daar  den  koers  in  de  muntsoort,  waarin  de  wissel  betaald  zal 
worden.  Een  wissel  op  Parijs  wordt  te  Londen  niet  gezegd  £ 4 of 
£ 3.12.6  per  100  francs  waard  te  zijn,  maar  fr.  25  of  ƒ/•.  25,25 
per  })ond  sferlimj.  Het  is,  of  men  zeide,  niet:  een  pond 
suiker  kost  20  of  25  cents,  maar  suiker  kost  5 of  4 pond  per 
gulden.  Zoo  rekent  men  ook  te  Batavia.  Staat  de  koers  op  Neder- 
land daar  f 99  genoteerd , dan  beteekent  dit  niet , dat  voor  een 
wissel  op  Nederland  groot  ƒ 100  een  som  van  f 99  te  bedingen 
is,  maar  dat  men  te  Batavia  voor  een  som  van  f 100  een  wis- 
sel op  Nederland,  groot  /■  99,  kan  verkrijgen.  Een  lage  noteering, 
naar  het  Engelsche  en  het  Nederlandsch-Indische  stelsel,  geeft 
dus  een  hoogen  prijs  te  kennen.  Daalt  bijvoorbeeld  do  Fransche 
koers  te  Londen  van  fr.  25,25  op  25,10,  of  de  Nederlandsche 
koers  te  Batavia  van  f 101  op  100,  zoo  is  dit  inderdaad 
een  rijzing. 

Deze  kleine  bijzonderheid  moest  hier  vermeld  worden,  want 
tot  recht  verstand  van  Engelsche  geschritten  over  ons  onder- 
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werp  is  het  noodig  daarmede  bekend  te  zijn  Te  dezer  plaatse 
zal  echter  de  Nederlandsche  methode  worden  gevolgd.  Een  rijzing 
der  koersen  zal  dus  altijd  beteekenen:  een  prijsverhooging  der 
wissels  op  het  buitenland. 


Bij  het  zoeken  naar  de  oorzaken,  die  de  wisselkoersen  bepa- 
len, zijn  twee  vragen  wel  van  elkander  te  onderscheiden.  Wat 
bepaalt  den  koers  van  lang  papier  vergeleken  met  kort,  en 
wat  bepaalt  den  koers  van  het  korte  papier  zelf?  Do  eerste 
vraag  is  voor  een  spoedige  beantwoording  vatbaar. 

Het  prijsverschil  tusschen  lange  en  korte  wissels  is  natuur- 
lijk een  rente.  De  bevoegdheid  om  terstond  over  een  geldsom  te 
beschikken , vergeleken  met  de  bevoegdheid  om  dit  eerst  over 
twee  maanden  te  doen , wordt  uit  den  aard  der  zaak  juist  zóó- 
veel hooger  gewaardeerd,  als  de  interest  van  twee  maanden 
over  de  getrokken  som  bedraagt.  Het  zou  overtollig  zijn  hier 
iets  bij  te  voegen,  indien  niet  vaak  een  omstandigheid  zich 
voordeed,  die  een  kleine  verwikkeling  kan  doen  ontstaan.  De 
rentestand  is  namelijk  niet  overal  gelijk.  Te  New-York  kan 
hij  8 percent  zijn,  terwijl  hij  te  Londen  3 is,  en  dan  rijst  de 
vraag,  welke  rente  het  koersverschil  tusschen  lang  en  kort 
papier  van  Amerika  op  Engeland  zal  bepalen , de  Amerikaansche 
of  de  Engelsche? 

In  dit  geval  zal  het  de  laatstgenoemde  zijn,  want  het  prijs- 
verschil tusschen  lang  en  kort  papier  kan  nooit  grooter  zijn 
dan  de  rente  ter  plaatse  van  den  betrokkene  gedurende  den 
looptijd  van  het  papier.  De  reden  is,  dat  voor  eiken  solieden 
wissel,  ter  plaatse,  waar  hij  voldaan  moet  worden,  altijd  ter- 
stond geld  is  te 'krijgen  onder  korting  van  interest,  berekend 
naar  den  rentestand  van  den  dag.  Zulke  korting  heet  disconto. 
Is  het  Londensche  disconto  3 percent,  zoo  beteekent  dit,  dat 
men  bij  de  Londensche  banken  onmiddellijk  geld  kan  ontvan- 
gen voor  lang  papier  in  Engeland  betaalbaar,  indien  men  zich 
een  korting  naar  den  maatstaf  van  3 percent  in  het  jaar  wil 
getroosten.  Daar  nu  het  Londensche  disconto  overal  bekend  is, 
zal  geen  houder  van  lang  papier  op  Engeland  met  minder  ge- 


I 


476 


noegen  nemen  dan  met  den  koers  voor  kort  papier,  na  aftrek 
van  rente  berekend  op  Engelschen  voet.  En  wat  den  kooper 
van  wissels  aangaat,  voor  hem  komt  het  op  hetzelfde  neder, 
lang  papier  tot  dezen  prijs  of  kort  papier  tot  den  koers  van 
den  dag  te  nemen,  want  in  beide  gevallen  verkrijgt  hij  een 
gelijke  waarde.  Zonder  aarzeling  laat  zich  dus  verzekeren,  dat 
het  koersverschil  tusschen  lang  en  kort  papier  zijn  maximum 
vindt  in  den  bekenden  rentestand  ter  hetalingsplaats  van  den 
wissel.  Met  rentestand  bedoelt  men  in  dit  verband  altijd  disconto. 

Het  verschil  kan  dus  nooit  meer  bedragen  dan  het  disconto 
ter  hetalingsplaats;  maar  ook  nooit  minder?  Hierop  mogen  wij 
niet  bevestigend  antwoorden.  Het  disconto  ter  plaatse  van  den 
trekker  heeft  hoegenaamd  geen  invloed,  zoodra  het  hooger  is 
dan  het  disconto  bij  den  betrokkene.  Of  te  New-York  de  rente 
8,  9 ja  20  percent  is,  doet  voor  papier  op  Engeland  niets  ter 
zake , zoolang  men  te  Londen  voor  3 percent  kan  disconteeren. 
Maar  is  de  toestand  omgekeerd,  is  de  rente  bij  den  trekker 
lager  dan  bij  den  betrokkene,  zoo  verkrijgt  de  rente  in  de 
plaats  van  trekking  soms  een  invloed,  dien  zij  onder  gewone 
omstandigheden  mist. 

Onder  gewone  omstandigheden,  zeiden  wij;  want  een  toe- 
stand als  de  hier  beschrevene  is  inderdaad  zeer  óngewoon. 
Wanneer  twee  landen  , waar  de  rente  doorgaans  verschillend 
is,  met  elkander  handel  drijven,  wordt  het  voor  dien  handel 
benoodigde  kapitaal  meestal  ten  volle  geleverd  door  het  land, 
waar  de  rente  het  laagst  pleegt  te  zijn;  hetgeen  wil  zeggen, 
dat  dit  land  bij  uitvoer  van  goederen  geen  onmiddellijke  toe- 
zending van  equivalent  vordert,  maar  tevreden  is  wanneer 
het  equivalent  later  komt').  Hiermede  hangt  nu  samen,  dat 
de  lange  wissels  tusschen  die  beide  landen  gewoonlijk  in  ééne 
richting  loopen,  te  weten,  van  het  land  met  de  hooge  op  het 
land  met  de  lage  rente.  Een  Nederlandsche  fabrikant,  bijvoor- 
beeld, die  manufacturen  uitvoert  naar  Batavia,  trekt  geen  drie- 
of  zesmaandswissel  op  Batavia,  maar  wacht  af,  dat  hem  na 


*)  Zie  boven  bl.  177-  178. 
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aankomst  en  verkoop  van  het  goed  remises  worden  toegezonden. 

Heeft  hij  middelerwijl  kapitaal  noodig , zoo  verschaft  hij  zich  dit 
door  tusschenkonist  van  de  eene  of  andere  firma  of  krediet- 
instelling in  Europa.  Er  zijn  kantoren,  die  er  hun  bedrijf  van 
maken,  in  kapitaalbehoeften,  die  op  deze  wijze  zijn  ontstaan, 
te  voorzien. 

Maar  het  is  zeer  mogelijk  en  het  gebeurt  ook  menigmaal , dat 
de  rente  in  een  land,  waar  zij  doorgaans  lager  is,  tijdelijk  hooger 
is  dan  elders.  Engeland  heeft  gewoonlijk  een  lager  disconto  dan 
de  meeste  landen,  waarmede  het  handel  drijft;  toch  stond  het 
Engelsche  Bank-disconto  in  1866  maanden  achtereen  op  10  per- 
cent. In  een  zoodanig  geval  kan  het  koersverschil  tusschen  lang 
en  kort  papier  geringer  zijn  dan  door  de  rente  ter  hetalingsplaats 
wordt  aangewezen ; want  de  buitenlandsche  kapitalisten,  ten  einde 
met  de  hooge  rente  hun  voordeel  te  doen,  koopen  dan  gaarne 
lange  wissels,  die  op  zulk  een  plaats  zijn  getrokken.  De  mededinging 
van  velen  heeft  dan  echter  ten  gevolge,  dat  de  koers  van  dat 
papier  een  weinig  stijgt.  Laat  de  rente  te  Amsterdam  3 percent 
zijn,  te  Londen  10;  nu  zal  men  door  „lang  Londen"  te  koopen 
geen  10  percent  in  het  jaar  verdienen,  maar  slechts  7 of  8. 

Men  vraagt  misschien,  waarom  de  mededinging  in  dat  geval 
het  voordeel  niet  nog  veel  lager  brengt,  bijvoorbeeld  tot 
of  4.  De  reden  Ls  hierin  gelegen , dat  kapitaalbelegging  in 
wissels  op  het  buitenland  altijd  eenige  kosten  veroorzaakt , 
en  ook  — dit  is  het  voornaamste  — met  eenige  schade  kan 
gepaard  gaan.  Stel,  men  koopt  lang  Londen  als  de  noteering 
voor  kort  f 12,15  is.  Maar  wanneer  het  lange  kort  is  geworden, 
kan  die  noteering  tot  f 12,03  zijn  gedaald  en  dan  verliest  men 
ongeveer  1 percent  op  den  koers,  hetgeen  in  mindering  komt 
van  de  verdiende  rente.  Was  deze  laatste  10  percent  in  het 
jaar,  dus  2^  percent  in  de  drie  maanden,  zoo  wordt  door  den 
achteruitgang  der  korte  noteering,  indien  men  namelijk  drie- 
maandspapier  heeft  gekocht,  het  voordeel  tot  1^  percent  (6  f;‘:i 

percent  in  het  jaar)  teruggebracht.  Op  deze  mogelijkheid  rekent  |r 

de  kapitalist , die  zich  lange  wissels  op  het  buitenland  ter 
belegging  aanschaft  en  daardoor  wordt  een  belangrijke  vermin 
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dering  van  het  koersversehil  tussclieii  lang  en  kort  papier  voor- 
komen. Natuurlijk  werkt  deze  oorzaak  krachtiger,  naarmate 
de  noteering  van  het  korte  papier  hooger  is,  want  des  te  meer 
gevaar  bestaat  er  dan  voor  teruggang.  Maar  om  redenen,  die 
later  zullen  blijken,  is  kort  papier  op  een  land,  waar  het  dis- 
conto een  aanmerkelijke  verhooging  heeft  ondergaan,  meestal 
duur,  zoodat  het  een  zeldzaamheid  raag  heeten,  wanneer  de 
genoemde  oorzaak  zich  niet  in  sterke  mate  doet  gelden. 

De  regel,  volgens  welken  het  prijsverschil  tusschen  lange  en 
korte  wissels  wordt  bepaald  door  het  disconto  ter  plaatse  van 
den  betrokkene , is  derhalve  in  het  algemeen  gesproken  juist. 
Slechts  dit  moet  worden  toegegeven,  dat  wanneer  de  rente  ter 
betalingsplaats  hooger  is  dan  ter  plaatse  van  den  trekker , het 
verschil  kleiner  kan  wezen.  Maar  belangrijk  kleiner  is  het  nooit. 
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De  grenzen  der  wisselkoersen. 

Meer  stof  tot  denken  geeft  de  vraag ; wat  de  prijzen  der  k o r t e 
wis-sels  regelt.  Hiermede  gaan  wij  ons  nu  bezighouden.  Wanneer 
in  het  vervolg  van  Wisselkoersen  wordt  gesproken,  zullen  wij 
daaronder,  tenzij  uitdrukkelijk  het  tegendeel  wordt  gezegd , alléén 
de  koersen  van  wissels  op  korten  termijn  verstaan. 

Onderzoeken  wij  vóór  alles,  binnen  welke  grenzen  de  koersen 
zich  kunnen  bewegen.  Verschillende  gevallen  zijn  hier  denkbaar  ; 
om  niet  te  uitvoerig  te  worden  bepalen  wij  ons  tot  een  drietal.  Wij 
stellen  ons  achtereenvolgens  voor,  dat  in  het  land  van  trekking  — 
dns  in  het  land,  waar  de  wisselkoersen,  welker  grenzen  wij  willen 
opsporen , worden  genoteerd  — de  enkele  gouden , de  enkele 
zilveren,  en  de  „hinkende“  standaard  heerscht.  Onder  deze  laatste 
uitdrukking  (een  vertolking  van  het  Fransche  étalon  hoiteux)  ver- 
staat men  een  muntregeling,  waarbij  naast  standaardgeld  ook 
teekengeld  als  algemeen  betaalmiddel  in  omloop  is , terwijl  geen 
wettelijke  maatregelen  zijn  beraamd  om  dit  teekengeld  voor 
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ileprecialie  te  behoeden.  In  het  buitenlamt,  nemen  wij  aan, 
heersclit  de  enkele  gouden  standaard.  Eenvoudigheidshalve  denken 
wij  ons  Nederland  achtereenvolgens  in  deze  drie  toestanden 
— twee  daarvan  kent  men  hier  bij  ervaring  — , terwijl  wij 
Engeland  kiezen  als  vertegenwoordiger  van  het  buitenland.  Het 
op  te  lossen  vraagstuk  is  dus  het  volgende : binnen  welke  grenzen 
kan  de  koers  op  Londen  hier  te  lande  stijgen  en  dalen,  indien 
hier  de  enkele  gouden,  de  enkele  zilveren,  of  de  „hinkende" 
standaard  heerscht? 

Ware  hier  te  lande  slechts  goud  als  algemeen  betaalmiddel  in 
omloop,  dan  zou  de  waarde  van  ons  geld  tegenover  hetEngel- 
sche  niet  veel  kunnen  veranderen;  want  Sovereigns  in  tiengul- 
denstukken om  te  zetten  kost  slechts  ongeveer  een  derde  percent, 
en  van  tienguldenstukken  Sovereigns  te  maken  kost  niets,  want 
in  Engeland  betaalt  men  geen  muntloon.  Hieruit  volgt  nu,  dat 
ook  de  korte  wisselkoers  op  Londen  in  het  bedoelde  geval  niet 
veel  zou  kunnen  veranderen,  en  ziedaar  wat  wij  in  de  eerste 
plaats  willen  toelichten. 

Waarom  trekt  een  Nederlandse  h koopman , die  te  Londen  geld 
heeft  te  innen,  meestal  een  wissel?  Waarom  laat  hij  geen  goud 
komen?  Natuurlijk,  omdat  het  eerste  voordeeliger  is.  Ware  het 
niet  voordeeliger,  bood  men  hem  zulk  een  lagen  koers,  dat  hij 
beter  deed  met  Sovereigns  te  ontbieden  en  die  tegen  Neder- 
landsch  goud  te  verkoopen  of  tot  Nederlandsch  goud  te  doen 
vermunten,  dan  zou  zijn  belang  medebrengen,  dat  hij  het  bod 
weigerde.  Doch  het  is  ondenkbaar , dat  dit  geval  zich  voordoet. 
Nog  eer  de  wissel  zoo  laag  is  gedaald , dat  het  voor  een  gewoon 
handelskantoor  voordeelig  wordt  goud  te  ontbieden , is  dit  reeds 
voordeelig  geworden  voor  een  bankier,  tot  wiens  werkkring  der- 
gelijke zaken  behooren.  En  zoodra  deze  toestand  is  ingetreden, 
heeft  de  daling  van  den  wisselkoers  haar  grens  gevonden. 

Met  andere  woorden , het  uiterste  punt , waartoe  de  Londen- 
sche  wisselkoers,  in  het  onderstelde  geval  kan  dalen,  is  de 
munt  pariteit  tusschen  het  Engelsche  en  het  Nederlandsche 
geld , in  dit  laatste  uitgedrukt  en  verminderd  met  de  kosten  van 
aanvoer,  de  kosten  van  vermunting  en  de  winst,  waarmed 
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do  bankier  gewoonlijk  genoegen  neemt.  De  Sovereign,  gelijk 
men  weel,  bevat  7,322  gram,  het  tienguldenstuk  6,048  gram 
goud;  de  muntpariteit  is  dus  ruim  /*  12, 10  per  £.  htelt  men  voor 
munt-  en  vervoerkosten  en  bankierswinst  10  cents  per  £,  zoo 
volgt  daaruit , dat  de  koers  op  Londen  niet  beneden  ƒ12  per 
pond  sterling  kan  dalen,  zoolang  hier  te  lande  de  gouden 
standaard  heerscht.  Inderdaad  staat  het  grenspunt  niet  zoo 
laag.  Want  de  Nederlandsche  Bank  is  gewoon  voor  buitenlandsch 
goud  nog  iets  meer  te  geven,  dan  het  bij  vprnumting  zou  op- 
brengen '):  bij  haar  te  gelde  gemaakt,  brengen  de  Engelsche 
Sovereigns , indien  zij  volwichtig  zijn,  ruim  ƒ 12,06  per 
stuk  op.  Gewoonlijk  ziet  men  bij  een  noteering  van  ƒ 12,02 
het  goud  reeds  in  groote  hoeveelheden  binnenst roomen. 

Naar  dezelfde  methode  laat  zich  het  uiterste  grenspunt  voor 
de  rijzing  vinden;  zoodra  de  wissel  op  Londen  het  punt  bereikt, 
waarop  het  voordeelig  wordt  goud  te  zenden,  is  aan  de  rijzing 
van  zelf  een  eind  gekomen.  De  Engelsche  Bank  is  bij  de  wet 
verplicht,  voor  al  het  goud,  dat  men  haar  aanbiedt,  £ 3.17.9 
per  ons  troy  te  betalen.  Dit  is  IJ  penntj  of  1,6  per  mille  min- 
der dan  er  bij  vermunting  voor  te  bedingen  is;  doch  de  ban- 
kier verliest  dan  ook  geen  rente , zoodat  hij  er  altijd  de  voor- 
keur aan  geeft,  die  kleine  winst  aan  de  Bank  te  gunnen,  tenzij 
er  buiten  de  Bank  een  ander  is,  die  meer  biedt.  Men  moet 
dus  bij  de  muntpariteit,  of  ruim  ƒ 12,10,  deze  1,6  per  mille 
voegen,  benevens  de  kosten  van  vervoer  en  de  bankierswinst, 
om  het  punt  te  vinden,  dat  de  wissel  op  Londen  nooit  zou 
kunnen  overschrijden , indien  hier  te  lande  de  enkele  gouden 
standaard  heerschte.  Zoo  komt  men  op  ongeveer  ƒ 12,16  per 
pond  sterling. 

Tusschen  ƒ 12,02  en  ƒ 12,16  — volkomen  nauwkeurig  laat 
het  zich  om  allerlei  redenen  niet  aangeven  — moet  dus  in  het 
onderstelde  geval  de  werkelijke  kort-koers  *)  op  Londen  zich 

Uit  een  kilo  goud  worden  f 1653,44  geslagen;  het  muntloon  is  ƒ 5.55, 
De  Bank  zou  dus  f 1647.89  kunnen  geven.  Zij  geeft  echter  ƒ 1648. 

*)  Hetgeen  men  kort  pleegt  te  noemen  heeft  soms  nog  een  looptijd 
van  enkele  dagen.  Werkelijk  kort  is  zichl-papier. 
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bewegen.  De  grenspunten  staan  niet  ver  van  elkander,  naar  men 
ziet;  doch  de  afstand  ware  nog  geringer,  zoo  hier  te  lande 
het  muntloon  niet  f 5,55,  maar , gelijk  in  Belgir^  ƒ 2,04  bedroeg; 
want  de  Bank  zou  dan  ruim  ƒ 1650,S0  voor  het  kilo  goud 
kunnen  geven  en  het  laagste  grenspunt  der  koersen  op  het 
buitenland  zou  ruim  1|  per  mille  hooger  zijn.  Voorts  blijve 
niet  onopgemerkt,  hoezeer  het  lot  de  vastheid  der  wisselkoer- 
sen bijdraagt,  wanneer  de  centrale  banken  tot  onveranderlijke 
prijzen  standaardmetaal  aankoopen.  In  tijden  van  sterken  aanvoer 
zouden  de  bankiers  veel  renteverlies  lijden  en  zeer  veel  ka- 
pitaal noodig  hebben,  indien  zij  het  door  hen  ingevoerde  goud 
voor  eigen  rekening  lieten  vermunten,  want  de  hoeveelheid 
specie , die  de  Munt  eiken  dag  kan  afleveren , is  natuurlijk 
beperkt.  Thans  worden  zij  terstond  betaald  in  billetten  , zoodat 
hun  kapitaal  onmiddellijk  voor  een  nieuwen  aanvoer  beschik- 
baar is.  In  Engeland  en  Duitschland  is  dan  ook  de  aankoop 
van  goud  tot  een  vasten  prijs  aan  de  Bank  als  een  ver- 
plichting opgelegd.  Wij  vermeldden  reeds,  dat  de  Bank  of 
Emjlaml  £ 3.17.9  per  ons  troy  moet  geven,  terwijl  uit  een 
ons  troy  £ 3.17.10J  worden  geslagen.  De  Reichsbank  besteedt 
1392  mark  per  Zullpfund,  waaruit  1395  mark  aan  goud- 
stukken worden  vervaardigd.  In  Nederland  bestaat  zoodanige 
verplichting  niet,  maar  de  Bank  handelt,  alsof  zij  bestond. 

Wij  hebben  nu  gezien,  dat  ter  berekening  van  het  hoogste 
punt , waartoe  in  Nederland  de  wisselkoers  vermag  te  stijgen , 
hoofdzakelijk  gevraagd  moet  worden  naar  de  geldswaarde  onzer 
muntspecie  in  het  buitenland ; en  ter  berekening  van  het  laagste 
punt,  waartoe  in  Nederland  de  wisselkoers  kan  dalen,  naar  de 
geldswaarde  der  vreemde  muntspeciën  hier  te  lande.  Die  gelds- 
waarde , nu , is  zoo  goed  als  onverandorKjk,  wanneer  de  Neder- 
landsche en  de  buitenlandsche  muntspeciën  beide  uit  goud  bestaan; 
er  is  dan  een  vaste  muntpariteit,  die  het  middelpunt 
vormt , waarom  de  wisselkoersen  zich  bewegen.  Doch  geen 
vastheid  van  pariteit  is  denkbaar  tusschen  munten  van  ver- 
schillende metalen,  ten  minste  zoolang  die  metalen  zelve  tot 
elkander  in  een  wisselende  verhouding  staan.  Een  sovereign 

I.  31 


f 


ii 


S; 


;ii 


•iSi 


f 


% * ’ 


1 


48 1> 


moet  in  Nederlandsch  goud  altijd  ongeveer  f ti.  10  waard 
zijn,  omdat  12,10  het  quotiënt  is  tusschen  0,0048  en  7,322. 
Doch  wat  is  het  quotiënt  tusschen  9,45  gram  zilver  en  7,322 
gram  goud?  Van  1847  tot  1873,  toen  Nederland  den  enke- 
len zilveren  standaard  had,  op  den  grondslag  van  9,45  gram 
per  gulden,  of  f 105,82  per  kilo  fijn,  waren  wel  onze  koer- 
sen op  landen , waar  evenzeer  de  enkele  zilveren  standaard 
heerschte,  aan  vaste  grenspunten  gebonden,  maar  niet  onze 
koersen  op  landen  , waar  het  goud  standaard  was.  Wij  had- 
den een  onveranderlijke  muntpariteit  met  Hamburg,  met  Ber- 
lijn, met  Frankfort,  doch  niet  met  Londen,  niet  met  Brussel, 
niet  met  Parijs. 

Was  er  daarom  tusschen  Nederland  en  die  plaatsen  geen 
muntpariteit?  Kon  de  wisselkoers  op  Engeland  ieder  punt  be- 
reiken, zonder  door  de  regeling  van  ons  muntwezen  in  eeniger- 
lei  opzicht  te  zijn  gebonden?  Er  was  een  muntpariteit,  maar 
geen  vaste;  er  waren  grenspunten,  maar  veranderlijke.  Wie 
naar  Engeland  te  remitteeren  had,  kon  zilver  uitzenden,  en 
welke  waarde  dat  zilver  daar  had,  liet  zich  steeds  gemakkelijk 
becijferen.  Gesteld,  de  zilverprijs  te  Londen  was  60  pence  per 
ons  troy  standaard  gehalte.  Dit  beteekent,  dat  voor  31,1  gram 
zilver  van  222/240  fijn  60/240  van  een  pond  sterling  was  te 
bedingen;  met  andere  woorden,  dat  een  pond  sterling  gelijk 
was  aan  ƒ 12,17  in  Nederlandsche  munt.  Steeg  nu  de  koers 
belangrijk  hooger,  tot  f 12,23  bijvoorbeeld,  zoo  was  er 
winst  te  behalen  door  zilver  naar  Londen  te  zenden  en  daar- 
tegen te  trekken;  hierdoor  nam  de  rijzing  van  den  wisselkoers 
van  zelf  een  einde.  Het  zooeven  genoemde  cijfer  was  dus  het 
hoogste  grenspunt,  zoolang  het  zilver  op  60  pence  stond.  En 
daar  men  tot  dien  prijs  ook  zilver  k o o p e n kon , was  er  even- 
zeer een  grens  voor  de  daling.  Onder  de  vroegere  wetgeving 
betaalde  de  Nederlandsche  Bank  een  vasten  prijs  van  f 104,65 
voor  al  het  zilver,  dat  men  haar  aanbood,  gelijk  zij  thans  een 
vasten  prijs  van  ƒ 1648  voor  het  goud  betaalt.  Bij  een  noteering 
van  60  pence  bracht  dus  de  hoeveelheid  zilver,  die  te  Londen 
voor  een  pond  sterling  te  verkrijgen  was,  in  Nederland  ƒ 12,04 
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op  '),  of,  na  aftrek  van  kosten  en  bankierswinst , f 11,98. 
Beneden  dit  cijfer  kon  de  wisselkoers  bijgevolg  niet  dalen,  zoo- 
lang een  ons  zilver  troy  gewicht  en  standaard  gehalte  te  Lon- 
den 60  pence  gold. 

Deze  grenzen  van  f 12,23  en  f 11,98  verplaatsten  zich  ech- 
ter bij  elke  verandering  der  Londensche  zilvernoteering.  Hoe 
duurder  het  zilver  werd  tegenover  het  goud , des  te  lager  stonden 
zij ; hoe  meer  daarentegen  het  zilver  tegenover  het  goud  in  waarde 
verloor,  des  te  hooger  werden  zij  opgevoerd.  Ware  onze  munt- 
regeling van  1847  niet  gewijzigd,  dan  zou  thans,  bij  een 
zilvernoteering  van  50,  het  hoogste  grenspunt  f 14,67,  het 
laagste  ƒ 14,39  zijn,  wanneer  men  namelijk  6 cents  per  £ voor 
kosten  en  bankierswinst  rekent;  een  bedrag,  in  het  voorbijgaan 
zij  dit  opgemerkt,  dat  ruim  is  genomen. 

Wij  herhalen  alzoo,  dat  tusschen  landen  met  verschillenden 
munLstandaard  wel  degelijk  een  pariteit  bestaat,  maar  geen 
vaste.  De  wisselkoersen  tusschen  zulke  landen  hebben  wel 
grenzen,  doch  die  grenzen  zijn  niet  altijd  dezelfde.  Blijft  nu 
de  waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen  vrij  stand- 
vastig, zoo  ondervindt  men  hiervan  weinig  nadeel.  Van  1860 
tot  1870  is  de  Londensche  zilvernoteering  nooit  gestegen  boven 
62|,  noch  gedaald  beneden  60  pence,  en  het  eerste  dezer  cijfers 
is  in  Januari  18(>4,  het  tweede  in  Mei  en  Juni  1869  bereikt, 
zoodat  tusschen  die  uiterste  punten  een  tijdsruimte  ligt  van 
meer  dan  vijf  jaren.  Men  weet  echter,  dat  hierin  later  groote 
verandering  is  gekomen.  In  Juli  1876  stond  het  zilver  te  Londen 
46;  genoteerd.  Bij  dien  prijs  zouden  de  gren.spunten  f 15,68 
en  f 15,39  zijn  geweest. 
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Wij  willen  ten  .slotte  de  derde  onder-stelling  uitwerken:  in 
NVdei'land  bestaat  do  ^hinkende  standaard^  en  wij  vragen  ons 
at',  waar  in  die  onderstelling  de  grenztin  liggen  van  den  wissel- 
koers op  Engeland.  Men  beschouwe  bij  hetgeen  volgt  de  wet 
van  27  April  1884  als  niet  bestaande.  Deze  wet  toch  heeft 
juist  ten  doel  het  kwaad  te  keeren,  dat  wij  thans  gaan  aan- 
wijzen. 

Bij  den  hinkenden  standaard  is  er  een  vaste  grens  voor  de 
daling  der  wisselkoersen  op  landen,  waar  het  metaal, 
dat  vrij  kan  worden  aangemunt,  slandaardmetaal  is.  Maar 
voor  de  rijzing  der  koersen  op  diezelfde  landen  is  er  slechts 
een  onzekere  grens.  Anders  uitgedrukt:  bestond  de  wet  van  27 
April  1884  niet,  dan  zou  onze  wisselkoers  op  Londen,  even- 
als nu  het  geval  is,  nooit  beneden  ƒ 12  of  ƒ 12,02  kunnen 
dalen ; doch  tot  welk  peil  hij  zich  zou  kunnen  verheffen , zou 
afhangen  van  verschillende  oorzaken. 

Om  dit  recht  te  begrijpen,  verplaatse  men  zich  eerst  op  het 
standpunt  van  iemand,  die  geld  in  Engeland  te  vorderen  en 
dus  op  Engeland  wissels  te  trekken  heeft.  Behoeft  hij  iederen 
koers  aan  te  nemen,  dien  men  hem  biedt?  Neen,  hij  kan  goud 
laten  komen,  welk  goud  hem  bruto  f 12,10  per  pond  sterling 
zal  opbrengen.  Sedert  de  wederinvoering  van  het  tiengulden- 
stuk is  dit  mogelijk , en  dat  naast  dit  muntstuk  nog  ander  geld  in 
omloop  is,  brengt  hierin  geen  verandering.  Bezaten  wij  in 
Nederland  den  enkelen  gouden  standaard,  dan  zou,  wat  de 
daling  onzer  wisselkoersen  op  Engeland  betreft,  de  toestand 
niet  gunstiger  worden  dan  hij  sedert  1875  is. 

Doch  men  verplaatse  zich  nu  op  het  standpunt  van  hem,  die 
geld  naar  Engeland  remitteeren,  dus  wissels  op  Engeland  koo- 
pen  moet.  Welk  metaal  kan  hij  zenden,  indien  de  koers,  dien 
men  hem  vordert,  zeer  hoog  is?  Goud?  Het  staat  volstrekt  niet 
vast,  dat  hij  goud  zal  kunnen  krijgen,  en  allerminst,  dat  hij 
het  zal  kunnen  krijgen  zonder  opgeld  te  betalen.  Sedert  de 
muntregeling  van  1875  in  werking  is  gekomen,  heeft  de  Neder- 
landsche  Bank  zich  tot  regel  gesteld,  elkeen,  die  goud  voor 
uitvoer  noodig  heeft,  zonder  opgeld  daarvan  te  voorzien; 
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en  tot  dusver  is  zij  steeds  in  het  bezit  gebleven  van  zóó- 
veel goud,  dat  zij  geen  enkele  aanvraag  heeft  moeten  af- 
wijzen. Doch  wij  hebben  reeds  vermeld,  dat  in  Januari  1883 
haar  voorraad  tot  ruim  f 4 inillioen  is  geslonken,  en  niet 
ongerijmd  alzoo  is  de  onderstelling,  dat  zij  te  eeniger  tijd  hoe- 
genaamd geen  goud  zal  bezitten.  Wat  blijft  dan  over  voor 
hem,  die  remitteeren  moet?  Hij  kan  uit  de  circulatie  goud 
trachten  op  te  zamelen,  doch  zoo  hij  geen  premie  biedt,  zal 
hem  dit  niet  gelukken , althans  niet  voor  aanzienlijke  bedragen  . 
V^oorts  kan  hij  zilvergeld  naar  Londen  zenden;  maar  bij  een  no- 
teering  van  50  pence  komt  dit,  ongerekend  de  kosten,  op  /■  14,61 
per  pond  sterling  uit.  Men  ziet,  aan  welke  onzekerheden  bij 
den  hinkenden  standaard  de  rijzing  van  den  wisselkoers  is  bloot 
gesteld.  Die  onzekerheden  vinden  hierin  haar  oorsprong,  dat  het 
in  omloop  zijnde  geld  voor  een  gedeelte  teekengeld  is.  En  tee- 
kengeld,  welke  waarde  het  moge  bezitten  in  het  land,  waar 
het  wettige  munt  is,  is  buitenslands  nooit  meer  waard  dan  de 
hoeveelheid  metaal , die  het  bevat. 

Nog  beter  dan  vroeger  zal  men  nu  de  strekking  der  wet 
van  27  April  1884  begrijpen.  Bezit  te  eeniger  tijd  de  Ne- 
derlandsche  Bank  geen  goud  meer  en  ontstaat  daardoor  het 
gevaar  van  onmatige  rijzing  der  wisselkoersen,  zoo  is  de  re- 
geering  krachtens  deze  wet  bevoegd  om  zilvergeld  te  doen  ver- 
smelten en  de  aldus  verkregen  baren  tot  den  marktprijs  te 
verkoopen.  Wordt  van  deze  bevoegdheid  tijdig  gebruik  gemaakt  en 
blijkt  ook  het  bedrag,  dat  versmolten  en  verkocht  mag  worden, 
(/*  25  inillioen)  niet  te  gei ing  te  zijn,  zoo  zal  inderdaad  het  kwaad 
worden  gekeerd.  Bij  behoefte  aan  remi.se  naar  het  buitenland 
zal  mendan  voor/*  12, 10  juist  zóóveel  zilver  kunnen  erlangen,  als 
waarvoor  op  de  wereldmarkt  een  hoeveelheid  goud,  gelijk  staande 
met  één  pond  sterling,  of  7,322  gram  fijn,  te  bedingen  is. 
Zoo  blijft  het  vroegere  grenspunt  behouden.  Men  krijgt  dan 
voor  f 12,10  wel  geen  7,322  gram  goud,  doch  men  krijgt  zil- 
ver, dat  juist  7,322  gram  goud  waard  is,  hetgeen  natuurlijk 
op  hetzelfde  nederkomt. 
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Het  zal  wel  niet  noodig  zijn,  nog  andere  dan  deze  drie  ge- 
vallen te  onderstellen,  daar  de  eenvoudige  waarheid,  die  wij 
wenschten  te  betoogen,  nu  genoegzaam  is  toegelicht.  De  rijzing  van 
den  wissel,  voor  zoover  zij  niet  reeds  door  andere  oorzaken  tot 
staan  is  gebracht,  houdt  op,  zoodra  het  voordeel  geeft  munt- 
nietaal  uit  te  zenden;  de  daling,  zoodra  het  voordeel  geeft 
rauntmetaal  te  ontbieden.  Bij  welke  koersen  dit  voordeel  ont- 
staat, vindt  men  in  elk  bijzonder  geval  door  een  becijlering. 
Tal  van  verwikkelingen  zijn  hier  denkbaar,  omdat  zoowel  in 
het  land  van  trekking,  als  in  het  land,  waarop  getrokken  wordt, 
allerlei  muntregelingen  kunnen  bestaan.  Maar  het  beginsel,  dat 
men  in  toepassing  heeft  te  brengen,  is  altijd  hetzelfde;  het  is 
het  hierboven  genoemde. 

Alvorens  van  dit  onderwerp  afscheid  te  nemen,  willen  wij 
echter  de  aandacht  richten  op  het  belang,  dat  in  de  kennis 
van  de  grenspunten  der  wisselkoersen  is  gelegen.  Wie  dienaan- 
gaande is  ingelicht,  kan  steeds  beoordeelen,  of  uitvoer  van 
muntnietaal,  invoer  van  muntmetaal,  of  geen  van  beiden  aan- 
staande is.  Want  men  zendt  geen  goud  of  zilver,  als  wissel- 
rernise  minder  kost,  en  men  ontbiedt  geen  goud  of  zilver, 
als  het  voordeeliger  is  te  trekken.  Uitvoer  van  edel  metaal  wordt 
dus  altijd  door  rijzing,  invoer  door  daling  der  wisselkoersen 
voorafgegaan.  Eerst  moet  een  der  grenspunten  bereikt,  althans 
genaderd  worden , slechts  daarna  heeft  metaalzending  plaats. 
Om  deze  redenen  hoofdzakelijk  is  het  van  belang  de  wissel- 
koersen te  raadplegen  en  hunne  uiterste  grenzen  nauwkeurig  te 
kennen.  Op  zich  zelf  heeft  het  weinig  beteekenis,  of  de  Engel- 
sche  wissel  f 1:2,15  of  ƒ 12,03  genoteerd  staat;  maar  het  heeft 
beteekenis  als  aanwijzing  van  de  zoogenaamde  betalings- 
balans. 

Dit  woord  is  een  technische  term.  Men  spreekt  van  een  on- 
gunstige betalingsbalans  als  er  schaarschte  is  van  wissels  en 
muntmetaal  wegstroomt;  van  een  gunstige  betalingsbalans, 
wanneer  het  tegenovergestelde  geschiedt.  Deze  uitdrukkingen 
zijn  in  zwang  gekomen  in  een  tijd , toen  elke  uitvoer  van  goud 
of  zilver  als  een  nadeel,  elke  toevoer  als  een  voordeel  werd 
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beschouwd.  Dat  deze  beschouwing  onjuist  is  te  achten , behoeft 
nauwelijks  gezegd  te  worden;  maar  de  zoo  lang  gebezigde  ter- 
men zijn  in  gebruik  gebleven,  nadat  het  economisch  stelsel, 
waarin  zij  pasten,  was  veroordeeld.  Het  zou  een  ijdel  po- 
gen zijn,  ze  thans  uit  liet  spraakgebruik  te  verbannen,  want 
zij  hebben  er  burgerrecht  gekregen.  En  waartoe  dit  ook  be- 
proefd V Gelijk  men  fraai  weder  „goed“  pleegt  te  noemen,  schoon 
ieder  weet,  dat  droogte  schadelijk  kan  zijn,  zoo  spreekt  men 
van  een  gunstige  balans,  schoon  het  van  algemeene bekendheid 
is,  dat  toevoer  van  edel  metaal  niet  altijd  wenschelijk,  uitvoer 
niet  altijd  te  betreuren  is. 

Welnu,  de  wisselkoersen  leeren  ons,  of  een  verandering  der 
betalingsbalans  aanstaande  is  en  van  welken  aard  die  verande- 
ring belooft  te  zijn.  In  dat  licht  moeten  zij  ook  wetenschap- 
pelijk worden  gadegeslagen.  Zoovaak  men  over  de  leer  der 
wisselkoersen  heeft  gehandeld,  heeft  men  dit  onderwerp  met 
dat  der  uit-  en  invoeren  van  edel  metaal  in  verband  gebracht, 
en  volkomen  terecht.  De  vraag,  door  welke  oorzaken  de  koersen 
der  wissels  op  het  buitenland  stijgen  of  dalen,  hangt  op  het 
nauwst  met  deze  andere  samen:  door  welke  oorzaken  wordt 
de  betalingsbalans  zoogenaamd  ongunstig  of  gunstig?  Laat  ons 
trachten  de  gegevens  te  verzamelen,  die  tot  een  juiste  beant- 
woording dezer  vraag  kunnen  leiden. 


De  oorzaken  van  een  verandering  der  betalingsbalans. 


Er  bestaat  aangaande  ons  onderwerp  een  dwaling , die  vooral 
daarom  schadelijk  is,  omdat  zij  een  beletsel  is  voor  verdere 
studie.  Wanneer  d<;  wisselkoersen  stijgen  en  muntmetaal  weg- 
stroonit,  wordt  dikwijls  een  ongunstige  betalingsbalans  de  oor- 
zaak daarvan  genoemd.  Dit  is  ongeveer  dezelfde  fout,  als 
wanneer  men  een  daling  in  de  ruilwaarde  van  het  geld  de 
oorzaak  noemt  van  liet  stijgen  der  prijzen.  Daling  in  de  ruil- 
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waarde  van  het  geld  en  prijsverhooging  der  goederen  zijn  twee 
uitdrukkingen  voor  hetzelfde.  Zoo  is  ook  een  ongunstige  be- 
talingsbalans nooit  een  oorzaak  van  motaaluitvoer , maar  slechts 
een  andere  benaming  daarvan.  Vraag  en  aanbod  van  wissels 
kunnen  niet  met  elkander  in  evenwicht  komen  bij  koersen,  die 
binnen  de  grenspunten  zijn  gelegen:  ziedaar  den  stand  van 
zaken,  die  opheldering  vereischt.  Maar  die  opheldering  wordt 
niet  gegeven,  zoo  men  vermeldt,  dat  de  betalingsbalans  ongun- 
stig is  geworden.  De  woorden  „ongunstige  betalingsbalans"  zijn 
niet  meer  dan  een  verkorte  uitdrukking,  waarvan  men  over- 
eengekomen is  zich  te  bedienen  om  den  stand  van  zaken  te 
beschrijven,  die  zoo  even  is  bedoeld.  Om  welke  redenen  is  de 
betalingsbalans  soms  ongunstig  ? Deze  vraag  kan  ook  aldus 
worden  geformuleerd:  om  welke  redenen  is  er  bijwijlen  een 
overmaat  in  de  vraag  naar  wissels , dus  uitvoer  van  munt- 
metaal? 

Wie  in  don  stand  der  betalingsbalans  een  oorzaak  van 
uit-  of  invoer  van  goud  en  zilver  meent  te  zien , zoekt  niet  naar 
de  ware  oorzaken  daarvan  en  stelt  zich  met  woorden  tevreden. 
Sedert  vele  jaren,  bijvoorbeeld,  trekt  Britsch-Indië  groote  hoe- 
veelheden edel  metaal  uit  Europa;  van  1873  tot  1882  alleen 
trok  het  (netto)  £ 52.395.000  aan  zilver  en  £ 17.373.000  aan 
goud.  Over  dit  merkwaardig  verschijnsel  meenen  nu  sommigen 
licht  te  doen  opgaan , door  te  wijzen  op  de  Indische  betalings- 
balans. Britsch-Indië,  zoo  spreken  zij,  heeft  van  1873  tot  1882 
voor  £ 400  millioen  aan  goederen  ingevoerd,  daarentegen  voor 
£ 035  millioen  uitgevoerd;  het  had  dus  een  groot  saldo  van  Europa 
te  vorderen  en  dat  saldo  heeft  het  ten  deele  ontvangen  in  goud 
en  zilver.  Doch  wat  is  nu  opgehelderd  , wat  heeft  men  meer 
gedaan  dan  in  andere  Avoorden  te  herhalen  hetgeen  reeds  Avas 
gezegd?  Waarom  zendt  Indië  niet  minder  goederen  naar  Europa 
of  ontvangt  het  niet  meer  goederen  A\an  daar?  Het  metaal,  dat 
Europa  jaarlijks  aan  Indië  levert , verkrijgt  het  in  ruil  A^oor  allerlei 
voortbrengselen,  die  het  aan  Amerika  en  Australië  verkoopt.  Men 
vei  vaardigt  dus  jaarlijks  in  Europa  een  aantal  goederen , zendt 
die  naar  Amerika  en  Australië,  krijgt  er  goud  en  zilver  voor 
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terug  en  zendt  van  dit  laatste  een  gedeelte  naar  Indië.  De  vraag 
ligt  voor  de  hand,  waarom  Europa  niet  een  Aveinig  minder  goe- 
deren voortbrengt  tot  aankoop  van  edel  metaal  en  daarentegen 
meer  goederen,  die  in  Britsch-Indië  aftrek  vinden?  Kortom , dien 
geheelen  eigenaardigen  loop  van  zaken  Avillen  wij  verklaard  zien; 
den  geAA^onen  stand  der  betalingsbalans  èn  tusschen  Europa  en 
de  daareven  genoemde  Averelddeelen , èn  tusschen  Europa  en 
Azië,  ziedaar  juist  Avat  Avij  Avillen  begrijpen. 

Vreemdsoortig  is  daarbij  de  voorstelling,  volgens  Avelke  goud 
en  zilver  Avorden  uitgevoerd  „ter  verevening  van  een  saldo," 
of  „om  de  betalingsbalans  te  doen  sluiten."  TAvee  landen  leveren 
elkander  goederen  tot  een  gelijk  bedrag;  tot  die,  Avelke  het  eene 
levert , behoort  jaarlijks  voor  zóóveel  millioen  aan  suiker.  Verklaart 
men  nu  dien  suikeruitvoer,  stelt  men  zijne  oorzaken  in  het  licht, 
zoo  men  zegt , dat  hij  dient  om  de  betalingsbalans  tusschen  die 
twee  landen  sluitend  te  maken?  Het  is  volkomen  Avaar,  dat  de 
balans  niet  sluiten  zou,  indien  de  suikeruitvoer  achterwege  en 
al  het  overige  onveranderd  bleef.  Doch  hetzelfde  laat  zich  beweren 
met  betrekking  tot  elk  der  goederen,  die  van  het  eene  land  naar 
het  andere  gaan. 

Er  is  een  tweede  verklaring  van  de  bewegingen  der  Avissel- 
koersen  en  de  uit-  en  invoeren  van  edel  metaal,  waarop  het 
verwijt,  dat  Avij  tegen  de  eerste  hebben  gericht,  niet  van  toe- 
passing is.  Zij  behelst  meer  dan  een  herhaling  van  het  vraag- 
stuk in  andere  en  niet  altijd  gelukkige  bewoordingen;  zij  is 
inderdaad  een  verklaring.  Maar  een  onjuiste.  Men  heeft  in  haar 
een  overblijfsel  te  zien,  een  nagalm,  van  de  leer  der  Mercaii- 
tilisten,  Avaarover  in  de  inleiding  van  dit  Averk  is  gesproken. 

De  wisselkoersen,  zegt  men,  zijn  hoog  en  het  goud  of  zilver 
stroomt  Aveg,  Avannecr  een  land  aan  het  buitenland  veel  schul- 
dig is.  Metaaluitvoer  is  kapitaal  verplaatsing,  en  zijn  gevolg 
kapitaalschaarschte.  De  veranderingen  in  de  AAUsselkoersen 
Avijzen  aan,  in  Avelke  richting  de  kapitalen  zich  bewegen  of 
zich  gaan  bcAvegen.  Want  om  Avelke  reden  koopt  men  Avissels , 
zoo  niet,  omdat  men  naar  het  buitenland  moet  remitteeren?  Een 
rijzing  der  Avisselkoorsen  geeft  een  levendiger  behoefte  aan  remise. 
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dat  is , aan  kapitaal  verzending  naar  het  buitenland  te  kennen. 
Is  die  behoefte  duurzaam , gaan  de  goedei  eren-invoeren  de  goe- 
deren-uitvoeren  steeds  te  boven,  zoodat  er  aanhoudend  edel 
metaal  moet  worden  weggezonden , zoo  kan  dit  een  bedenkelijken 
toestand  aanduiden.  Bedenkelijk , niet  alleen  omdat  hierdoor  het 
metallieke  geld,  in  evenredigheid  tot  andere  ruilmiddelen,  schaarsch 
dreigt  te  worden , maar  ook  omdat  een  algemeene  verarming 
daaruit  kan  volgen.  Do  voornaamste  woordvoerder  van  deze 
richting  is  G.  J.  Goschen  , schrijver  van  het  bekende  werk,  Theonf 
of  the  foreign  exchanges  ’).  Goud  of  zilver  uitvoeren  is  kapitaal 
afstaan  aan  den  vreemdeling,  ziedaar  de  grondgedachte  van 
(ïoschen’s  boek.  Die  afstand  kan  tijdelijk  zijn,  een  afstand  in 
leen,  en  dan  schaadt  bij  natuurlijk  niet;  maar  een  doorgaand 
ongunstige  betalingsbalans  is  hoogst  nadeelig  voor  een  land.  Na- 
deelig,  wij  herhalen  het,  niet  alleen,  ja  niet  inzonderheid,  met 
het  oog  op  den  geldsomloop,  maar  omdat  deze  toestand  een 
aanhoudende  kapitaalsvermindering  te  kennen  geeft.  Een  volk, 
dat  geregeld  meer  in-  dan  uitvoert  en  het  saldo  met  goud  of 
zilver  verevent,  verbruikt  meer  dan  het  voortbrengt  en  geraakt 
in  scbuld.  ’) 

Uit  dit  alles  spreekt  Mercantilisme.  Koren  wordt  ingevoerd  en 
voldaan  met  manufacturen;  dit  zal  Goschen  geen  kapitaalsver- 
mindering noemen , maar  een  ruil  van  gotderen  tegen  goederen. 
Wordt  echter  het  koren  met  goud  of  zilver  voldaan , zoo  spreekt 
hij  niet  langer  van  een  ruil , maar  van  een  afstand  van  kapitaal. 
Een  bewijs,  dat  hij  goud  en  zilver  als  kapitaal  beschouwt  en 
manufacturen  niet. 

Zonder  twijfel  kan  gelduitvoer  kapitaalschaarschle  veroor- 
zaken; dit  gebeurt,  wanneer  voor  het  uitgevoerde  geld  ofmunt- 
metaal  niet  terstond  een  equivalent  in  goederen  verschijnt. 
Maar  dan  ligt  de  oorzaak  niet  daarin,  dat  er  juist  goud  of 
zilver  is  weggestroomd,  want  hetzelfde  gevolg  ware  teweeg- 

')  Loiulon,  1879,  lOe  Uitgave.  Een  Xederlandsclie  vertaling  van  dit  werk, 
niet  kritische  aanteekeningen  voorzien,  i.«  in  1880  door  mij  uitgegeven  bij 
Jan  D.  Brouwer,  te  Amsterdam. 

“)  Zie  hl.  128  der  Engelsclie,  hl.  93  der  Xederlandsche  uitgave. 
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gebracht  door  uitvoer  van  suiker  of  katoen , maar  hierin , dal 
er  koopwaren  naar  het  buitenland  zijn  gezonden,  die  nog  niet 
met  andere  koopwaren  zijn  betaald. 

Nog  een  derde  oplossing  van  het  vraagstuk  hebben  wij  te 
vermelden,  alvorens  tot  de  uiteenzetting  onzer  eigene  denk- 
denkbeelden  over  te  gaan.  Zij  is  te  danken  aan  David  Rigardo. 
In  zijne  brochure  van  1809,  The  high  price  of  bullioii , en  nog 
duidelijker  in  het  a'anhangsel  van  de  vierde  uitgave  dezer  bro- 
chure, verschenen  in  1811,  betoogt  hij  deze  stelling,  dat  rijzing 
der  wisselkoersen  en  uitvoer  van  muntmetaal  alleen  zijn  toe  te 
schrijven  aan  vermindering  in  de  betrekkelijke  waarde  van 
het  geld.  Want  goud  en  zilver  zijn  gewone  koopwaren;  hunne 
verspreiding  over  de  verschillende  landen  geschiedt  naar  de- 
zelfde wetten , als  die  van  alle  andere  goederen.  Wanneer  gaat 
suiker  van  hier  naar  Engeland?  Als  suiker  hier  betrekkelijk  over- 
vloediger en  dus  minder  waard  is  dan  in  Engeland.  Maar  uit- 
voer van  muntmetaal  heeft  onder  geen  andere  voorwaarden 
plaats.  Bezit  ieder  land  op  een  gegeven  oogenblik  juist  zooveel 
geld  als  het  noodig  heeft,  is  er  dus  nergens  overvloed,  nergens 
schaarschte,  hoe  kan  dan  van  internationaal  verkeer  in  goud 
of  zilver  sprake  zijn?  Zoodanig  verkeer  ontstaat  eerst,  wanneer 
het  evenwicht  in  de  eene  of  andere  richting  is  verbroken. 

Vernemen  wij , hoe  Ricardo  zelf  zich  uitlaat.  Zijne  zienswijze 
was  bestreden  in  een  naamloos  opstel  van  deEdinburgh  Herieir  '), 
afkomstig , naar  men  zegt , van  Malthüs  , en  hij  verdedigt  zich 
als  volgt. 

,Het  verdient  opmerking,  hoe  diep  geworteld  het  vooroor- 
deel is  om  munt  en  muntmetaal  aan  te  merken  als  zaken,  die 
in  ieder  opzicht  van  andere  dingen  verschillen.  Schrijvers,  die 
omtrent  economische  onderwerpen  goed  zijn  ingelicht,  zullen 
schier  nimmer  nalaten,  nadat  zij  hunne  lezers  verzocht  hebben 
munt  en  muntmetaal  als  gewone  koopvvai-en  te  beschouwen, 
onderworpen  aan  de  algemeene  regels  van  vraag  en  aanbod . . . . , 
deze  aanbeveling  zelve  te  vergeten  en  over  het  geld  en  de  wet- 

*)  Februari  1811,  bl.  340 — 373, 


ten,  die  zijn  uit-  en  invoer  beheerschen,  te  spreken,  als  waren 
deze  wetten  geheel  verschillend  van  die,  waardoor  de  uit-  en 
invoeren  van  andere  goederen  worden  geregeld.  Zoo  zou  de 
schrijver  in  de  Beview,  indien  hij  van  koffie  of  suiker  had  ge- 
sproken , nooit  hebben  toegegeven , dat  deze  goederen  van  Enge- 
land naar  het  Continent  uitgevoerd  konden  worden,  tenzij  zij 
ginds  duurder  waren  dan  hier....  Wat,  zou  hij  gezegd  hebben, 
acht  gij  het  mogelijk,  dat  men  een  partij  koffie  naar  Frankrijk 
zendt  om  daar  voor  £ 100  v'erkocht  te  worden,  wanneer  die 
koffie  hier  £ lOo  kost?...  Maar  is  het  dan  mogelijk,  dat  men 
£ 100  in  geld  naar  Frankrijk  zendt,  of  dat  Frankrijk,  indien 
de  zaak  voor  zijne  rekening  geschiedt,  £ 100  in  geld  van  ons 
aanneemt,  wanneer  bijvoorbeeld  koffie  hier  te  lande  £ 95 
en  in  Frankrijk  £ 100  waard  is?  De  goederen  meten  de 
waarde  van  het  geld,  gelijk  het  geld  de  waarde  der  goederen 
meet.  Derhalve,  wanneer  men  voor  goederen  meer  geld  kan 
krijgen  in  Engeland  dan  in  Frankrijk,  zoo  mogen  wij  besluiten, 

dat  het  geld  in  Engeland  goedkooper  is Wanneer  ik,  na 

de  betrekkelijke  waarde  op  de  beide  markten  van  suiker,  ivoor 
indigo  en  alle  andere  zaken,  die  voor  uitvoer  geschikt  zijn, 
met  elkander  vergeleken  te  hebben,  besluit  om  geld  te  zen- 
den, welk  verder  bewijs  heeft  men  dan  noodig  om  aan  te 
nemen,  dat  geld  inderdaad  het  goedkoopste  is  van  alle  goe- 
deren op  de  Engelsche  markt,  met  betrekking  tot  de  buiten- 
landsche  markten , en  daarom  het  voordeeligste  uitvoerartikel  ?“ 
Wat  hebben  wij  van  deze  leer  te  denken?  Zij  trekt  aan  door 
haren  eenvoud  en  het  ontbreekt  niet  aan  gronden  tot  hare 
verdediffiiiff.  Men  zou  kunnen  onmerken  Hnf 


gewüüulijk  zijn,  hetgeen  wijst  op  lage  prijzen,  dus  op  oen 
betrekkelijk  hooge  waarde  van  het  ruilmiddel.  Rigardo’s  leer, 
het  moet  erkend  worden,  strookt  in  menig  opzicht  met  de 
ervaring.  Ook  is  zij  gegrond  op  een  juiste  beschouwing  van  hel 
geld.  Zij  verheft  het  geld  niet  tot  kapitaal  bij  uitnemendheid 
en  zoekt  naar  geen  bijzondere  wetten  voor  zijne  verspreiding, 
wetten,  die  verschillend  zouden  zijn  van  die,  waarnaar  de  ver- 
spreiding van  alle  koopwaren  geschiedt. 

Toch  moeten  wij  haar  onvolkomen  noemen , nevelachtig  zelfs. 
Men  heeft  reeds  gelegenheid  gehad  om  op  te  merken,  dat  een 
juiste  vergelijking  tusschen  de  ruilwaarde  van  het  geld  in  ver- 
schillende landen  niet  wel  mogelijk  is,  daar  ieder  land  uitvoer- 
produclen  heeft,  welker  prijzen  altijd  lager,  invoerproducten, 
welker  prijzen  altijd  hooger  zijn  dan  elders,  terwijl  sommige 
zaken  noch  voorwerpen  van  invoer- , noch  voorwerpen  van  uit- 
voerhandel zijn,  maar  binnenslands  worden  verkregen  en  verbruikt. 
Wat  moet  nu  bij  de  vergelijking  tot  maatstaf  dienen?  Wanneer 
kan  de  ruilwaarde  van  het  geld  geacht  worden  gestegen  of 
gedaald  te  zijn?  De  artikelen  van  uit-  en  invoer  zijn  duurder 
geworden , de  andere  beterkoop : heeft  het  geld  nu  in  waarde 
gewonnen  of  verloren?  Op  deze  vragen  geeft  Rigardo  geen 
antwoord,  hij  stelt  ze  niet  eens.  Voor  hem  is  de  uitdruk- 
king: milivaarde  van  het  geld  ^ een  term,  welks  beteekenis  van 
zelf  spreekt.  Zij  vereischt  echter  in  dit  verband  een  breede 
toelichting.  Men  kan  de  waaide  van  het  geld  op  allerlei  wijzen 
meten  of  berekenen  en  het  is  hier  op  verre  na  niet  onver- 
schillig, welke  methode  men  kiest. 

In  het  algemeen  genomen  is  Rigaruo’s  opvatting  juist.  Hij 
heeft  ons  geleerd  — en  hierdoor  deed  hij  zelfs  een  verrassend 
licht  over  het  onderwerp  opgaan  — de  bewegingen  der  wissel- 
koersen en  de  uit-  en  invoeren  van  muntmetaal  inzonderheid  te 
verklaren  uit  voorvallen , die  betrekking  hebben  op  den  toestand 
van  het  ruilmiddel.  Die  voorvallen  echter  zijn  talrijker  dan  hij 
ons  laat  vermoeden , en  de  formule,  die  hij  ons  aanbiedt , is  daarbij 
om  de  aangeduide  reden  niet  zeer  bruikbaar.  Partij  trekkende 
van  zijne  uitkomsten  en  ook  van  die,  welke  hij  in  andere  ge- 
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schriften  dan  de  zoo  even  genoemde  heeft  nedergelegd,  willen 
wij  nu  zelfstandig  uiteenzetten,  onder  welke  invloeden,  naar  het 
ons  voorkomt,  de  betalingsbalans  van  een  volk  wordt  gewijzigd. 
Bedriegen  wij  ons  niet,  zoo  laten  deze  invloeden  zich  samen- 
vatten onder  vier  hoofden, 

a.  Veranderingen  in  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en 
zilver. 

h.  Vermeerdering  of  vermindering  in  de  vraag  naar  muntmetaal 
of  het  aanbod  daarvan. 

c.  Buitengewone  behoefte  aan  remise  naar  het  buitenland, 
inzonderheid  bij  een  toestand  der  banken,  die  uitzetting  der 
ongedekte  circulatie  gedoogt.  (Ook  het  omgekeerde  van  dit  alles). 

(L  Veranderingen  in  den  ruilvoet  met  het  buitenland. 

Achtereenvolgens  gaan  wij  dit  een  en  ander  toelichten. 

a.  Veranderingen  in  de  waardeverhouding  tusschen 
goud  en  zilver  noemden  wij  in  de  eerste  plaats  en  dachten 
daarbij  natuurlijk  aan  de  handelsbetrekkingen  tusschen  landen , 
welker  muntstandaard  verschillend  is.  Verschil  van  munt- 
standaard , men  weet  het  reeds,  brengt  mede,  dat  de  stand 
der  wisselkoersen  zich  wijzigt,  zoodra  de  waardehouding  tus- 
schen de  twee  metalen  merkbaar  verandert.  In  de  jaren 
1847 — 1873,  toen  Nederland  den  enkelen  zilveren  standaard 
had,  waren  de  uiterste  glanspunten  van  onzen  wisselkoers  op 
Londen  bij  een  zilverprijs  van  GO  jience  ongeveer  f 11,98  en 
f 12,23,  doch  bij  een  prijs  van  62  pence  ongeveer  f 11,59  en 
f 11,84.  Het  spreekt  dus  van  zelf,  dat  de  koers  op  Londen  niet 
op  hetzelfde  punt  kon  blijven,  wanneer  het  zilver  van  60  op  62 
steeg,  of  van  62  op  60  daalde.  Dit  nog  eens  te  bewijzen  zou 
onnoodig  zijn.  Maar  hetgeen  ons  hier  belang  inboezemt  is  iets 
nieuws.  Dat  de  wisselkoersen  in  het  onderstelde  geval  moesten 
veranderen,  vordert  geen  betoog  meer.  Maar  hoe,  langs  welken 
weg,  moesten  zij  veranderen?  Onmiddellijk  of  na  een  vooraf- 
gaande wijziging  der  betalingsbalans?  Ziedaar  wat  nu  onderzocht 
moet  worden.  Het  zal  blijken,  dat  hier  tusschen  twee  gevallen 
zorgvuldig  moet  worden  onderscheiden. 

Eene  rijzing  van  den  Londenschen  zilverprijs  kan  tweederlei 


beteekenis  hebben.  Zij  kan  beteekenen,  dat  het  zilver  schaarsch, 
maar  ook  dat  het  goud  overvloedig  is  geworden.  Gesteld , alle 
goederenprijzen  zijn  in  Engeland  onveranderd  gebleven,  maar 
het  zilver  is  gestegen;  nu  is  zonder  twijfel  de  oorzaak  dezer 
rijzing  bij  het  zilver  te  vinden.  Gesteld  daarentegen,  alle  goede- 
renprijzen zijn  dooreengenomen  in  gelijke  mate  als  het  zilver 
verhoogd ; nu  ligt  de  oorzaak  gewis  bij  het  goud.  Laat  ons  eerst 
spreken  van  een  rijzing  der  zilvernoteering,  die  aan  betrekkelijke 
schaarschte  van  dat  metaal  zelf  moet  worden  toegeschreven. 
Wij  zullen  bespeuren,  dat  de  betalingsbalans  van  Nederland 
bij  zulk  een  rijzing  niet  onveranderd  zou  kunnen  blijven , indien 
de  muntregeling  van  1847  hier  nog  bestond. 

Alzoo,  het  zilver  is  meer  gevraagd  of  minder  aangeboden  en 
wordt  dientengevolge  duurder ; het  stijgt , laat  ons  zeggen , van 
60  op  62  pence.  Aanvankelijk  heeft  dit  op  de  waarde  van  ons 
ruilmiddel  nog  geen  invloed,  want  muntmetaal  en  gemunt  geld 
zijn  twee  artikelen;  een  rijzing  van  het  eerste  kan,  ja  moet 
in  het  onderstelde  geval,  een  rijzing  van  het  tweede  veroorzaken, 
maar  hiervoor  is  een  zeker  tijdsverloop  noodig.  Het  onmiddellijk 
gevolg  is  alleen,  dat  bij  de  genoteerde  wisselkoei*sen  voordeel 
bestaat  om  zilver  naar  Londen  te  zenden  en  wissels  daartegen 
te  trekken.  Dit  gebeurt  dan  ook  op  groote  schaal,  maar  door 
het  sterke  aanbod  daalt  de  koers.  Hij  stond  tasschen  f 11,98 
en  ƒ 12,23;  thans  komt  hij  op  ongeveer/*  11,84. 

De  daling  van  den  wisselkoers  heeft  echter  een  nadeeligen  in- 
vloed op  onze  uitvoeren.  Wie  goederen  naar  Engeland  zendt, 
ontvangt  thans  daarvoor  wel  evenveel  ponden  sterling  als  vroeger, 
maar  elk  pond  sterling  levert  hem  in  Nederlandsch  geld  slechts 
f 11,84  op,  tegen  f 11,98  a f 12,23  alvorens  de  beweging  is 
begonnen.  Daarentegen  wordt  de  invoer  van  goederen  sterk  ge- 
prikkeld, want  voor  ieder  pond  sterling  betaalt  men  nu  belangrijk 
minder  guldens  dan  voorheen.  Door  dien  minderen  uitvoer , dien 
grooteren  invoer,  zal  van  lieverlede  een  algemeene  daling  van 
prijzen  in  Nederland  plaats  grijpen , tot  welke  daling  de  uitvoer  van 
riumtmetaal , daar  zij  schaarschte  van  ruilmiddelen  veroorzaakt , 
niet  weinig  zal  bijdragen.  En  hoe  lang  zal  dit  alles  voortduren  ? 
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Wanneer  zal  de  uilvoer  van  zilver  een  eind  nemen  en  daar- 
mede de  prijsverlaging?  Zoodra  de  rijzing  van  het  zilver  op 
de  wereldmarkt  zich  lot  het  Nederlandsche  zilvergeld  heeft  uit- 
gestrekt ; met  andere  woorden , zoodra  onze  goederenprijzen 
dooreengenomen  juist  zooveel  zijn  gedaald , als  de  Londensche 
zilvernoteering  is  gestegen.  Dan  komt  de  betalingsbalans  van  zelf 
weder  in  evenwicht. 

Personen , die  onbekend  zijn  gebleven  met  den  loop  der  zilver- 
prijzen , of  daaraan  niet  indachtig  zijn,  zullen  dergelijke  gebeur- 
tenissen op  een  geheel  andere  wijze  beschrijven  dan  wij  hier 
hebben  gedaan.  Op  de  vraag,  waarom  er  een  groote  uit- 
voer is  geweest  van  muntmetaal,  zullen  zij  geneigd  zijn  te  ant- 
woorden: omdat  de  invoeren  van  goederen  de  uit  voeren  belangrijk 
hebben  overtroffen  en  ter  verevening  van  het  daardoor  ontstane 
debet-saldo  aanzielijke  remises  noodig  waren.  Naar  hunne  voor- 
stelling zal  het  zilver  zijn  uitgevoerd  ter  betaling  van  de  goederen. 
Inderdaad  echter  zullen  de  goederen  zijn  ingevoerd  ter  betaling 
van  het  zilver , dat  slechts  daarom  in  groote  hoeveelheden  naar 
het  buitenland  zal  zijn  verzonden,  omdat  zijn  koopvermogen 
er  is  gestegen. 

Nog  altijd  uitgaande  van  de  onderstelling,  dat  onze  munt  wet- 
geving van  1847  onveranderd  is  gebleven,  willen  wij  thans  het 
tweede  geval  toelichten.  Het  zilver  stijgt  te  Londen  van  GO  op 
G2,  doch  niet,  omdat  het  zelf  schaarsch,  maar  omdat  het  goud 
overvloedig  is  geworden.  Alles  is  in  Engeland  tegenover  goud 
gerezen,  zilver  niet  meer  dan  arbeid,  niet  meer  dan  goederen. 
Men  begrijpt,  dat  er  nu  geen  aantrekkingskracht  is,  die  ons 
zilver  naar  Engeland  doet  gaan.  Voor  Nederlandsche  rijksdaal- 
ders, in  baren  omgezet,  zal  wel  meer  goud  te  bedingen  zijn 
dan  vroeger , maar  voor  dat  goud  zal  men  minder  goederen  ver- 
krijgen; het  koopvermogen  van  ons  zilvergeld  is  op  de  wereld- 
markt niet  toegenomen.  Daarom  is  nu  geen  verandering  onzer 
betalingsbalans  te  wachten.  Geen  oorzaak  is  werkzaam , die 
het  evenwicht  tusschen  in-  en  uitvoeren  verbreekt. 

Maar  hoe  zal  de  stand  onzer  wisselkoersen  op  Engeland  zich 
dan  wijzigen?  Want  dit,  naar  men  weet,  is  noodzakelijk,  nu 
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de  grenspunten  zich  hebben  verplaatst.  De  wijziging  zal  on- 
middellijk geschieden,  door  de  gewone  werking  van  vraag  en 
aanbod.  Gelijk  er  een  „prijsschaaP  is  van  goederen  '),  zoo  is 
er  ook  een  „prijsschaaP  van  wissels,  en  deze  laatste  verandert 
bij  een  rijzing  der  buitenlandsche  prijzen  terstond.  Wanneer  alles 
in  het  buitenland  duurder  is  geworden,  kan  de  Nederlandsche 
importeur  zijn  invoerhandcl  niet  op  den  gewonen  voet  voort- 
zetten, tenzij  de  prijzen  der  wissels,  waarmede  hij  zijne  in- 
voeren moet  voldoen,  in  gelijke  evenredigheid  dalen.  Hij  zal 
dus  lager  koersen  bieden.  Maar  tot  die  verlaagde  koei*sen  zal 
er  geen  minder  aanbod  van  wissels  zijn  dan  vroeger,  want  de 
exporteur  kan , wegens  de  prijsverhooging  in  het  buitenland , met 
een  lageren  koers  zeer  wel  genoegen  nemen  en  toch  zijn  ge- 
wone winst  behalen.  Dientengevolge  komt  de  gelijkheid  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  wissels  nu  even  goed  op  een  lagen  koers 
tot  stand  als  eertijds  op  een  hoogen.  In  de  koersverlaging , 
die  nu  plaats  grijpt,  zal  de  waardevermindering  van  het  goud 
zich  afspiegelen. 

Wij  mogen  dus  besluiten , dat  een  verandering  in  den  ruilvoet 
tusschen  zilver  en  goud,  schoon  zij  noodzakelijkerwijs  de  wis- 
selkoersen tusschen  landen  met  verschillenden  muntstandaard 
doet  stijgen  of  dalen,  niet  altijd  in  ieder  opzicht  dezelfde 
gevolgen  heeft.  Zij  laat  de  betalingsbalans  der  landen  met 
zilveren  standaard  slechts  dan  niet  ongemoeid , wanneer  zij  een 
waardeverandering  van  het  zilver  beteekent.  Deze  waardever- 
andering kan  een  verhooging  of  een  verlaging  zijn.  Is  zij  een 
verhooging,  dan  zullen  de  invoeren  van  goederen  toenemen,  de 
uitvoeren  verminderen,  en  muntmetaal  zal  naar  het  buitenland 
worden  gezonden.  Is  zij  een  verlaging,  dan  gebeurt  natuurlijk  het 
omgekeerde.  Maar  heeft  de  ruilvoet  tusschen  zilver  en  goüd  een 
wijziging  ondergaan  door  oorzaken,  die  op  het  laatstgenoemde, 
^ dus  op  het  goud  betrekking  hadden,  zoo  zal  niets  van  dit  alles 
gebeuren.  Het  peil  der  wisselkoersen  wordt  dan  verhoogd  of 
verlaagd,  onmiddellijk,  zonder  wyziging  der  betalingsbalans. 
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Men  zou  thans  geneigd  kunnen  zijn,  een  gewichtige  stelling 
hieruit  af  te  leiden.  Bij  een  verandering  in  den  ruilvoet  tusschen 
goud  en  zilver  is  het  niet  altijd  duidelijk,  waar  de  oorzaak  ligt, 
welk  metaal  namelijk  aan  koopvermogen  heeft  gewonnen  of  ver- 
loren. Leerden  wij  thans  niet  een  zeer  eenvoudig  middel  kennen 
om  hierover  licht  te  verkrijgen?  Indien  men  de  betalingsbalans 
der  landen  met  zilveren  rauntstandaard  raadpleegt  en  men  be- 
vindt, dat  zij  ten  opzichte  der  landen  met  gouden  muntstan- 
daard  onveranderd  is  gebleven,  mag  men  dan  niet  besluiten: 
het  zilver  behield  zijn  vroegere  waarde,  het  goud  is  gestegen  of 
gedaald?  En  neemt  men  het  tegenovergestelde  waar,  is  het  dan 
niet  bewezen,  dat  de  oorzaak  bij  het  zilver  ligt? 

In  geenen  deele , want  de  betalingsbalans  tusschen  landen  met 
verschillenden  muntstandaard  wordt  niet  uitsluitend  door  de 
waardeverhouding  tusschen  zilver  en  goud  op  de  wereldmarkt 
bepaald;  zij  is  nog  aan  andere  invloeden  onderworpen  en  met 
die  invloeden  valt  rekening  te  houden.  Gesteld,  in  een  land  met 
den  zilveren  standaard  vermindert  de  behoefte  aan  ruilmiddelen 
op  een  gegeven  oogenblik  zeer  sterk,  wordt  dus  het  geld  over- 
vloedig; maar  tegelijk  heeft  op  de  wereldmarkt  een  verandering  in 
den  ruilvoet  tusschen  de  twee  metalen  ten  gunste  van  het  zilver 
plaats,  die,  omdat  hare  oorzaak  bij  het  goud  ligt,  op  zich  zelve 
niet  in  staat  zou  zijn  de  betalingsbalans  van  dat  land  te  wijzigen. 
Nu  zal  deze  laatste  niettemin  ongunstig  worden , en  wel  om  de 
zoo  even  genoemde  reden.  Men  zij  ook  hier  steeds  indachtig 
aan  hetgeen  in  een  vroeger  gedeelte  van  dit  werk  is  opge- 
merkt *);  achter  elke  economische  stelling  leze  men  de  woorden: 
alle  overige  dingen  gelijk  zijnde.  Wanneer  de  waardeverhouding 
tusschen  goud  en  zilver  verand(;rt,  is  het  zeer  wel  inogelijk, 
dat  alle  overige  dingen  volstrekt  niet  gelijk  zijn  gebleven.  De 
toetssteen,  waarvan  gesproken  werd,  is  dus  niet  te  vertrouwen. 

i,  Vermeerdering  of  vermindering  in  de  vraag 
naar  muntmetaal,  of  het  aanbod  daarvan,  is  het 
tweede,  waarbij  de  aandacht  moet  worden  bepaald.  Zij  kan 
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plaats  hebben  in  het  land  zelf,  welks  betalingsbalans  veran- 
dert , maar  ook  in  het  buitenland.  Stellen  wij  eerst , dat  zij 
plaats  vindt  in  het  land  zelf  en  wijzen  wij  de  voornaamste  oor- 
zaken aan,  waardoor  dit  kan  geschieden. 

De  hoeveelheid  gemunt  geld  of  muntmetaal,  die  een  volk 
noodig  heeft,  hangt  af  van  den  binnenlandschen  handel,  dien 
het  drijft  en  van  de  mate,  waarin  het  door  kredietmiddelen  op 
het  gebruik  van  metalliek  geld  bezuinigt.  Hier  leeren  wij  reeds 
twee  groote  oorzaken  kennen,  waardoor  de  vraag  naar  munt- 
metaal kan  toenemen  of  verminderen.  Er  kan  verandering  komen 
in  den  om  vang  van  het  verkeer  en  in  den  omvang  der 
bezuiniging  op  metalliek  geld.  De  handel  kan  zich  uit- 
breiden of  inkrimpen , maar  ook  de  ongedekte  circulatie  kan , bij 
gelijk  gebleven  behoefte  aan  ruilmiddelen , kleiner  of  grooter 
worden. 

Laat  ons  aannemen,  dat  de  handel  zich  uitbreidt.  Die  uit- 
breiding kan  tijdelijk  of  duurzaam  wezen ; is  zij  tijdelijk , dan 
behoeft  bij  een  goed  ontwikkeld  bankwezen  geenerlei  verande- 
ring in  de  betalingsbalans  daarvan  het  gevmlg  te  zijn.  Hier 
te  lande,  bijvoorbeeld,  neemt  de  vraag  naar  ruilmiddelen  ge- 
regeld toe  van  begin  April  tot  half  Mei  en  van  half  September 
tot  half  Januari.  In  deze  periodieke  verheffingen  van  vraag 
voorziet  gewoonlijk  de  Nederlandsche  Bank  geheel.  Zij  weet, 
dat  de  uitbreiding,  die  zij  dan  geeft  aan  het  bedrag  der  in 
omloop  zijnde  bankbilletten,  slechts  van  korten  duur  zal  wezen; 
dat  namelijk  hare  disconteeringen  en  beleeningen  eerlang  even 
sterk  zullen  verminderen,  als  zij  aanvankelijk  zijn  toegenomen; 
en  wanneer  de  beweging  binnen  de  gewone  grenzen  besloten 
blijft,  noch  intreedt  op  een  tijdstip,  waarop  de  krachten  der 
Bank  gering  zijn , laat  deze  haar  ongestoord  voortgaan.  In 
zulke  tijden  veroorzaakt  de  vermeerdering  van  de  ongedekte 
circulatie  der  Bank  geen  overvloed  van  ruilmiddelen,  want  er 
komt  niet  meer  in  omloop  dan  het  verkeer  noodig  heeft;  en 
slinkt  de  behoefte,  zoo  keei'en  de  billetten  van  zelf  door  het 
afloopen  van  kredieten  tot  de  Bank  weder.  Zoo  althans  is  de 
gang  van  zaken  onder  gewone  omstandigheden. 
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Maar  de  B;uik  kan  wel  in  tijdelijke , niet  in  duurzame  vermeer- 
dering van  behoefte  aan  ruilmiddelen  voorzien,  omdat  zij  hare 
ongedekte  circulatie  niet  in  het  onbepaalde  kan  uitbreiden.  Zulk 
een  duurzame  vermeerdering  heeft  zich  hier  te  lande  in  dejaren 
186ü— 1870  voorgedaan.  ')  De  hoeveelheid  muntspecie  en  papier, 
buiten  de  Bank  in  omloop,  wordt  geraamd  op  31  December  1800 
/■^lO.OOO.OOQ,  doch  op  31  December  1870  f 309.000.000,  of  bijna 
50  percent  meer,  te  hebben  bedragen;  een  toeneming  van  be- 
behoefte  aan  ruilmiddelen , die  van  levendiger  handel  en  grooter 
volkswelvaart  getuigde.  Zulk  een  vermeerdering  van  behoeften  kon 
de  Bank  niet  bevredigen ; daaraan  moest  door  een  ander  middel 
worden  voldaan.  Doch  welk  kon  dat  middel  zijnV 

Het  kon  slechts  hierin  bestaan,  dat  Nederland  zich  muntme- 
taal  in  het  buitenland  aanschafte  door  verkoop  van  goederen  of 
effecten.  En  dit  is  ook  gebeurd.  In  het  genoemde  tijdperk  is 
onze  betalingsbalans  meestal  gunstig  geweest;  men  heeft  be- 
rekend, dat  van  1860  tot  187C)  voor  een  bedrag  van  ruim 
f 93  millioen  meer  goud  en  zilver  in  ons  land  is  ge- 
komen dan  van  hier  naar  het  buitenland  en  de  koloniën  is 
verzonden.  Zoo  werd  de  vraag  naar  geld  bevredigd.  Het  is  niet 
zeer  gebruikelijk  van  vraag  naar  geld  te  spreken  in  dezen 
zin;  men  verstaat  onder  die  uitdrukking  meestal  vraag  naar  ka- 
pitaal, krcdietvraag ; toch  is  zij  alleen  in  de  hier  bedoelde  be- 
teekenis  volstrekt  nauwkeurig.  De  toevoer  van  muntrnetaal  in 
de  jaren  1800—1876  heeft  daarom  plaats  gevonden,  omdat 
ons  land  niet  genoeg  ruilmiddelen  bezat;  er  was  een  leemte  in 
den  geldvoorraad,  waarin  op  de  een  of  andere  wijze  voorzien 
moest  worden.  Van  daar  de  lage  wisselkoersen,  de  meestal 
gunstige  betalingsbalans.  Vraag  naar  geld  doet  zich  altijd  voor 
als  aanbod  van  goederen.  Wanneer  een  land  vele  zaken  uitvoert 
en  zich  met  goud  of  zilver  laat  betalen , pleegt  men  niet  te 
te  zeggen,  dat  in  zulk  een  land  veel  vraag  naar  geld  bestaat; 
men  zegt:  de  prijzen  zijn  er  laag,  daarom  is  er  een  sterke  uit- 
voer, en  muntrnetaal  stroomt  toe  als  gevolg  daarvan.  Doch 

')  Zie  de  becijferingen  van  Mr.  W.  C.  Mees,  De  Gids,  1882,  IV,  149 — lö3. 
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inderdaad  zijn  de  toesirooming  van  muntmetaal  en  de  uitvoer  van 
goederen  twee  kanten  van  eene  zaak , te  weten , van  een  ruiling 
met  het  buitenland.  Geld  is  noodig  voor  het  verkeer  en  daar 
het  bij  de  banken  in  de  gewenschte  hoeveelheid  niet  verkrijgbaar 
is,  koopt  men  het  in  den  vreemde. 
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Bewijst  daarom  iedere  toevoer  van  muntrnetaal  vermeerde- 
ring der  behoefte  aan  ruilmiddelen?  In  geenen  deele.  Daarge- 
laten, dat  zij  ook  waardevermindering  van  het  muntmetaal  bui- 
tenslands kan  aanduiden,  is  het  zeer  wel  mogelijk,  dat  zij  een 
geheel  andere  oorzaak  heeft. 

En  hier  vinden  wij  gelegenheid  om  een  bijzonderheid  te  ver- 
melden, die  zich  bij  een  aandachtige  beschouwing  van  de  week- 
staten der  centrale  banken  dikwijls  laat  waarnemen  en  die  in 
dit  verband  zeer  de  aandacht  verdient.  Wanneer  de  metaal  voor- 
raad van  een  bank  aangroeit , ziet  men  meermalen  de  som  van 
hare  disconto’s  en  beleeningen  in  nagenoeg  dezelfde  mate  afne- 
nien,  hetgeen  dan  ten  gevolge  heeft,  dat  het  bedrag  der  circu- 
latie schier  volkomen  onveranderd  blijft.  Er  zal  bijvoorbeeld 
een  gunstige  betalingsbalans  zijn,  waardoor  f 20  millioen  aan 
goud  in  het  land  komt.  De  bankiers  haasten  zich  dat  goud  bij 
de  Bank  te  brengen  en  er  billetten  voor  te  nemen , zoodat  men 
een  toeneming  der  circulatie  verwacht  van  juist  f 20  millioen. 
Doch  neen,  er  is  in  het  geheel  geen  toeneming.  Want  de  kre- 
dietvraag  bij  de  Bank  is  met  een  gelijke  som  verminderd: 
evenveel  billetten  als  door  toevoer  van  goud  in  omloop  kwamen, 
geraakten  door  vermindering  van  disconto’s  en  beleeningen  uit 
het  verkeer.  Voor  wissels,  promesses  en  onderpanden  is,  als  het 
ware,  muntmetaal  bij  de  Bank  in  de  plaats  getreden.  Wij  be- 
weren niet,  dat  dit  altijd  zoo  geschiedt;  maar  het  geschiedt 
veelvuldig.  De  metaalvoorraad  bij  de  meeste  circulatiebanken 
wisselt  sterk , en  sterk  zijn  ook  de  wisselingen  in  het  bedrag 
der  door  haar  verleende  kredieten.  Maar  de  som  van  die  beiden 
verandert  veel  minder,  omdat  meermalen  een  rijzing  in  het 
eene  cijfer  met  een  daling  in  het  andere  gepaard  gaat. 

Van  waar  dit?  Hebben  wij  hier  slechts  aan  totïval  te  denken? 
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Men  zal  de  verklarinj^  vinden , zoo  men  in  aanmerking  neemf , 
dat  een  circulatiebank  lioofdzakelijk  kredieten  van  korten  duur 
verleent.  Hieruit  volgt , dat  het  bedrag  van  die  kredieten 
slechts  kan  stand  houden  op  dezelfde  wijze  als  het  bevolkings- 
cijfer, of,  gelijk  het  water  in  een  rivier  op  het  oude  peil 
blijft.  Er  gaat  dagelijks  af;  er  moet  alzoo  dagelijks  bijkomen. 
Dagelijks  worden  zeer  vele  personen  in  den  lande  voor 
deze  vraag  gesteld,  of  zij  hunne  behoefte  aan  ruilmiddelen 
zullen  bevredigen  door  bij  de  Bank  te  disconteeren  en  te  be- 
leenen,  dan  wel  langs  een  anderen  weg;  een  vraag,  welker 
beantwoording  natuurlijk  voor  een  groot  deel  wordt  bepaald 
door  de  rente,  die  de  Bank  bij  krediet verleening  eischt,  in 
vergelijking  met  de  rente , die  men  opoflfert  of  betaalt  door  zich 
op  andere  wijze  te  voorzien.  Is  nu  de  Bank  te  duur,  zoo  gaat 
menigeen  haar  voorbij;  hare  ongedekte  circulatie  neemt  dan 
af,  en  daar  die  ongedekte  circulatie  een  belangrijk  deel  uit- 
maakt van  den  geheelen  geldsomloop,  zou  er  schaarschte  van 
ruilmiddelen  ontstaan , had  er  geen  aanvoer  van  buiten  plaats. 
Wat  bewijst  alzoo  een  daling  in  de  som  der  disconto’s  en 
beleeningen,  die  juist  overeenstemt  met  een  vermeerdering  van 
den  voorraad  muntmetaal?  Dat  deze  vermeerdering  niet  is 
toe  te  schrijven  aan  grootere  vraag  naar  ruilmiddelen,  maar 
aan  te  hooge  rente  bij  de  Bank. 

Men  stelle  zich  de  zaken  zoo  eenvoudig  mogelijk  voor;  do 
eenvoudigste  voorstelling  is  hier  de  nauwkeurigste.  Dagelijks 
worden  door  het  afloopen  van  kredieten  billetten  aan  het 
verkeer  onttrokken;  dagelijks  is  dus  aanvulling  van  de  som 
der  in  omloop  zynde  ruilmiddelen  noodig.  Nu  zijn  er  twee 
bronnen,  waaruit  die  aanvulling  kan  geschieden.  De  eene  bron 
is  de  Bank ; voor  de  afgeloopen  kredieten  kunnen  nieuwe  in  de 
plaats  treden.  De  andere  is  de  nietaalvoorraad  op  de  wereld- 
markt, en  acht  men  de  krediethulp  der  Bank  te  duur,  zoo 
wordt  uit  deze  bron  geput. 

Verlangt  men  nu  in  bijzonderheden  te  weten,  hoe  in  dit 
laatste  geval  het  verloop  is,  zoo  kunnen  wij  slechts  opmerken, 
dat  het  keeren  der  betalingsbalans  moet  samenvallen  met  een 
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kleine  daling  in  de  prijzen  van  ponimige  in-  en  uitvoerartikelen. 
Wanneer  de  vraag  naar  koffie  toeneemt,  of  wanneer  zij  dezelfde 
blijft,  terwijl  een  gedeelte  van  den  voorraad  aan  het  verkeer  wordt 
onttrokken , kan  men  er  vast  op  rekenen , dat  koffie  van  het  buiten- 
land zal  worden  aangevoerd.  De  verbruikei-s  zelve  belasten  zich 
met  dien  aanvoer  niet,  maar  hunne  vraag  maakt  het  artikel 
iets  duurder  en  het  wordt  voordeelig  koffie  te  ontbieden. 
Aldus,  in  het  onderstelde  geval,  is  ook  de  loop  van  zaken  ten 
aanzien  der  ruilmiddelen.  Zij,  die  ze  noodig  hebben,  voeren  ze 
gewoonlijk  niet  aan,  doch  hunne  vraag  maakt  het  geld  iets 
duurder.  Nu  dalen  sommige  prijzen;  de  uitvoer  van  goederen, 
dus  het  aanbod  van  wissels,  neemt  toe , de  invoer  van  goederen , 
dus  de  vraag  naar  wissels,  neemt  af,  de  koersen  naderen  hun 
laagste  grenspunt  en  muntmetaal  stroomt  binnen. 

Men  zal  nu  in  staat  zijn  te  verklaren,  waarom  een  circu- 
latiebank, wanneer  hare  dekking  in  verhouding  tot  hare  op- 
eischbare  schuld  te  gering  is  geworden,  tot  renteverhooging  de 
toevlucht  neemt  en  waarom  dit  middel  steeds  doeltreffend  blijkt. 
Niet  al  de  redenen,  die  men  gewoonlijk  hiervoor  aangeeft,  zijn 
afdoende.  Renteverhooging,  zoo  spreken  velen , is  een  lokaas  voor 
kapitaal;  wanneer  de  Bank  hare  rentekoersen  verhoogt,  wordt 
de  uitvoer  van  kapitaal  belemmerd,  de  toevoer  aangemoedigd , 
bijgevolg  de  betalingsbalans  gunstig.  Men  blijft  dan  echter  in 
gebreke  aan  te  toonen,  waarom  het  ingevoerde  kapitaal  juist 
bc.staan  moet  uit  goud  of  zilver,  liet  zou  kunnen  bestaan  uit 
katoen  of  indigo  en  daarmede  ware  de  Bank  niet  geholpen. 
Deze  leer  is  gegrond  op  de  mercantilistische  voorstelling,  welker 
onjuistheid  wij  reeds  leerden  inzien.  Anderen  zeggen;  rentever- 
hooging verzwakt  den  ondernemingsgeest,  werkt  dus  verlagend 
op  de  prijzen  der  goederen,  op  die  der  fondsen  vooral,  en 
daarin  ligt  haar  gunstige  invloed  op  de  betalingsbalans.  Deze 
opmerking  is  niet  voor  tegenspraak  vatbaar ; doch  tegenover  de 
feiten,  die  zij  beschrijft,  staat  iets  anders,  dat  niet  veronacht- 
zaamd mag  worden.  Bij  hooge  rente  plegen  velen  spaarzamer  te 
worden  in  het  regelen  van  hun  kasvoorraad.  Hierdoor  neemt 
de  vraag  naar  ruilmidelen  af,  wordt  dus  het  geld  overvloediger. 
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on  overvloed  van  gold,  men  zal  het  toestemmen,  werkt  niet 
gnnslig,  maar  ongunstig  op  den  stand  der  betalingsbalans. 

Neen,  de  voornaamste  reden,  waarom  na renteverhooging de 
dekking  zich  verbetert,  is  hierin  gelegen,  dat  de  Bank  daardoor 
de  kredietvraag  afschrikt.  Niet  zoozeer  de  verhooging  der  i*ente 
in  het  geheele  land  komt  haar  ten  goede,  als  wel  de  ver- 
hooging van  hare  eigene  rentekoersen.  Hoe  meer  deze  laatsten 
het  algemeene  peil  te  boven  gaan,  des  te  meer  zullen  hare 
disconto’s  en  beleeningen  afnemen;  des  te  grooter  leemte  zal 
dus  in  den  geldsomloop  ontstaan ; des  te  sneller  zal  door 
metaalinvoer  van  buiten  die  leemte  worden  aangevuld.  De  Bank 
moet  duur  zijn  in  vergelijking  met  anderen.  Stijgt  de  rente 
algemeen,  bij  haar  niet  meer  dan  elders,  zoo  zal  slechts  heil 
zijn  te  verwachten  van  de  hierboven  beschreven  werking  op  de 
prijzen  der  goederen  en  fondsen ; doch  de  vermindering  der 
kasvoorraden,  die  onder  zulke  omstandigheden  nooit  uitblijft, 
zal  invloed  oefenen  in  de  tegenovergestelde  richting  en  die  in- 
vloed zal  overwegend  kunnen  blijken.  Doch  brengt  de  Bank 
hare  rentekoersen  boven  het  algemeene  peil,  zoo  is  het  zeker, 
dat  hare  handeling  doel  treft.  Zij  maakt  dan  de  ongedekte 
circulatie  kleiner  en  bijgevolg  het  ruilmiddel  schaarsch. 

Het  punt,  dat  ons  in  de  tweede  plaats  zou  bezighouden,  is 
door  dit  alles  reeds  voor  het  grootste  deel  toegelicht.  Naast  ver- 
andering in  den  omvang  van  het  verkeer  is  meerdere  of  mindere 
bezuiniging  op  munt  of  muntmetaal  inderdaad  een  der  hoofd- 
oorzaken van  wisselingen  der  betalingsbalans.  Hierboven  onder- 
stelden wij,  dat  die  bezuiniging  af  neemt,  omdat  de  Bank  te 
hooge  rente  vordert;  maar  wij  kinmen  ook  onderstellen,  dat  zij 
ontstaat  of  toeneemt  en  dan  gebeurt  juist  het  omgekeerde 
van  hel  hierboven  beschrevene:  de  betalingsbalans  wordt  on- 
gunstig, muntmetaal  stroomt  weg.  Men  stelle  zich  voor,  dat  een 
circulatiebank  wordt  gevestigd  in  een  land,  waar  zulk  een  in- 
richting nog  ontbreekt,  en  dat  zij  spoedig  het  voorwerp  is  van 
aller  vertrouwen , hare  billetten  dus  door  elkeen  worden  aange- 
nomen. Zoolang  nu  die  bank  slechts  billetten  uitgeeft  tegen  munt- 
specie en  geene  kredieten  verleent,  tenzij  uit  eigen  middelen,  heeft 
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haar  bestaan  of  werkzaamheid  geen  invloed  op  de  belalingsl)alans. 
Dit  verandert  eerst,  wanneer  zij  papier  in  omloop  brengt,  waar- 
voor geen  dekking  aanwezig  is.  Valt  dit  samen  met  een  gelijk 
gebleven  behoefte  aan  ruilmiddelen,  zoo  moet  de  betalingsbalans 
zoogenaamd  ongunstig  Avorden  en  een  zeer  heilzame  uitvoer  van 
muntmetaal  volgen. 

Zeer  heilzaam  noemen  wij  dien  uitvoer,  omdat  hij  strekt  tot 
vermeerdering  van  het  maatschappelijk  inkomen.  W ant  hoedanig 
is  nu  de  gang  van  zaken?  Het  geld  wordt  overvloedig,  sommige 
prijzen  stijgen,  de  uitvoer  neemt  af,  de  invoer  toe;  voor  het 
weggezonden  muntmetaal  komen  dus  werktuigen , vee , verbruiks- 
goederen , rentegevende  fondsen , in  de  plaats ; een  ruil , die  slechts 
voordeelig  kan  zijn  voor  de  maatschappij.  De  vaste  kapitalen 
der  fabrikanten  en  landbouwers  zullen  nu  iets  grooter  worden; 
de  winkeliers  zullen  ruimer  zijn  gesorteerd;  kortom,  het  rente- 
gevend  vermogen  des  lands  zal  een  vermeerdering  ondergaan, 
op  welke  wijze  dan  ook.  Men  zal  niet  rijker  worden  en  toch  in 
denzelfden  toestand  komen,  als  ware  dit  geschied,  want  men 
leerde  zijn  rijkdom  beter  aanwenden.  Goud  ot  zilver  worden 
door  nuttiger  zaken  vervangen.. 

Wanneer  dus  een  bank  ongedekte  circulatie  doet  ontstaan, 
of  binnen  de  grenzen,  door  de  voorzichtigheid  gesteld,  hare 
ongedekte  circulatie  vermeerdert,  en  uil  voer  van  muntmetaal 
daaruit  volgt,  zoo  moet  men  dit  laatste  niet  betreuren.  Het  is 
de  roeping  eener  bank,  goud  of  zilver  te  verdrijven;  juist  met 
dat  doel  werd  zij  opgericht.  Bezuiniging  op  muntmetaal  sluit  in, 
dat  een  zekere  hoeveelheid  metalliek  geld  overbodig  wordt  ge- 
maakt. Die  bezuiniging  te  wenschen  en  tevens  te  verlangen , 
dat  uil  voer  van  muntmetaal  Avordt  voorkomen,  Avare  ongerijmd. 
Er  is  geen  bezuiniging,  zoolang  er  geen  uit  voer  is. 

Wij  moeten  hier  echter  een  opmerking  herhalen,  die  reeds 
vroeger  is  gemaakt , te  Aveten,  dat  uitbreiding  der  ongedekte  cir- 
culatie niet  onder  alle  omstandigheden  de  betalingsbalans  doet 
keeren.  Zij  doet  het  niet,  Avanneer  zij  samentreft  met  vermeer- 
dering der  behoefte  aan  ruilmiddelen.  Kredietvraag  bij  een 
bank  kan  tweederlei  beteekenis  hebben.  Zij  kan  kajjilaalvraag 
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/ijn.  mn  worcK'n  do  billotten  met  verlangd,  omdat  er  meer 
geld  noodig  is  voor  het  verkeer,  maar  omdat  er  meer  kapitaal 
noodig  is  tot  voortbrenging,  tot  handel,  tot  aankoop  van  fondsen 
in  het  buitenland.  De  vraag  naar  bankpapier  is  in  dit  geval  een 
indirecte  vraag  naar  andere  zaken  en  voor  ieder  billet,  dat  de 
bank  in  omloop  brengt,  zal  goud  of  zilver  uit  het  land  gaan, 
in  ruil  waarvoor  dan  juist  datgene  zal  komen,  wat  het  publiek 
begeert.  Maar  de  kredietvraag  bij  een  bank  kan  ook  eenvou- 
dige geldvraag  zijn.  Dan  blijven  de  uitgegeven  billetten  in  om- 
loop en  de  wisselkoersen  stijgen  niet;  want  tegenover  de  ver- 
meerdering in  het  aanbod  van  ruilmiddelen  staat  dan  vermeerdering 
van  behoefte. 


Bij  deze  beschouwingen  dachten  wij  steeds  aan  gebeurtenissen 
in  het  land  zelf,  welks  betalingsbalans  zich  al  of  niet  wijzigt. 
Maar  alles , wat  wij  beschreven  hebben , kan  ook  plaats  vinden 
in  het  buitenland.  Ook  daar  kan  ten  aanzien  van  muntmetaal 
de  vraag  of  het  aanbod  veranderingen  ondergaan  en  ook  zulke 
veranderingen  laten  de  betalingsbalans  van  een  volk  niet  onge- 
moeid. Nemen  wij  bijvoorbeeld  aan,  dat  het  goud  buitenslands 
alom  in  waarde  stijgt,  hetzij  door  vermindering  van  voortbren- 
ging, hetzij  door  inkrimping  van  ong(?dekte  circulatie , hetzij  door 
toeneming  der  behoefte  aan  ruilmiddelen,  ofeindelijk,  omdat 
zilveigeld  op  gioote  schaal  door  goudgeld  wordt  vervangen. 
Zoolang  nu  die  waardeverhooging  zich  niet  tot  het  in  Nederland 
aanwezige  goud  heeft  uitgestrekt,  zal  onze  betalingsbalans  on- 
gunstig wezen.  De  invoeren  zullen  d(!  uitvoeren  overtreffen,  de 
wisselkoersen  hoog  staan. 

AVant  duurder  goud,  ter  plaatse  waar  het  goud  standaard  is, 
beteekent  lage  prijzen,  en  prijsverlaging  buitenslands  prikkelt 
den  invoer , belemmert  den  uitvoer.  De  verandering  in  den  stand 
onzer  betalingsbalans  zal  vermoedelijk  niet  van  langen  duur  zijn. 
Zij  zal  een  einde  nemen,  zoodra  de  prijzen  der  voornaamste 
aitikelen  hier  te  lande  in  gelijke  mate  als  elders  zijn  gedaald, 
en  drie  oorzaken  zullen  samenwerken  om  die  daling  te  bespoe- 
digen: de  grooter<‘  aanvoer  van  buitenlandsche.  dp  minrlprr*  .\i‘ 
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voer  van  binnenlandsche  voortbrengselen,  daaibij  de schaarschtc 
van  ruilmiddelen,  die  zich  allengs  zal  openbaren.  In  een  klein 
land  kan  het  peil  der  prijzen  niet  lang  betrekkelijk  hoog  blijven. 
In  een  land  van  grooten  omvang,  echter,  zou  het  geruimen  tijd 
kunnen  duren,  alvorens  het  vroegere  evenwicht  ware  hersteld. 

Het  is  onnoodig  langer  hierbij  stil  te  staan,  of  in  bijzonder- 
heden aan  te  toonen,  dat  ook  in  het  nu  bedoelde  geval  de 
metaalbew^eging  niet  gevolg,  maar  oorzaak  der  bew^eging  in  de 
goederen  zou  zijn.  Het  goud  zou  niet  w'egstroomen  ter  ver- 
evening van  een  of  ander  „saldo",  maar  omdat  het  elders  in 
w'aarde  zou  zijn  gestegen. 

€,  Buitenge w'one  behoefte  aan  kapitaal v e rplaat- 
sing  naar  het  buitenland,  inzonderheid  bij  een 
toestand  der  banken,  die  uitzetting  der  ongedekte 
circulatie  gedoogt,  is  de  derde  oorzaak  van  wijziging  der 
betalingsbalans , waarover  moet  gesproken  worden.  Ook  het 
omgekeerde  van  het  hier  genoemde  is  denkbaar;  er  kan  buiten- 
gewone behoefte  zijn  aan  het  betrekken  van  kapitaal  uit  den 
vreemde,  terwijl  de  banken  hare  ongedekte  circulatie  gaarne 
willen  inkrimpen.  Doch  het  is  voldoende,  de  eene  zijde  van  het 
vraagstuk  toe  te  lichten  Wij  spreken  dus  nu  alleen  over  rijzing 
der  wisselkoersen,  uitvoer  van  muntmetaal. 

Op  meer  dan  ééne  wijze  kan  buitengewone  behoefte  aan 
kapitaalplaatsing  ontstaan.  Wanneer  een  koopman  goederen  ont- 
biedt, weet  hij  gew'oonlijk  niet,  hoeveel  soortgelijke  goederen 
ontboden  zijn  door  anderen.  Daardoor  kan  de  markt  woorden 
overvoerd,  en  bij  een  overvoerde  markt  zijn  er  altijd  velen, 
die  hunne  voorraden  voorloopig  terughouden , in  afw^achting 
van  prijsverbetering.  Middelerwijl  moet  dan  het  aangekochte 
betaald  worden  en  zoo  ontstaat  ongewone  behoefte  aan  remise. 

Nog  andere  gevallen  zijn  denkbaar.  De  oogst  is  mislukt, 
waardoor  belangrijke  aanvoeren  van  graan  worden  vereischt. 
Een  vreemde  mogendheid  hoeft  een  groote  leening  gesloten  en 
het  bedrag  daarvan  moeten  binnen  een  kort  tijdsverloop  w orden 
overgemaakt.  De  rentestand  in  naburige  landen  is  aanmerkelijk 
gestegen  en  velen  willen  daarvan  partij  trekken.  Onder  al  deze 
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omstandigheden  is  er  een  ongewone  vraag  naar  wissels.  Doch 
het  zou  voorbarig  zijn  te  besluiten,  dat  nu  de  wisselkoersen 
hun  hoogste  grenspunt  moeten  naderen  en  edel  metaal  uit  het 
land  moet  gaan.  Alvorens  men  gerechtigd  is  dit  aan  te  nemen, 
heeft  men  nog  een  onderzoek  in  te  stellen  met  betrekking  tot  een 
zeer  belangrijk  pnnt. 

Of  zouden  de  gebeurtenissen  zelve,  waaruit  de  wisselvraag 
ontspruit,  niet  langs  een  anderen  weg  een  levendig  aanbod  van 
wissels  kunnen  veroorzaken  ? Kunnen  zij  niet  een  toestand  schep- 
pen, die  uitvoer  van  goederen  en  effecten  met  zich  brengt? 
En  is  het  ondenkbaar,  dat  onder  de  vereenigde  werking  van  dit 
alles  wisselvraag  en  wisselaanbod , hetzij  geheel , hetzij  nagenoeg , 
met  elkaar  in  evenwicht  blijven  ? Ziedaar  wat  thans  nauwkeurig 
moet  worden  nagegaan. 

Men  denke  zich  een  land , waar  geen  banken  zijn , of  geene , 
die  hare  ongedekte  circulatie  met  een  noemenswaardig  bedrag 
kunnen  uitbreiden.  In  zulk  een  land  kan  een  levendige  beboefte 
aan  kapitaalverplaatsing  niet  intreden,  of  de  rente  voor  korte 
kredieten  stijgt  aanmerkelijk.  Want  het  kapitaal,  dat  voor  korte 
kredieten  beschikbaar  is,  wordt  voor  zulke  behoeften  altijd  het 
eerst  aangesproken  en  in  de  meeste  gevallen  zal  de  rente  reeds 
stijgen,  alvorens  de  remises  hebben  plaats  gehad.  Ontstaat  de 
behoefte  door  een  leening,  zoo  moet  het  geleend  bedrag 
eerst  door  de  inschrijvers  worden  gestort.  Vindt  zij  haar  oor- 
sprong in  een  slechten  oogst , van  stonden  aan  zullen  de  boeren , 
in  de  opbrengst  hunner  gewassen  teleurgesteld,  hunne  krediet- 
vraag  hebben  uitgebreid.  Doch  wat  hiervan  zij , zooveel  staat 
vast,  dat  een  belangrijke  hoeveelheid  kapitaal  niet  aan  de  kre- 
dietmarkt kan  worden  onttrokken  , of  de  rente  moet  er  tijdelijk 
een  verhooging  ondergaan.  Nog  eens:  wij  denken  hier  aan  een 
land , waar  geen  banken  zijn , die  in  de  plotseling  opgekomen 
kapitaalbehoeften  door  ruimer  kredietgeving  kunnen  voorzien. 
In  zulk  een  land,  de  stelling  heeft  nauwelijks  bewijs  noodig, 
is  onder  de  genoemde  omstandigheden  eene  verhooging  der 
disconto-,  beleening-  en  prolongatierente  volstrekt  onvermijdelijk. 

Deze  renteverhooging  zal  echter  op  hare  beurt  verschillende 
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gevolgen  teweegbrengen.  Zij  zal  een  «laling  veroorzaken  in  de 
prijzen  van  sommige  effecten;  ongunstig  werken  op  den  onder- 
nemingsgeest en  daardoor  teveas  op  de  prijzen  van  sommige 
goederen;  de  uitzetting  van  kapitaal  in  het  buitenland  tegen- 
gaan, ja  zelfs  kapitaal  uit  het  buitenland  aantrekken;  voor  de 
kooplieden,  die  te  remitteeren  hebben,  een  reden  zijn  om  hunne 
remises  zoo  lang  mogelijk  te  verschuiven.  Door  dit  alles,  men 
begrijpt  het,  neemt  het  aanbod  van  wissels  toe  en  wordt 
de  wisselvraag  verzwakt.  De  betalingsbalans,  die  aanmerkelijk 
scheen  te  zullen  veranderen,  wordt  nu  blootgesteld  aan  invloe- 
den, welker  strekking  is  deze  verandering  te  voorkomen.  En, 
merkwaardig  genoeg,  dit  is  toe  te  schrijven  aan  de  gebeurte- 
nissen zelve,  waaraan  de  vermeerdering  der  wisselvraag  haar 
ontstaan  heeft  te  danken. 

Intusschen  valt  nu  nog  te  onderzoeken , of  op  deze  wijze  het 
evenwicht  geheel  zal  worden  bewaard,  dan  wel,  of  in  weerwil 
van  al  het  genoemde  de  vraag  naar  wissels  overmatig  zal  worden. 

Hiervoor  is  het  moeilijk  een  algemeenen  regel  te  stellen.  Een 
rijzing  van  den  wisselkoers,  wij  hebben  het  reeds  vroeger  op- 
gemerkt '),  brengt  altijd  eenigc  vermindering  van  invoer,  eenige 
vermeerdering  van  uitvoer  te  weeg;  maar  dit  een  en  ander  kan 
zoo  gering  zijn,  dat  het  schier  geen  beteckenis  heeft.  Daaren- 
tegen veroorzaakt  renteverhooging  altijd  overvloed  van  ruilmid- 
delen, door  de  meerdere  spaarzaamheid  bij  het  regelen  der 
kasvoorraden,  waartoe  zij  aanleiding  geeft.  Hoe  meer  offers  de 
bevrediging  eener  behoefte  kost,  des  te  sterker  is  men  geneigd 
zich  tot  het  allernoodigste  te  beperken ; deze  algemeene  waarheid 
is  ook  van  toepassing  op  kasbehoeften.  Bij  hooge  rente  komt 
altijd  geld  te  voorschijn,  dat  bij  lage  rente  onbelegd  blijft,  en 
dit  werkt  de  prijsverlaging , de  verbetering  der  betalingsbalans, 
min  of  meer  tegen , bevordert  dus  den  uitvoer  van  muntmetaal. 
Er  zal  in  het  onderstelde  geval,  om  zoo  te  spreken,  een  strijd 
van  krachten  zijn.  De  rijzing  van  den  wissel  zal  samenwerken 
met  de  verhooging  van  den  rentekoers  om  de  betalingsbalans 
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gunstig  te  maken;  en  is  de  behoefte  aan  remise  het  gevolg 
van  misgewas,  dan  zal  ook  de  vermindering  van  rijkdom  hij 
den  boerenstand,  die  daarmede  gepaard  gaat,  de  wissel  vraag 
temperen , omdat  zij  den  aankoop  van  goederen  zal  tegengaan , dus 
de  verlaging  der  prijzen  zal  bevorderen.  Maar  de  overvloed  van 
ruilmiddelen,  die  het  gevolg  is  van  de  vermindering  der  kas- 
voorraden, zal  de  oorzaak  versterken,  waartegen  dit  alles  moet 
bestand  zijn  om  ten  slotte  de  betalingsbalans  onveranderd  te  doen 
blijven.  Wij  durven  geenszins  verzekeren,  dat  het  evenwicht 
niet  zal  verbroken  worden;  maar  wel,  dat  in  het  onderstelde 
geval  de  metaaluitvoer  niet  belangrijk  zal  wezen.  In  een  land, 
waar  geen  banken  zijn , of  geene , die  hare  ongedekte  circulatie 
aanmerkelijk  kunnen  uitbreiden,  zal  een  sterke  kapitaalverplaat- 
sing  naar  het  buitenland  een  grooten  invloed  oefenen  op  den 
rentestand  voor  korte  kredieten,  maar  slechts  een  geringen  in- 
vloed op  de  betalingsbalans. 

Onderstellen  wij  thans,  dat  een  bank  niet  ontbreekt;  onder- 
stellen wij  tevens,  dat  zij  aan  buitengewone  kredietaanvragen 
het  hoofd  kan  bieden,  dus  niet  verplicht  is , zoodra  hare  dekking 
vermindert,  tot  sterke  renteverhooging  te  besluiten.  Nu  zal  het 
verloop  geheel  anders  wezen.  Want  ter  voorziening  in  de  ont- 
stane kapitaalbehoeften  zal  men  zich  nu  zonder  twijfel  tot  de 
Bank  wenden.  Maar  banken  verleenen  hare  voorschotten  altijd  in 
den  vorm  van  billetten  of  saldo's,  en  hetgeen  thans  moet  ge- 
schieden, laat  zich  gemakkelijk  voorspellen. 

De  bankbilletten  komen  in  het  verkeer,  dat  echter  aan  ver- 
meerdering van  ruilmiddelen  geen  behoefte  heeft.  Nu  ondergaan 
de  goederen-  en  effectenprijzen  geen  daling,  nu  ontstaat  tegen- 
over de  toeneming  der  vraag  naar  wissels  geen  versterking  van 
het  aanbod;  maar  het  geld  wordt  overvloedig.  Is  het  wonder, 
dat  nu  de  wisselkoersen  weldra  hun  hoogste  grenspunten  be- 
reiken en  muntmetaal  wordt  uitgevoerd  ? En  die  uitvoer  zal  niet 
gering  zijn  in  verhouding  tot  de  buitengewone  behoefte  aan 
remise.  Integendeel;  zoolang  de  Bank  mild  blijft  in  het  verleenen 
van  kredieten  — dus  in  het  uitgeven  van  billetten,  die  het  verkeer 
niet  noodig  heeft  — zal  de  uitvoer  van  muntmetaal  aanhouden. 
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Geen  welbestuurde  bank  drijtt  onder  zulke  omstandighedende 
mildheid  zoover,  dat  zij  hare  rentekoersen  niet  eenigermate  ver- 
hoogt. En  wordt  de  beweging  zeer  sterk,  dreigt  de  dekking  al 
te  gering  te  worden,  zoo  wordt  tot  belangrijke  verhooging  dezer 
koersen  besloten.  Maar  dan  neemt  de  metaaluitvoer  ook  een 
einde,  om  de  redenen,  die  men  kent.  Middelerwijl  is  echter 
aan  de  maatschappij  een  groote  dienst  bewezen.  Er  was  behoefte 
aan  kapitaal , en  de  Bank  heeft  voor  een  groot  gedeelte  in  die 
behoefte  voorzien.  Eerst  gaf  zij  slechts  billetten  uit,  maar  voor 
die  billetten  stond  zij  weldra  goud  of  zilver  af.  Zij  vergenoegde 
zich  tijdelijk  met  minder  dekking  en  stelde  aanzienlijke  hoe- 
veelheden metaal  voor  uilvoer  beschikbaar.  Zij  was  daartoe  bij 
machte,  doordien  zij  meer  had  dan  zij  moest  bezitten;  door- 
dien zij  ruimer  was  gedekt  dan  de  wet  of  de  eischen  van  een 
voorzichtig  bankbeheer  haar  voorschreven  gedekt  te  zijn.  In 
één  woord,  zij  verleende  haren  bijstand  uit  haar  hesddldnuir 
melaalsaldo.  Juist  voor  omstandigheden  als  deze  moest  dat 
metaalsaldo  dienen  en  zij  heeft  het  daarvoor  gebruikt. 

Wij  kunnen  hieruit  een  belangrijken  regel  afleiden.  Tot  de 
eischen  van  een  goed  bankbeheer  behoort,  dal  de  banken  onder 
gewone  omstandigheden  hare  ongedekte  circulatie  niet  opvoeren 
tot  het  hoogste  peil.  Door  dezen  regel  na  te  leven , zullen  zij  sterk 
zijn  onder  buitengewone  omstandigheden  en  dan  stoornis  in 
het  verkeer,  onmatige  renteverhooging,  voorkomen.  Waar  geen 
banken  zijn,  of  geene,  die  een  voldoend  beschikbaar  saldo  be- 
zitten, zullen  bij  ongewone  behoefte  aan  remise  naar  het  bui- 
tenland de  remises  hootdzakelijk  uit  goederen  en  effecten  bestaan. 
Doch  waar  banken  zijn,  die  hare  ongedekte  circulatie  tijdelijk 
kunnen  vermeerderen , bestaan  de  remises  in  zoodanig  geval  voor 
een  groot  deel  uit  overvloedig  goud  of  zilver,  hetgeen  een 
voordeel  is  te  achten. 

Natuurlijk  zal  het  uitgevoerde  goud  of  zilver  wederkeeren ; de 
Bank  moet  haar  saldo  terug  erlangen.  Doch  gelijk  wij  reeds 
hebben  aangetoond , toen  wij  de  fouten  der  Currency-theorie  in 
het  licht  stelden  *) , behoeft  dit  niet  op  eens  te  te  gebeuren. 

V Zie  bi.  ^5. 
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Een  ongunstige  betalingsbalans , veroorzaakt  op  de  hierboven 
aangeduide  wijze,  zal  altijd  vroeg  of  laat  door  een  gunstige 
worden  achtervolgd.  Maar  langzaam  zal  het  edel  metaal  terug- 
vloeien, dat  ter  voorziening  in  een  onverwachte  behoefte  binnen 
een  kort  tijdsbestek  in  groote  hoeveelheden  door  de  Bank 
beseliikbaar  is  gesteld. 

d.  Verandering  in  den  ruilvoet  met  het  buiten- 
land is  de  vierde  en  laatste  oorzaak  van  een  wijziging  der 
betalingsbalans,  die  wij  hebben  genoemd.  Uit  onze  beschou- 
wingen over  de  geldprijzen  *),  laat  zich  afleiden,  wat  zulk 
een  verandering  insluit.  De  waarde  van  het  geld , nauw- 
keuriger uitgedrukt:  de  arbeidsprijs,  in  ieder  land,  wordt 
door  den  ruilvoet  met  het  buitenland  bepaald;  met  dien  ver- 
stande, dat  de  arbeidsprijs  hooger  is  bij  een  gunstigen  dan 
bij  een  ongunstigen  ruilvoet.  Het  is  een  teeken  van  welvaart 
voor  een  land,  wanneer  in  het  algemeen  gesproken  de  geld- 
prijzen er  hooger  zijn,  de  waarde  van  het  geld  er  dus  ge- 
ringer is , dan  elders.  Goedkoope  landen  — wij  herhalen  het 
vroeger  geschrevene  — zijn  meestal  arme  landen ; want  slechts 
daarom  hebben  zij  een  lagen  stand  van  prijzen,  omdat  zij  geen 
uitvoerproducten  kunnen  leveren,  die  gemakkelijk  verplaatsbaar, 
gemakkelijk  verkrijgbaar  en  in  den  vreemde  zeer  gezocht  zijn. 

Maar  wat  moet  nu  gebeuren,  indien  de  ruilvoet  van  een  land 
verandert?  Dan  moeten , naar  de  voorgedragen  leer,  ook  de  waarde 
van  het  geld  en  (in  omgekeerde  richting)  de  arbeidsprijs  veran- 
deren. Deze  gevolgtrekking  ligt  dermate  voor  de  hand,  dat  het 
onnoodig  is  hare  juistheid  aan  te  toonen.  Maar  onaangeroerd 
bleef  de  vraag,  op  hoedanige  wijze,  langs  welken  weg,  de  be- 
doelde verandering  plaats  grijpt.  De  ruilvoet  van  een  land  wordt 
slechter : nu  zal  de  waarde  van  het  geld  er  toenemen ; de  ruil- 
voet van  een  land  wordt  beter:  nu  zal  de  waarde  van  het  geld 
er  verminderen.  Dat  dit  zoo  zijn  moet,  is  reeds  betoogd ; doch  hoe 
geschiedt  het,  hoe  zal  hier  het  verloop  wezen  ? Zal  het  plotseling 
gebeuren,  zonder  schokken  in  het  verkeer  met  het  buitenland? 
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Gaat  aan  een  rijzing  in  de  waarde  van  het  geld  geen  uit- 
voer, aan  een  daling  geen  toevoer,  van  muntmetaal  vooraf? 
Ziedaar  vragen,  waarop  men  een  antwoord  kan  verlangen  en  de 
leer  der  wisselkoersen  vermag  dat  antwoord  te  geven. 

Inderdaad  wordt  een  wijziging  in  den  ruilvoet  van  een  land 
steeds  gevolgd  door  een  verandering  in  de  betalingsbalans,  en 
dit  is  juist  het  middel,  waardoor  een  verandering  indewaai'de 
van  het  geld  — eenvoudigheidshalve  bedienen  wij  ons  hier 
van  deze  uitdrukking  — dan  plaats  grijpt.  Deze  laatste  wordt 
dus  niet  onmiddellijk  teweeggebracht;  zij  openbaart  zich 
van  lieverlede.  Eerst  verandert  de  ruilvoet,  daarna  de  beta- 
lingsbalans, en  hierdoor  — immers  door  den  uit-  of  invoer  van 
muntmetaal,  die  nu  volgt  — de  waarde  van  het  geld,  of  de 
arbeidsprijs. 

Wij  willen  dit  trachten  op  te  helderen.  Laat  ons  beginnen  met 
te  onderstellen,  dat  de  ruilvoet  van  een  land  minder  voordeelig 
wordt.  Wij  zullen  bespeuren,  dat  dit  moet  leiden  tot  een  tijde- 
lijk ongunstige  betalingsbalans. 

Nemen  wij  bijvoorbeeld  aan,  dat  er  op  de  wereldmarkt  groote 
toevoeren  komen  van  runderen  en  zuivelproducten  uit  Amerika, 
waardoor  de  prijzen  van  vee,  boter  en  kaas  belangrijk  dalen.  Dit  zou 
voor  de  menschheid  zeer  gelukkig  zijn,  maarniet  voor  Nederland. 
Een  land  verliest  altijd,  wanneer  de  voornaamste  zijner  uit- 
voerproducten alom  een  sterke  prijsvermindering  ondergaan. 
Die  prijsverlaging  heeft  ten  gevolge,  dat  het  in  ruil  voor  zijne 
voortbrengselen  minder  goederen  uit  het  buitenland  ontvangt 
dan  te  voren.  Opmerkzaam  moet  men  thans  onderzoeken , 
wat  in  het  gestelde  geval  hier  te  lande  met  betrekking  tot  de 
wisselkoersen  en  hetgeen  daarmede  samenhangt  zal  gebeuren. 

De  daling  in  de  buitenlandsche  prijzen  van  vee,  boter  en 
kaas  heeft  reeds  dadelijk  ten  gevolge,  dat  de  Nederlandsche 
koopman,  die  van  deze  artikelen  een  gewone  hoeveelheid  uit- 
voert, minder  dan  het  gewone  bedrag  aan  wissels  ter  markt 
brengt.  Trok  hij  eertijds  voor  £ 1000,  nu  zal  hij  slechts  voor  £ 900 
of  £ 800  trekken.  Daardoor  wordt  het  evenwicht  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  wissels  verbroken ; er  ontstaat  scliaarsclite 
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kiug  heeft  het  jaarlijks  veel  van  deze  beide  metalen  noodig.  Van 
1855/()  tot  I8r>0/1  waren  de  Britsch-Indische  metaalaan voeren 
(na  aftrek  der  uitvoeren)  jaarlijks  gemiddeld  £ 14.335.000.  Nu 
echter  stegen  zij  belangrijk.  In  de  jaren  18Gl/i2  tot  18G5/G  bedroegen 
zij  dooréén  £ 19.933.000,  hetgeen  een  jaarlijksche  vermeerdering 
aanwijst,  vergeleken  met  het  voorafgaande  tijdperk,  van  bijna 
£ 5.600.000,  of  ƒ G7. 200.000!  Hadden  de  hooge  katoenprijzen 
stand  gehouden,  dan  begrijpt  men  wat  gebeurd  zou  zijn:  het 
Britsch-Indische  ruilmiddel  zou  dan  in  waarde  zijn  gedaald ; met 
andere  woorden,  de  arbeidsprijs , en  mitsdien  ook  de  prijzen 
van  de  meeste  goederen , zouden  in  Britsch-Indië  een  verhooging 
hebben  ondergaan.  Eerst  na  die  verhooging  zou  de  betalings- 
balans tot  haren  normalen  toestand  zijn  teruggekeerd.  Doch 
nadat  de  Amerikaansche  burgeroorlog  was  geëindigd,  zijn  de 
katoenprijzen  sterk  gedaald.  In  1865  noteerde  men  fair  Su- 
ratte  te  Liverpool  nog  gemiddeld  14|  pence  per  pond,  maar 
in  18G7  8J,  in  1871  5Ii  Toen  kwam  weder  een  rijzing  in 
1872  tot  7i,  maar  daarop  volgde  een  nieuwe  daling,  die  het 
artikel  in  187G  op  4a  pence  per  pond  bracht.  Dientengevolge 
verminderde  nu  het  bedrag  der  Indische  katoenuit voeren  van  ^ 37 
millioen  in  18G4/5  tot  £ 13  millioen  in  1875/G.  En  door  de- 
zelfde oorzaak  verminderden  ook  de  invoeren  van  edel  metaal. 
In  de  jaren  18G1/2 — 18G5/G  hadden  zij  gemiddeld  19.933.000 
bedragen,  in  18GG/7 — 1875/G  bedroegen  zij  slechts  £ 7.G71.(XH) 
per  jaai*. 

Toen  in  1873  de  zilverprijs  begon  te  dalen  en  die  daling 
weldra  aanzienlijk  werd,  heeft  het  verwondering  gebaard,  dat 
Britsch-lndié  niet  belangrijk  meer  zilver  is  gaan  trekken  dan 
voorheen.  Het  heeft  zijne  aanvoeren  van  dat  metaal  wel  ver- 
meerderd (ten  koste  zijner  goudaanvoeren),  maar  niet  in  sterke 
mate.  Van  1866/7  tot  1872/3,  dus  vóór  de  daling  van  den 
zilverprijs  beteekenis  kreeg  *),  trok  Britsch-Indië  jaarlijks  ge- 
middeld £ 5.235.000,  en  in  de  volgende  zeven  jaren  £ G.058.000, 


van  papier  op  het  buitenland , en  daar  men  hier  te  vergeefs  naar 
een  reden  zoekt,  waarom  tegelijk  de  vraag  naar  wissels  in  sterke 
mate  zou  verminderen,  is  het  besluit  onvermijdelijk,  dat  nu  de 
betalingsbalans  zoogenaamd  ongunstig  moet  worden.  Ditmaal  zal 
deze  uitdrukking  vrij  nauwkeurig  zijn.  De  verandering  in  de  beta- 
lingsbalans zal  in  waarheid  een  ongunstigen  toestand  aanduiden. 

Hoe  wordt  nu  echter  het  evenwicht  hersteld,  want  een  ge- 
stadige uitvoer  van  muntmetaal  is  natuurlijk  ondenkbaar?  Het 
wordt  hersteld,  wanneer  de  stand  der  prijzen  in  Nederland  is 
gedaald,  en  de  daling  ontstaat  van  zelf,  daar  uitvoer  van  munt- 
metaal schaarschte  van  ruilmiddelen  leweeg  brengt.  Zoodra  onze 
prijzen  in  het  algemeen  lager  zijn  geworden,  houdt  onze  beta- 
lingsbalans op  ongunstig  te  zijn.  Maar  door  hare  verandering  zal 
die  daling  zijn  ingetreden,  zal  dus  de  waarde  van  ons  geld  zich 
naar  den  nieuwen  ruilvoet  hebben  gericht. 

Beschouwen  wij  thans  het  omgek(ierde  geval:  de  ruilvoet  van 
een  land  wordt  gunstiger.  En  hier  zijn  wij  niet  verplicht  onder- 
stellenderwijs  te  spreken,  wij  kunnen  een  sterk  sprekend  voor- 
beeld noemen  uit  een  tijdperk,  dat  nog  in  veler  herinnerng 
ligt.  Britsch-Indië,  naar  men  weet,  behoort  tot  de  landen,  die 
gewoon  zijn  katoen  uit  te  voeren.  In  de  jaren  eindigend 
31  Maart  1857 — 1861  bedroeg  de  waarde  der  Indische  katoenuit- 
voer  jaarlijks  gemiddeld  £ 4.561.000,  terwijl  die  van  Indië’s 
gezamenlijke  uitvoeren  van  goederen  toen  £ 28.717.000  bedroeg. 
Men  weet,  wat  daarop  is  voorgevallen.  Tengevolge  van  den 
burgeroorlog  in  Noord  Amerika  zijn  de  katoenprijzen  aanmer- 
kelijk gestegen.  Men  noteerde  te  Liverpool  Oost-Indische  katoen 
(fair  Suratte)  in  1861  nog  6|V  pence  per  pond,  maar  in  1862 
18J,  in  1863  191  in  1864  21 1 in  1865  14^  pence.  Ziedaar  de 
middenprijzen  van  ieder  jaar.  Door  deze  prijsverhooging  werd 
de  ruilvoet  van  Britsch-Indië  met  het  buitenland  op  eens  aan- 
merkelijk verbeterd.  De  waai’de  dtir  Indische  katoenuitvoeren 
klom  in  de  jaren  1862 — 65  achteenvolgens  tot  £ 10,  18,  35 
en  37  millioen.  Dit  kon  niet  zonder  invloed  blijven  op  de  Britsch- 
Indische  betalingsbalans.  Sedert  lang  is  Indië  gewoon  zilver  en 
goud  uit  Europa  te  trekken;  voor  zijn  sterk  toenemende  bevol- 


9 Eerst  iu  November  1872  daalde  het  zilver  te  Londen  beneden  60,  eu 
eerst  in  Augustus  1873  beneden  59  pence. 


dus  slechts  een  toeneming  van  15  of  16  percent.  Bedriegen 
wij  ons  niet,  zoo  moet  de  verklaring  hiervan  grootendeels  wor- 


den gezocht  bij  den  loop  der  katoenprijzen.  Er  was  ook  ditmaal, 
gelijk  zoo  dikwijls  op  economisch  gebied,  een  strijd  van  krach- 
ten. De  daling  van  den  zilverprijs  zou  op  zich  zelve  een  belang- 
rijken toevoer  van  zilver  naar  Indië  hebben  veroorzaakt.  Maar 
de  voortdurende  achteruitgang  in  den  Britsch-Indischen  ruilvoet, 
door  de  daling  der  katoenprijzen  teweeggebracht , hield  dit 
legen.  Het  is  waarlijk  voor  een  land  van  geen  geringe  be- 
teekenis,  of  het  voor  een  zijner  hoofdartikelen  van  uit  voer  21  i 
of  slechts  4^  pence  per  pond  bedingt  *). 

Wij  mogen  dus  besluiten,  dat  een  verandering  in  den  ruilvoet 
tot  de  gewichtigste  oorzaken  behoort,  waardoor  de  betalings- 
balans zich  wijzigt.  Iedere  verbetering  van  den  ruilvoet  maakt 
de  balans  gunstig,  doet  dus  de  wisselkoersen  dalen;  het  tegen- 


*)  Voor  het  gemak  van  den  lezer  laten  wij  hier  een  tabellarisch  overzicht 
volgen. 
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in  duizenden  ponden  sterling  van  : 

In  de  jiiren  eindigend:  Zilver.  Goud.  Tey-amen. 

Zilver 

Katoen 
(fair  Surat)» 

30  April  1856-1861  £ 10,947  £ 3,388 

£ 

14,335 

1856-6U61 .5/8 

5 1/8 

30  , 186^2-1866  , 12,635  , 7,298 

11 

19,933  1861—65 

61  1/4 

17  1/4 

31  Maart  1867  , 6,963  „ 3,842 

1» 

10,805 

1866 

61  1/8 

12 

1868  „ 5,594  , 4,609 

n 

10,203 

1867 

60  9/16 

8 3/4 

1869  „ 8,601  „ 5,159 

» 

13,760 

1868 

60  1/2 

8 1/2 

1870  , 7,320  „ 5,592 

n 

12,912 

1869 

60  7/16 

93  4 

1871  , 942  , 2,282 

n 

3,224 

1870 

60  9/16 

8 1/3 

1872  „ 6,513  « 3,565 

TI 

10,078 

1871 

60  9/16 

5 13/16 

1873  „ 705  , 2,543 

3,248 

1872 

60  1/4 

7 1/2 

1874  , 2,496  , 1,382 

n 

3,878 

1873 

59  1/4 

6 3/16 

1875  „ 4,642  „ 1;874 

1» 

6,516 

1874 

58  5/16 

5 5/16 

1876  „ 1,556  , 1,545 

it 

3,101 

1875 

56  3/4 

5 

1877  „ 7,199  „ 207 

n 

7,406 

1876 

53  1/16 

4 1/2 

1878  „ 14,676  , 468 

15,144 

1877 

513/4 

5 3/16 

1879  , 3,970  „—896 

3.074 

1878 

52  5/8 

415/16 

1880  „ 7,870  „ 1,751 

9,621 

1879 

51  1/4 
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Deze  opgaven  zijn  geput  uit  verschillende  noinmers  van  het  Statistical  ahs- 

tract  relatiny  to  Brit ish- India,  uit  Soetbkeb's  werk : Edehnetall-production , 
enz.,  en  uit  The  Liverpooler  cofton  broken<  asmeiation  anmuil  circular. 
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overgestelde  maakt  haar  ongunstig,  doet  dus  de  wisselkoersen 
rijzen.  Maar  in  beide  gevallen  is  de  beweging  slechts  van  tijde- 
lijken  aard.  Zij  moet  dienen  om  den  arbeidsprijs  met  den  ver- 
anderden ruilvoet  in  overeenstemming  te  brengen  en  houdt  op, 
zoodra  zij  dit  werk  heeft  voltooid. 

Wij  behoeven  niet  opnieuw  uiteenzetten , onder  welke  invloeden 
de  ruilvoet  van  een  land  zich  wijzigt.  Men  weet,  dat  verschillende 
gebeurtenissen  hiertoe  kunnen  bijdragen,  gebeurtenissen , zoowel 
in  het  land  zelf,  welks  ruilvoet  verandert , als  in  het  buitenland 
plaats  grijpende.  Maar  nu  blijkt  eerst  recht,  met  hoevele 
factoren  in  het  volksleven  de  betalingsbalans  samenhangt.  Hare 
veranderingen  beteekenen  soms  slechts  een  uitzetting  of  inkrim- 
ping der  ongedekte  circulatie,  een  meerdere  of  mindere  behoefte 
aan  kapitaalremise,  dus  een  voorbijgaand  voorval.  Doch  zij 
kunnen  ook  de  uitdrukking  zijn  van  gewichtiger  feiten.  Zij  kunnen 


beteekenen,  dat  de  geheele  economische  toestand  van  het  land 
een  verbetering  of  achteruitgang  heeft  ondervonden. 


§ 5. 

Gevolgtrekkingen. 

Wij  wenschen  nu  uit  al  het  bovenstaande  twee  gevolgtrek- 
kingen af  te  leiden. 

De  eerste  luidt  aldus.  Wanneer  een  volk  geen  doorgaande 
behoefte  heeft  aan  vermeerdering  van  ruilmiddelen , zijn  munt- 
metaal  evenmin  op  de  wereldmarkt  onafgebroken  in  waarde 
daalt , en  ook  zijn  ruilvoet  met  het  buitenland  niet  aanhoudend 
gunstiger  wordt,  zullen  de  invoeren  van  dat  volk  dooreenge- 
nomen  uit  goederen  en  effecten  bestaan,  al  heeft  het  jaarlijks 
aanzienlijke  bedragen  van  het  buitenland  te  vorderen.  Ontvangt 
het  bijwijlen  eenig  goud  of  zilver,  juist  evenveel  goud  of  zilver 
als  het  ontvangen  heeft , zal  het  weder  afstaan ; behoudens,  natuur- 
lijk, wat  het  noodig  heeft  voor  industrieele  oogmerken- 

Er  zijn  landen,  die  inderdaad  veel  meer  van  het  buitenland 
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hebben  te  vorderen,  dan  zij  aan  het  buitenland  schuldig  zijn,  en 
niet  slechts  gedurende  een  enkel  jaar , wegens  bijzondere  oorzaken, 
maar  geregeld,  ja  ieder  jaar  in  toenemende  mate.  Men  stelle 
zich  namelijk  voor,  dat  vele  kapitalen  in  buitenlandsche  en  kolo- 
niale ondernemingen  zijn  belegd,  waarvan  dus  de  inkomsten 
moeten  geremitteerd  worden;  dat  jaarlijks  vele  personen,  die 
zich  naar  verwijderde  streken  hebben  begeven  om  fortuin  te 
maken,  met  hunne  overwinsten  naar  het  vaderland  terugkeeren  ; 
dat  vele  schepen  gebruikt  worden  voor  vrachtvaart  tusschen 
vreemde  plaatsen;  dat  renten  en  commissiën  Avorden  verdiend 
door  opening  van  kredieten  aan  buitenlandsche  huizen;  ein- 
delijk, dat  in  het  land , waarvan  wij  spreken,  vele  buitenlandsche 
fondsen  aanwezig  zijn,  welker  coupons  of  dividendbewijzen  geregeld 
vervallen.  Onder  deze  omstandigheden  zal  een  groot  saldo  jaarlijks 
van  het  buitenland  te  vorderen  zijn,  en  hetgeen  wij  thans  willen 
betoogen  is  het  volgende.  Wanneer  een  land  in  zulke  omstan- 
digheden verkeert,  zal  het  ■ — mits  de  bovengenoemde  voor- 
waarden zijn  vervuld  — dit  saldo  niet  in  edel  metaal  ontvan- 
gen, maar  in  goederen  of  in  effecten. 

Want  ontving  het  edel  metaal,  dan  zou  het  ruilmiddel  weldra 
overvloedig  worden.  Maar  overvloed  van  ruilmiddelen  leidt  tot 
verhooging  van  prijzen  en  verhooging  van  prijzen  tot  vermeer- 
dering der  invoeren,  tot  vermindering  der  uitvoeren.  De  beta- 
lingsbalans zou  dus  spoedig  ongunstig  worden.  Het  ingebrachte 
goud  of  zilver  zou  nog  sneller  wegvloeien  dan  het  gekomen  was. 

Van  hetgeen  hier  is  gezegd  levert  Groot-Brittannië  een  merk- 
waardig voorbeeld  op.  Zijne  invoeren  van  goederen  gaan  zijne 
uitvoeren  steeds  te  boven  en  Avel  in  klimmende  mate.  In  1850/ 9 
was  het  verschil  slechts  £ inillioen  per  jaar ; maar  in  1805/9 
Avas  het  £ 50  millioen,  in  1875/8  £ 119  inillioen  en  in  1880 
heeft  het  de  aanzienlijke  som  van  £ 1^4  millioen  bereikt. 
Velen  verontrusten  zich  daarover  in  Engeland.  Deze  overmaat 
van  invoeren,  zoo  meenen  zij,  beAvijst,  dat  het  land  meer  ver- 
bruikt dan  het  voortbrengt:  de  mercantilistische  voorstellingen, 
naar  men  ziet,  zijn  nog  niet  geheel  geweken.  Het  is  echter  een- 
voudig een  bevestiging  van  de  zooeven  voorgedragen  leer.  Enge- 
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land  heeft  jaarlyks  voor  renten,  vrachten,  commissieloonen  en 
Avinsten  van  allerlei  aard  groote  sommen  van  het  buitenland  te 
vorderen,  en  zijn  banken  zorgen  er  Avel  voor,  dat  die  sommen 
niet  in  goud  Avorden  af  betaald;  of  indien  dit  toevallig  voor  een 
deel  geschiedt,  dat  het  aangevoerde  goud  ten  spoedigste  tegen 
nuttiger  zaken  Avordt  verruild. 

Ook  het  tegenovergestelde  van  een  toestand  als  dien  \^an  Enge- 
land is  bestaanbaar.  Men  denke  zich  een  volk,  dat  jaarlijks 
nieuwe  effecten  koopt,  of  het  getal  en  den  omvang  .zijner  bui- 
tenlandsche ondernemingen  gestadig  uitbreidt.  Zoolang  nu  de 
inkomsten,  uit  die  effecten  en  ondernemingen  verkregen,  de 
hoeveelheid  kapitaal,  die  jaarlijks  naar  het  buitenland  Avordt 
verzonden,  niet  te  boven  gaat,  zoolang  zij  namelijk  minder 
bedragen  dan  dit  cijfer,  zal  zulk  een  volk  jaarlijks  een  saldo  te 
remitteeren  hebben.  Maar  zoo  de  geldsomloop  juist  voldoende  is, 
de  ruilvoet  niet  verandert  en  de  AA^aarde  van  het  muntmetaal, 
door  dat  volk  gebezigd,  op  de  Avereldmarkt  niet  stijgt,  zal  dit 
saldo  geremitteerd  Avorden  in  goederen.  Want  zoo  het  geremitteerd 
Averd  in  goud  of  zilver,  zouden  de  prijzen  dalen,  de  uitvoeren 
grooter,  de  invoeren  kleiner  AVorden,  met  andere  Avoorden,zou 
door  een  Avijziging  der  betalingsbalans  het  AA^eggestroomde  munt- 
metaal spoedig  terugkeeren. 


i 


i 


1 
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Onze  tAveede  geAolgtrekking  raakt  een  practisch  onderAA^erp. 
AV'at  zal  geschieden,  Avanneer  een  volk  door  hooge  rechten  zijne 
invoeren  beperkt?  In  zoodanig  geval,  ziedaar  Avat  Avij  nu  Avillen 
aantonnen,  zullen  de  uitvoeren  van  dit  volk  een  gelijke  ver- 
mindering ondergaan.  De  beteekenis  dezer  slotsom,  ter  beoor- 
deeling  Aan  het  zoogenaamd  beschermend  stelsel,  springt 
in  het  oog.  Ten  overvloede  zullen  Avij  haar  straks  met  een 
enkel  Avoord  aanAvijzen. 

Wij  onderstellen , dat  een  volk  jaarlijks  voor  f 500  millioen 
aan  goederen  uitvoert  en  daarvoor  aldus  AVordt  betaald: 
voor  ƒ 450  millioen  in  goederen, 
voor  ƒ 50  „ in  effecten. 

De  rekening  sluit  dus  volkomen.  Maar  nu  Avordt  door  hooge 
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recliten  de  invoer  van  buitenlandsclie  goederen  dermate  be- 
moeilijkt , dat  de  f 450  millioen  tot  f 350  millioen  verminderen. 
Thans  sluit  de  rekening  niet  meer  en  zal  dus  van  de  volgende 
drie  zaken  een  moeten  gebeuren. 

De  invoer  van  effecten  zal  met  ƒ 100  millioen  moeten  toe- 
nemen. Maar  hoe  kan  dit  door  de  verhooging  van  invoerrechten 
worden  teweeggebracht?  Die  rechten  zullen  de  som  der  jaar- 
lijksche  besparingen  niet  doen  aangroeien ; integendeel , zij  zullen 
vele  artikelen  duurder  maken , zoodat  er  meer  kans  bestaat  voor 
vermindering  dan  voor  vermeerdering  der  inkoopen  van  effec- 
ten. Wij  zijn  alzoo  verplicht  deze  oplossing  onmogelijk  te  noemen. 
Langs  den  hier  bedoelden  weg  kan  het  evenwicht  zich  nooit 
herstellen. 

Of  wel,  er  zal  jaarlijks  voor  ƒ 100  millioen  aan  muntmetaal  in 
het  land  komen.  Maar  is  dat  te  verwachten?  In  een  tijdperk  van 
toenemende  welvaart  heeft  Nederland  eens  zijn  metaalvoorraad 
met  ruim  f 90  millioen  vermeerderd.  Dit  is  geschied  tusschen 
1866  en  1876;  ongeveer  tien  jaren  zijn  ervoor  noodig geweest. 
En  ons  land  had  toen  aan  versterking  van  zijn  voorraad  ruil- 
middelen behoefte,  anders  zou  het  die  ƒ 90  a ƒ 100  millioen 
óf  niet  gekregen,  óf  na  korten  tijd  weder  uitgestooten  hebben. 
Een  volk,  dat  reeds  genoeg  geld  bezit  voor  zijn  binnenlandsch 
verkeer,  kan  niet  meer  daarvan  ontvangen,  of  de  prijzen 
stijgen;  en  men  weet  wat  dan  verder  gebeurt. 

Zoo  blijft  slechts  over,  dat  de  uitvoeren  van  goe- 
ren  met  ƒ 100  millioen  zullen  verminderen.  Aldus  zal  inder- 
daad het  verloop  wezen  en  op  deze  wijze  wordt  de  balans 
weder  sluitend.  Van  welke  artikelen  de  uitvoer  zal  afne- 
men, wanneer  van  andere  de  uitvoer  is  belemmerd,  laat 
zich  niet  altijd  gemakkelijk  aanwijzen.  In  sommige  gevallen  is 
het  zeer  duidelijk,  maar  niet  in  alle.  Verbood  bijvoorbeeld 
Nederland,  ter  bevordering  zijner  beet wortelsuikerindustrie,  den 
invoer  van  suiker,  dan  zouden  onze  raffinaderijen  worden 
te  gronde  gericht  en  alle  uitvoer  van  geraffineerd  hield  op. 
Sloten  wij  onze  havens  voor  den  invoer  van  tarwe  en  rogge, 
dan  zouden  vele  weilanden  in  akkers  worden  herschapen 
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en  met  den  uitvoer  van  runderen,  schapen  en  zuivelproducten 
ware  het  hier  te  lande  gi’ootendeels  gedaan.  Werd  de  invoer 
van  ijzeren  werktuigen  belemmerd , dan  zouden  de  stoom- 
machines duurder  worden,  hetgeen  een  ongunstigen  invloed  zou 
hebben  op  onzen  uitvoer  van  nijverheidsartikelen  in  het  gemeen. 
Reeds  de  verhooging  van  vrachten,  die  noodwendig  zou  ont- 
staan , dcordien  de  wagens  en  schepen  gedeeltelijk  in  ballast 
onze  markten  en  havens  zouden  bereiken,  ware  noodlottig  voor 
onzen  uitvoerhandel,  bijaldien  onze  invoeren  aan  hooge  rech- 
ten werden  onderworpen  *).  De  samenstelling  der  maatschappij 
is  echter  niet  zoo  eenvoudig,  dat  het  altijd  mogelijk  is,  de 
artikelen,  welker  uitvoer  door  hooge  invoerrechten  wordt  be- 
lemmerd, als  met  den  vinger  aan  te  wijzen.  Maar  dat  op 
vermindering  van  het  totale  bedrag  der  invoeren  gelijke 
vermindering  van  het  totale  bedrag  der  uitvoeren  moet  vol- 
gen , is  aan  geen  redelijken  twijlel  onderhevig.  Een  nauw- 
lettende beschouwing  van  de  oorzaken,  die  de  betalingsbalans 
regelen,  toont  dit  ten  duidelijkste  aan. 

Wij  noemden  deze  slotsom  gewichtig  ter  beoordeeling  \'an  het  be- 
schermend stelsel.  Het  blijkt  nu  een  dwaling  te  zijn , zoo  men  meent, 
dat  de  „nationale  nijverheid"  bij  de  toepassing  van  dit  stelsel 
baat  vindt.  Zij  wordt  slechts  in  een  andere  richting  geleid. 


9 Getuige  wat  na  1784  ondervonden  is  in  Oostenrijk.  (Zie  Falke,  Ge- 
sehichte  des  deutschen  Zolhvesens,  bl.  3:23-4,  Leipzig,  1869.)  De  invoer  van 
een  groot  aantal  goederen  was  toen  door  de  regeering  verboden  en  daarop 
volgde  een  aanzienlijke  vermindering  der  invoeren.  „Solches  Verbot  wie  das 
kaiserliche,*  schreef  een  tijdgenoot,  ,ist  eine  harte  Auflage,  die  von  vielen 
Millionen  Menschen  erhoben  wird,  um  unter  einige  Tausend  fabrikanten 
vertheilt  zu  werden.  Mit  eben  der  Hand,  mit  der  man  den  fremden  Kaut- 
mann  und  Fabrikanten  abhalt,  seine  Waaren  in  ’sLand  zu  bringen , mit 
eben  der  Hand  hindert  man  ihn  auch,  die  Schatze  des  Landes,  die  man 
verkaufen  will,  ab  zu  nehmen,  nicht  nur  weil  er  nicht  mit  lauter  harem 
Gelde  kaufen  kann  und  mag,  sondern  auch  weil  dieFracht  zu  hochkommt, 
da  dem  Fiihrmann  nun  die  Rückfracht  fehlt.  Daher  liegen  viele  Tausend  Gtr. 
Kupfer  in  den  Magazinen,“  enz. 

Verg.  ook  G.  K.  van  Hooendorp,  Bijdruffen  tot  de  huishoudiiuj  ran 
Staat  j I,  130  en  verv. 
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Juist  zooveel  nationale  nijverheid,  als  de  liooge  invoerrechten  Ie 
voorschijn  brengen,  vernietigen  zij.  En  in  een  volgende  afdeeling 
zal  ons  blijken,  dat  de  verandering,  die  op  deze  wijze  in  de 
voortbrenging  van  een  land  kan  ontstaan , meestal  geen  veran- 
dering ten  goede  is. 

Ziedaar  wel  een  der  belangrijkste  uitkomsten,  waartoe  de  be- 
oefening van  de  leer  der  wisselkoersen  ons  leidt.  Zij  doet  ons 
het  verband  tusschen  in-  en  uitvoer  kennen ; zij  leert  ons  inzien, 
dat  deze  beide  handelingen,  uit  een  maatschappelijk  oogpunt 
bezien,  slechts  ééne  handeling  zijn,  waarvan  verschillende  per- 
sonen ieder  de  helft  volvoeren , namelijk  ruil  met  het  buitenland. 
Ware  elkeen  gewoon  de  door  hem  aangebrachte  goederen  en 
effecten  met  andere  goederen  en  effecten  te  betalen , dan  zou 
dit  geen  bewijs  van  noode  hebben.  Maar  in  de  meeste  gevallen 
gebeurt  dit  niet  en  daardoor  verliest  men  soms  den  blik  op  den 
samenhang  van  hetgeen  de  een  verricht  met  hetgeen  de  ander 
doet.  Dien  samenhang  brengt  de  leer  der  wisselkoersen  aan 
den  dag.  Of  zij,  die  goederen  invoeren,  het  buitenland  al  of 
niet  met  andere  goederen  betalen,  is  volkomen  onverschillig, 
want  betalen  zij  met  goud  of  zilver,  en  is  dat  goud  of  zilver 
voor  het  verkeer  onmisbaar,  zoo  zal  de  stand  der  prijzen  van 
dien  aard  worden,  dat  het  weggezonden  metaal  terugkeert,  in 
ruil  voor  allerlei  voortbrengselen.  Zoo  zal  de  betaling  dan  toch 
ten  slotte  in  voortbrengselen  geschieden. 

In  één  woord:  zoolang  er  geen  oorzaken  bestaan,  in  de  be- 
trekkelijke waarde  van  het  ruilmiddel  gelegen,  die  gestadigen  uit- 
of  invoer  van  muntmetaal  teweegbrengen , moet  dooreengenoinen 
en  afgezien  van  tijdelijke  stoornissen  de  rekening-courant  met 
het  buitenland  op  zoodanigen  voet  worden  verevend,  alsof  elk, 
die  iets  aan  het  buitenland  schuldig  was , zijn  schuld  in  goederen 
en  fondsen  kweet,  en  elk,  die  iets  van  het  buitenland  te  vor- 
deren had,  zich  op  dezelfde  wijze  liet  voldoen. 


Vastheid  van  waarde  tusschen  pasmunt  en  algemeene 

betaalmiddelen. 

De  munten  van  ieder  land  laten  zich  verdeelen  in  twee  groe- 
pen, in  pasmunt  en  algemeene  betaalmiddelen.  De  eerste , 
gelijk  haar  naam  reeds  aanduidt , dient  alleen  voor  kleine  som- 
men of  lot  bijpassing  van  groote.  In  iedere  wetgeving  komt 
een  bepaling  voor,  volgens  welke  niemand  gehouden  is  meer 
dan  een  zeker  bedrag  in  pasmunt  aan  te  nemen.  In  Engeland 
is  dit  bedrag  40  schellingen  voor  het  zilver,  1 schelling  voor 
het  brons;  in  Duitschland  20  en  1 mark;  in  Nederland  ƒ 10 
en  25  cents.  Uit  den  aard  der  zaak  bestaat  de  pasmunt  altijd 
uit  de  kleinste  geldsoorten.  In  het  Engelsche  stelsel  behoort 
daartoe  iedere  munt  beneden  den  halven  sovereign ; in  het 
Nederlandsche , alles  beneden  den  halven  gulden. 

Naast  de  pasmunt  noemden  wij  de  algemeene  betaal- 
middelen, waaronder  men  de  munten  heeft  te  verstaan,  die 
tot  delging  van  elke  schuld,  hoe  aanzienlijk  ook,  mogen  ge- 
bezigd worden.  Vroeger  onderscheidde  men  anders.  Men  ver- 
deelde toen  het  geld  in  pasmunt  en  standpenningen,  doch 
de  redenen  zijn  bekend , waarom  die  verdeeling  niet  meer 
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bruikbaar  is  te  achten.  Standpenning  is  een  verkorte  uitdruk- 
king voor  s tand  aar  d-penning,  en  men  weet,  dat  er  munten 
zijn,  die  voor  elke  betaling  mogen  dienen  en  toch  geen 
standaardmunten  kunnen  heeten.  Onze  Nederlandsche  guldens 
en  rijksdaalders  zijn  geen  standpenningen,  naar  de  juiste  be- 
teekenis  van  dit  woord , schoon  de  wet  nog  altijd  voortgaat  ze 
aldus  te  betitelen;  zij  zijn  het  niet  meer,  sedert  het  metaal, 
waaruit  zij  zijn  vervaardigd,  hier  te  lande  geen  standaardme- 
taal meer  is.  Doch  zij  zijn  algemeene  betaalmiddelen  en  daarin 
ligt  het  onderscheid  tusschen  deze  geldsoort  en  de  pasmunt. 
De  uitdrukking  , algemeene  betaalmiddelen”  heeft  dus  een  rui- 
meren inhoud,  dan  aan  de  uitdrukking  „standpenningen”  be- 
hoort te  worden  toegekend.  Zij  omvat  niet  alleen  de  standaard- 
munten, maar  ook  het  grove  zilveren  teekengeld,  dat  thans  in 
zoo  groote  hoeveelheden  omloopt. 

Na  aldus  den  zin  van  eenige  woorden,  die  in  dit  hoofdstuk 
bij  herhaling  zullen  gebezigd  worden , te  hebben  aangeduid , 
stellen  wij  deze  vraag:  welke  de  voornaamste  eisch  is , waaraan 
het  muntwezen  van  ieder  land  moet  voldoen?  Men  kan 
verschillende  eischen  stellen.  Er  moet  een  behoorlijke  sorteering 
van  stukken  zijn,  niet  te  veel  en  niet  te  weinig;  het  omloo- 
pende  geld  moet  gemakkelijk  herkenbaar  wezen  en  in  onge- 
schonden toestand  verkeeren;  het  mag  alleen  uit  speciën  van 
het  eigen  land  bestaan , dus  niet  vermengd  zijn  met  munten 
van  naburige  rijken.  Dit  alles  heeft  beteekenis  en  zou  bij  een 
monographische  behandeling  der  leer  van  het  geld  stof  kunnen 
geven  tot  velerlei  beschouwingen.  ')  Doch  hier,  waar  wij  ons 
tot  hoofdzaken  bepalen,  vragen  wij  alleen:  welke  is  de  voor- 
naamste eisch?  En  daarop  kan  slechts  dit  drieledig  antwoord 
volgen.  Ten  eerste:  Al  de  muntsoorten,  behoorende  tot  het- 
zelfde stelsel,  moeten  steeds  tegenover  elkander  dezelfde  waarde 
hebben.  Ten  tweede:  de  muntsoorten  van  verschillende 

')  In  het  Nader  Versla;)  aan  den  Koninfl  omtrent  het  niiintirezen,  uit- 
yehratjt  door  de  Staatscooi missie^  benoemd  hij  Zt\  Ms.  besluit  van  30  Octo- 
ber  1872  No.  5,  ’s  Gravenha^^e , 1873,  komt  over  deze  verschillende  punten 
veel  belangrijks  voor. 
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landen  moeien  onderling  zoo  min  inogelijk  in  waarde  verande- 
ren. Ten  derde:  het  geld,  in  het  algemeen  gesproken,  zij  stand- 
vastig in  waarde  tegenover  goederen.  Dit  laatste , naar  men 
weet,  is  nooit  volstrekt  bereikbaar;  toch  moet  het  worden  na- 
gejaagd, voor  zoover  dit  zonder  krenking  van  grootere  belangen 
kan  geschieden. 

Wij  vvenschen  nu  deze  vereischten  van  een  goed  geregeld 
muntwezen  achtereenvolgens  met  eenige  oplettendheid  na  te  gaan, 
ten  einde  ons  rekenschap  te  geven  van  de  wettelijke  en  andere 
maatregelen,  die  met  het  oog  daarop  noodig  zijn. 

Beginnen  wij  met  het  eerste.  Al  de  muntsoorten,  be- 
hooren  tot  hetzelfde  stelsel,  moeten  steeds  tegen- 
over elkander  dezelfde  waarde  hebben.  Zoo  even  is 
ons  gebleken,  dat  die  muntsoorten  zich  laten  verdeelen  in  twee 
groepen,  pasmunt  en  algemeene  betaalmiddelen.  Vóór  alles  moet 
dus  hier  worden  onderzocht , hoe  aan  de  pasmunt  tegenover 
het  andere  geld  een  vaste  waarde  kan  worden  verzekerd.  Ont- 
breekt die  vastheid,  is  bijvoorbeeld  een  sovereign  nu  18,  dan 
20,  straks  21  schellingen  waard,  of  moet  men  voor  een  rijks- 
daalder soms  meer,  soms  minder  dan  50  stuivers  geven,  zoo 
heerscht  er  verwarring  in  het  geldwezen.  Door  welke  middelen 
is  deze  soort  van  verwarring  te  voorkomen? 

Aan  twee  gevaren  staat  de  pasmunt  bloot;  zij  kan  tegenover 
het  andere  geld  in  waarde  stijgen , maar  ook  dalen. 

Het  stijgen  der  pasmunt,  hare  appreciatie,  gelijk  men  zegt, 
wordt  voorkomen  door  haar  een  nominale  waarde  te  geven , 
die  hare  metaalvvaarde  te  boven  gaat.  Nemen  wij  tot  voorbeeld 
het  Engelsche  zilvergeld.  Gesteld,  deze  munt  ware  van  zoodanig 
gewicht,  dat  een  hoeveelheid  daarvan,  ten  bedrage  van  50 
pence,  juist  een  ons  troy  woog.  Wanneer  dan  de  zilverprijs  op 
de  Londensche  markt  boven  de  50  pence  per  ons  steeg,  zou 
menigeen  zich  haasten,  zilveren  pasmunt  in  baren  om  te  zetten, 
en  voor  een  sovereign  zouden  niet  langer  20  schellingen , maar 
slechts  19  of  18  te  verkrijgen  zijn.  Thans  loopt  men  dit  gevaar 
niet.  Uit  een  ons  troy  wordt  zilvergeld  geslagen  ten  bedrage 
van  GG  pence,  zoodat  het  eerst  rekening  geeft  Engclsche zilver- 
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munt  in  baren  om  te  zetten  en  te  verkoopen , wanneer  de  zil- 
verprijs  zich  boven  GO  pence  per  ons  verheft ; met  andere  woorden : 
als  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver,  die  nu  ruim 
18  is,  tot  ruim  14  is  verminderd!  üf  nemen  wij  onze  eigene 
zilveren  pasmunt  tot  voorbeeld.  Volgens  de  wet  van  1847,  die 
te  dezen  aanzien  nog  altijd  geldt  — de  bronzen  pasmunt  is  ge- 
regeld bij  een  wet  van  28  Maart  1877  — houdt  een  25-centsstuk 
2,288,  een  10-centsstuk  0,896,  een  5-centsstuk  0,4384  gram 
fijn  zilver  in.  Bij  de  bestaande  waarde  van  het  zilver  zou  men 
voor  deze  hoeveelheden  zilver  slechts  20,13,  7,88  en  3,85  cents 
in  goud  verkrijgen.  Wegens  de  aanzienlijke  daling  van  het  zilver 
sedert  1873  is  het  verschil  tusschen  de  nominale  en  demetaal- 
waarde  der  zilveren  pasmunt  overal  aanmerkelijk  toegenomon, 
zoodat  men  zich  wel  eens  heeft  afgevraagd , of  het  niet  veel  te  groot 
is  geworden,  daar  het  namaken  dezer  munt  thans  een  zeer 
belangrijke  winst  oplevert.  Er  valt  echter  van  namaak  nog  niets 
te  bespeuren,  hetgeen  waarschijnlijk  te  danken  is  aan  de  moei- 
lijkheid om  groote  hoeveelheden  pasmunt  in  het  verkeer  te 
brengen.  De  ondervinding  van  de  laatste  jaren  op  het  gebied 
van  het  muntwezen  heeft  geleerd,  dat  de  pasmunt  veel  lichter 
kan  worden  geslagen,  dan  vroeger  raadzaam  werd  geoordeeld.  In 
ieder  geval  is  het  gevaar  van  versmelting  thans  minder  dan 
ooit  aanwezig. 

De  winst,  ontstaande  uit  het  verschil  tusschen  de  nominale  en 
de  metaalwaarde  der  pasmunt,  komt  natuurlijk  ten  bate  van 
het  Rijk,  daar  pasmunt  slechts  van  overheidswege  wordt  ge- 
slagen. Dit  voordeel  is  echter  minder  groot  dan  het  schijnt, 
daar  de  muntkosten  veel  zwaarder  drukken  op  kleine  dan  op 
groote  munten.  De  reden,  waarom  de  pasmunt  altijd  een  be- 
trekkelijk geringe  metaalwaarde  heeft,  is  dan  ook  niet  alleen 
daarin  gelegen,  dat  men  heeft  willen  waken  tegen  versmelting ; 
maar  ook  hierin,  dat  men  een  vergoeding  heeft  gezocht  voor  de 
kosten  van  aanmaak. 

Spreken  wij  nu  over  het  voorbehoedmiddel  tegen  waarde- 
vorm indering  of  depreciatie  der  ]>asmunt.  Depreciatie  wordt 
veroorzaakt  door  overvloed ; de  pasmunt  moet  derhalve  nooit 
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overvloedig  worden.  De  regeering  moet  er  zooveel  van  laten  slaan 
als  noodig  is,  doch  ook  niet  meer.  Men  heeft  dezen  regel  in 
vroegere  tijden  dikwijls  uit  het  oog  verloren.  Pruissen  liet  van 
17G4  tot  1805  voor  45  millioen  thalers  aan  pasmunt  vervaar- 
digen, hetgeen  na  de  beperking  van  zijn  grondgebied,  onder 
Napoleon,  een  aanzienlijke  daling  in  de  waarde  dezer  munt  ten 
gevolge  had.  ')  Nederland  heeft  ten  behoeve  van  Indië  van  1810 
tot  1843  4700  millioen  koperen  duiten  laten  slaan,  en  welke 
nadeelen  dit  heeft  opgeleverd , werd  reeds  vermeld.  ’) 

Een  goede  regeling  van  de  hoeveelheid  pasmunt  is  een  veel 
lichtere  taak  bij  den  zilveren , den  dubbelen  en  den  hinkenden, 
dan  bij  den  gouden  standaard.  Want  bij  genen  kan  men  met 
zeer  weinig  pasmunt  volstaan.  Wij  mogen  aannemen,  dat  hier 
te  lande  ongeveer  voor  f 47  millioen  aan  tienguldenstukken, 
benevens  voor  f 150  millioen  aan  rijk.sdaalders , guldens  en 
halve  guldens , dus  voor  bijna  f 200  millioen  aan  algemeeae 
betaalmiddelen  aanwezig  is,  de  voorraad  bij  de  Nederland.sche 
Bank  hieronder  begrepen ; maar  het  geheele  bedrag  der  pasmunt 
wordt  slechts  geraamd  op  f 8.900.000,  of  weinig  meer  dan  4 
percent  van  de  som  der  aanwezige  munt.  Men  pleegt  geen  goud 
te  slaan  beneden  een  waarde  van  ongeveer  f 2,50 ; stukken 
van  die  grootte  zijn  zelfs  in  de  meeste  landen  niet  eens  zeer  gewild. 
In  Frankrijk  is  van  1803  tot  1877  voor  fr.  8251  millioen  aan 
goud  geslagen  en  slechts  fr.  233  millioen  hiervan  — nog  geen. 
3 percent  — bestond  uit  vijffrankstukken.  In  Duitschland  sloeg 
men  van  1872  tot  1882  voor  177G  millioen  mark  aan  goud, 
en  slechts  27.900.000  mark  hiervan  — ongeveer  anderhalf  per- 
cent — bestond  uit  vijfmarkstukken.  In  Engeland  worden  goud- 
stukken beneden  de  waarde  van  een  halven  sovereign  in  het 
geheel  niet  vervaardigd.  Daar  nu  een  zekere  hoeveelheid  kleine 
munten  volstrekt  noodig  is,  zoo  moet  men  wel,  wanneer  die 
munten  niet  voor  het  meerendeel  uit  algemeene  betaalmiddelen 

‘)  Zie  Dr.  \V.  Roscher,  SyMem  der  Volkswirthschaft , 111,  224. 

'J  Verg.  blz-  3S1.  Zie  voorts  over  de  onmatige  uitgifte  van  kopergeld  in 
Rusland  en  Zweden  het  werk  van  A.  Bruckner,  Kupferyeldkrisen , Peters- 
hurg,  1876. 
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munt  in  baren  om  te  zetten  en  te  verkoopen,  wanneer  de  zil- 
verprijs  zich  boven  G6  pence  per  ons  verheft ; met  andere  woorden : 
als  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver,  die  nu  ruim 
18  is,  tot  ruim  14  is  verminderd!  Of  nemen  wij  onze  eigene 
zilveren  pasmunt  tot  voorbeeld.  Volgens  de  wet  van  1847,  die 
te  dezen  aanzien  nog  altijd  geldt  — de  bronzen  pasmunt  is  ge- 
regeld bij  een  wet  van  28  Maart  1877  — houdt  een  25-centsstuk 
2,288,  een  10-centsstuk  0,89G  , een  5-centsstuk  0,4384  gram 
fijn  zilver  in.  Bij  de  bestaande  waarde  van  het  zilver  zou  men 
voor  deze  hoeveelheden  zilver  slechts  20,13,  7,88  en  3,85  cents 
in  goud  verkrijgen.  Wegens  de  aanzienlijke  daling  van  het  zilver 
sedert  1873  is  het  verschil  tusschen  de  nominale  en  demetaal- 
waarde  der  zilveren  pasmunt  overal  aanmerkelijk  toegenonien, 
zoodat  men  zich  wel  eens  heeft  afgevraagd , of  het  niet  veel  te  groot 
is  geworden,  daar  het  namaken  d(;zer  munt  thans  een  zeer 
belangrijke  winst  oplevert.  Er  valt  echter  van  namaak  nog  niets 
te  bespeuren,  hetgeen  waarschijnlijk  te  danken  is  aan  demoei- 
lijkheid om  groote  hoeveelheden  pasmunt  in  het  verkeer  te 
brengen.  De  ondervinding  van  de  laatste  jaren  op  het  gebied 
van  het  muntwezen  heeft  geleerd,  dat  de  pasmunt  veel  lichter 
kan  worden  geslagen,  dan  vroeger  raadzaam  werd  geoordeeld.  In 
ieder  geval  is  het  gevaar  van  versmelting  thans  minder  dan 
ooit  aanwezig. 

De  winst,  ontstaande  uit  het  verschil  tusschen  de  nominale  en 
de  metaalwaarde  der  pasmunt,  komt  natuurlijk  ten  bate  van 
het  Rijk,  daar  pasmunt  slechts  van  overheidswege  wordt  ge- 
slagen. Dit  voordeel  is  echter  minder  groot  dan  het  schijnt, 
daar  de  muntkosten  veel  zwaarder  drukken  op  kleine  dan  op 
groote  munten.  De  reden,  waarom  de  pasmunt  altijd  een  be- 
trekkelijk geringe  metaalwaarde  heeft,  is  dan  ook  niet  alleen 
daarin  gelegen,  dat  men  heeft  willen  waken  tegen  versmelting ; 
maar  ook  hierin , dat  men  een  vergoeding  heeft  gezocht  voor  de 
kosten  van  aanmaak. 

Spreken  wij  nu  over  het  voorbehoedmiddel  tegen  waarde- 
vermindering  of  depreciatie  der  pasmunt.  Depreciatie  wordt 
veroorzaakt  door  overvloed ; de  pasmunt  moet  derhalve  nooit 
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overvloedig  worden.  De  regeering  moet  er  zooveel  van  laten  slaan 
als  noodig  is,  doch  ook  niet  meer.  Men  heeft  dezen  regel  in 
vroegere  tijden  dikwijls  uit  het  oog  verloren.  Pruissen  liet  van 
17G4  tot  1805  voor  45  millioen  thalers  aan  pasmunt  vervaar- 
digen, hetgeen  na  de  beperking  van  zijn  grondgebied,  onder 
Napoleon,  een  aanzienlijke  daling  in  de  waarde  dezer  muntten 
gevolge  had.  *)  Nederland  heeft  ten  behoeve  van  Indie  van  181G 
tot  1843  4700  millioen  koperen  duiten  laten  slaan,  en  welke 
nadeelen  dit  heeft  opgeleverd , werd  reeds  vermeld.  *) 

Een  goede  regeling  van  de  hoeveelheid  pasmunt  is  een  veel 
lichtere  taak  bij  den  zilveren , den  dubbelen  en  den  hinkenden, 
dan  bij  den  gouden  standaard.  Want  bij  genen  kan  men  met 
zeer  weinig  pasmunt  volstaan.  Wij  mogen  aannemen,  dat  hier 
te  lande  ongeveer  voor  f 47  millioen  aan  tienguldenstukken, 
benevens  voor  f 150  millioen  aan  rijksdaalders,  guldens  en 
halve  guldens , dus  voor  bijna  f 200  millioen  aan  algemeeae 
betaalmiddelen  aanwezig  is,  de  voorraad  bij  de  Nederlandsche 
Bank  hieronder  begrepen;  maar  het  geheele  bedrag  der  pasmunt 
wordt  slechts  geraamd  op  f 8.900.000,  of  weinig  meer  dan  4 
percent  van  de  som  der  aanwezige  munt.  Men  pleegt  geen  goud 
te  slaan  beneden  een  waarde  van  ongeveer  f 2,50 ; stukken 
van  die  grootte  zijn  zelfs  in  de  meeste  landen  niet  eens  zeer  gewild. 

In  Frankrijk  is  van  1803  tot  1877  voor  ƒ/•.  8251  millioen  aan 
goud  geslagen  en  slechts  fr.  233  millioen  hiervan  — nog  geen 
3 percent  — bestond  uit  vijtfrankstukken.  In  Duitschland  sloeg 
men  van  1872  tot  1882  voor  177G  millioen  mark  aan  goud  , 
en  slechts  27,900.000  mark  hiervan  — ongeveer  anderhalf  per- 
cent — bestond  uit  vijfmarkstukken.  In  Engeland  worden  goud- 
stukken beneden  de  waarde  van  een  halven  sovereign  in  het 
geheel  niet  vervaardigd.  Daar  nu  een  zekere  hoeveelheid  kleine 
munten  volstrekt  noodig  is,  zoo  moet  men  wel,  wanneer  die 
munten  niet  voor  het  meerendeel  uit  algemeene  betaalmiddelen 

*)  Zie  Dr.  W,  Hoschkr,  SyMem  der  Volkswirthschaft , III,  224. 

Verg.  blz.  381.  Zie  voorts  over  de  onmatige  uitgifte  van  kopergeld  in  ï 

Rusland  en  Zweden  het  werk  van  A.  Brückneh,  Kupferyeldkrisen  ^ Peters-  1 

burg,  187C. 
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kunnen  bestaan,  aan  de  pasmunt  een  sterkere  uitbreiding  geven. 

Hier  ligt  een  overwegend  bezwaar  tegen  de  invoering  van 
den  enkelen  gouden  standaard  in  weinig  beschaafde  landen, 
vooral  in  die,  waar  de  arbeidsprijs  zeer  laag  is.  De  kleine 
omzettingen  zijn  daar  zoo  talrijk  in  verhouding  tot  de  groote, 
dat  men  schier  evenveel  pasmunt  als  algemeene  betaalmiddelen 
zou  noodig  hebben  voor  het  verkeer;  en  welk  een  vreemdsoor- 
tige toestand  zou  dan  geboren  worden ! De  pasmunt , die  uit 
haren  aard  een  ondergeschikte  i)laats  moet  innemen , zou 
hoofdbestanddeel  worden  van  het  ruilmiddel  en  vastheid  van 
waarde  tusschen  de  verschillende  geldsoorten  ware  moeilijk  te 
verkrijgen.  Herhaaldelijk  zijn  planncm  geopperd  om  in  Britsch- 
Indië  den  enkelen  gouden  standaard  in  te  voeren,  ten  einde 
tusschen  deze  uitgebreide  kolonie  en  haar  moederland  eenheid 
van  muntmetaal  te  verkrijgen.  Wijselijk  echter  is  tot  dusver  aan 
geen  dezer  plannen  gevolg  gegeven.  De  regeling  der  pasmunt 
in  een  land  als  Britsch-Indië , waar  de  arbeidsprijs  zeer  laag 
is  en  dus  veel  kleine  munten  worden  vereischt,  zou  onuit- 
voerbaar zijn,  bijaldien  daar  de  gouden  standaard  heerschte. 
De  pasmunt  zou  er  beurtelings  overvloedig  en  schaarsch  we- 
zen, ja  misschien  op  hetzelfde  tijdstip  indeeene  streek  van  het 
land  min  waardig  zijn,  in  de  andere  opgeld  doen.  *) 

Een  der  middelen  om  depreciatie  der  pasmunt  te  voorko- 
men — doch  een  middel,  dat  in  een  zeer  uitgebreid  land 
met  onvoldoende  verkeerswegen  bezwaarlijk  doeltreffend  kan 
zijn  — bestaat  hierin,  dat  op  vele  plaatsen  gelegenheid  wordt 
gegeven  om  pasmunt  tegen  grove  specie  te  verwisselen.  Onze 
wet  van  Maart  187  7 bevat  dienaangaande  een  bepaling.  Zij  legt 
(bij  artikel  6)  aan  de  regeering  de  verplichting  op,  kantoren  aan  te 
wijzen,  waar  de  verwisseling  van  bronzen  pasmunt  kan  geschieden. 
Maar  met  betrekking  tot  de  zilveren  pasmunt  ontbreekt  nog  in 
onze  wetgeving  zulk  een  voorschrift,  gelijk  evenzeer  verzuimd 

*)  Verg.  het  zeer  lezenswaardig  opstel  van  Mr.  S.  C.  H.  Nederburgh, 
Proeve  van  een  onderzoek  ter  beantwoording  der  vraag:  Is  de  zuiver  gou- 
den muntstandaard  in  Nederlandsvh  Indi'è  bestaanbaar?  Tijdschrift  voor 
^ed.  ludiê,  11,  4^5—450. 
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is  te  bepalen,  dat  de  regel,  volgens  welken  niemand  gehouden 
is  meer  dan  een  zeker  bedrag  aan  pasmunt  in  betaling  te  nemen, 
niet  geldt  tegenover  de  ambtenaren  van  het  Rijk.  Ook  de  aan- 
vulling dezer  leemte  is  wenscbelijk  te  auliten ; in  de  Rijkska.ssen 
moet  elke  overvloed  van  pasmunt  een  uitweg  kunnen  vinden. 
Wij  erkennen  intusschen , dat  depreciatie  van  pasmunt  zich  hier 
te  lande  nooit  voordoet.  Schoon  de  wettelijke  regeling  van  dit 
onderwerp  in  Nederland  voor  verbetering  vatbaar  is,  zijnprac- 
tische  bezwaren  daaruit  tot  heden  niet  gevolgd. 


§ 2. 

Vastheid  van  waarde  tusschen  de  algemeene  betaalmiddelen. 

De  enkele  en  de  dubbele  standaard. 

gtvan  thans  onderzoeken , hoe  vastheid  van  waardeverhou- 
ding te  verkrijgen  is  tusschen  de  algemeene  betaalmid- 
delen onderling.  Men  begrijpt  terstond , dat  deze  vraag  slechts 
ernstige  overweging  verdient,  wanneer  die  betaalmiddelen  voor 
een  gedeelte  uit  goud  en  voor  een  gedeelte  uit  zilver  bestaan. 
M ant  onder  het  stelsel  van  den  enkelen  standaard  is  geen  on- 
vixstheid  van  eenige  beteekenis  in  de  waardeverhouding  tus.schen 
de  algemeene  betaalmiddelen  mogelijk.  Een  sovereign  is  van  zelf 
gelijk  aan  twee  halve.  Een  rijk.sdaalder , vóór  1873,  was  nood- 
wendig twee  en  een  halven  gulden  waard.  De  kosten  van  aan- 
munting, wel  is  waar,  drukken  meer  op  het  kleine  dan  op  het 
groote  geld,  doch  ziedaar  ook  het  eenige,  dat  hier  eenige  stoor- 
nis kan  veroorzaken  en  van  veel  belang  kan  die  stoornis  nooit 
zijn.  Uük  is  zij  te  voorkomen.  Men  bepale  bij  de  wet,  dat  ieder, 
die  groote  stukken  laat  aanmunten,  kan  verplicht  worden  om 
tegelijk  een  zekere  hoeveelheid  kleine  stukken  te  doen  vervaar- 
digen. Ontstaat  dan  aan  kleine  stukken  belioefte,  zoo  heeft  de 
regeering  het  middel  in  handen  om  daarin  te  voorzien. 

Men  zal  niet  nalaten  op  te  merken,  welk  een  lichtzijde  het 
stelsel  van  den  enkelen  muntstandaard  ons  nu  te  aanschouwen 
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geell;  de  voorkeur,  dien  dit  stelsel  bij  velen  geniet,  is  dan  ook 
niet  moeilijk  te  verklaren.  Vastheid  van  waardeverhouding  tus- 
schen  de  verschillende  deelen  van  het  ruilmiddel  is  zulk  een 
hoofd vereischte  van  een  goed  geregeld  muntwezen , dat  het  geen 
bevreemding  mag  wekken,  zoo  hieraan  bijzondere  beteekenis 
wordt  toegekend.  En  nergens,  de  pasmunt  nu  daargelaten,  is 
die  vastheid  meer  verzekerd  dan  bij  den  enkelen  standaard. 
Bij  elk  ander  stelsel  moet  men  trachten  haar  te  verkrijgen; 
bepaalde  maatregelen  zijn  daartoe  noodig.  Hier  bestaat  zij 
van  zelf,  uit  den  aard  der  zaak. 

Het  onderzoek,  waarin  wij  ons  hebben  te  begeven,  wordt 
door  deze  overweging  binnen  zekere  grenzen  beperkt.  Wij  heb- 
ben alleen  na  te  gaan , hoe  vastheid  van  waardeverhouding 
tusschen  de  algemeene  betaalmiddelen  te  verkrijgen  is , wanneer 
deze  munten  ten  deele  uit  goud,  ten  deele  uit  zilver  bestaan. 
En  hier  doen  zich  twee  gevallen  voor.  De  standaard  kan  dubbel 
zijn  of  „hinkend";  de  aanmunting  van  goud  en  zilver  kan  name- 
lijk aan  ieder  zijn  vergund,  maar  het  is  ook  mogelijk , dat  slechts 
één  der  metalen  tot  standaard  gekozen  en  het  geld,  dat  uit 
het  andere  metaal  bestaat,  teekengeld  is.  Wij  beginnen  met 
te  spreken  over  den  dubbelen  standaard.  Gesteld,  dat  in  Ne- 
derland de  vrije  aanmunting  van  guldens  en  rijksdaalders,  naast 
die  der  tienguldenstukken,  ware  toegelaten,  hoe  zou  dan  een 
afwisselende  waardeverhouding  tusschen  ons  goud-  en  zilver- 
geld te  voorkomen  zijn? 

Het  antwoord  is  zeer  eenvoudig.  Bestond  zulk  een  regeling 
van  het  muntwezen  alleen  in  Nederland,  dan  zou  het  niet  te 
voorkomen  zijn.  Nu  wij  bekend  zijn  met  de  leer  der  wissel- 
koersen, laat  zich  dit  zeer  gemakkelijk  aantoonen.  Het  zilver  te 
Londen  is  thans  ongeveer  50  pence  per  ons  troy  waard  en  bij 
dien  prijs  is  één  pond  sterling  gelijk  aan  /*  14,01  in  Nederlandsch 
zilvergeld.  Daar  nu  onze  wisselnoteering  op  Londen  thans  on- 
geveer f 12,10  is,  zou,  indien  de  aanmunting  van  zilver  werd 
vergund,  een  zeer  groote  prikkel  bestaan  om  van  deze  ver- 
gunning gebruik  te  maken.  Voor  f 12,10  per  pond  sterling  zou 
men  wissels  op  Engeland  kunnen  koopen  en  voor  een  pond 
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sterling  zou  men  een  hoeveelheid  zilver  kannen  verkrijgen , 
die  in  Ncdcriandsche  zilvermunt  ten  biulrage  van  f 14,01  kon 
worden  omgezet.  Er  zou  dus  een  ongekende  verandering  plaats 
grijpen  in  onze  betalingsbalans,  daar  van  geen  artikel  de  in- 
voer zoo  voordeelig  zou  worden  als  van  zilver.  En  deze 
beweging  zou  niet  eindigen,  alvorens  de  waarde  onzer  zilver- 
munt, die  zich  thans  naar  het  goud  richt,  tot  hare  metaal- 
waarde  zou  zijn  gedaald.  Zoolang  het  zilver  te  Londen  zich 
niet  boven  50  pence  verhief,  zou  f 14,01  de  normale  wissel- 
koers op  Engeland  zijn. 

Doch  wat  zou  middelerwijl  geschieden  met  onze  tiengulden- 
stukken? Men  weet,  dat  de  uitvoer  van  Nederlandsch  goud 
rekening  geeft,  zoodra  de  wissel  op  Londen  een  weing  boven 
f 12,10  per  pond  sterling  klimt.  Met  groote  snelheid,  bijgevolg, 
zou  de  meerderheid  onzer  goudstukken  naar  het  buitenland 
worden  verzonden.  De  wet  van  Gresham,  die  nimmer  faalt, 
zou  ook  ditmaal  haar  gezag  uitoefenen.  Den  dubbelen  standaard 
te  handhaven  op  den  voet  van  15»  — want  aldus  is  het  quo- 
tiënt tusschen  6,048  (fijngewicht  onzer  tienguldenstukken)  en 
10  X 9,45  (fijngewicht  onzer  guldens)  — terwijl  op  de  wereld- 
markt de  verhouding  18,86  was,  zou  onvermijdelijk  tot  ver- 
drijving van  het  goud  voeren.  Het  overschatte  metaal,  het 
zilver,  zou  het  andere  verdringen.  De  weinige  tienguldenstuk- 
ken, die  over  waren  gebleven,  zouden  opgeld  doen  in  de 
verhouding  van  12,10  tot  14,61,  dus  in  Nederlandsch  zilvergeld 
ruim  f 12,07  waard  zijn. 

Met  opzet  liebben  wij  eenigszins  nauwkeurig  het  verloop  be- 
schreven; en  thans  knoopen  wij  een  gewichtige  vraag  hieraan 


vast.  Zoo  in  Duitschland  dezelfde  maatregel  werd  genomen , als 
hierboven  is  ondersteld,  dat  genomen  werd  in  Nederland;  zoo 
Frankrijk  en  de  overige  landen  der  Latijnsche  Unie  dit  voorbeeld 
volgden;  zoo  daarop  Noord-Ainerika,  in  plaats  van  de  zilver- 
aanmunting  slechts  in  beperkte  mate  toe  te  staan , haar  toestond 
in  het  onbepaalde;  zoo  eindelijk  Groot-Brittannië,  terugkomende 
op  zyne  wetgeving  van  1816,  den  dubbelen  standaard  insge- 
lijks weder  invoerde  en  wel  op  den  voet  van  1 tot  155;  — 
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zoo  dit  alles  plaats  greep,  zou  dan  volkomen  hetzelfde  ge- 
beuren, als  wij  zoo  even  hebben  gezien  dat  noodwendig  ge- 
beuren zou  in  Nederland,  indien  hier  de  dubbele  standaard 
werd  hersteld? 

Men  is  misschien  geneigd,  op  deze  vraag  bevestigend  te  ant- 
woorden. Waarom  zou  het  verloop  anders  wezen?  Op  de  we- 
reldmarkt geldt  thans  een  kilogram  zilver  slechts  1/18, 8b  van 
een  kilo  goud.  Wordt  nu  in  al  de  genoemde  landen  een  kilo- 
gram zilvergeld  met  1/15,5  of  1/16  van  een  kilogram  goudgeld 
gelijk  gesteld,  zoo  beteekent  dit  een  verregaande  overschatting 
van  het  zilvergeld,  waarop  verdringing  van  goud  door  zilver 
moet  volgen. 

Bij  eenig  nadenken  zal  men  echter  bespeuren,  dat  deze  re- 
deneering  niet  opgaat.  Zij  miskent  den  invloed  van  vraag  en 
aanbod  op  de  ruilwaarde  der  dingen.  Zoo  Nederland,  Duitsch- 
land,  de  staten  der  Latijnsche  Unie,  Groot-Brittannië  en  Noord- 
Amerika  al  te  gader  hun  goud  tegen  zilver  trachten  te  verwisse- 
len; zoo  bijgevolg  voor  ettelijke  honderden  millioenen,  neen  voor 
ettelijke  milliarden,  vraag  naar  zilver,  aanbod  van  goud  ont- 
staat, kan  de  waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen  niet 
onveranderd  blijven.  Reeds  de  openstelling  der  Munt  voor  het 
zilver  in  Nederland  alleen  zou  den  prijs  van  dat  metaal  doen 
stijgen.  Het  zilver  zou  niet  lang  op  50  pence  blijven  staan , 
werd  hier  te  lande  de  dubbele  standaard  ingevoerd.  Maar  hoe 
zou  het  dan  zijn,  indien  dit  stelsfd  werd  ingevoerd  in  alle 
groote  handelsstaten!  Men  kan  er  vast  op  rekenen,  dat  reeds 
de  waarschijnlijkheid  van  die  gebeurtenis  den  zilverprijs  zou 
opvoeren  tot  zijn  vroegere  hoogte.  Daarop  zou  dan  wel  eenige 
terugvloeiing  van  zilver  uit  Azië  volgen,  maar  het  aangevoerde 
zou  op  zulk  een  groot  terrein  spoedig  plaatsing  vinden. 

Het  antwoord  is  hiermede  gegeven  op  de  vraag,  hoe  onder 
het  stelsel  van  den  dubbelen  standaard  vastheid  van  waarde- 
verhouding is  te  verkrijgen  tusschen  de  twee  geldsoorten?  Zoo- 
danige vastheid  is  alleen  te  verkrijgen , wanneer  het  stelsel  wordt 
toegepast  op  een  zeer  uitgebreid  terrein.  Maar  dan  is  zij  ook 
verzekerd.  Wanneer  de  dubbele  standaard  op  eenparigen  voet 
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werd  ingevoerd  door  al  de  groote  handelsstaten,  zou  tusschen 
goud  en  zilver  als  betaalmiddelen  een  vaste  nuttigheidsverhou- 
ding  ontstaan,  die  zich,  gelijk  reeds  vroeger  is  betoogd*),  in 
een  nagenoeg  vaste  waardeverhouding  zou  uitspreken. 

Ziedaar  de  nieuwe  leer  van  het  bimetallisme,  die  thans  bij 
de  meeste  schrijvers  van  naam  instemming  vindt.  Men  behoeft 
niet  te  aarzelen,  haar  een  der  belangrijkste  uitkomsten  te  noe- 
men van  het  economisch  onderzoek  in  de  tweede  helft  dezer 
eeuw.  Vroeger  wist  men  aangaande  den  dubbelen  standaard 
niets  anders  te  zeggen,  dan  dat  hierdoor  het  muntwezen  van 
een  enkel  land,  of  een  kleine  groep  van  landen,  in  gestadige 
verwarring  wordt  gebracht.  Men  is  nu  verder  gekomen.  Terwijl 
deze  waarheid  nog  ten  volle  als  zoodanig  wordt  erkend,  weet 
men  er  nu  bij  te  voegen : maar  toegepast  op  een  groot  terrein 
werkt  de  dubbele  standaard  heilzaam. 

Waarin  die  heilzame  werking  bestaat , zullen  wij  in  de  twee 
laatste  paragrafen  van  dit  hoofdstuk  uiteenzetten.  Vooraf  moe- 
ten de  bedenkingen  worden  wederlegd,  die  tegen  de  hier  voor- 
gedragen leer  plegen  te  worden  ingebracht.  Want  on  wederspro- 
ken is  zij  nog  niet.  Vooral  in  Engeland  vindt  zij  , narist  krachtigen 
bijval,  nog  veel  bestrijding. 

Ü<‘  staat,  ziedaar  het  hoofdbezwaar,  kan  de  waardever- 
houding der  dingen  niet  regelen.  Wat  zou  te  denken  zijn  van 
een  wet,  of  van  een  overeenkomst  tusschen  verschillende  lan- 
den, waarin  bepaald  werd,  dat  voortaan  twee  mudden  tarwe 
overal  en  altijd  evenveel  zullen  gelden  als  drie  mudden  rogge? 
Goud  en  zilver,  hetzij  in  gemunten,  hetzij  in  ongemunten  toe- 
stand, zijn  gewone  koopwaren.  En  de  onderlinge  waardever- 
houding dor  dingen  hangt  niet  af  van  besluiten  of  verdragen  , 
maar  van  maatschappelijke  oorzaken. 

Hierbij  wordt  echter  een  gewichtige  bijzonderheid  over  het 
hoofd  gezien.  Tarwe  en  rogge  ontleenen  geen  enkele  nuttige 
eigenschap  aan  de  wetgeving;  doch  heeft  de  wetgeving  geen 
invloeil  op  vraag  en  aanbod  van  muntmetaal?  Er  is  een  tijd 


Zie  blz.  323-326. 
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gewee.st,  waarin  bij  een  gunstige  betalingsbalans  van  Duitschland 
enkel  zilver  daarheen  werd  gezonden;  thans  zendt  men  onder 
gelijke  omstandigheden  enkel  goud.  Heeft  de  wetgeving  met  die 
verandering  niets  te  maken?  Is  zij  bloot  toevallig?  In  het  begin 
der  achttiende  eeuw  daalde  de  waardeverhouding  tusschen  de 
twee  metalen , en  toen  heeft  Engeland  schier  al  zijn  zilver  voor 
goud  verruild.  Zou  het  verloop  hetzelfde  zijn  geweest,  indien 
kort  te  voren , bij  het  tot  stand  komen  der  Recoinage  Act 
bijvoorbeeld,  de  enkele  zilveren  standaard  ware  aangenomen? 
In  Britsch-Indië  is  de  aanmunting  van  zilvergeld  nog  altijd  toe- 
gestaan; in  Noord-Amerika  werkt  nog  steeds  de  Bland-Bill.  Zou 
het  voor  de  waarde  van  het  zilver  volkomen  onverschillig  zijn, 
zoo  de  Britsch-Indische  Munten  voor  het  zilver  werden  gesloten 
en  de  Bland-bill  werd  ingetrokken? 

Men  ziet,  dat  de  invloed  der  wetgeving  op  de  waardever- 
houding tusschen  goud  en  zilver  zeer  groot  is,  terwijl  zij  met 
betrekking  tot  de  meeste  artikelen  in  het  geheel  niet  bestaat. 

Maar  nog  om  een  andere  reden  is  de  bedenking  ongegrond. 
De  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver,  zegt  men,  laat 
zich  niet  regelen  bij  verdrag.  Doch  is  een  overeenkomst  tot  in- 
voering van  den  dubbelen  standaard  op  gelijken  voet  een  rege- 
ling van  de  waardeverhouding  tusschen  goud  en  zilver?  Het  is 
slechts  een  regeling  van  het  muntwezen,  niets  meer  en  niets 
minder.  Zulk  een  overeenkomst  houdt  niet  in:  een  kilo  goud  zal 
altijd  en  overal  gelijk  zijn  aan  15^  kilo’s  zilver;  maar : ieder  die 
een  schuld  heelt  te  voldoen,  zal  zich  te  dien  einde  kunnen  be- 
dienen van  zóóveel  tiengvddenstukken  of  zóóveel  rijksdaalders , 
zóóveel  sovereigns  of  zóóveel  schellingen  , naar  het  hem  goeddunkt. 
En  nu  spreken  zij , die  het  tot  stand  komen  van  zulk  een  over- 
eenkomst wenschelijk  keuren,  eenvoudig  de  verwachtinguit, 
dat  daaruit  van  zelf,  krachtens  de  gewone  regels  van  vraag  en 
aanbod,  een  groote  vastheid  in  de  waardeverhouding  tusschen 
goud  en  zilver  zal  volgen.  Deze  verwachting  gronden  zij  niet  op 
theoretische  bespiegelingen;  zij  gronden  haar  op  nauwgezette 
waarneming  van  hetgeen  zich  onder  de  werking  van  den  dub- 
belen standaard  steeds  heelt  voorgedaan ; immers  op  het  onloo- 
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dienbare  feit,  dat  zoo  vaak  de  aanmunting  van  beide  metalen 
is  vergund,  het  overschatte,  dus  betrekkelijk  gedeprecieerde, 
bij  voorkeur  tot  aanmunting  is  gebezigd.  Niet  lang , zoo  meenen 
zij,  kan  een  depreciatie  van  goud  tegenover  zilver,  of  van  zilver 
tegenover  goud,  aanhouden,  indien  op  een  grondgebied,  bewoond 
door  meer  dan  :200  millioen  menschen,  de  belanghebbenden 
zich  beijveren  om  gebruik  te  maken  van  het  voordeel,  dat  zij 
verschaft. 

De  leer,  die  wij  voorstaan,  is  ook  bestreden  met  een 
zoogenaamd  bewijs  uit  het  ongerijmde.  Ware  zij  juist,  zoo 
heelt  men  gezegd , dan  zou  men  den  dubbelen  standaard 
kunnen  invoeren  op  den  voet  van  1 tot  1 , of  van  1 tot 
100,  ja  met  zoodanige  verhouding,  als  men  goed  vond.  Welke 
regeling  men  ook  maakte,  steeds  zou  de  waardeverhouding 
tusschen  de  twee  metalen  oj)  de  wereldmarkt  zich  daarnaar 
richten. 

Inderdaad  hebben  sommige  bimetalllsten  niet  geaarzeld,  deze 
gevolgtrekking  te  aanvaarden.  Zij  zagen  echter  voorbij  , dat  goud 
en  zilver  nog  tot  andere  doeleinden  dan  tot  ruilmiddelen  wor- 
den gebezigd.  Het  heeft  op  de  betrekkelijke  vraag  naar  die  beide 
metalen  weinig  invloed,  of  zij  tot  elkander  in  een  waardever- 
houding staan  van  1 tot  15  of  van  1 tol  18;  mïiar  werd  de  ver- 
houding op  1 lot  1 of  op  1 tot  100  gesteld , dan  zouden  de  ge- 
volgen zeer  merkbaar  zijn.  Wie  wil  nog  zilver  gebruiken,  als  hij 
goud  kan  krijgen  tot  denzelfden  prijs;  hoe  velen  daarentegen 
zullen  aan  zilver  de  voorkeur  geven  boven  goud,  indien  goud 
honderd  maal  duurder  wordt  dan  zilver!  Men  vergete  niet,  dat 
bij  een  onderlinge  overeenkomst  tusschen  verschillende  staten 
slechts  de  betrekkelijke  nuttigheid  dor  twee  metalen  als  ruil- 
middelen kan  worden  geregeld.  Dit  is  van  groot  gewicht; 
doch  het  is  niet  alles.  De  vraag  naar  goud  en  zilver  vindt  wel 
voor  een  zeer  groot  gedeelte , doch  niet  uitsluitend  in  de  behoefte 
aan  muntspecie  haren  oorsprong. 

De  verhouding,  die  in  de  Internationale  Muntconferentie  van 
1881  den  meesten  bijval  heeft  gevonden,  is  die  der  Latijnsche 
Unie,  1 tot  15è,  een  cijfer,  dat  zeer  nabij  komt  aan  het  ge- 
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middelde  der  jaren  1801  — 1870  *).  Een  belangrijke  afwijking 
daarvan  zou  stellig  niet  gewenscht  zijn.  Doch  werd  de  dub- 
bele standaard  ingevoerd  op  dezen  voet,  zoo  bestaat  er  geen 
reden  om  te  vreezen,  dat  de  vraag  voor  industrieele  doeleinden 
zich  voortaan  anders  over  de  twee  metalen  zou  verdoelen,  dan 
tot  dusver  het  geval  was. 

Hoe  uitgebreid  het  grondgebied,  waarop  het  stelsel  werkt, 
zal  moeten  wezen,  opdat  de  waardeverhouding  tusschen  goud 
en  zilver  standvastig  zij , laat  zich  moeilijk  bepalen , zoolang  de 
ondervinding  hierover  geen  uitspraak  heeft  gedaan.  Hoegrooter 
het  gebied  is,  des  te  boter,  natuurlijk.  Doch  zoo  men  nagaat,  in 
welke  mate  reeds  door  het  bestaan  van  den  dubbelen  standaard 
in  de  landen  der  Latijnsche  Unie  alleen  een  stoornis  in  de  waarde- 
verhouding tusschen  de  twee  metalen  is  verhoed  na  de  aan- 
zienlijke vermoorderii»g  der  goudaanvoeren  omstreeks  liet  midden 
dezer  eeuw,  vindt  men  grond  om  te  gelooven,  dat  een  bime- 
tallieke  Unie  niet  eens  zooveel  staten  belioeft  te  omvatten,  als 
hierboven  zijn  vermeld , om  het  gewenschte  gevolg  te  doen 
ontstaan.  Veel,  intusschen,  zal  afhangen  van  de  medewerking 
der  circulatiebanken.  Kiezen  deze  zich  tot  regel,  of  wordt  haar 
de  verplichting  opgelegd,  tot  onveranderlijke  prijzen  en  in  onbe- 
perkte hoeveelheden  beide  metalen  te  koopen,  zoo  zal  men 
kunnen  volstaan  met  oen  kleiner  grondgebied  dan  anders  noodig 
zou  wezen. 


')  De  i'emiddelde  Wiiardeverliouding  tiisstdien  goud  en  zilver  was  in 

1801  10  15,01 

1811  20  15,01 

1821— .aO  15,80 

1831-40  15,75 

1841  50  15,83 

1851—60  15,36 

1861-70  15,48 

1801—70  15,62 

Zie  SoETBEEH,  E^lelmHuU-j)voducfi0)\^  bl.  130 — 1, 
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§ 3. 

Voortzetting.  — Standaardmunt  en  teekenmunt. 

Wij  hebben  gezien , hoe  vastheid  van  waardeverhouding  tus- 
schen de  verschillende  muntsoorten  van  hetzelfde  stelsel  kan 
verkregen  worden , wanneer  dit  stelsel  de  dubbele  standaard 
is.  Doch  hoe  is  zij  te  verkrijgen  Lijden  „hinkenden"  standaard? 
Wanneer  de  algeineene  betaalmiddelen  van  een  land  uit  gouden 
standaardmunt  en  zilveren  teekenmunt  bestaan,  hoe  is  dan  te 
voorkomen,  dat  de  wettelijk  aangenomen  verhouding  tusschen 
deze  geldsoorten  wordt  verbroken  ? Hoe  kan  men , bijvoorbeeld , 
te  weegbrengen,  dat  een  gouden  twintig  francstuk  altijd  gelijk 
is  aan  twintig  francs  in  zilver,  een  Nederlandsch  tienguldenstuk 
aan  vier  rijksdaalders? 

Ziedaar  een  vraag  van  zeer  actueel  belang , want  in  vele 
landen,  naar  ons  bleek,  is  zilveren  teekenmunt  naast  gouden 
standaardmunt  in  omloop  en  de  waarde  van  dat  geld  overtreft 
zijn  metaalwaarde  met  ongeveer  20  percent.  Men  herinnert 
zich,  dat  deze  toestand  — behalve  in  Noord- Amerika,  waar  men 
sedert  1878  geheel  onnoodig  zilveren  dollars  vervaardigt — ner- 
gens uit  vrije  keus  ingevoerd,  maar  overal  door  een  samen- 
loop van  gebeurtenissen  geschapen  is.  In  Duitschland  ontstond 
hij  door  een  maatregel  van  overgang.  In  de  landen  der  Latijn- 
sche Unie  door  de  sluiting  der  Munten  voor  het  zilver.  In 
Nederland  door  dezelfde  oorzaak  en  de  daarop  gevolgde  weder- 
invoering van  het  goud.  Ook  kent  men  reeds  het  middel,  dat 
tot  afwering  der  nadeelen,  welke  uit  dezen  toestand  kunnen 
voortvloeien,  dienstbaar  is:  dreigt  het  zilveren  teekengeld  in 
waarde  te  verminderen,  zoo  moet  tol  gedeeltelijke  ontinunting 
van  dit  geld  worden  overgegaan , in  voege  als  bepaald  is  bij  de 
Nederlandsche  wet  van  April  1884. 

Dit  middel  is  echter  niet  het  eenige,  waardoor  men  het  be- 
oogde doel  zou  kunnen  bereiken.  Er  bestaat  nog  een  ander, 
dat  vaak  in  Duitschland  is  toegepast  en  welks  toepassing  men 
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ook  voor  ons  land  lieofl  aanbevolen,  alvorens  de  zooeven  ge- 
noemde wet  is  tot  stand  gekomen.  Maar  wij  willen  aantoonen, 
dat  dit  andere  middel,  schoon  doeltreffend  met  opzicht  tot  het 
muntwezen,  schadelijk  zou  zijn  uit  een  algemeen  oogpunt  en 
daarom  niet  te  verkiezen  is.  De  in  Nederland  gekozen  weg  is 
de  beste,  ja  de  eenig  goede.  Om  te  voorkomen,  dat  het 
teekengeld  tegenover  de  standaardmunt  in  waarde  daalt,  moet 
men  een  gedeelte  ervan  versmelten  en  verkoopen,  zoodra  de 
aanwezige  hoeveelheid  overvloedig  blijkt  te  zijn. 

Tot  opheldering  hiervan  herinneren  wij  nog  eens  aan  de  be- 
standdeelen  van  den  geldsomloop  in  ieder  beschaafd  land.  Men 
kan  ze  aldus  groepeeren:  I Muntmetaal  (vermunt  of  onvermunt), 
II  Ongedekte  bankbilletten.  Naast  bankbilletten  kunnen  er  ook 
muntbilletten , ook  rekeningcourant  saldo’s  zijn ; doch  eenvou- 
digheidshalve  willen  wij  dit  verwaarloozen  en  alle  fiduciaire  kas 
bankbilletten  noemen.  Dat  wij  de  gedekte  billetten  onder  het 
muntmetaal  begrijpen,  zal  ieder  billijken.  Zij  kunnen  ieder  oogen- 
blik  worden  ingewisscld;  het  geld  is  daarvoor  aanwezig;  zij  ver- 
tegenwoordigen muntmetaal,  gelijk  cedullen of opslagbewij- 
zen  de  goederen , waarvoor  zij  zijn  afgegeven. 

Aldus  namelijk  is  de  toestand  in  die  landen,  waar,  afgezien 
van  de  pasmunt,  geen  teekengeld  aanwezig  is.  Muntmetaal  en 
ongedekte  billetten,  ziedaar,  naar  de  beteekenis,  die  hier 
aan  deze  uitdrukkingen  is  gehecht,  de  twee  eenige  bestanddeelen 
van  het  ruilmiddel  in  zulke  landen.  Doch  waar  teekengeld  in 
omloop  is,  komt  er  nog  oen  derde  bestanddeel  bij,  het  daar 
juist  genoemde.  Het  ruilmiddel  zal  daar  niet  alleen  bestaan  uit 
muntmetaal  on  ongedekte  billetten;  maar  uit  deze  beiden  on 
teekenmunt  daarenboven.  Laat  ons  bij  de  behandeling  dezer 
stof  van  een  bepaalde  onderstelling  uitgaan;  de  duidelijkheid  zal 
er  bij  winnen.  Onderstellen  wij,  dat  de  hoeveelheid  betaalmid- 
delen ƒ300  millioen  bedraagt,  en  dat  deze  hoeveelheid  aldus  is 
samengesteld:  ƒ50  millioen  standaardmunt  ofrnuntmetaal;  ƒ 150 
millioen  teekenmunt;  ƒ100  millioen  ongedekte  billetten.  Hetgeen 
nu  te  onderzoeken  valt  is,  onder  welke  omstandigheden  een 
zoodanige  samenstelling  van  het  ruilmiddel  gevaar  kan  opleveren; 
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in  welke  gevallen  namelijk  de  waardeverhouding  lusschen  de 
onderscheidene  geldsoorten  daarbij  onvast  zal  worden. 

Beginnen  wij  te  dien  einde  met  aan  te  toonen,  in  welke  ge- 
vallen zij  het  niet  zal  worden.  Er  ontstaat  geen  gevaar  van 
depreciatie  der  teekenmunt:  zoolang  de  behoefte  aan  ruilmid- 
delen onverminderd  blijtl,  de  hoeveelheid  teekengeld  niet  aan- 
groeit, en  de  ongedekte  circulatie  geen  uitbreiding  ondergaat. 

Blijft  de  behoefte  aan  ruilmiddelen  onverminderd , hoe  zou 
de  betrekkelijke  waarde  van  het  teekengeld  dan  kunnen  dalen  V 
Want  zulk  een  daling  kan  niet  intreden  door  toevloeiing  van 
standaardmunt.  Door  deze  oorzaak  — men  denke  aan  ver- 
betering van  ruilvoet  of  aan  depreciatie  van  muntmetaal  op  de 
wereldmarkt  — kan  wel  de  waarde  van  al  het  geld  tezamen 
genomen,  doch  niet  die  der  teekenmunt  tegenover  het  andere 
geld  verminderen.  Wij  mogen  alzoo  herhalen,  dat  bij  onver- 
minderde behoefte  aan  ruilmiddelen  niets  te  duchten  is. 

Onder  deze  voorwaarde  evenwel , dat  de  hoeveelheid  teeken- 
g(*ld  niet  aangroeit.  Zij  kan  aangroeien  door  twee  oorzaken. 
De  regeering  zou  de  lichtzinnigheid  kunnen  begaan  van  teeken- 
geld te  doen  vervaardigen,  zooals  in  Noord-Amerika  geschiedt. 
Doch  er  kan  ook  teekengeld  worden  ingevoerd  uit  een  ander 
land,  waar  het  evenzeer  wettig  betaalmiddel  is;  Nederland, 
bijvoorbeeld,  zou  rijksdaalders  kunnen  ontvangen  uit  Indië.  Ge- 
beurt echter  niets  van  dit  alles,  zoo  is,  indien  ook  verder 
niets  verandert , geen  overvloed , dus  geen  depreciatie  van 
teekeng<dd  mogelijk. 

Maar  nog  céne  voorwaarde  wenl  genoemd:  ook  de  onge- 
dekte liilletten  moeten  niet  vermeerderen.  Blijft  hun  bedrag 
hetzelfde,  omdat  door  de  banken  geen  uitbreiding  wordt  ge- 
geven aan  hare  kredietzaken , zoo  zal  het  evenwicht  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  teekengeld  uit  dezen  hoofde  geen  stoornis 
ondergaan. 

De  vraag  keert  nu  weder:  wanneer  kan  de  toestand  gevaar- 
lijk worden  V Wij  behoeven  slechts  te  denken  aan  het  omge- 
keerde van  al  het  hiervoren  genoemde  om  daarop  een  ant- 
woord te  vinden. 
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hoed.  Dit  zal  geschieden,  indien  de  eigenaars  der  standaard- 
munt  bereid  zijn,  dit  geld  zonder  agio  af  te  geven.  In  dat 
geval  zullen  wel  de  f 50  millioen  standaardmunt  het  land  ver- 
laten, doch  het  aanbod  van  geld  zal  hierdoor  in  gelijke  mate 
als  de  behoefte  verminderen.  Maar  zijn  de  eigenaars  daartoe 
ongezind,  of  daalt  de  geldbehoefte  in  sterke  mate,  bijvoorbeeld 
tot  f i40  of  f :230  millioen,  zoo  is  depreciatie  der  teekenmunt 
(al  het  overige  gelijk  gebleven  zijnde)  niet  te  ontgaan.  Want 
teekenmunt  naar  het  buitenland  te  zenden  geeft  eerst  voordeel, 

wanneer  de  waarde  van  die  munt  tot  hare  rnetaalwaarde  is 
verminderd. 

:2».  De  aanwezige  hoeveelheid  teekenmunt  kan 
toenemen,  wij  hebben  gezien  door  welke  oorzaken.  Strekt 
nu  de  venneerdering  zich  niet  verder  uit  dan  tot  /50  mil- 
lioen , zoo  kunnen  wij  de  zooeven  gemaakte  opmerking  her- 
halen. Indien  al  de  aanwezige  standaardmunt  voor  uitvoer  be- 
schikbaar is,  zal  zij  door  het  nieuw  verkregen  geld  ten  volle 
worden  verdreven,  maar  verder  zal  niets  veranderen.  De  toe- 
stand wordt  dan  aldus:  f :20ü  millioen  teekenmunt,  /■  100 
millioen  ongedekte  billetten,  en  depreciatie  zal  wel  voor  de 
deur  staan , maar  niet  intreden.  Zij  wordt  echter  onvermijde- 
lijk, indien  de  eigenaars  der  standaardmunt  óf  zoo  verspreid 
zijn,  dat  men  ze  niet  kan  opsj)oren,  óf  een  agio  verlangen.  Zij 
wordt  het  ook,  wanneer  de  vermeerdering  van  teekengeld  niet 
slechts  f 50  millioen,  maar  f 00  of  f 70  millioen  bedraagt. 

3o.  De  som  der  ongedekte  billetten  kan  toenemen. 
De  banken  zijn  misschien  tot  het  inzicht  gekomen,  dat  zij  met 
minder  dekkinsr  kunnen  volstaan:  of  or  i«  ppn  Ipvmullorn 
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munt.  Is  dit  echlor  niet  alzoo,  klimt  haar  bedrag  lot  een  hoo- 
ger  peil , zoo  kan  het  teekengeld  zijn  vroegere  waarde  niet 
behouden. 

Wij  meenen  nu,  dat  uit  deze  overwegingen  blijkt,  welke  de 
twee  door  ons  bedoelde  middelen  zijn  tot  afwering  der  aange- 
duide verwarring  in  het  muntwezen.  Het  eene  middel,  dat 
men  reeds  kent,  is  het  hier  te  lande  aangegrepene.  Gesteld,  \ 

de  behoefte  aan  geld  neemt  af  en  al  het  beschikbare  goud  is  ^ 

reeds  weggevloeid.  Nóg  altijd  echter  gaat  de  vermindering  : 

voort  en  geen  goud  is  meer  aanwezig,  door  welks  uitvoer  het  3 

aanbod  zich  kan  richten  naar  de  vraag.  Nu  treedt  de  regeering 
tusschenbeiden  en  verricht  datgene,  wat  de  natuurlijke  loop  ! 

van  zaken,  wegens  den  gebrekkigen  toestand  van  het  munt- 
wezen,  niet  kan  volbrengen:  zij  versmelt  zooveel  teekengeld  | 

als  overvloedig  blijkt  te  zijn.  Zoo  voorkomt  zij  overmaat  van  ! 

aanbod  en  behoedt  zij  het  teekengeld  voor  depreciatie.  I 

Maar  is  dit  het  eenige  middel  ter  bereiking  van  het  doel?  ^ 

Zonder  twijfel  het  eenig  goede,  maar  nog  een  ander  kan  wor- 
den aangewend.  Naast  muntmetaal  en  teekengeld  zijn  onge-  j 

dekte  billetten  in  omloop  en  hun  bedrag  is  voor  inkrim-  ' 

ping  vatbaar;  of  dreigt  juist  door  uitbreiding  der  ongedekte  cir- 
culatie het  gevaar,  dat  men  moet  afweren,  te  ontstaan,  aan  die  uit- 
breiding kan  men  grenzen  stellen,  zoodat  de  hoeveelheid  ruil-  i 

middelen  uit  dezen  hoofde  nooit  overvloedig  wordt.  In  één 
woord,  de  ongedekte  circulatie  kan  zoo  worden  geregeld,  dat 
geen  uitvoer  van  muntmetaal  van  eenig  belang  meer  plaats  grijpt. 

Men  zou  de  banken  kunnen  aansporen , desgevorderd  dooi  wette- 
lijke maatregelen  kunnen  verplichten , daartoe  mede  te  werken.  ;; 

In  waarheid , deze  gedragslijn  kan  worden  gevolgd.  Doch  men 
geve  zich  duidelijk  rekenschap  van  hetgeen  men  verlangt,  wan- 
neer men  haar  aanprijst.  Een  bank  is  geen  overtolligheid,  be- 
zuiniging op  het  metalen  geld  geen  denkbeeldig  voordeel.  Het  is 
een  weldaad  voor  een  land  een  krachtige  kredietinstelling  te  bezit-  i 

ten,  welker  billetten , dank  zij  haar  langdurig  bestaan  en  algemeen 
erkende  betrouwbaarheid , door  elkeen  in  betaling  worden  aange- 
nomen en  die  daarom  in  staat  is  op  ruime  schaal  den  handel 
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lo  steunen.  En  nu  verlangt  men,  dal  zulk  een  bank  luu-e  kre- 
di(‘len  zal  intoomon;  niet  omdat  haar  de  middelen  ontbroken; 
niet  omdat  de  inwisselbaarheid  van  het  door  haar  uitgegeven 
papier  gevaar  loopt;  maar  om  een  reden,  vreemd  aan  het  doel 
van  haar  bestaan.  In  plaats  van,  overeenkomstig  hare  roeping, 
de  bezuiniging  op  het  metalen  geld  zooveel  mogelijk  te  bevor- 
deren, zal  zij  zich  daarvan  moeten  onthouden.  Terwijl  hare 
krachten  misschien  zouden  toelaten,  dat  zij  hare  krediethulp  nog 
belangrijk  uitbreidde , zal  zij  door  hooge  rentekoersen  de  krediet- 
vraag  moeten  temperen!  En  waarom  dit  alles?  Om  aan  de 
schatkist  de  ontmuntingskosten  van  eenig  teekengeld  te  besparen. 
Maar  een  besparing,  op  zulke  wijze  verkregen,  is  geen  besparing 
in  den  juisten  zin  van  het  woord.  Terwijl  de  staat  van  een  offer 
wordt  ontheven,  wordt  door  de  toepassing  van  dit  middel  een 
veel  zwaarder  offer  gevergd  van  de  maatschappij,  immers  hare 
economische  ontwikkeling  belemmerd. 

In  weerwil  van  alle  theoretische  beschouwingen  zal  nochtans 
iedere  bevoorrechte  circulatiebank  in  een  land,  waar  teekengeld 
een  voornaam  bestanddeel  is  van  het  ruilmiddel,  bij  de  regeling 
van  hare  kredietzaken  den  toestand  van  het  muntwezen  min  of 
meer  in  het  oog  houden.  Al  ontkent  zij  luide,  dat  het  hare  plicht 
zou  zijn , niet  die  van  den  staat , het  teekengeld  voor  depre- 
ciatie te  behoeden,  wanneer  de  staat  dien  plicht  verzuimt  zal 
zij  toch  niet  nalaten  voor  het  muntwezen  te  zorgen.  In  het  mid- 
den der  geldbeweging  geplaatst,  door  den  aard  van  haar  bedrijf 
steeds  opmerkzaam  op  den  loop  der  wisselkoersen,  beseft  zij 
veel  te  diep  de  nadeelen,  die  uit  elke  stoornis  op  dit  gebied 
volgen,  dan  dat  het  haar  mogelijk  zou  wezen  die  nadeelen  niet 
te  voorkomen,  indien  zij  het  vermag.  Zij  kan  het,  wel  is  waar, 
alleen,  door  te  kort  te  schieten  in  de  vervulling  van  hare 
plichten  als  bank;  door  aan  de  maatschappij  kredieten  te  ont- 
houden, die  het  volkomen  in  hare  macht  ligt  te  verleenen. 
Het  zal  haar , indien  zij  zich  klaar  bewust  is  van  hare  eigenlijke 
roeping,  tegen  de  borst  stuiten  een  gedragslijn  te  volgen,  die 
met  deze  roeping  strijdt.  Toch  zal  zij  het  doen,  willekeurig  of 
onwillekeurig;  dit  leert  de  ondervinding. 
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Hierop  sloeg  de  bewering , in  een  vroeger  hoofdstuk  door 
ons  uitgesproken  '),  dat  een  krachtige  ontwikkeling  van  het 
kredietwezen  slechts  daar  mogelijk  is,  waar  het  ruilmiddel  in 
gezonden  toestand  verkeert.  Is  deze  voorwaarde  vervuld , of 
heeft  de  overheid  zonder  aarzeling  als  haren  plicht  erkend , den 
toestand  gezond  te  maken , zoo  kan  de  bank  vrij  hare  krachten 
gebruiken.  De  maatregelen,  die  zij  neemt,  behoeven  dan  niet 
gericht  te  worden  op  een  doel,  buiten  haren  werkkring  gele- 
gen. Zij  kan  hare  rentekoersen  verhoogen  en  verlagen , niet  met 
het  oog  op  haren  voorraad  van  de  eene  of  andere  muntsoort, 
maar,  gelijk  het  zijn  moet,  met  het  oog  op  hare  dekking  in 
het  algemeen  en  den  staat  der  geldmarkt. 

Intusschen  moeten  wij  een  misverstand  voorkomen.  Ten  on- 
rechte zou  men  uit  het  bovenstaande  afleiden,  dat  in  een  land, 
waar  een  groote  hoeveelheid  teekengeld  omloopt,  de  circulatie- 
bank in  het  geheel  niet  geroepen  is  om  mede  te  werken  tot 
afwering  der  nadeelen,  die  daaruit  kunnen  voortvloeien.  Wij 
hebben  betoogd,  dat  deze  medewerking  niet  bestaan  moet  in 
beperking  van  kredieten;  doch  zij  kan  bestaan  in  iets  anders, 
en  de  uiteenzetting,  die  hierboven  is  gegeven,  schenkt  ge- 
legenheid om  in  te  zien,  in  welk  opzicht  de  bank  zich  nuttig 
kan  maken.  Men  herinnert  zich,  dat  een  der  voornaamste  uit- 
komsten van  ons  betoog  het  volgende  was : vermindert  de  be- 
hoefte aan  ruilmiddelen,  zoo  moet  een  genoegzame  hoeveelheid 
standaardmunt  a par/,  dus  zonder  opgeld,  voor  uitvoer  beschik- 
baar zijn.  Hier  blijkt  nu,  wat  een  bank  kan  doen.  Zij  moet 
reeds  bij  voorbaat  standaardmunt  opzamelen , dus  zoo  min 
mogelijk  daarvan  in  het  verkeer  brengen ; daarentegen  met  niikle 
hand  zooveel  standaardmunt,  als  noodig  is,  beschikbaar  stellen 
voor  uitvoer,  wanneer,  blijkens  den  loop  der  wisselkoersen  en 
de  aanvragen  der  bankiers , het  evenwicht  tusschen  vraag  en 
aanbod  van  ruilmiddelen  dreigt  verbroken  te  worden. 

Deze  opmerking  zal  bevreemding  wekken.  Het  schijnt  zonder- 
ling, dat  de  bank  de  standaardmunt  moet  terughouden,  wan- 


*)  Zie  blz.  371. 
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noor  deze  gevraagd  wordt  voor  binnenlandscfie  b(dioeften  , ze 
daarentegen  in  onbeperkte  hoeveellieden  moet  afstaan,  zoodra 
zij  voor  uitvoer  wordt  verlangd.  Men  bedenke  echter,  dat  voor 
het  binnenlandsch  verkeer  teekengeld  even  bruikbaar  is  als 
standaardmunt , terwijl  voor  hel  buitenland  alleen  deze  laatste 
kan  dienen.  Bij  overmaat  van  ruilmiddelen,  wij  herhalen  het, 
moet  een  gedeelte  van  het  geld,  en  wel  een  zoodanig  gedeelte, 
als  overvloedig  is  geworden,  terstond  kunnen  wegstroomen; 
anders  is  depreciatie  onvermijdelijk.  Doch  hoe  kan  een  bank 
standaardmunt  afgeven,  wanneer  zij  die  niet  bezit,  en  hoe  kan 
zij  haar  bezitten  , indien  zij  niet  in  gewone  tijden  een  voldoenden 
voorraad  heeft  bijeengebracht  ? Laat  zij  na  hiervoor  te  zorgen , 
zoo  zal  er  slechts  voorraad  zijn  bij  hen,  die  standaardmunt 
hebben  opgezameld  met  het  doel  om  er  opgeld  voor  te  bedin- 
gen ; en  opgeld  op  de  standaardmunt  is  depreciatie  van  de 
teekenrnunt. 

Er  zijn  centrale  banken  in  Europa,  die  dit  tot  heden  niet 
hebben  ingezien  en  daarom  een  gedragslijn  volgen,  lijnrecht 
m strijd  met  de  hier  wenschelijk  gekeurde.  Voor  het  bin- 
nenlandsch verkeer  geven  zij  zooveel  standaardmunt  af,  als  ge- 
vraagd wordt,  maar  aan  de  behoefte  voor  uitvoer  voldoen  zij 
schoorvoetend  en  met  mate , soms  in  afgesleten  stukken.  Door  zoo 
te  handelen , toonen  zij  niet  volkomen  te  begrijpen , dat  onbe- 
lemmerde uitvoer  van  edel  metaal  het  beste  voorbehoedmiddel 
is  tegen  depreciatie  van  het  ruilmiddel.  Om  te  verhinderen , 
dat  de  teekenrnunt  overvloedig  wordt , moet  men  het  standaard- 
geld  niet  kunstmatig  in  het  land  houden,  maar  moet  men  het 
jui.st  gelegenheid  geven  om  zich  te  verwijderen , opdat  het  voor 
teekenrnunt  plaats  make.  Door  anders  te  handelen , bevordert 
men  het  kwaad,  dat  men  wil  beletten. 

Hel  vereischt  echter  geen  betoog,  dat  waardevermindering 
van  het  teekengeld  tegenover  de  standaardmunt,  bij  gemis  van 
bijzondere  maatregelen  om  daartegen  te  waken,  lichter  kan 
ontstaan,  naar  gelang  de  aanwezige  hoeveelheid  standaardmunt 
in  verhouding  tot  de  aanwezige  hoeveelheid  teekengeld  geringer 
is.  In  Nederland  en  zijne  koloniën,  waar  de  o vergroote  meerder- 
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lieid  der  muntspeciën  uit  zilver  bestaat,  zou,  indien  de  wet 
van  1884  dit  kwaad  niet  verhoedde,  het  teekengeld  veel  meer 
gevaar  loopcu  van  te  deprecieeren , dan  vooralsnog  te  duch- 
ten is  in  de  landen  der  Latijnsche  Unie  of  in  Duitschland, 
waar  goud  een  veel  belangrijker  deel  van  den  geldvoorraad 
nilmaakt  *). 


§ 4. 


Vastheid  van  waarde  tusschen  de  muntsoorten  van  verschillende 

landen. 

Tot  de  vereischten  van  een  goede  regeling  der  munt  behoort 
niet  alleen  vastheid  van  waardeverhouding  tusschen  de  ver- 
schillende geldsoorten  van  hetzelfde  stelsel;  die  vastheid  moet 
zich  ook  uitstrekken  tot  de  munten  der  verschillende  landen. 
Een  pond  sterling  moet  niet  in  Nederland  nu  12,  dan  13  of 
14  gulden  waard  zijn;  een  Britsch-Indische  ropy  in  Engeland 
nu  anderhalven  dan  twee  shillings.  Want  veranderingen  in  de 
waardeverhouding  tusschen  de  munten  der  verschillende  landen 
spreken  zich  uit  in  de  wisselkoersen,  en  hoe  minder  deze  aan 
schommelingen  bloot  staan,  des  te  beter.  Het  zou  niet  wen- 
schelijk zijn,  indien  er  een  veranderlijke  wisselnoteering  bestond 
tusschen  Groningen  en  Amsterdam,  of  tusschen  Rotterdam  en 
Middelburg;  maar  om  dezelfde  reden  is  het  niet  wenschelijk, 
dat  de  wisselnoteering  tusschen  Nederland  en  Duitschland,  tus- 
schen Engeland  en  Britsch-Indië , aan  groote  onzekerheid  zij  prijs 
gegeven.  Zoodanige  onzekerheid  bemoeilijkt  den  handel,  daar 
menige  schuld  eerst  vele  maanden,  nadat  zij  is  aangegaan, 
wordt  afbetaald,  voor  menige  uitzending  eerst  lang,  nadat  zij 
is  geschied,  wordt  geremitteerd.  De  koopman  zal  rekenen  op 

0 Inlusschen  is  op  het  oogenblik , dat  deze  bladen  ter  perse  gaan  (eind 
November  1884)  in  Frankijk  een  agio  op  het  goud  ontstaan  van  3 a 3J 
per  mille.  En  dat , terwijl  de  Bank  een  goudvoorraad  bezit  van  een  inilliard 
francs ! 
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ut  >cnauG , aie  J16111  zal  kunnen  trefïen  door  een  verandering 
der  wisselkoersen  te  zijnen  nadeele;  wegens  de  mogelijkheid 
van  zulk  een  verlies  zal  hij  hoogere  winsten  verlangen , dan 
hem  bij  vastheid  der  wisselkoersen  voldoende  zouden  schijnen. 
Ten  slotte  draagt  dus  de  verbruiker  den  last. 

Er  is  meer  handel,  in  onzen  tijd,  tusschen  verwijderde  lan- 
den dan  vroeger  tusschen  de  provinciën  van  denzelfden  staat. 
De  beschaafde  wereld  wordt  dagelijks  meer,  dank  zij  de  ver- 
betering der  middelen  van  vervoer,  één  groote  maatschappij. 
Maar  dientengevolge  heeft  de  muntquaestie , indien  wij  het  zoo 
mogen  noemen,  een  internationaal  karakter  gekregen.  Zij  heeft 
dit  met  vele  andere  zaken  gemeen.  De  talrijke  congressen  en 
internationale  conferentiën , die  nlaats  errimpn  in  nnyp  Hno-nn 


doel  valt  niet  te  denken,  zoolang  men  niet  tot  eenparigheid  is 
gekomen  aangaande  het  vraagstuk  van  den  standaard.  Uit  welk 
metaal  zal  die  alom  gangbare  munt,  die  men  zich  droomt, 
geslagen  moeten  worden?  Uit  goud?  Men  weet,  dat  de  gouden 
standaard  voor  volken  met  lagen  arbeidsprijs  onbruikbaar  is; 
en  waar  moet  men  heen  met  de  milliarden  zilvergeld,  die  vrij 
zullen  komen,  indien  algemeen  tot  ontmunting  van  dit  geld 
wordt  besloten!  Of  wil  men  den  zilveren  standaard  kiezen? 
Maar  volken,  die  eenmaal  een  gouden  munt  bezitten,  geven 
die  niet  licht  weder  prijs.  Daarenboven  zou  de  algemeene  aan- 
neming van  den  zilveren  standaard  dezelfde  vraag  doen  ont- 
staan ten  opzichte  van  het  goud,  die  wij  zooeven  met  betrek- 
king tot  het  zilver  hebben  gesteld ; werd  algemeen  tot  ontmunting 
van  het  goud  overgegaan,  slechts  tot  spotprijzen  zou  men  den 
beschikbaren  voorraad  kunnen  afzetten.  Eindelijk  zou  het  alom 
tot  enkelen  standaard  verheven  metaal  belangrijk  in  waarde 
rijzen,  hetgeen  een  aanmerkelijke  daling  van  alle  prijzen  zou 
Insluiten. 

Daarom  wordt  door  velen  het  denkbeeld  voorgestaan , dat 
de  volken  zich  moeten  verdeelen  in  twee  groepen,  waarvan 
de  eene,  die  der  meest  beschaafde,  den  gouden  standaard 
kiest , terwijl  de  andere  den  zilveren  aanneemt  of  behoudt. 
Zoo  men  nagaat,  wat  de  uitvoering  van  dit  plan  beteekent  — 
ontmunting  van  al  de  zilveren  vijtfrancstukken  der  Latijnsche 
Unie,  al  de  Duitsche  thalers,  al  de  in  Nederland  aanwezige 
guldens  en  rijksdaalders  — begrijpt  men  terstond,  op  welke 
bezwaren  zij  zou  afstuiten.  Doch  gesteld,  die  bezwaren  waren 
overwonnen,  zou  dan  een  gewenschte  toestand  zijn  geboren? 
Welk  verband  zou  er  bestaan  tusschen  het  muntwezen  van  die 
beide  groepen?  Welke  zekerheid,  dat  het  geld  der  eene  groep 
tegenover  dat  der  andere  de  allerminste  waardevastheid  zou 
vertoonen?  „Verbeeld  u,“  zoo  schreef  Prof.  Jevons  vóór  eenige 
jaren  *),  „twee  bakken,  die  elk  afzonderlijk  met  water  worden 


*)  Motiey  and  the  mechanism  of  exchanye,  London,  1875,  bl.  140.  Hel 
is  vreemd , dat  dezelfde  schrijver  zes  jareii  later  het  biiuetallisme  heeft 
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gevuld  en  uil  elk  waarvan , maar  niet  altijd  op  hetzeltde 
oogenblik  en  in  gelijke  mate,  water  wordt  afgetapt.  Ont- 
breekt nu  een  buis,  die  deze  twee  bakken  met  elkander 
verbindt , zoo  zal  het  peil  in  den  eenen  kunnen  rijzen  of  dalen , 
zonder  dat  dit  merkbaar  is  aan  het  peil  van  den  anderen. 
Maar  brengt  men  een  verbinding  tusschen  hen  tot  stand,  zoo 
komt  het  water  op  een  zeker  gemiddeld  peil  en  iedere  ver- 
meerdering of  vermindering  der  hoeveelheid,  die  in  een  der 
bakken  aanwezig  is,  wordt  over  beide  verdeeld."  Bij  een  rege- 
ling van  het  muntwezen  naar  het  denkbeeld,  dat  wij  thans 
bestrijden,  zou  de  buis,  die  de  twee  bakken  met  elkander  in 
verband  moet  brengen,  worden  gemist.  Het  goud  zou  kunnen 
dalen,  terwijl  de  waarde  van  het  zilver  onveranderd  bleef,  en 
omgekeerd.  Alleen  door  de  algemeene  invoering  van  den  dubbe- 
len standaard  wordt  hierin  voorzien.  Hoe  krachtig  heeft  reeds 
de  toepassing  van  dit  stelsel  in  Frankryk,  na  de  vermeerde- 
ring der  goudproductie  omstreeks  het  midden  dezer  eeuw , 
bijgedragen  om  een  aanzienlijke  daling  van  het  goud  tegenover 
het  zilver  te  verhoeden! 

Tot  invoering  van  den  dubbelen  standaard  door  het  grootst 
mogelijk  getal  staten  en  op  eenparigen  voet  moet  dus  worden 
overgegaan;  geen  ander  middel  kan  leiden  tot  het  doel.  Eerst 
wanneer  dit  is  geschied,  zal  van  algemeene  munteenheid  sprake 
kunnen  zijn.  Doch  haasten  wij  ons  hier  bij  te  voegen:  dan  zal 
zij  ook  schier  overbodig  wezen.  De  voordeelen  van  algemeene 
munteenheid  worden  doorgaans  sterk  overschat.  Waarin  bestaan 
zij  ten  slotte?  Bij  eenheid  van  munt  zullen  de  wisselkoersen 
tusschen  de  verschillende  landen  niet  onveranderlijk  worden ; 
jnen  bespeurt  het  aan  de  noteering  van  Batavia  op  Amsterdam , 
van  Rome  op  Parijs,  die  even  goed  haar  hoogste  en  haal- 
laagste grenspunt  heeft  als  de  noteering  van  Berlijn  op  Londen, 
Het  is  waar,  de  wisselkoersen  zullen  iets  minder  veranderen. 


bestreden,  en  wel  op  de  meeste  alledaagsche  gronden.  Zie  zijn  opstel  van 
1881,  opgenomen  in  den  onlangs  verschenen  bundel;  Incestiyations  in  Cur- 
rency  and  Finance,  bondon,  1884,  bl.  317—329. 
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Wie  thans  Nederlandsch  goud  naar  Engeland  zendt,  bedingt 
daarvoor  933  pence  per  ons  troy,  terwijl  uit  een  ons  troy 
voor  934 i pence  aan  sovereigns  wordt  geslagen.  Buitenlandsch 
goud,  aan  de  Nederlandsche  Bank  verkocht,  brengt  f 1648 
per  kilo  fijn  op , terwijl  een  kilo  fijn  in  tienguldenstukken 
f 1653,44  waard  is.  Zendt  men  ander  goud  dan  marken  naar 
Duitschland,  zoo  verliest  men  3 mark  op  elke  1395.  Doch  hoe 
weinig  hebben  deze  verschillen  te  beteekenen ! Algemeene  munt- 
eenheid zou  eenig  gemak  geven  aan  de  reizigers  en  vooral  aan 
de  bewoners  van  grensplaatsen,  maar  verder  niet  veel  nut 
stichten,  nu  de  muntloonen  alom  zeer  laag  zijn  en  de  meeste 
centrale  banken  tot  vaste  prijzen  edel  metaal  koopen.  Niet  op 
overeenstemming  in  den  uiterlijken  vorm  der  munten,  op  vast- 
heid in  hunne  onderlinge  waardeverhouding  komt  het  aan,  en 
deze  is  verkrijgbaar  door  een  band  te  leggen  tusschen  de  beide 
metalen,  op  de  wijze,  die  wij  hebben  aangeduid. 


Vastheid  in  de  waarde  van  het  geld  tegenover  de  goederen. 


Nog  een  laatste  punt  blijft  ter  behandeling  over.  Het  geld, 
in  zijn  geheel  beschouwd,  moet  ook  standvastig  zijn  tegenover 
de  goederen.  Het  is  niet  voldoende,  dat  een  tienguldenstuk  en 
vier  rijksdaalders  altijd  evenveel  waard  zijn  tegenover  elkander 
en  tegenover  het  buitenlandsche  geld,  maar  hel  is  ook  wen- 
schelijk,  dat  zoowel  een  tienguldenstuk  als  vier  rijksdaalders 
ten  allen  tijde  evenveel  rijkdom  vertegenwoordigen.  Iemand, 
die  in  1874  een  zeker  inkomen  genoot  en  in  1884  nog  hetzelfde 
inkomen  bezit,  moet  niet  middelerwijl  door  verandering  in  de 
koopkracht  van  het  geld  gewonnen  of  verloren  hebben.  Of  dit 
ideaal  bereikbaar  is  te  achten,  behoeft  men  nauwelijks  meer 
te  vragen ; ieder  weet  het  tegendeel.  Maar  wij  achten  het  verre 
van  overbodig  aan  te  loonen,  dat  het  als  een  ideaal  moet 
worden  beschouwd ; dat  namelijk  iedere  wisseling  in  de  koop- 
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kracht  van  het  geld,  afgezien  van  de  misschien  zeer  gelukkige 
oorzaken,  waardoor  zij  is  teweeg  gebracht,  op  zich  zelve  als 
een  nadeel  behoort  te  worden  aangemerkt.  De  juistheid  dezer 
zienswijze  is  in  twijfel  getrokken.  Er  bestaat  een  meening, 
volgens  welke  een  rijzing  in  de  waarde  van  het  geld  wel 
nadeelig  zou  zijn,  maar  niet  een  daling.  Want  daling  in  de 
waarde  van  het  geld,  zoo  spreken  sommigen,  drukt  zich  uit  in 
algemeene  prijsverhooging , en  prijsverhooging  geeft  meer  ver- 
tier, grooter  winsten  en  daardoor  grooter  voorbrenging.  De 
fabrikant , wiens  arbeid  ruimer  wordt  beloond , breidt  zijne 
onderneming  uit  en  stelt  meer  werklieden  aan.  De  boer,  wiens 
producten  meer  opbrengen,  verbetert  zijn  land  en  vergroot 
zijn  veestapel.  Grond , die  tot  dusver  niet  met  voordeel  kon  be- 
bouwd Avorden,  wordt  ontgonnen,  zoodra  de  voortbrengselen 
van  landbouw  betere  prijzen  bedingen  dan  te  voren.  Door  dit 
alles  ontstaat  meer  welvaart,  nieuw  vermogen.  Het  is  waar,  dat 
aan  de  beweging  een  einde  komt,  zoodra  de  waardeverminde- 
ring van  het  geld  ophoudt ; doch  inmiddels  werd  aan  landbouw 
en  veeteelt , nijverheid  en  handel , een  krachtige  opwekking  ge- 
geven, welker  gevolgen  blijvend  en  heilzaam  zullen  zijn. 

Met  nadruk  moeten  Avij  tegen  deze  meening  opkomen.  Appre- 
ciatie van  het  geld  is  nadeelig , depreciatie  is  het  nog  veel  meer. 

De  beAveging,  die  zij  te  voorschijn  roept,  is  kunstmatig  en 
veroorzaakt  grooter  verliezen , naar  gelang  zij  krachtiger  is.  Grond , 
zegt  men,  die  niet  met  voordeel  bebomvd  kon  Avorden,  kan 
nu  worden  ontgonnen.  Doch  wat  zal  van  die  ontginning  het 
gevolg  zijn?  Zoodra  de  loonen  zijn  gestegen  OA'ereenkomstig  de 
AA’aardevermindering  van  liet  geld,  kan  de  bebouAving  geen 
Avinst  meer  afwerpen.  En  hoiweel  schade  Avordt  dan  geleden 
door  hen,  die  haar  hebben  ondernomen! 

Zoo  is  het  met  alles.  Slechts  daarom  veroorzaakt  gelddepreciatie 
levendigheid  in  handel  en  nijverheid , omdat  de  prijsverhooging, 
Avaarin  zij  zich  openbaart,  zich  aanvankelijk  niet  uitstrekt  tot 
alle  goederen  en  alle  diensten.  Het  eene  stijgt , maar  het  andere 
stijgt  niet  of  minder,  en  hierdoor  ontstaan  prijsverschillen, 
Avaarmede  de  ondernemers  liun  voordeel  doen.  Welke  zaken  het 
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^ eerst  zullen  stijgen  en  Avelke  het  laatst , kan  niet  in  liet  alge- 
meen Avorden  bepaald.  De  AvaardeAermindering  van  het  geld,  f 

die  het  gevolg  is  geweest  van  de  Amerikaansche  en  Australische  ! 

> goudontdekkingen , heeft  zich  het  eerst  uitgedrukt  in  prijsver- 
hooging der  goederen , die  in  Amerika  en  Australië  aftrek  | 

\ vonden.  Daarop  stegen  de  loonen  der  arbeiders,  die  deze  goede-  j 

ren  voortbrachten,  hetgeen  invloed  had  op  de  loonen  van  i 

andere  arbeiders,  en  zoo  Averd  van  lieverlede  de  prijsverhooging  | 

algemeen.  Er  is  hier  geen  regel  te  stellen;  de  plaats,  waar  het  [ 

I geld  overvloedig  werd  en  waaruit  het  zich  verspreidt,  de  aard  | 

der  behoeften,  die  daar  bevredigd  moeten  Avorden,  de  soort  van  ; 

nijverheid  uitgeoefend  in  de  landen,  werAvaarts  het  geld  het 
eerst  heenstroomt,  dit  alles,  en  veel  meer  nog,  is  hier  van 
beteekenis.  Maar  het  eind  moet  Avezen,  dat  alles  gelijkmatig 
j*  duurder  wordt  en  de  ongewone  prijsverschillen , die  aanvankelijk 

f zijn  ontstaan,  geheel  worden  uitgewischt.  Onherroepelijk  gaan  dan 

I alle  ondernemingen,  die  op  deze  prijsverschillen  zijn  gebouwd, 

te  gronde.  Kapitaal  wordt  verspild,  wellicht  op  groote  schaal. 

Tot  de  zorg  voor  het  muntwezen,  waartoe  de  staat  is  ver- 
plicht, behoort  dus  het  nemen  van  zoodanige  maatregelen,  als 
kunnen  strekken  om  aan  het  geld  tegenover  de  goederen  de 
meest  mogelijke  vastheid  te  geven.  Hoogere  belangen  kunnen  zich 
^ hiertegen  verzetten.  Geen  staat,  bijvoorbeeld,  zal  willens  en 

(wetens  verhinderen,  dat  de  ruilvoet  des  lands,  dus  de  geheele 
economische  gesteldheid,  zich  verbetert,  schoon  verhooging van 
den  arbeidsprijs  onvermijdelijk  hiermede  samengaat.  Doch  wan- 
4 neer  geen  bijzondere  reden  als  deze  het  verbiedt,  moet  de  ge- 

I noemde  regel  zorgvuldig  Avorden  nageleefd.  Ons  blijft  nu  over 

I*  Ie  onderzoeken,  op  Avelke  Avijze  hieraan  kan  AVorden  voldaan, 

en  deze  vraag  laat  zich  splitsen  in  drie  anderen.  Wat  moet  elke 
j staat  doen  om  de  Avaardevastheid  van  zijn  eigen  ruilmiddel  Ie 

j bevorderen?  Wat  moet  elke  staat  doen  of  laten  ter  bevordering 

f der  Avaardevastheid  van  het  geld  in  het  algemeen?  Eindelijk: 

‘ wat  kan,  met  het  oog  op  dit  belang,  door  de  verschillende 

f staten  tezamen  geschieden? 

' I.  Wat  een  staat  kan  doen , ten  einde  de  Avaardevastheid  van 
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zijn  eigen  ruilmiddel  te  bevorderen,  bepaalt  zich  tot  de  rechte 
keuze  van  den  muntstandaard.  Dat  metaal,  dat  de  geringste 
kans  van  waardewisseling  oplevert,  is  te  verkiezen.  Vraagt 
men  nu,  welk  metaal  het  meest  aan  dit  vereischte  voldoet, 
zoo  mogen  wij  wijzen  op  het  volgende. 

Ten  eerste:  hoe  meer  van  een  artikel  aanwez'g  is,  des  te 
minder  invloed  heeft  een  kleine  verzwakking  of  versterking  van 
den  voorraad  op  de  waarde  van  dat  artikel.  Hieruit  volgt,  dat 
een  metaal  slechts  dan  geschikt  is  om  voor  muntstandaard  te 
dienen , wanneer  een  zeer  groote  voorraad  daarvan  bestaat.  Een 
metaal  als  platina,  bijvoorbeeld,  is  daardoor  van  zelf  uitgesloten; 
goud  en  zilver,  ziedaar  de  eenige  metalen,  die  hier  in  aanmer- 
king kunnen  komen.  Van  deze  is  een  zeer  groote  hoeveelheid 
aanwezig,  grooter  dan  van  eenig  ander  metaal,  dat  als  ruil- 
middel kan  worden  aangewend. 

Tusschen  die  beiden,  alzoo,  moet  de  keus  geschieden.  Doch 
hoe  moet  zij  uitvallen?  Wat  is  standvastiger,  zilver  of  goud? 
Hier  kunnen  wij  indachtig  maken  aan  een  tweede  waarheid: 
een  metaal  zal  aan  minder  wisselingen  onderhevig  zijn,  naar 
gelang  het  op  grooter  schaal  als  geld  wordt  gebezigd.  Want 
indien  het  wel  op  groote  schaal  wordt  aangewend , doch 
meest  voor  industrieele  oogmerken,  niet  als  geld,  zal  het  bij 
vermeerdering  van  aanbod  vrij  sterk  in  waarde  kunnen  dalen. 
De  ondervinding,  in  de  laatste  jaren  met  betrekking  tot  het 
zilver  opgedaan,  mag  te  dezen  opzichte  bijzonder  leerzaam 
worden  genoemd.  Prof.  Soetbkeh,  die  kort  geleden  een  onder- 
zoek naar  den  invloed  der  prijsverlaging  van  het  zilver  op  de 
industrieele  vraag  naar  dit  metaal  heeft  ingesteld,  moest  tot  de 
slotsom  komen,  dat  van  dien  invloed  niets  merkbaar  is  *).  Toch 
heeft  de  depreciatie  niet  minder  dan  16  percent  bedragen!  Daar 
zijn  artikelen,  waarvan  het  verbruik  reeds  bij  een  kleine  waarde- 
vermindering sterk  wordt  geprikkeld;  maar  tot  deze  artikelen  • 
behooren  goud  en  zilver  niet.  Belangrijk  moeten  zij  dalen,  zal 
voor  industrieele  doeleinden  veel  meer  daarvan  gevraagd  worden. 


‘)  Jalirbucher  für  Natioiialökonoinie  mul  Statistik,  XLll,  314 
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Gebeel  anders  daarentegen  is  de  werking  van  een  depreciatie 
van  goud  of  ziher  op  de  vraag  naar  die  metalen  als  ruilmiddelen. 
Want  daling  in  de  waarde  van  het  geld  beteekent  verhooging 
van  prijzen , van  loonen , en  hoe  hooger  de  stand  der  prijzen  en 
geldloonen  is,  des  te  meer  ruilmiddelen  heeft  men  noodig.  Wan- 
neer het  terrein , waarop  een  metaal  als  muntstandaard  wordt 
gebezigd,  zeer  uitgebreid  en  zeer  bevolkt  is  en  er  veel  welvaart 
heerscht,  kan  reeds  een  geringe  algemeene  prijsverhooging  op 
dat  terrein  voldoende  wezen  om  er  een  sterke  vermeerdering 
van  geldbehoefte  te  doen  ontstaan,  dus  uitweg  te  verschaffen 
aan  een  groote  vermeerdering  van  aanbod.  De  hoeveelheid  ruil- 
middelen, benoodigd  voor  eiken  omzet,  ondergaat  er  dan,  wel 
is  waar,  slechts  geringe  vermeerdering;  maar  door  de  talrijk- 
heid der  omzettingen  wordt  dit  vergoed.  Ieder  persoon  gebruikt 
slechts  een  kleinigheid  meer  geld  dan  te  voren,  maar  omdat 
de  bevolking  zeer  talrijk  en  welvarend  is,  maakt  dit  een  aan- 
zienlijk bedrag  uit.  AVij  mogen  dus  besluiten,  dat,  indien  beide 
metalen  voor  een  land  geschikt  zijn  , de  keus  zich  moet  richten 
op  het  muntrnetaal,  waarvan  de  meest  bevolkte  en  meest  be- 
schaafde landen  zich  bedienen. 

Dan  inzonderheid , wanneer  die  landen  behooren  tot  de  zulken, 
waarmede  men  zelf  een  levendigen  handel  drijft.  Want  bij  de 
genoemde  drangreden  voegt  zich  dan  een  tweede:  die,  welke 
zich  grondt  op  het  belang  van  waardevastheid  te  verkrijgen  tus- 
schen het  eigen  ruilmiddel  en  dat  der  volken , met  welke  men  veel 
verkeer  heeft.  Deze  twee  redenen  bestonden  voor  Nederland, 
toen  Duitschland  tot  ontmunting  van  het  zilver  besloot  en  daarop 
in  de  landen  der  Latijnsche  Unie  de  vrije  aanmunting  van  dat 
metaal  werd  geschorst.  Onze  wetgever  had  toen  geen  keus 
meer.  De  in  1847  aangenomen  enkele  zilveren  standaard  moest 
krachtens  twee  beginselen  voor  den  gouden  worden  verwisseld. 

II.  Wat,  zoo  vroegen  wij  vervolgens,  kan  een  staat  doen  of 
laten  ter  bevordering  der  waardevastheid  van  het  geld  in  het 
algemeen?  Hij  zorge,  zoo  moet  het  antwoord  luiden,  voor  een 
goede  Avetgeving  op  de  banken  en  betrachte  spaarzaamheitl  in 
het  uitgeven  \^an  muntpai)ier. 
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Reeds  in  liet  hoofdstuk  over  de  prijzen  hebben  wij  doen  op- 
merken, dat  overmatige  uitbreiding  der  fiduciaire  kasmiddelen 
niet  alleen,  ja  niet  inzonderheid,  in  het  land  zelf,  waar  zij  plaats 
grijpt , maar  ook  daarbuiten  op  de  waarde  van  het  ruilmiddel  in- 
vloed heeft.  Toen  de  Fransche  Bank  in  de  jaren  1870  tot  1873 
hare  ongedekte  circulatie  met  een  bedrag  van  f 900  millioen  deed 
aangroeien,  deprecieerde  het  geld  niet  slechts  in  Frankrijk,  maar 
alom.  Het  was , als  bf  een  metaalschat  van  f 900  millioen  ontdekt 
en  onder  het  menschdom  verspreid  ware.  Hier  blijkt  op  nieuw , 
hoezeer  hot  verband  tusschen  de  economische  gebeurtenissen 
in  de  verschillende  landen  steeds  enger  wordt.  Geen  staat  van 
eenigen  omvang  zou  in  onzen  tijd  tot  uitgifte  van  oninwissel- 
baar  papier  op  groote  schaal  kunnen  overgaan , zonder  dat  nadeo- 
lige  gevolgen  hiervan  zich  in  wijden  kring  zouden  vertoonen.  Bij 
een  goede  wetgeving  op  de  banken  en  spaarzaamheid  in  de 
uitgifte  van  muntbilletten  door  het  Rijk  heeft  niet  alleen  het  land 
zelf  belang,  waar  hiervoor  wordt  gezorgd,  maar,  indien  dat 
land  tot  de  groote  staten  behoort,  ieder  land,  waar  hetzelfde 
muntmetaal , als  in  dat  land , tot  standaard  wordt  gebezigd. 

III.  Eindelijk;  wat  kan  voor  de  waardevastheid  van  het  geld 
door  de  verschillende  staten  tezamen  geschieden? 

Zoo  even  is  gebleken,  dat  een  metaal  minder  bloot  staat  aan 
waardewisselingen , naar  gelang  het  tot  muntstandaard  dient  op 
een  grooter  terrein.  Maar  ook  aan  deze  stelling  moet  worden  toe- 
gevoegd: alle  overige  dingen  gelijk  zijnde.  Zonder  twijfel  biedt 
het  goud  thans  meer  waarborgen  aan  dan  het  zilver,  omdat 
het  de  muntstandaard  is  geworden  van  alle  beschaafde  volken. 
Doch  wie  durft  voorspellen , dat  de  voortbrenging  van  goud  niet 
te  eeniger  tijd  in  zeer  sterke  mate  zal  toenemen  of  verminderen 
en  daardoor  niet  de  vastheid  van  waarde , die  het  aan  de  ge- 
noemde oorzaak  is  verschuldigd , grootendeels  zal  verloren  gaan ! 
Of  de  aardbol  meer  goud  of  meer  zilver  bevat,  is  onbekend:  geen 
veld  van  ’s  menschen  werkzaamheid  heeft  meer  verrassingen  opge- 
leverd dan  dat  der  voortbrenging  van  edele  metalen,  en  nie- 
mand weet , wat  op  dit  gebied  nog  te  wachten  staat. 

Met  het  oog  op  die  onzekerheid  is  het  verstandig,  de  waarde 
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’ van  het  goud  met  die  van  het  zilver  in  betrekking  te  brengen; 

de  beide  metalen  als  ruilmiddelen  aan  elkander  vast  te  koppelen. 
Om  het  nut  daarvan  in  te  zien,  herinnere  men  zich  de  welge- 
kozen vergelijking  van  Jevons.  Ontbreekt  een  verbinding  tusschen 
twee  bakken  water,  zoo  kan  het  peil  van  den  eenen  zich  ver- 
heffen, zonder  dat  dit  invloed  heeft  op  het  peil  van  den  ande- 
; ren.  Niet  alzoo,  wanneer  de  verbinding  aanwezig  is.  Elke  ver- 

meerdei'ing  of  vermindering  in  den  eenen  bak  deelt  zich  dan 
terstond  aan  het  water  in  den  anderen  mede,  en  het  peil  stijgt 
i of  daalt  wel  in  beiden , doch  niet  zoozeer  als  anders  in  dien 

eenen  bak  zou  zijn  geschied.  Wordt  alom  en  op  eenparigen 
grondslag  de  dubbele  standaard  ingevoerd,  zoo  zal  de  waarde 
van  het  goud,  dit  moet  erkend  worden,  den  invloed  ondervin- 
den  van  alles  wat  gebeurt  met  betrekking  tot  het  zilver;  doch 
^ de  waarde  van  het  zilver  zal  dan  ook  den  invloed  ondervinden 

van  alles  wat  gebeurt  met  betrekking  tot  het  goud;  de  twee 
metalen  zullen  voortaan  deelen  in  elkanders  lotgevallen,  slechts 
gelijktijdig  en  in  dezelfde  evenredigheid  kunnen  stijgen  of  dalen. 

' Maar  juist  daarom  zullen  hunne  waardeveranderingen  betrek- 

kelijk gering  zijn.  Wat  aan  den  goudvoorraad  wordt  toegevoegd , 
wordt  toegevoegd  van  den  geheelen  geldvoorraad;  groeit  de 
I voortbrenging  van  zilver  aan,  om  de  beteekenis  daarvan  te 

i voorspellen  zal  men  niet  moeten  vragen,  hoeveel  zilveren  stan- 

daardmunt  er  is,  maar  hoeveel  metalen  ruilmiddelen  er  zijn. 
Zoo  wordt  een  waarborg  verkregen  tegen  sterke  wisselingen  in 
het  koopvermogen  van  het  geld , een  waarborg , die , bij  de 
* beslaande  onzekerheid  omtrent  de  van  elk  metaal  verkrijgbare  hoe- 

veelheden, door  geen  ander  middel  kan  worden  verschaft. 

Ook  hieruit  blijkt , dat  de  algenieene  invoering  van  den 
dubbelen  standaard  wenschelijk  is.  Deze  maatregel  zou  niet 
alleen  vastheid  geven  aan  de  waardeverhouding  tusschen  goud 
en  zilver,  maar  levens  bevorderlijk  zijn  aan  de  waardevastheid 
dezer  metalen  tegenover  goederen. 
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AanYiilliiigeii  en  Verbeteringen. 


Blz.  37,  Noot,  staat  hooye^  lees  hoog, 

„ „ Hetgeen  hier  over  het  kleuren  van  suiker  is  gezegd, 

i geldt  niet  meer,  sedert  de  wet  van  ^20  Juli  1884,  Staatsblad 

No,  147,  de  kleur  als  maatstaf  van  accijnsheffing  heeft  prijs 
gegeven. 

Blz.  39,  staat  §.  G,  lees  §.  7, 

„ 49,  „ meters^  lees  kubieke  meters. 

„ 96,  Noot,  staat  moet  aanwenden^  lees  aanwemlen. 

„ 109.  Hier  is  aan  Rosgher  een  opgave  ontleend  omtrent  de 

tarweprijzen  in  Engeland  ten  tijde  der  Middeleeuwen.  Deze  opgave 
I sluit  echter  volstrekt  niet  met  hetgeen  men  bij  Hogers  vindt. 

Volgens  de  door  laatstgenoemde  in  zijne  History  of  Agricut- 
ture  and  prices  in  England  (1,228 — 30)  medegedeelde  cijfers, 
was  de  gemiddelde  prijs  der  tarwe  in  1315  14  s.  lOÏ  </,  in 
1317  8 s.  3i  d. , terwijl  Rosgher  (op  gezag  van  Stowe  , een 
mij  onbekenden  schrijver)  vermeldt,  dat  in  1315  191  in  1317 
436  schellingen  zijn  betaald.  Het  is  waar,  de  prijzen  van  Rogers 
I zijn  gemiddelden  voor  het  geheele  jaar;  maar  in  zijn  jongste 

^ werk,  Six  Centuries  of  work  and  wages  (blz.  215)  noemt  hij 

26  s.  8 d,  als  den  hoogsten  prijs,  dien  hij  in  het  geheele 
tijdperk  1261  — 1540  heeft  aangetrofifen.  Die  prijs  zou  betaald 
zijn  te  Leatherhead,  in  1316,  en  vijf  maal  hooger  zijn  ge- 
weest dan  de  gewone.  — Vijf  maal  het  gewone  was  zeker 
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nog  bedenkelijk  genoeg;  maar  toch  minder  erg  dan  volgens 
Rosgher  het  geval  zou  zijn  geweest. 

Blz.  135,  staat  a 6 percent,  lees  6 a 7 percent. 

146.  Toen  hetgeen  hier  over  de  tijdelijke  vrijstelling  der 
gebouwde  eigendommen  Is  gezegd  werd  afgedrukt,  kon  ik 
niet  vermoeden,  dat  onze  wetgever  zoo  spoedig  den  hlumler 
zou  begaan  van  die  vrijstelling,  op  geringe  uitzonderingen 
na,  voor  alle  perceelen,  die  na  1 Januari  1885  zullen  ver- 
rijzen, af  te  schaffen.  Zie  de  wet  van  ^0  Juli  1884,  Staats- 
blad No.  149. 

Blz.  168  regel  5 v.  b.  staat  niet,  lees  niets. 

, 204  , 7 I,  » » l>ijna  Jionderd  millioen,  lees  ritiin 

twee  honderd  millioen. 

Blz.  262  staat  yaren  , lees  garens. 

275  , Zweeden,  lees  Zweden. 

327  „ buitenlands,  lees  buitenslands. 

„ 361.  De  noot  heeft  betrekking  op  den  volzin,  eindigend 

regel  10  v.  b. , waar  gesproken  is  over  de  muntloonen. 

Blz.  372—374.  Het  Nederlandsche  muntwezen  in  de  Middeleeuwen. 

De  voorstelling,  die  hier  is  gegeven,  vordert  nader  bewijs. 
Ten  eerste  moet  worden  aangetoond , dat  het  pond  Vlaamsch 
geen  40  grooten  gold  — zooals  men  bij  sommige  schrijvers 
leest  — maar  zes  maal  meer,  of  240  grooten.  Te  dien  einde 
beroep  ik  mij  op  het  bekende  munt-plakkaat  van  Karei  V , dd. 
4 Februari  1520  (Groot  Placaet  boeck  I,  2605  en  verv.)  In  art. 
3 van  dat  plakkaat,  bijvoorbeeld,  wordt  gezegd,  dat  de  Munt- 
meesters voor  het  Mark  gouds,  waaruit  Realen  zullen  geslagen 
worden,  22  pond  16  schellingen  grooten  Vlaamsch  zullen  geven ; 
voorts  worden  die  Realen  zoo  getarifeerd,  dat  een  mark  gouds 
gelijk  zal  zijn  aan  23  pond  Vlaamsch,  „Alsoo  zal  daer  blijven 
voor  ons  sleyschat  ende  andere  onkosten  van  der  Munte  24 
stuivers  op  elck  Mark.“  Daar  24  stuivers  gelijk  zijn  aan  48 
grooten , moet  dus  het  verschil  tusschen  23  pond  en  22  pond 
16  schellingen  juist  48  grooten  zijn.  Dit  komt  slechts  uit,  zoo 
er  20  schellingen  op  een  pond  en  12  grooten  op  een  schelling, 
dus  240  grooten  op  een  pond  gaan.  Men  neme  ook  de  proef 
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niet  andere  opgaven;  men  zal  bespeuren,  dat  de  rekening:  1 
pond  Vlaamsch  = 40  grooten  steeds  tot  de  wonderlijksto  uit- 
komsten voert. 

Een  ander  bewijs.  Indien  het  pond  Vlaamsch  in  1520  veertig 
grooten  had  gegolden,  zou  het  destijds  een  metaalwaarde  hebben 
gehad  van  ruim  19  gram  zilver;  want  in  artikel  9 van  het 
aangehaalde  plakkaat  wordt  gezegd,  dat  er  2585  stuivers,  a 2 
grooten  elk,  zullen  geslagen  worden  uit  een  mark,  dat  is,  uit 
246  gram  zilver.  Een  groot  hield  dus  ruim  0,475  gram  in , en 
40  X 0,475  = 19.  Nu  blijkt  uit  Burgon,  LZ/’e  o/* NVr 

Thomas  Gresham  (Londen  1839),  dat  in  1553  het  pond  Vlaamsch 
ongeveer  gelijk  stond  met  het  pond  sterling;  als  Gresham  uit  Antwer- 
pen wissels  trekt  op  Londen,  bedingt  hij  nu  iets  meer,  dan  iets  min- 
der, dan  den  parikoers.  Nu  was  juist  met  het  oog  op  Gresham’s  zen- 
ding’)  reeds  in  1552  munt  geslagen  op  een  voet , nagenoeg  geheel 
overeenkomende  met  de  regeling  van  het  muntwezen  onder  koningin 
Elisabeth,  door  welke  regeling  het  pond  sterling  op  1 1 1,36  gram  zil- 
ver is  gebracht.  Het  pond  Vlaamsch  moet  dus  toen  ongeveer  evenveel 
hebben  gegolden.  Is  het  nu  aan  te  nemen,  dat  zijne  waarde  van 
1520  lot  1553  in  de  verhouding  van  19  tot  111  zou  zijn  gestegen? 

Eindelijk , hoe  verklaart  men  de  bekende  rekening : 1 pond 
Vlaamsch  = 6 gulden,  indien  men  het  eerstgenoemde  op  40 
grooten  stelt? 

Maar  gold  het  pond  Vlaamsch  misschien  vroeger  40  grooten  ? 
Ook  dit  is  niet  aannemelijk.  Men  sla  bijvoorbeeld  op  de  Grafe- 
lijkheids-rekeningen , III,  bl  214.  Daar  vindt  men  herhaaldelijk 
(in  het  jaar  1343)  28  schilden  gelijk  gesteld  met  42  schellingen 
Nu  weet  men  uit  van  Mieris  (II,  664),  dat  het  (fransche)  schild 
18  grooten  gold.  Hieruit  volgt,  dat  er  12  grooten  op  een  schel- 
ling gingen,  want  28  x 18  ==  42  X 12,  en  daar  het  pond 
Vlaamsch  uit  20  schellingen  bestond , zoo  verkrijgt  men  weder : 
1 pond  Vlaamsch  = 240  grooten. 

Het  pond  van  40  grooten  was  niet  het  pond  Vlaamsch , maai- 
een  nieuw  pond , dat  in  de  tweede  helft  der  vijftiende  eeuw  in 

9 Zie  Hogers,  Six  (‘enfurif'S  of  tvork  anti  wages,  bl.  343. 
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gebruik  Ls  gekomen  en  in  de  daarop  volgende  eeuw  de  aftdere 
ponden  geheel,  of  nagenoeg  geheel,  heeft  verdrongen.  Te  Haar- 
lem bijvoorbeeld  (blijkens  nasporingen,  waarvan  ik  straks  mel- 
ding zal  maken),  rekende  men  nog  in  1481  in  ponden  Hollandsch, 
waarvan  acht  gelijk  waren  aan  één  pond  Vlaamsch.  Eerst  in 
1482  is  men  er  gaan  rekenen  in  ponden  van  40  grooten  of 
20  stuivers.  Sommige  schrijvers,  van  deze  ponden  gewagende, 
noemen  ze  „gewone  ponden".  Men  bedenke  echter,  dat  zij 
oorspronkelijk  zeer  ongewoon  waren.  Een  verdeeling  van  het 
pond  in  20  en  16  vindt  men  vóór  het  eind  der  Middeleeuwen 
nergens,  zoover  ik  weet. 

In  de  tweede  plaats  wensch  ik  de  gronden  aan  te  geven , 
waarop  het  mij  in  hooge  mate  waarschijnlijk  voorkomt,  dat  de 
verhouding  van  8 tot  1 , die  bij  het  eind  der  Middeleeuwen 
tusschen  het  pond  Vlaamsch  en  het  pond  Hollandsch  heeft  be- 
staan, reeds  sedert  een  paar  eeuwen  een  vaste  verhouding 
was  geweest. 

Ik  verwijs  ten  eerste  naar  de  volgende  plaatsen  bij  van  Mieris. 

II,  191  (1317):  „den  groten  Tornoysen  voor  16  deniers"  ge- 
rekend. Hier  is  sprake  van  ponden  zwarte  tornoyzen,  waar- 
van twee  gelijk  waren  aan  één  pond  Hollandsch.  De  groot , 
het  240e  deel  van  een  pond  Vlaamsch,  wordt  dus  hier  gelijk 
gesteld  met  acht  deniers , of  8/240  van  een  pond  Hollandsch. 

II,  222  (1319)  Dezelfde  rekening. 

II,  248  (1321) 

II,  382  (1326) 

11,448  (1327) 

II,  474  (1328)  600  pond  Hollandsch,  den  „groten  Gomincx 
Tornoys"  voor  8 penningen  gerekend. 

II,  501  (1330)  „enen  groeten  voor  16  penn.  en  enen  goeden 
Holl.  voer  twe  penn." 

II,  572  (1335)  dezelfde  rekening. 

II,  575  (1336)  Willem,  Graaf  van  Henegouwen  enz.  en  Jan, 
Hertog  van  Brabant  besluiten  een  munt  te  doen  maken  van 
een  halvcn  groot,  die  gelijk  zal  zijn  aan  8/240  van  het  pond 
zwarte  tornoyzen.  Dus  een  heele  groot  = 8 penn.  Holl. 


III,  lo3  (1303).  ,Eiieti  Vlaenischen  {,'iüteii  voer  VIII  deniers. “ 

III,  2.J/  (1371).  Een  groot  gerekend  voor  1 0 penningen  zwarte 
tornoyzen. 

Dit  alles  heeft  betrekking  op  de  veertiende  eeuw;  nu  wat  de 
vijftiende  betreft.  De  Heer  Mr.  N.  ue  Roever,  adjunct-archi- 
varis  en  lector  aan  de  Universiteit  van  Amsterdam,  heeft  de 
welwillendheid  gehad , het  Archief  van  Haarlem  voor  mij  na 
te  zien  en  daar  het  volgende  gevonden. 

1417.  Vijf  mannen  verdienen  ieder  270  groot  en  krijgen  nu 
45  pond  Hollandsch.  Dus  1 pond  Holl.  gelijk  30  groot,  en  1 
pond  Vlaamsch  gelijk  8 pond  Holl. 

1422.  „Een  oudt  buttgen  voir  een  groten  en  30  dier  groten 
voir  ’t  pond.“ 

1429.  170  Gronen  = 272  pond  Holl.  en  1 Croon  = 48gro- 
ten.  Dus  1 pond  Holl.  30  grooten. 

1431.  2.J  Gromstaerten  --  1»  pond.  Een  Gromstaert  (dit 
bhjkt  ook  uit  een  opgave  van  1429)  was  een  dubbele  groot. 
Dus  30  grooten  = 1 pond  Holl. 

1435.  15  Witte  penningen,  „die  men  heet voor 

een  pond.  Holl.  gerekend.  De  stuiver  was  gelijk  aan  2 grooten. 
Dus  andermaal  30  grooten  = 1 pond  Holl, 

1439,  1440,  1441,  1442  gelijke  opgaven. 

1446.  4 pond  Vlaamsch  = 32  pond  Hollandsch.  Dus  1:  8. 
1451.  30  pond,  9 schellingen  en  2 grooten  Vlaamsch  = 243 
pond,  13  schellingen  en  4 penningen  Hollandsch.  Wederom  1 : 8. 

Wat  staat  nu  hiertegenover,  dat  aan  de  vastheid  der  waarde- 
verhouding tusschen  de  twee  ponden  zou  doen  twijfelen?  In 
hoofdzaak  slechts  een  tweetal  plaatsen  bij  vax  Mieris  (III,  146 
en  III,  lo8),  beiden  betrekking  hebbende  op  het  jaar  1363,  en 
waar  de  Vlaamsche  groot  gesteld  wordt  op  6 penningen.  Doch 
mag  men  liierby  aan  iets  anders  dan  aan  een  vergissing  den- 
ken? M(j  komt  dit  nauwelijks  tvvijfelachtig  voor. 

Ten  slotte  ben  ik  nog  een  verklaring  schuldig  van  de  opga- 
ven, die  ik  heb  gedaan,  omtrent  den  metaalinhoud  van  het 
pond  Hollandsch  in  verschillende  jaren.  Ik  heb  daarvoor  geput 
uit  dne  bronnen.  Ten  eerste,  natuurlijk,  uit  van  Mieris;  voorts, 
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wul  tie  jai'eii  148'J  en  lö^JO  belrel'l,  uil  liet  (h-uot  Placaet- 
boeck ; maar  nog  een  andere  bron  stond  mij  ten  dienste , \\  aai  - 

over  ik  een  enkel  woord  heb  te  zeggen. 

In  1328  is  door  den  abt  van  het  klooster  St.  Pouwels  te 
Utrecht  een  jaarlijksche  rente  bedongen  van  den  Graaf  van  Hol- 
land, ten  bedrage  van  lOü  pond  zwarte  tornoyzen,  of  50  pond 
Hollandsch.  Ten  gevolge  der  muntverzwakking  werd  deze  geld- 
som steeds  minder  waard;  daarom  heeft  het  klooster  in  1371 
weten  te  bewerken,  dat  het  voortaan  niet  juist  50  pond  zou 
ontvangen,  maar  , dertien  merk  lijn  zilvers  troys  gewicht  ot 
payement  daarvoir.“  Nu  is  men  van  vele  jaren  in  staat  op  te 
geven , hoeveel  de  betalingen  hebben  bedragen , en  hieruit  laat 
zich  dan  alleiden,  wat  het  pond  telkens  waard  was.  Om  een 
vooi’beeld  te  geven,  in  1371,  het  jaar,  waarin  de  overeenkomst 
is  tot  stand  gekomen,  heett  St.  Pouwels  ontvangen  50  pond. 
Dus  in  1371  waren  50  pond  Hollandsch  gelijk  aan  13  luaik 
„lijn  zilver“.  Onder  „lijn  zilver“  •)  verstond  men  destijds  23/24 
lijn  en  een  mark  (volgens  van  Swlnüen,  Goiul  eii  Zilver,  1811) 
woog  240,08  gram.  Waaruit  volgt,  dat  50  pond  Hollandsch 
toen  gelijk  waren  aan  13  X 246,08  X 23/24,  of  3005  gram  zilver, 
dus  één  pond  = 01,30  gram. 

Uit  deze  bron  heett  reeds  vóór  eenige  jaren  Prof.  K.  Fruin 
geput.  In  zijn  opstel  Geer  de  muntverzwakkiiuj  in  de  veertiende 
eeuw,  geplaatst  in  Nyliolfs  Bijdragen,  Nieuwe  Reeks,  Deel  IX, 
bl.  1 — 12,  komen  eenige  opgaven  voor,  door  Dr.  P.  L.  Muller 
aan  den  schrijver  uit  het  Rijksarchief  verstrekt  en  op  deze  zaak 
betrekking  hebbende.  Maar  het  lag  niet  in  ’s  schijvers  plan  het 
onderwerp  breedvoerig  te  behandelen  en  de  door  hem  mede- 
gedeelde cijfers  zijn  daarom  niet  talrijk,  tk  heb  gemeend,  aan 
het  Ryksarchief  een  nieuwe  opgave  te  moeten  vragen,  die  my 
met  de  meeste  heuschheid  door  den  Gommies-chartermeester  , den 
Heer  J.  H.  Hinuman,  is  toegezonden.  Uit  het  hier  volgend  over- 
zicht zal  men  bespeuren , hoeveel  gebruik  ik  daarvan  heb  gemaakt. 


'j  Zie  VuiïRï,  Kégime  tinancier  de  la  Fraiice,  1,  tiO.  Meu  sprak  ook  vau 
Kouiug-s  zilvtir,  ut'  Lodewijks  zilver. 
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Dit  overzicht,  dat  ook  de  cijfers  bevat,  die  in  den  tekst  zijn 
opgenomen,  wijst  den  metaalinhoud  van  het  pond  Hollandsch 
aan  op  verschillende  tijdstippen,  soms  in  zilver,  soms  in  goud, 
soms  ook  in  beiden , terwijl  van  iedere  mededeeling  rekenschap 
is  gegeven.  Mocht  men , bij  het  gebruik  maken  van  deze  tabel, 
de  daarin  genoemde  hoeveelheden  edel  metaal  in  Nederlandsch 
geld  willen  omzetten,  zoo  zal  men,  daar  de  waarde  van  ons 
ruilmiddel  zich  thans  richt  naar  het  goud , aldus  moeten  te  werk 
gaan.  Een  Nederlandsche  gulden  vertegenwoordigt  0,0048  gram 
goud.  Men  zal  dus  de  opgegeven  hoeveelheden  gouds  door  dit 
getal  moeten  deelen  om  Nederlandsche  guldens  te  verkrijgen.  Is 
nn  de  opgave  in  zilver  geschied , zoo  deele  men  eerst  het  zilver- 
gewicht  door  1 1 , daar  in  de  dertiende  tot  en  met  de  vijftiende 
leuw  aldus  meestal  de  waardeverhouding  tusschen  de  twee  metalen 
is  geweest.')  Bijvoorbeeld;  in  1336  is  het  pond  Hollandsch  85,8 
gram  zilver  waard.  Eén  elfde  hiervan  is  7,8  , en  dit  gedeeld  door 
0,0048  geeft  f 12,89.  Een  pond  Hollandsch  was  dus  in  1336 
f 12,89,  en  een  groot  1/30  hiei’van,  of  f 0,43,  een  penning 
1/240  of  ruim  5 centen.  Daarentegen  een  pond  Vlaamsch 
8 X ƒ 12,89  of  f 103,12. 

Metaalinhoud  van  hel  pond  Hollandsch,  1336-1520. 

BEWIJSPLAATSEN. 

Van  Mieris,  II,  575.  De  regeering  laat  staan 
-unecertaine  monnaie"  van  124  stuks  op  het  mark, 

77 

9/12  fijn,  waarbij  fijn  wordt  gerekend  23/24.  Dus 
ieder  stuk  houdt  in  1 ,43  gram  zilver.  „Etcourrait 
cil  blanc  denier les  deux  pour  un  gros.  “ Der- 

halve, is  1,43  gram  zilver  = een  halven  groot, 
en  het  pond  00  X 1,43  of  85,8  waard. 

Van  Mieris  , II , 064.  Den  Graaf  wordt  een  recht 
afgekocht  voor  een  zekere  som ; daarbij  wordt  het 
schild  op  18  grooten  gerekend.  Dit  moet  zijn  het 

‘)  Zie  SoETBEER,  Edelmetall'produl'tion  i 1)1.  119. 
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Jaartal. 


1345 

1359 

13(50 

13(53 

13(54 

1371 

1381 
1 384-  7 
1388 


1389 

1396 

1411 

1414 

1421 

1432 

1434 


(loud  Zilver. 
Or.  fijn.  Gr.  fijn. 


6,54 

5,45 

5,45 

5,45 

5,45 


3 


61,30| 

40,37 

39,54| 

32,07! 


5G4 


BEWIJ.SPLAATSEX. 

I 

j fransche  schild,  volgens  Vüitry  {Béfjime  financier  de 
I ia  trance,  II,  232  noot)  in  1337  geslagen  en  inhou- 
dende 4,36  gram  fijn  goud;  een  muntstuk,  dat  in  alle 
latere  verordeningen  een  groot e rol  speelt.  In  1388 
vindt  men  het  op  43  i groot  gesteld,  toen  het  Dordt- 
sche  gesteld  werd  op  40.  Dit  sluit  volkomen , want 
het  Dordische  schild  hield  slechts  4,01  gram  fijn 
goud  in.  Dus:  18  groot  = 4,.36;  .30 groot  = 7,27. 
\ AN  Mieris,  II,  694  Het  schild  gerekend  op  20  groot. 

” III,  103  , , , n 24  „ 

” 121  „ „ „ , 24  , 

" 111-  153  „ „ ^ n 24  , 

» 111’  171  , , , „ 24  , 

» III,  2.57  Hier  begint  de  St.  Pouwels  reke- 
ning. Do  abdij  ontvangt  £ 50  in  het  jaar. 
St.l'ouwels.  De  abdij  ontv.  £38.  en  0.20  p.  per  half  j. 


38.  1,5.— 
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31,36 
29, 1 9 


2,56 

2,51 

2,11 


i24,29| 
25,91 1 


Van  Mieris,  III,  504.  Het  Dordische  gouden 
schild  wordt  ingevoerd , op  een  fijn  gewicht  van 
4,01  gram,  en  het  geldt  40  groot.  Dit  brengt 
het  pond  van  30  groot  op  3 gram  goud.  — Tevens 
wordt  geslagen  een  zilveren  groot,  op  een  fijn 
gewicht  van  1,069  gram.  30  x 1.069  = 32,07. 
St.  Pouwels.  De  abdij  ontv.  £ 97.14.3  per  jaar. 

” ” ” n „ n 106  per jaar, inch 

20  SC.  bodenloon,  dus  netto  £ 105. 

\ AN  Mieris  , IV , 165.  Het  fransche  schild  van  4,36 
gram  goud  op  51  groot  gesteld. 

” IV,  292 — 3.  Dezelfde  munt  op  52 
groot  gesteld. 

» IV , 600.  Dezelfde  munt  op  (52  groot 
gesteld. 

St.  Pouwels.  De  abdij  ontv.  £ (53.1.9  per  half  jaar. 

» Ji  n K S8  pd.  V.  40gr.  en  14st. 
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Jaartal.  ' Goud. 

'Zilver. 

Gr,  fijn. 

Gr,  fijn. 

1447  1 

^5,91 

14.50  ‘ 

-25,91 

1453 

24,56 

1469 

23,94 

1470-4 

22,.54 

1475  ; 

19,64 

GO 

18,42' 

1479  1 

17,86' 

1480 

17,17! 

1481  j 

16,37: 

1482  : i 

15,79i 

1483 

14,73 

1 484-5  i 

14,73 

1486-9  ; 

12,81 

1489 

14,47' 

1489  ' 1,89 

1 

22,64 

BEWIJSPLAATSEN. 

^5,91  St.  Pouwels.  De  abdij  ontv.  hetzelfde. 

hetzelfde. 

3 1 pd.  VI.  en  4 sch.  over  ij, 
» » per  jaar. 
van  40  gr.  per  jaar. 
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. 16 
,104 
,117 
,124 
,128 
,133 
,140 
,145 
,156 
,156 
, 89 
. 79 


n 

17 

77 

77 

17 

17 

77 


77 

17 

17 

17 

17 


16st.p.j. 

14,  , 
18,  , 
8,  , 
12  . . 


1 4 - P- 1 j- 

8.  . 


1490-1 

1492 

1493 

1494 

1495 
1497-9 


'Keizer  Maximiliaan  dd.  14  Dec.  1489,  volgens 
j welke  zal  geslagen  worden  (onder  anderen)  een 
'gouden  Florijn,  wegende  1/72  mark,  houdende 
, 19  karaat  fijn, benevens  4 kar. zilveren  1 kar.  koper, 
de  Engelsche  nobel  voor  fijn  gerekend.  Het  zilver- 
alhage  in  goud  omgezet,  komt  deze  florijn  op 
2,52  gram.  Daar  hij  voor  40  grooten  werd  uit- 
gegeven, was  toen  het  pond  van  30  grooten  1,89 
gram  goud  waard.  Maar  tevens  22,64  gram  zil- 
ver, want  tegelijk  werd  een  zilveren  penning 
verordend , houdende  ruim  6,03  gram  fijn , die  8 
grooten  zou  gelden. 

23, 1 1 ^ St.Pouwels. Deabdijontv.  99pd.  v. 40gr. eu9st.  p.j. 

, 124  , , . . .16  . 


18,41 
15,79 
16,39 
16,24 
1 6,37 


, 145  „ 
» 140  , 
» 141  , 
. 140  , 


11  77  17  17 

1 

» 11  11  17  17 


17  17  17  17 

17  17  17  17 

11  17  17  7f 
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Jaartal.  I Goud.  Zilver.  BEWIJSPLAATSEN. 

1 

iGr.  fijn.  Gr.  fijn. 

1500  '15,51  St.Pou\vels.Deabdijonlv.l48pd.v.40gr.en4st.p.j. 

1505  15,51  „ , , , 148  , „ , , , -i  » - 

1516  i 15,53  „ „ „ „ 148  „ „ , » » » 

1519  1 14,63  „ , , „ 159  „ „ „ ,18,  , 

1520  1,32  14,45  Groot  Placaetboeck , 1.2605.  Karei  V laat  slaan 

I den  gouden  Garolus , geldende  40  groot  en.  ^aar  de 

I ' ! wijze  van  berekening,  toegepast  op  den  florijn  van 

' i 1489,  was  dit  stuk  1,77  gram  goud  waard.  Dit 

' ' brengt  het  pond  van  30  grooten  op  1 ,32  gram  pond. 

Verder  laat  hij  (onder  anderen)  slaan  den  zilveren 
: dubbelen  Garolus  ad  6 grooten.  Dit  stuk  houdt  m 

' 2,891  gram  fijn  zilver.  Hierdoor  komt  het  pond 

I Hollandsch  op  5 x 2,891  of  14,45  gram  zilver. 

Wie  nu  de  verzwakking  onzer  munt  verder  wil  volgen , raad- 
plege de  tabellen  voorkomende  achter  het  bekende  werk  van 
Mr.  W.  G.  Mees,  Proeve  eener  (jeschiedenis  van  het  bankwezen  in 
Nederland,  Rotterdam  1838.  Zij  beginnen  met  het  jaar  1542. 
Men  bedenke  echter  wel , dat  de  daar  opgegeven  hoeveelheden 
zilver  en  goud  betrekking  hebben  op  den  gulden,  dus  op  het 
pond  van  40  grooten , terwijl  al  het  bovenstaande  op  het  pond 
van  30  grooten  slaat.  De  azen,  waarvan  daar  sprake  is,  zijn 

gelijk  aan  0,048  gram. 

BI.  388  staat  einde  December  1882,  lees  beyin  Januari  1883. 
I)e  goudvoorraad  bij  de  Nederlandsclie  Bank  heeft  bedragen: 

14  Augustus  1880  f 80.643.630. 

31  December  1881  , 56.877.462. 

30  , 1882  „ 5.497.379. 

13  Januari  1883  , 4.964.979. 
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DERDE  AFDEELING. 

Voortbrenging  en  Verbruik. 

HOOFDSTUK  L 

Doel  en  wezen  der  Voortbrenging. 

BIz. 

§ 1.  Voortbrenging  en  Volkswelvaart 3 

Hoe  noodig  het  is  de  hooge  beteekenis  der  voortbrenging  in  het  licht 
te  stellen,  blijkt  ten  eerste  uit  de  geschriften  der  socialisten.  3—5.  — 
De  socialisten  beseffen  niet  genoeg,  dat  ruimer  voortbrenging  gelykinatiger 
verdeeling  geeft.  5—7.  — Het  blijkt  ten  tweede  uit  de  ongegronde 
vrees  voor  algemeene  overproductie.  7. 

§ 2.  Overproductie 

Algemeene  overproductie  is  niet:  voortbrenging  boven  de  behoefte, 
maar  voortbrenging,  die  zoo  ruim  is,  dat  zij  de  prijzen  doet  dalen  be- 
neden de  z.  g.  productiekosten.  7—9.  — Deze  wanverhouding  kan  ontstaan 
ten  aanzien  van  bepaalde  goederen , nooit  ten  aanzien  van  de  goederen 
in  het  algemeen.  10  12.  — Neemt  de  algemeene  voortbrenging  toe, 
zoo  winnen  de  ondernemers  terug  op  de  hoeveelheid,  wat  zij  verliezen 
op  den  prijs.  12—14.  — Doch  ware  de  vergoeding  onvolkomen,  dan 
zou  door  een  vermindering  van  het  loon,  die  de  arbeiders  nog  altijd 
in  een  beteren  toestand  zou  laten,  het  kwaad  te  herstellen  zijn.  14 — 18. 

§ 3.  Het  begrip  van  Voortbrenging 19 

Het  voortbrengingsbegrip  der  Physiocraten  was  te  eng.  19— 21.  — Er 
bestaan  thans  drie  theoriën  omtrent  het  wezen  der  voortbrenging.  De 
eerste  is  die  van  J.  S.  Mill  : voortbrenging  is  ruil  waarde  scheppen.  21. — 
Hare  gronden.  22.  Hare  fouten.  23.  — De  tweede  theorie  is  van 
die  KLEiNwacHTER ; voortbrenging  is  Waarde  scheppen.  24.  - 

Het  verbeteren  van  Niet-economische  goederen  zou  dus  geen  voort- 
brenging zijn?  25—27.  — De  derde  theorie  is  die  der  Onstoffelijke 
voortbrengselen.  27.  — Zij  is  waar,  voor  zoover  zij  betoogt , dat  menige 
arbeid,  schoon  niet  op  stoffelijke  zaken  gericht,  economisch  nuttige 


VI 


Blz. 

gevolgen  heeft.  27,  28.  - Zij  is  onwaar,  voor  zoover  zij  verder  reikt. 
28—30.  — Oorspronkelijke  en  Afgeleide  inkomsten.  31  33. 

§ 4.  Soorten  van  voortbrenging 

Voortbrenging  is  ten  eerste  vermeerdering  van  de  hoeveelheid 

stoffelijke  goederen,  op  welker  vermeerdering  w^ordt  prijs  gesteld. 34  — 
De  „kosten*  moeten  worden  afgetrokken;  maar  wat  heeft  men  onder 
kosten  te  verslaan?  34,  35.  — De  betrekkelijke  geldswaarde  van  een 
product  wijst  niet  aan,  welk  nut  dat  product  verschaft.  36—38.— 
Voortbrenging  is  ten  tweede:  zaken  door  verbetering  of  verplaatsing  in 
een  toestand  brengen,  waarin  zij  nuttiger  zijn.  38—41.  Is 
een  voldoende  voortbrenging  te  verwachten  onder  den  prikkel  van  het 
eigenbelang  alleen?  42. 


HOOFDSTUK  II. 

De  Voortbrengincx  en  het  eigenbelang. 

^ 1.  Natuurlijke  premii*n  en  boeten 

Noch  door  de  regeering,  noch  door  de  verbruikers  wordt  voor  de 
verkrijging  van  de  overgroote  meerderheid  der  voortbrengselen  gezorgd  ; 
aan  de  ondernemers  wordt  dit  overgelaten.  43 , 44.  — Naar  gelang  zij 
hun  taak  goed  of  slecht  vervullen , is  winst  of  verlies  hun  deel , en  in 
het  algemeen  werkt  dit  stelsel  uitmuntend.  45  49.  Geringschatting 

van  de  nuttige  rol,  die  het  eigenbelang  in  de  voortbrenging  vervult, 
is  een  bedenkelijke  fout.  49,  50. 

§ 2.  Leemten  in  de  werking  van  het  eigenbelang ^ 

Tot  verbetering  van  Niet-economische  goederen,  tot  stichting  van 
inrichtingen,  die  geen  winst  beloven,  geeft  het  eigenbelang  geen  prik- 
kel. 50.  — Vervoermiddelen  geven  sociale  voordeelen,  die  de  baten  der 


ondernemers  meestal  belangrijk  overtreffen.  52—54.  Ook  dan  werkt 
het  eigenbelang  niet  altijd  sterk  genoeg.  54,  55.  Tweederlei  aanvul- 
ling: liefdadigheid,  55  — , en  staatswerkzaamheid.  56.  — Moeilijkheid 
om  hier  niet  mis  te  tasten.  57,  58. 

§ 3.  Depressiën 


De  kracht  van  het  eigenbelang  werkt  als  iedere  natuurkracht:  mee- 
doogenloos.  Ook  als  zij  verkeerde  toestanden  herstelt,  veroorzaakt  zij 
smart.  60.  — Depressiën:  haar  wezen  is  stoornis  van  prijsverhoudingen. 
Hare  oorzaken  kunnen  ongunstige,  maar  ook  gunstige  gebeurtenissen 
zijn.  62—65.  Hare  gevolgen  zijn  niet  louter  schadelijk.  66. 

§ 4.  Crises 

Bij  crises  gebeurt  snel,  wat  bij  depressiën  langzaam  gebeurt.  66, 67. — 
Haar  oorspong.  68 — 70.  — Een  aanzienlijke  prijsverhooging  gaat  meestal 
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vooraf.  71.  — Centralisatie  van  het  bankwezen  verzacht  de  werking  der 
crises.  72—74.  — Daaruit  blijkt,  dat  men  niet  op  elk  gebied  van  het 
bankwezen  aan  het  eigenbelang  vrij  spel  mag  gunnen.  74,  75. 

§ 5.  De  belanden  der  arbeiders 75 

Tusschen  het  welbegrepen  eigenbelang  van  den  ondernemersstand 
en  de  belangen  der  arbeiders  is  geen  strijd.  75—77.  — Maar  vele  on- 
dernemers begrijpen  hun  belang  niet.  77,  78.  — En  de  belangen  van 
den  ondernemersstand  zijn  niet  altijd  die  der  individueele  ondernemers. 
78—79.  — Ook  hier  is  dus  breideling  noodig:  en  zij  kan  komen  van  de 
zijde  der  arbeiders.  79.  — Beoordeeling  der  trades  unions.  80—82.  — 
Doch  ook  de  wetgeving  heeft  hier  een  taak.  83.  — De  practische  be- 
denkingen legen  sociale  wetgeving  zijn  gewichtig,  84  — , niet  de  prin- 
cipieele.  85—87.  Een  der  voornaamste  gebreken  der  bestaande  maat- 
schappelijke orde  is  voorts  de  groote  ongelijkheid  van  welvaart,  die  zij 
schept.  87.  — Deze  orde  is,  wetenschappelijk  gesproken,  een  der  vele 


die  denkbaar  zijn,  en  te  onderzoeken  valt,  of  zij  de  beste  is.  88- 

§ 6.  Het  Socialisme 89 

De  socialisten  geven  slechts  zeer  in  hel  algemeen  aan,  wat  zij  ver- 
langen. 89.  — Bij  hen  spreekt  het  gemoed  luider  dan  het  verstand. 
90,  91.  — Hunne  grondgedachte.  92.  — Die  gedachte  kan  slechts  ver- 
wezenlijkt worden,  als  de  voortbrengingsmiddelen  in  handen  van  den 
staat  komen.  93,  94.  — Maar  de  socialistische  staat  heeft  geen  keus: 
hij  moet  óf  terstond  de  geheele  productie  overnemen,  óf  volledige 
schadeloosstelling  geven;  het  eerste  is  onmogelijk.  95,  96.  — En  bij 
volledige  schadeloosstelling  verdwijnt  de  ongelijkheid  niet,  zoo  min 
als  het  beursspel,  een  harer  oorzaken.  90— 98.  — Ten  aanzien  der  voort- 
brenging zou  het  socialisme  vijf  voordeelen  kunnen  verschaffen.  98— 100.  — 
Maar  groote  nadeelen  zouden  daartegenover  staan:  weinig  vooruitgang, 
weinig  kapitaalvorming,  103,  — internationale  nioeielijkhe- 
den,  104.  — En  dat  de  staat  de  geheele  voortbrenging  kan  leiden,  wordt 
niet  bewezen  door  het  feit,  dat  hij  enkele  bedrijven  met  goed  gevolg 
uitoefent.  105.  — De  slotsom  zou  onbevredigend  zijn.  106.  — Waar- 
deeren  wij  ook  het  ideaal,  dat  den  socialisten,  vooral  den  communisten , 
voor  oogen  staat,  het  blijkt  niet,  dat  zij  een  bruikbaren  vorm  voor  het 
maatschappelijk  leven  hebben  uitgedacht.  107. 


HOOFDSTUK  III. 

Bevolking  en  Voortbrenging. 

§ 1.  Inleiding 

Wat  blijft  over  tot  tempering  der  sociale  hardheden?  Ten  eerste 
de  liefdadigheid.  108,  109.  — Zonder  haar  ware  de  toestand  onhoud- 
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baar.  110.  — Voor  publieke  armverzorging  pleit  veel.  110,  111.  — Ten 
tweede,  te  werken  op  de  publieke  meening.  111,  112.  — Men  bedenke 
echter,  dat  er  een  oorzaak  is,  die  de  gebreken  der  maatschappij  dubbel 
hinderlijk  maakt:  overmatige  bevolking.  112—114.  — Hierop  heeft 
vooral  Malthus  gewezen.  115. 

§ 2.  De  leer  van  Malthus 

De  beide  reeksen.  11-6.  — Moral  restraint  is  volgens  Malthus  het 
eenig  voorbehoedmiddel  tegen  veranning  der  menschheid.  117.  — Met 
het  communisme  komt  men,  volgens  hem,  van  kwaad  tot  erger.  118. 
Landverhuizing  acht  hij  een  palliatief.  119.  — Zijn  leer  is  een  leer 
omtrent  hel  gemiddeld  inkomen.  119. 

§ 3.  Beoordeeling  der  leer  van  Malthns. 120 

Verdubbelingsperioden  bij  verschillenden  percentsgewijze  aanwas. 
121.  — Geboorten-  en  sterftenstatistiek.  121—123.  — Verdubbeling  in 
25  jaren  is  niet,  in  40  Jaren  wel  denkbaar.  123,  124.  — Malthus'  be- 
doeling, wanneer  hij  beweert,  dat  de  voortbrenging  niet  alle  25  jaren 
kan  verdubbelen,  is  onzeker.  125.  — Onderstelt  hij,  dat  kapitaal  en 
kennis  niet  toenemen,  dan  heeft  hij  gelijk.  125 — 128.  — Dat  aanwas  van 
bevolking  den  prikkel  lot  arbeid  versterkt,  is  niet  bewijsbaar.  128— 130. — 
Onderstelt  hij  een  sterke  toeneming  van  kapitaal  en  kennis,  dan  heeft 
hij  ongelijk  voor  een  kort  tijdsbestek,  maar  niet  als  men  denkt  aan 
eeuwen.  130—132.  — Onder  de  allergunstigste  voorwaarden  zelfs  moet 
bij  steeds  voortgaande  verdubbeling  der  bevolking  de  diepste  armoede 
ontstaan.  133.  — Vermoedelijk  bedoelde  hij  dit:  nemen  kapitaal  en 
kennis  niet  boven  alle  verwachting  toe,  zoo  kan  de  bevolking  niet  alle 
25  of  40  jaren  verdubbelen.  133,  134.  — En  daarin  oordeelde  hij  juist. 
134—135.  — Zijn  theorie  heeft  nog  groote  practische  waarde.  Ongemeen 
sterke  aanwas  der  bevolking  in  onze  eeuw.  135,  136.  — De  voort- 
brenging moet  niet  tred  houden  met  de  bevolking,  maar  sneller  ver- 
meerderen. 136.  — Men  overschat  de  inkomsten,  die  voor  vertering 
beschikbaar  zijn.  137  (Verg.  104).  — En  niet  slechts  het  gemiddeld  in- 
komen moet  rijzen,  maar  het  inkomen  der  arbeiders.  131.  — Dewen- 
schelijkheid  van  trager  aanwas  der  bevolking  is  in  ieder  geval  be- 
bewezen.  Ook  de  noodzakelijkheid  om  iederen  maatregel  in  het  belang 
der  arbeiders  te  toetsen  aan  de  werking  op  de  bevolking  139. 

§ 4.  De  bestrijiliu^  van  Malthus’  leer 140 

De  oude  bevolkingsleer  (Becker,  Beccaria)  hield  in,  dal  bevol- 
king en  welvaart  elkander  wederkeerig  steunen.  140.  141.  — Oor- 
sprong dezer  theorie.  141,  142.  ■ — Zij  leeft  nog  voort.  142,  143.  — 
Hare  fout.  143—145.  — De  ervaring  in  Engeland  na  de  Zwarte  Pest. 
145,  146.  — Ten  onrechte  wordt  beweerd,  dat  Malthus  het  internatio- 
naal verkeer  buiten  rekening  laat  146—150.  — De  argumenten  van 
Karl  Marx.  150—153.  — Marx  had  Malthus  zijn  bondgenoot  moeten 


noemen.  153,  154.  — De  dwalingen  van  Marx  omtrent  den  invloed  op 
het  loon  van  vermeerdering  der  vaste  kapitalen  154—157.  — De  leer 
van  Malthus  kant  zich  niet  legen  liefdadigheid.  157,  158,  — Hel  is 
onbewijsbaar,  dal  armverzorging  een  prikkel  geeft  lot  aanwas  van  be- 
volking. 159.  — Zij  moge  soms  de  luiheid  bevorderen,  hiertegenover 
staan  onwaardeerbare  voordeelen,  en  er  zijn  soorten  van  armver- 
zorging. 160,  161.  — Malthus’  bestrijding  der  Foor-laws  is  niet  on- 
berispelijk. 162. 

§ 5.  Besluit 162. 

Landverhuizing  heeft  alleen  beleekenis,  als  zij  geschiedt  op  beperkte 
schaal.  163,  164.  — Moral  restraint  is  niet  te  verwachten,  164.  — 
Waardeering  van  het  Neo-Mallhusianisrae.  164—167.  — Het  verdient 
nog  geen  aanprijzing,  maar  wel  onderzoek.  167.  — Maar  breideling  van 
den  aanwas  der  bevolking  is  het  éénige  redmiddel  niet;  een  ander  is: 
uitbreiding  der  productie.  16S.  — De  studie  van  Malthus’  leer  verhoogt 
de  belangstelling  in  alles  w'at  de  voortbrenging  raakt.  168,  169.  — 
Dus  ook  in  het  vraagstuk  der  Bescherming.  169. 


HOOFDSTUK  IV. 

De  Voortbrenging  en  het  Beschepimend  Stelsel. 

§ 1.  De  herleving  van  het  Protectionisme 170. 

Sterke  daling  van  prijzen,  171—173,  — reactie  tegen  de  leer  van  het 
laisez-faire,  173,  174,  — en  verhoogde  belangstelling  in  het  w'elzijn  der 
arbeiders,  174  — , deden  het  Protectionisme  herleven.  Om  dit  stelsel 
te  beoordeelen,  moet  men  licht  zoeken  bij  de  leer  der  ruilmiddelen.  175. 

§ 2.  De  Arheidsprijs 175 

Het  verband  lusschen  uil-  en  invoer  is  zeer  nauw.  175,  176.—  Toe- 
lichting van  het  woord  Arheidsprijs.  176.  — Er  is  één  arbeidsprys  in 
ieder  land.  Beleekenis  van  den  arheidsprijs  voor  het  internationaal  ver- 
keer; hij  is  kenteeken  en  tegelijk  oorzaak.  177,  178.  — Sommige  in- 
dustriën  beslaan  alleen  door  een  lagen  arheidsprijs.  178.  — De  leer  van 
den  arheidsprijs  verklaart,  waarom  internationaal  verkeer  onmogelijk  is , 
wanneer  tusschen  de  voortbrengingsmoeite  in  de  verschillende  landen 
ten  aanzien  van  alle  goederen  dezelfde  verhouding  bestaat.  178— 180. — 
Een  volk  dat  geen  goederen  koopen  wil,  kan  op  den  duur  ook  geen 
goederen  verknopen.  181,  — De  effectenhandel  maakt  deze  stelling  niet 
onwaar.  181,  182.  Elke  verandering  van  den  arheidsprijs,  door  ver- 
andering der  hoeveelheid  ruilmiddelen  veroorzaakt,  heeft  invloed  op  de 
voortbrenging.  Dan  ontslaat  bloei  in  sommige  bedrijven,  depressie  in 
andere.  182,  183. 
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^ 3.  Hooge  invoerrechten 

Deze  rechten  gaan  de  voorbrenging  van  uilvoer  artikelen  tegen. 

184,  185.  Wederlegging  van  vier  argumenten; 

I.  Hooge  invoerrechten  zouden  niet  het  totaal  der  invoeren  vermin 
deren,  maar  alleen  tot  invoer  leiden  van  andere  artikelen.  185—187. 

II.  Zij  vergen  wel  offers,  maar  die  offers  worden  door  veelzijdige  ont- 
wikkeling der  nijverheid  vergoed.  187—191. 

III.  In  landen  met  hooge  loonen , zouden  zij  daling  dezer  loonen  voor- 

komen.  191  — 197. 

IV.  Zij  zouden  kunnen  dienen  als  geneesmiddel  tegen  depressie  in 
landbouw  of  nijverheid.  197—201. 

De  bewering,  dat  deze  rechten  den  huitenlandschen  producent  tref- 
fen, pleit,  voor  zoover  zij  juist  is,  niet  te  hunnen  gunste.  201  203. 

Hooge  invoerrechten  zijn  ook  dan  schadelijlr,  wanneer  het  buitenland 
ze  heft:  beoordeeling  van  het  stelsel  van  Fair  Irade.  203—205. 

§ 4.  . 

Gelijk  alle  bescherming  geven  zij  aan  een  deel  der  voortbrenging  een 

minder  gewenschte  richting.  Zij  doen  de  uitvoeren  niet  noodwendig 
toenemen.  206.  — Doen  zij  het  wel,  dan  prikkelen  zij  ook  de  invoeren. 
207.  — Zij  zijn  geschenken  aan  het  buitenland.  207 , 208.  Werking 
van  buitenlandsche  uitvoerpremiën.  208,  209.  — Is  het  nuttig,  door 
invoerrechten  deze  werking  te  niet  te  doen?  209  211. 

§ 5.  Bescherming  der  nationale  vlag 

Hoe  zij  geschiedt.  211.  — Nadeel  van  hooge  vrachten.  212.  — Als 
nationale  scheepvaart  zonder  bescherming  niet  bestaanbaar  is , bewijst  dit , 

dat  kapitalen  en  arbeidskrachten  elders  voordeeliger  aanwending  kunnen 

vinden  dan  in  het  reederijvak.  212-214.  - De  effectenhandel  maakt 
ook  deze  stelling  niet  onwaar.  214,  215.  - Vervalt  de  vrachtbetaling 
aan  het  buitenland,  dan  vermindert  de  uitvoer  van  goederen.  215. 

55  6.  Internationaal  verkeer  als  kenteeken  van  volkswelvaart  . . . 216 
De  methode  ter  beoordeeling  van  het  beschermend  stelsel  is  nu  aan- 
gewezen. 216,  217.  — Maar  is  vermeerdering  van  handelsverkeer  altijd 
kenteeken  van  vermeerderde  welvaart?  Neen,  want  de  oorzaak  kan 
zijn:  daling  der  loonen,  rijzing  der  kapitaalrente  in  een  land,  217,  — 
grooter. vooruitgang  bij  andere  volken,  218,  daling  van  den arbeids- 
prijs,  door  schaarschte  van  vruchtbare  gronden  bij  toeneming  van  ka- 
pitaal en  bevolking.  218,  219.  — Uit  dit  alles  volgt  niets  ongunstigs 
omtrent  den  invloed  van  het  vrije  ruilverkeer  op  de  welvaart,  maar 
alleen,  dat  vermindering  van  handel  niet  altijd  economischen  achter- 
uitgang bewijst.  219,  220. 
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HOOFDSTUK  V. 

De  Voortbrenging  en  het  Grondbezit. 


Blz. 

1.  Inleiding 

Belangstelling  in  agrarische  problemen  is  gewekt  door  de  Fransche 
revolutie  en  door  vele  andere  oorzaken.  221,  222.  — Drie  richtingen 
op  agrarisch  gebied.  223,  224. 

55  2.  Het  grondbezit  in  de  Middeleeuwen 2^5 

De  latifundia  en  de  Colonen.  225.  — Verscheidenheid  van  toestanden  be- 


noorden de  Alpen  226.  — Nieuwe  toestanden  ontstaan  door  de  Commen- 
datio,  de  ontginningen  en  de  beneficia.  227—229,  — Het  Senioraat;  de  Im- 
muniteit. 229,  230.  Terra  dominica  en  ; de  lijfeigenen 

en  grondhoorigen,  hunne  plichten  en  rechten.  231—234.  — Ongelijkheden 
in  hunne  toestanden  en  ongelijke  ontwikkelingsgang.  234—236.  — Het 
feodaal  bezit  heeft  een  groote  beteekenis  gehad  voor  de  kuituur.  236,  237. 
De  markvereeniging  en  hare  inrichting,  238—241. 

55  3.  De  overgang  van  het  feodale  naar  het  moderne  grondbezit  . . 241 

Engeland.  Na  1381  worden  de  rechten  der  boeren  meer  geëerbie- 
digd. 241.  — Ontstaan  van  het  Copyhold.  242.  — Open  field  system. 
243.  — Opruiming  van  dit  stelsel.  244.  — Verbetering  van  Engelands 
landbouw  dientengevolge,  maar  toeneming  der  groote  bezittingen. 
245-246. 

Frankrijk.  Reeds  in  de  13e  eeuw  kwamen  adellijke  goederen  in 
handen  van  Vilaine.  Ontslaan  van  den  boereneigendom.  246.  — Het 
Fransche  Senioraat  wordt  „une  colleclion  de  redevances*.  247.  — De 
decreten  van  1789—1793.  247—249. 

Nederland.  De  grondhoorigheid  is  in  het  eigenlijke  Holland  vroeg 
verdwenen.  249.  — Van  het  Open  Field  System  vind  men  nauwelijks 
sporen  Het  feodaal  bezit  bleef,  maar  veranderde  geheel  van  karakter. 
250.  — Verklaring  van  dien  gunstigen  loop  van  zaken.  251.  — De  rege- 
lingen van  1798  en  later  omtrent  Tienden,  enz.  252,  253.  — Over- 
blijfsels van  hofhoorigheid  in  Overijssel.  253,  254. 

Duitschland.  De  «onderdanigheid**.  255.  — Hare  afschaffing  in 
1807.  256.  — De  wetgeving  van  1850.  257.  — Hare  gevolgen.  258.  — 
Opruiming  van  het  Open  Field  System.  258,  259. 

Oostenrijk.  Betrad  eerst  in  1848  den  weg  der  hervorming,  maar 
deed  toen  veel.  259,  260. 

4.  De  nationalisatie  van  den  grond 260 

Vier  problemen,  waarvan  dit  het  eerste  is:  moet  de  grond  het  eigen- 
dom worden  van  den  slaat?  260.  — De  voortbrenging  kan  bij  «nationali- 
satie niets  winnen.  261,  262.  — Behoudens  één  geval.  262,  263.  — Dat 
zij  de  kapitaalrente  kan  doen  verdwijnen,  zelfs  verlagen  kan,  is  een 
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bewering,  die  op  grof  misverstand  rust.  263 , 264.  - National.saUe  naar 

het  plan  van  Flübschk.m  is  óf  niet,  óf  slechts  verdedigbaar,  als  een 
middel  om  de  stijging  der  pachtwaarde  ten  voordeele  van  de 
schap  te  doen  komen.  264-266.  - Maar  dat  middel  gebruikende , be 

gint  de  staat  met  een  zwaar  financieel  offer  te  brengen  266  - Mag  zulk 

een  offer  gevergd  worden?  267.  - Het  is  met  volstrekt  zeker, 
de  pachtwaarde  zal  stijgen.  268.  - Nationalisatie  naar  het  plan  van 
Henrv  George  zou  allernadeeligst  op  de  voortbrenging  werken.  269,  270. 
ö 5.  De  grondeigendom  eii  het  erfrecht , . 

Engeland.  Statistiek  aanwijzende  de  concentratie  van  het  grondbezit. 

271.  - Die  concentratie  is  grootendeels  het  gevolg  van  het  stelsel  der 
EntaUs  272—274.  — Beoordeeling  van  dat  stelsel:  uit  het  oogpun 
der  voortbrenging , 275-276 , - van  de  belangen  der  pachters^76 , 277  - 
der  arbeiders.  278.  - Bezwaren  tegen  de  entads.  279.  Men 

die  bezwaren  door  betere  wetgeving  getemperd,  en 

geland  met  zijn  stelsel  van  groote  landgoederen  tevreden  279  281.  ^ 

De  Majoraten  bevorderen  de  ongelijkheid  niet  in  ieder  opzicht  -81 , -8 
Maar  de  ondervinding  van  Ierland  bewijst,  dat  de  werkmg  van  het 
stelsel  van  groote  landgoederen  geheel  afhangt  van  de  wijze,  waarop 
de  grondeigenaar  zich  gedraagt.  282—286. 

D u i t s c h 1 a n d.  Statistieken  betreffende  de  verdeeling  van  het  grond- 
bezit 286.  - Mislukte  beweging  van  1848  tegen  de  fideicommissen.  287. 
Gewoonliik  exploiteeren  de  groote  eigenaars  in  Duitschland  hunne  goedere^ 
persoonlijk.  Daardoor  ontbreekt  veelal  pacbterssland^-^.  ^ 

Het  AnerhenrecJd.  289-293.  - Beoordeeling  van  dat  stelsel.  293  298. 

Vermeerdering  van  bevolking  leidt  niet  tot  die  evenredige  versnip^rin^^ 
van  den  grond,  waartegen  het  Anerbenrecht  gericht  is.  299,  300. 

Men  veroordeelt  in  Duitschland  het  laiser  faire  ook  daar,  waar  het  nut 
tig  werkt.  301.  - Een  bijzonder  erfrecht  voor  den  grond  is  met  ge- 

rechtvaardigd.  301 , 302. 

7.  Het  gemeentelijk  grondbezit J.. 

strijd  over  den  oorsprong  van  dat  stelsel.  302.  - Zijne  geschiedenis 

en  werking  in  Rusland.  302-306.  —In  de  eene  gemeente  zijn  de  al- 

gemeene  deelingen  veel  talrijker  dan  in  de  .7“.^'. 

verschil  306-310.  - Zware  belastingen  en  gemeentelijke  solidariteit 

bevorderen  het  gemeentelijk  grondbezit.  311.  - Alles  wat  de  bevolking 
welvarend  maakt  heeft  de  strekking  om  het  grondbezit  individueel  te 
maken.  311,  312.  - De  rol  van  den  staat  tegenover  dat  stelsel  moet 
daarom  niet’ lijdelijk  zijn.  312.  - De  ondervinding  op  Java  stemt  over- 
een met  die  van  Rusland.  313-315.  - Gemeentelijk  grondbezit  is 
geen  waarborg  tegen  verarming.  315-316.  - Er  is  geen  .histor^che 
wet‘  met  betrekking  tot  de  verdeeling  van  het  grondbezit.  317.  n 
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Rusland  breidt  het  boerenland  zich  uit  ten  koste  van  het  heerenland. 
317,  318.  — Ontwikkeling  in  de  richting  van  individueel  bezit  iswen- 
schelijk.  318,  319.  — De  onverdeelde  Marken  in  Nederland;  wet  van 
10  Mei  1886.  319,  320  — Beoordeeling  dezer  wet.  320—322. 

§ 8.  Grondeigenaars  en  pachters 322 

Behoort  de  staat  zich  te  mengen  in  de  betrekkingen  tusschen  grond- 
eigenaars en  pachters?  322 , 323.  — Het  geschiedde  in  Ierland.  323.  (Verg. 
284).  — Ook  in  Engeland : beschrijving  en  beoordeeling  der  Agricultural 
Holdings  Act.  324—327.  — Deze  wet  is  een  opmerkelijk  leeken  des  tijds. 
327 — 329.  — Zij  bewijst  echter  op  nieuw  de  moeilijkheid  van  sociale 
wetgeving.  329 , 330.  •—  Men  verwachte  niet  alle  verbetering  van  dwang- 
middelen. 331. 

VIERDE  AFDEELING. 

De  Inkomsten  van  den  staat. 

HOOFDSTUK  I. 


Inkomsten  uit  domeinen  en  retributiën. 

§ 1.  Inleiding 335 

De  stof  is  niet  zuiver  economisch,  335,  — en  het  licht,  dat  de 
wetenschap  daarover  verspreiden  kan,  onvoldoende.  336,  337.  — Zij 
leert  echter  te  stoute  theoriën  wantrouwen  en  de  vragen  stellen,  die 
men  te  beantwoorden  heeft.  338,  339. 

§ 2.  Inkomsten  uit  Domeinen 339 


Vroeger  waren  de  inkomsten  uit  domeinen  grooter  dan  thans. 
339—340.  — De  grootste  domeinbezitter  is  de  Noord-Amerikaansche  Re- 
publiek. 341.  — Zij  heeft  de  domeinen  dikwijls  met  te  groote  vrijge- 
vigheid afgestaan.  341—343,  — Boven  verkoop  van  w'oeste  gronden  is 
uitgifte  in  erfpacht  te  verkiezen,  zooals  geschied  is  in  1870  met  betrek- 
king tot  Ned.  Indië.  343 — 345.  — Niet  zonder  strijd  is  deze  beslissing 
toen  genomen.  345.  — De  wet  van  1870  is  aanvankelijk  verkeerd  uit- 
gevoerd. 346.  — Uitgifte  van  woeste  gronden  in  Ceylon  en  Brilsch 
Indië.  347.  — De  Nederlandsche  wet  van  1848  op  de  staatsdomeinen. 
348.  — De  leer  van  Lkroy-Beaulieu  omtrent  verkoop  van  bosschen  en 
van  bebouwde  gronden.  349,  350. — Beoordeeling  dezer  leer : de  bewijs- 
last rust  op  hem,  die  vervreemding  aanbeveelt.  351.  — Dit  is  niet  in 
strijd  met  het  vroeger  gezegde  over  nationalisatie  van  den  grond.  351 — 353. 
8 3.  Retributiën 

Retributiën  zijn  alle  betalingen  wegens  het  gebruik  van  inrichtingen 
en  instellingen,  die  de  overheid  in  het  publiek  belang  heeft  lot 
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stand  gebracht.  353.  - Wederlegging  van  drie  bedenkingen  tegen  deze 
opvatting.  354-357.  — Naar  welken  regel  moeten  de  retributien  bepaald 
worden’  357.  - De  moeilijkheid  ligt  hierin,  dat  het  fiscaal  belang 
dikwijls  iets  anders  voorschrijft,  dan  het  doel  der  inrichting  zou  eischen. 
357  360  - Het  staatsrecht  geeft  hier  geen  licht.  360.  — De  leer  van 

Wagker  geldt  alleen  ceteris  paribus.  361.  - Men  moet  in  het  oog 
houden,  dat  vermindering  van  gebruik  een  geringer  nadeel  kan  zyn 
dan  belastingverhooging.  362.  - De  methode  van  vergelijking  is  hier 
de  beste.  362,  363.  - De  practijk  pastte  haar  reeds  toe.  364,  3b.o. 

Uit  den  hoofdregel  kunnen  de  bijzondere  regels  worden  afgeleid. 
365  _ 366.  - Humaniteit  te  betrachten , worde  echter  nooit  verzuimd. 
366*  367.  — In  een  en  dezelfde  heffing  mogen  nooit  Retributie  en  Be- 
lasting zijn  begrepen;  verschil  tusschen  die  beide.  367-369.  - Bij  de 
registratierechten  wordt  die  regel  overtreden.  369 , 370.  Samenkop- 
peling van  Retributie  en  Belasting  belet  een  goede  regeling  van  de  eene, 
zoowel  als  van  de  andere.  370-372.  - Uitkeeringen  van  geconcessio- 
neerde  maatschappijen  heeten  ook  retributiën,  doch  zijn  inderdaad  iets 

anders.  372  -375. 


HOOFDSTUK  H. 


De  druk  der  belastingen. 

8 1 De  zwaarte  van  den  druk  der  belastingen 

De  druk  kan  zwaarder  zijn,  dan  uit  het  cijfer  van  de  opbrengst  der 

belastingen  blijkt.  376.  - Want  de  belastingen  kunnen  de  voortbren- 
ging hinderen  , 377-381 , - en  de  productieve  krachten  verzwakken  , 
381 , - de  kapitaalvorming  tegengaan.  382.  - Dit  is  geen  reden  om  de 
zeer  rijke  lieden,  die  de  belastingen  grootendeels  uit  hun  opleg  vo  - 
doen,  te  sparen.  383-385.  - Sommige  belastingen  beperken  voorts 

het  verbruik.  385,  386. 

, , . . doO 

8 2.  Afwenteling  van  belastingen 

De  druk  kan  ook  lichter  zijn , door  afwenteling.  386.  — Er  is  ten  eerste 
afwenteling  op  andere  volken,  door  in-  en  uitvoerrechten,  387-389, 
door  effectenuitvoer  389.  - Er  is  ten  tweede  volstrekte  afwenteling, 
ook  compensatie  genoemd.  390,  391. 

s 3 kmortisatie  van  belastingen 

Wat  daaronder  te  verstaan  is.  391 , 392.  - Voorwaarden , waaronder 

zij  mogelijk  is,  393-397.  — Alleen  zakelijke  belastingen  kunnen  ge- 
amortiseerd worden.  397.  - Maar  niet  iedere  zakelijke  belasting  wordt 
geamortiseerd.  398.  - Oorzaken,  die  amortisatie  tegengaan  en  bevor- 
deren 399  - De  grondbelasting  der  Gebouwde  eigendommen  is  gewoon- 
lijk slechts  ten  deele  geamortiseerd.  400-402.  - De  Amortisatie  kan  over- 
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matig,  maar  ook  onvolkomen  zijn.  402.  — Zij  wordt  niet  uitgesloten, 
als  de  belasting  een  wisselend  deel  der  inkomsten  in  beslag  neemt. 
403.  Toepassing  van  het  gezegde  op  de  grondbelasting  der  ongebouwde 
eigendommen.  403—408.  — Samenvatting  van  het  betoog  in  zes  stel- 
lingen. 409. 

§ 4.  Overdracht  van  belastingen 409 

De  eenvoudigste,  maar  niet  de  eenige  vorm  van  overdracht  is  opslag 
op  den  prijs.  409—411.  — Slechts  twee  oorzaken  kunnen  den  prijs  ver- 
anderen: veranderingen  in  de  Prijsschaal  en  in  de  aangeboden  hoeveel- 
heden. 411.  — Wederlegging  van  Ricardo  en  NASse,  die  aan  de  productie- 
kosten een  onmiddellijke  werking  toekennen.  411—413.  — 

I.  De  werking  van  ongelijken  belasting  druk  op  verschillende  plaatsen: 
1®.  indien  de  druk  door  plaatselijke  accijnsen  op  levensmiddelen  wordt  uit- 
geoefend , 414—422,  — 2“.  indien  hij  wordt  uitgeoefend  door  belastingen, 
die  alleen  de  gegoeden  treffen.  422, 423. — In  sommige  steden  zijn  zware 
inkomstenbelastingen  minder  bedenkelijk  dan  in  andere,  424.  — De 
rijkswetgever  moet  de  gemeenten  niet  te  veel  met  uitgaven  bezwaren, 
en  hel  belasten  der  gegoeden  is  meer  zijn  taak , dan  die  der  gemeenten.  425. 

II.  De  werking  van  accijnsen  op  voortbrengselen  van  nijverheid.  In  den 
regel  worden  deze  accijnzen  door  de  verbruikers  betaald.  Doch  niet  altijd. 
426.  — Gevallen  waarin  de  producenten  door  de  belasting  gedrukt 
worden.  426—431. 

III.  De  werking  van  r ij  k sbelastingen  op  levensmiddelen.  Zij  is  niet  nood- 
wendig gelijk  aan  die  van  plaatselijke  belastingen.  431.  — Nivelleerende 
krachten  werken  niet  zoo  sterk  tusschen  landen,  als  tusschen  deelen 
van  hetzelfde  land.  431,  432,  — Ricardo’s  leer:  a tax  on  tcages  is 
wholhj  a tax  on  profiis.  433.  — Hare  onvoldoende  gronden,  434.  — 
Behoedzamer  drukt  J.  S.  Mill  zich  uit,  te  behoedzaam  zelfs.  435.  — 
Invloed  der  armoede  op  de  sterfte.  436.  — Lassalle's  ,pzeren  loon- 
wet. “ 437.  — Zij  is  kneedbaar  als  was.  438.  — De  Standard  of  life  is 
bij  Lassalle  een  vast  of  een  veranderlijk  gegeven , naar  dat  hel  hem 
te  pas  komt  in  zijne  polemiek.  439.  — Inderdaad  is  die  standaard  zeer 
veranderlijk.  439 — 441.  — Een  belasting  op  levensmiddelen  kan  slechts 
invloed  hebben  op  den  aanw^as  van  bevolking,  dus  op  de  loonen,  zoover 
zij  invloed  heeft  op  de  sterfte.  441.  — Zoodanige  invloed  is  van  een 
zware  belasting  te  verwachten.  442.  — De  invloed  van  een  matige 
belasting  kan  zich  bepalen  tot  vermindering  der  werkloosheid  bij  de 
laagste  soorten  van  arbeiders,  zonder  loonsverhooging  443.  — Maar  al 
stijgt  het  loon  voor  de  laagslen,  dan  stijgt  het  daarom  niet  noodwendig 
voor  allen.  444—447.  — Heeft  de  invoering  der  belasting  plaats  op  een 
tijdstip  van  rijzende  loonen,  dan  doet  zij  alleen  het  voordeel  dier  rij- 
zing voor  de  arbeiders  geheel  of  ten  deele  te  niet.  447. 

IV.  Zijn  oude  belastingen  altijd  beter  dan  nieuwe?  De  theorie  van  L.  von 
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Stkis.  448,  449.  — Zij  is  hoogst  gebrekkig.  449-451.  - De  theorie 
van  Mr.  W.  C.  Mees;  de  kwetsuren,  door  belastingen  veroorzaakt, 

heelen  zich  veelal,  zoodat  slechts  onderdrukte  wasdom,  geen  smartgevoel 

overblijft.  451.  - Mees  ziet  verplaatsing  voor  genezing  aan.  451 -4o3. - 

Oude  wonden  kunnen  opnieuw  pijnlijk  worden.  453.  - De  gestelde 
vraag  moet  dus  ontkennend  beantwoord  worden;  schoon  het  waar  is, 
dat  de  afschaffing  van  oude  belastingen  dikwijls  anders  dan  die  van 

nieuwe  werkt.  454. 

8 5.  Gelijkheid  van  belastingdruk • • • • ■' 

De  uitdrukking  wordt  vaak  gebruikt,  zelden  verklaard  4o5.  Zij 

kan  beteekenen;  , . „ , 

1”.  Gelijkheid  van  den  last,  die  op  ieder  wordt  gelegd.  Maar  zoo  vat 

niemand  haar  op.  456. 

2".  Gelijkheid  van  genotsoffer.  Toelichting  dezer  woorden.  4o6-4o9. — 
Zoodanige  gelijkheid  zou  insluiten,  dat  de  inkomsten  sterk  de  gressief 
werden  belast,  dus  aan  niemands  ideaal  beantwoorden.  4o9. 

3».  Evenredig  genotsoffer.  Dat  is;  een  voor  allen  gelijk  quotiënt 
tusschen  offer  en  genot.  Maar  zoo  iets  is  nooit  te  verkrijgen.  459  , 460. 

4°.  Belasting  naar  draagkracht.  Mr.  Gohn  Stuart  s opvatting  van  it 
woord;  de  draagkracht  is  het  inkomen  boven  het  bestaansminimum. 
460-  462  — Kritiek  en  preciseering  dezer  opvatting;  het  vrije  inkomen 
is  alleen  daarom  geen  zuivere  maatstaf  van  draagkracht,  omdat  veler 
inkomen  kleiner  is  dan  het  zou  kunnen  wezen.  462-467.  - Maar  het 
verkrijgbaar  inkomen  kan  nim  mer  maatstaf  van  belasting  zijn.  467 , 468.  - 
De  keus  moet  zich  bepalen  tusschen  3"  en  4",  en  zij  kan  zich  slechts 
op  het  laatste  vestigen.  468-471.  - Maar  dit  bewijst  reeds , dat  gelijk- 
heid belastingdruk  nooit  te  verkrijgen  is.  Bij  de  waardeering  der  draag- 
kracht alleen  op  het  werkelijk  inkomen  te  letten,  is  een  noodzakehjk 

rompromia.  472. 


HOOFDSTUK  Hl. 

De  Regeling  der  belastingen. 


8 1.  Belastingen  onafhankelijk  van  het  draagvermogen  .....  474. 

De  voornaamste  eisch,  aan  de  regeling  der  belastingen  te  stellen, 
is , dat  de  voortbrenging  zoo  min  mogelijk  belemmerd  worde.  474—476. 
Wat  de  verdeeling  betreft,  is  hierop  te  letten,  dat  met  alle  belastin- 
gen dezelfde  bestemming  hebben.  476. 

I Belastingen  gegrond  op  historische  rechten.  De  grondbelasting  der  On- 
gebouwde eigendommen.  De  maatstaf,  naar^  welken  zij  geheven  moet 
worden.  476—478.  — Hare  geschiedenis  in  Nederland.  478—481.  n 
Frankrijk.  481—483.  — De  summiere  schatting  ingevolge  de  wet  van 
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9 Augustus  1879.  483—486.  — De  grondbelasting  der  Gebouwde  eigen- 
dommen moet  in  waarheid  g r o n dbelasling  zijn.  486—488.  — De  successie- 
rechten, voor  zoover  zij  meer  bedragen  dan  in  de  rechte  linie  wordt 
geheven.  488—490. 

II.  Belastingen  gegrond  op  verleende  bevoegdheden.  490.  — De  winst- 
uitkeering  der  Ned.  Bank.  491,  492.  — Regels,  bij  zulke  belastingen  in 
acht  te  nemen.  492—494. 

III.  Belastingen  naar  verschafte  voordeelen.  Verschil  tusschen  die  belas- 
tingen en  Retributiën.  494,  495.  — P.  Lkroy-Beaüueü’s  theorie.  495. — 
Denkbeelden  van  Mr.  S.  Vissering.  496—498.  — Aantooning  der  enkele 
gevallen,  waarin  naar  de  voordeelen  belast  kan  worden.  499 — 501. 

IV.  Belastingen  op  artikelen , waarvan  het  gebruik  moet  worden  tegen- 
gegaan. De  accijns  op  gedistilleerd.  501.  — Beoordeeling  van  dezen  accijns. 
501—508.  — Het  eenige  middel  tot  bestrijding  van  drankmisbruik  kan 
hij  niet  zijn.  Verband  tusschen  dat  misbruik  en  slechte  kindervoeding. 
508—510.  — Behoud  van  den  jeneveraccijns  maakt  belastingen  op  eerste 
levensbehoeften  dubbel  afkeurenswaard.  510. 


§ 2.  Het  draagveriuogeu  als  maatstaf  vau  belasting 511 

Een  maatstaf  voor  de  verdeeling  der  belastingen,  die  na  het  hier- 
bovengenoemde  nog  te  treffen  zijn,  is  noodig.  511,  512.  — Alleen  de 
verteringen  en  het  draagvermogen  kunnen  in  aanmerking  komen,  maar 
de  verteringen  op  zich  zelve  zouden  een  slechte  maatstaf  zijn.  512—514.  — 
Wederlegging  van  J.  S.  Mill.  514,  515.  — De  taak  van  den  wetgever, 
wanneer  het  draagvermogen  hem  tot  richtsnoer  wordt  gegeven.  516.  — 
Niet  aan  eiken  belastingheffer  afzonderlijk  behoeft  naar  den  maatstaf 
van  het  draagvermogen  te  worden  betaald.  517.  — De  vrijstelling  van 
het  bestaansminimum;  beantwoording  der  vier  bedenkingen  van  G,  Gohn. 
518—521.  — Men  plaatst  door  die  vrijstelling  niet  het  individu  boven 
de  gemeenschap,  want  zij  is  niet  onvoorwaardelijk.  521  — 523.  — Haar 
nut  ter  verkrijging  van  een  niet  willekeurigen  voet  van  progressie  in  de 
belasting  der  inkomsten.  523— .525.  — Is  bijzondere  belasting  der  ,Gonjunc- 
tuurwinsten“  mogelijk  V 525 — 528.  — De  maatstaf  der  draagkracht  moet 
niet  doctrinair  worden  aangewend,  maar  met  een  open  oog  voor  zijne 
onvolkomenheden.  528—529. 

S 3.  De  toepassing  van  den  regel : belasting  naar  draagvermogen . . 529 
De  inkomstenbelasting  kan  geen  impót  unique  zijn,  want  1“.  zijn  de 
kleine  belastbare  inkomsten  moeilijk  rechtstreeks  te  treffen:  ondervin- 
ding van  Pruisen,  529—530,  — 2®.  kan  een  inkomstenbelasting  niet  zeer 
hoog  zijn,  zonder  aanleiding  te  geven  tot  veel  bedrog:  ondervinding 
van  Italië.  531,  532.  — 3*.  Menigeen  kent  zijn  zuiver  inkomen  nauwe- 
lijks. 533.  — 4®.  Een  belasting  naar  het  werkelijk  zuiver  inkomen  zou 
te  afwisselend  zijn.  534.  — 5®.  Zij  zou  zich  daarenboven  niet  voegen  naar 
individueele  toestanden,  gelijk  de  verteringsbelastingen  doen.  535—537. 
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Vier  regels  voor  üe  verienngsueidauugcu 
van  gas,  tramkaarten,  enz.  in  drie  vormen, 
der  belastingen,  die  de  verteringsbelastingen 

keus.  541. 

De  Inkomstenbelasting.  Hel  Engels 

Pruisische.  544 — 545.  — Kritiek  van  onbilli 
slenbelasting.  546. 

De  Bedrijfsbelasting 
kenen.  547 — 549.  — Het 

Het  Pruisisch-Bremenscbe  stelsel 
552—554.  — Vergelijking  van  het 
dat  van  eigen  aangifte;  beide  zijn  ten 
De  Rentebelasting.  Voorbeelden;  ver 
kPTi  der  schulden.  558.  - Ontwerpen  van 


• Het  Fransche  stelsel  der  uiterlijke  kentee- 
Wurtembergsche  of  gemengde  stelsel.  550— 552.— 
der  gemiddelde  belastingsom, 
stelsel  der  uiterlijke  kenteekenen  met 
deele  bruikbaar.  554—558. 

keerdheid  van  het  niet-aftrek- 
zoodanige  belasting  in  Neder- 
ikking  daarvan  is  niet  te  betreuren.  560. 
hten.  In  Duitschland  561.  — In  Groot-Brittan- 
4 — In  Nederland.  564—567. 

ogensbelasting.  — Het  vermogen,  en  niet  de  rente, 
te  nemen , levert  drie  voordeelen  op.  567 , 568.  — Üe  werking 
ing  in  Noord-Amerika  en  Zwitserland.  569  -571.  — De  me- 
ergelijking  bij  bslastingkritiek.  572. 

1de  en  de  gesplitste  inkomstenbelasting 572 

tegen  de  splitsing  der  inkomstenbelasting.  573,  574.  — 
r komt  alleen  in  aanmerking  met  het  oog  op  de  gemeente- 
74.  - Bezwaren  tegen  de  plaatselijke  inkomstenbelasting, 
izwaren  tegen  het  Engelsche  stelsel  der  rates.  o76,  o77.  — 
van  het  stelsel  om  de  vermogensbelasting  inzonderheid  ten 
iet  rijk,  de  bedrijfsbelasting  hoofdzakelijk  ten  bate  der  ge- 
cirpVken.  .576—579.  — Besluit.  579,  580. 


HOOFDSTUK  IV 


Leeningen 


S 1.  üuiirzanie  leeningen u-i 

Vermeerdering  der  publieke  schulden.  581.  - Principieel  verschil 

tusschen  duurzame  en  tijdelijke  leeningen.  582,  583.  - Duurzame  lee- 
ningen mogen  slechts  gesloten  worden  tot  dekking  van  uitgaven,  die 
inkomsten  zullen  verschaffen  van  ten  minste  gelijk  bedrag  als  de  rente 
der  schuld.  584.  — De  onderscheiding  tusschen  Gewone  en  Buitenge- 
wone Uitgaven  heeft  hier  weinig  beteekenis.  585-588.  - Middelen  om 
deficitten  te  voorkomen.  589-591.  - Voor  flnancieel-productieve 

werken  te  leenen.  verdient  aanbeveling.  591.  - Behalve  in  twee  ge- 


vallen.  592,  593.  — In  twijfelachlige  gevallen  leene  men  tijdelijk. 
594,  595. 

^ 2.  Tijdelijke  leeningen,  595 

Het  is  wenschelijk  ook  de  leeningen  voor  financieel-productieve  wer- 
ken allengs  af  te  lossen.  595,  596.  — Sterke  afwisselingen  in  de  be- 
lastingen zijn  nadeelig,  en  door  tijdelijke  leeningen  kan  men  dit  kwaad 


ontgaan.  596.  — Kritiek  van  Ricardo.  597 — 600. 

§ 3.  Schuldvorniiiig  en  schulddelging 600 

Vele  kleine  leeningen  zijn  beter  dan  ééne  groote.  600.  — Men  leene 
zoo  dicht  mogelijk  bij  den  pari-koers.  601 , 602.  — Moet  men  zich  ver- 


binden tot  jaarlijksche  aflossing  van  een  gedeelte  der  leening?  603.  — 
Bezwaren  daartegen.  604—608.  — Wederlegging  dezer  bezwaren.  608—610, 
Is  verhooging  der  belastingen  tol  amortisatie  van  oude  schuld  wensche- 
lijk? 610,611.  — Niet  tot  geheele  amortisatie.  612 — 614.  — Tot  tijdelijke, als 
de  schuld  veel  rente  kost,  zoodat  conversie  krachtig  wordt  bevorderd  en 
de  rentelast  snel  vermindert.  614,  615.  Kortom,  amortisatie  is  wensche- 
lijk, wanneer  het  levende  geslacht  daardoor,  in  verhouding  tot  de  ge- 
brachte offers,  gebaat  kan  worden.  616. 


Aanvullingen  en  Verbeteringen 620. 


DERDE  AFDEELING. 


VOORTBRENGIJSTG  EN  VERBRUIK. 


t.  J 4, 


s 


HOOFDSTUK  I. 

Doel  en  wezen  der  Voortbrenging. 


§ 1- 

Voortbrenging  en  Volkswelvaart. 

Van  het  onderwerp,  dat  wij  gaan  behandelen,  kan  getuigd 
worden , dat  het  meer  dan  eenig  ander  op  economisch  gebied 
belangstelling  wekt.  Welk  een  rol  speelt  de  voortbrenging 
in  het  maatschappelijk  leven!  Hoe  veel  tijd  en  krachten  neemt 
zij  in  beslag;  hoe  vervult  zij  harten  en  hoofden  van  den  morgen 
tot  den  avond,  van  den  avond  dikwijls  tot  den  morgen!  Onze 
eeuw  heeft  ten  aanzien  der  voortbrenging  ongekende  vorderingen 
gemaakt,  maar  het  verkregene  is  haar  niet  genoeg:  de  ontwik- 
kelde ondernemer  tracht  zijne  kosten  te  verminderen,  zijn  product 
te  verbeteren,  dus  de  voortbrenging  nog  doeltreffender  te  maken. 
En  de  staat  laat  zich  hier  niet  onbetuigd.  Waartoe  al  die  open- 
bare werken , al  die  inrichtingen  van  professionneel  onderwijs , 
die  tot  stand  komen,  tenzij  om  de  voortbrenging  te  bevorderen? 
Belastingen  te  verwijderen , die  den  prikkel  lot  voortbrenging 

verzwakken,  rekent  in  onze  dagen  schier  elke  regeering  zich 
tot  plicht. 

Zou  het  dan  nog  noodig  zijn  de  hooge  beteekenis  der  voort- 
brenging in  het  licht  te  stellen?  De  toekomst,  zegt  Righard 
Gorden  , behoort  aan  het  volk , dat  werkt  en  voortbrengt ; geene 
uitspraak,  die  meer  op  een  gemeenplaats  gelijkt.  Zij  is  het 
echter  in  geenen  deele.  Onze  eeuw , die  op  het  gebied  der  voort- 
brenging meer  dan  eenige  andere  heeft  gewrocht  en  nog  steeds 
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aan  hare  uitbreiding  werkzaam  is , gelooft  aan  de  heilzame  werking 
van  die  uitbreiding  tot  verhooging  van  het  peil  der  algemeene 
welvaart  slechts  ten  halve.  Zij  is  beducht  voor  „overproductie  . 
Wanneer  in  verre  streken  de  landbouw  toeneemt  en  de  voedings- 
middelen belangrijk  dalen  in  prijs , maakt  bezorgdheid  zich  meester 
van  zeer  velen.  De  verhooging  van  invoerrechten,  waartoe  in 
de  laatste  jaren  bijkans  alom  is  besloten , is  een  uiting  van  wan- 
trouwen in  de  zegenrijke  gevolgen  van  vermeerderde  voortbrenging. 
Geen  economisch  boek  is  meer  gelezen  in  onze  dagen  en  heeft 
grooter  bewondering  en  bijval  ingeoogst  dan  Frogress  and  Poverty 
van  den  Amerikaan  Henry  George.  Daarin  wordt  geleerd , dat  bij 
de  bestaande  inrichting  der  maatschappij  het  toenemen  der  voort- 
brenging aan  de  talrijkste  klassen  niet  ten  goede  komt. 

Henry  George  staat  met  zijn  leer  op  socialistischen  grondslag. 
De  socialisten  hebben  het  altijd  óf  onverholen  uitgesproken,  óf 
stilzwijgend  aangenomen,  dat  het  hoofdstuk  der  voortbrenging 
geen  belangstelling  verdient , alleen  het  hoofdstuk  der  verdeeling. 
Na  de  groote  uitvindingen  van  Watt  en  Arkwrigt  , zoo  denken 
zij,  is  het  niet  langer  de  vraag,  hoe  de  rijkdommen  verkregen, 
maar  hoe  zij  onder  het  bereik  van  allen  gebracht  zullen  worden. 
Juist  de  sterke  vlucht,  dien  de  voortbrenging  in  onze  dagen 
heeft  genomen,  is  hun  een  reden  om  aan  dit  onderwerp  geen 
aandacht  te  schenken:  goederen  zijn  er  genoeg;  de  pakhuizen 
en  magazijnen  zijn  overvol ; doch  de  verdeeling  is  gebrekkig , en 
in  dat  euvel  te  voorzien , daarop  alleen  komt  het  aan.  Deze  ziens- 
wijze telt  vele  aanhangers;  het  economisch  denken  van  onzen 
tijd  is  min  of  meer  socialistisch  getint.  Men  vraagt  zich  af, 
waartoe  al  die  ontdekkingen  en  uitvindingen  der  laatste  honderd 
jaren  hebben  geleid , daar  toch  rondom  ons  nog  zooveel  ar- 
moede heerscht  ? En  omdat  men  op  die  vraag  niet  terstond  een 
bevredigend  antwoord  vindt,  gaat  men  aan  het  nut  der  voort- 
brenging twijfelen. 

Het  bevredigend  antwoord  zou  nochtans  niet  moeilijk  te  vin- 
den zijn : het  wordt  gegeven  door  de  bevolkingsstatistiek.  In  Europa 
woonden  in  het  jaar  1800  172  millioen  zielen,  in  1886  346  millioen, 
dus  174  millioen  meer,  en  dat  die  talrijker  menschenschaar 
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minder  welvaart  geniet,  is  wel  dikwijls  beweerd,  maar  het  te- 
genovergestelde is  vaak  bewezen.  Hierin  openbaart  zich  de  be- 
teekenis  der  voortbrenging : alleen  door  de  groote  vlucht , die  de 
voortbrenging  heeft  genomen , is  het  begrijpelijk , dat  346  millioen 
menschen  thans  voeding,  kleeding,  huisvesting  vinden  op  nage- 
noeg dezelfde  oppervlakte,  als  waar  vroeger  172  millioen  woon- 
den; in  de  vorige  eeuw  zou  dit  kortweg  onmogelijk  zijn  geweest. 
Het  is  nu  niet  het  oogenblik  om  te  onderzoeken,  in  hoever  die 
aanwas  van  bevolking  betreurd  moet  worden  of  stof  geeft  tot 
blijdschap ; ten  deele  is  dit  punt  reeds  toegelicht  en  wij  komen 
er  later  op  terug.  Thans  mag  worden  volstaan  met  de  opmerking, 
dat  de  maatschappij  zich  in  tweederlei  richting  kan  ontwikkelen : 
in  uitgebreidheid  en  in  rijkdom ; het  aantal  harer  leden  kan  toe- 
nemen, maar  terwijl  dit  aantal  onveranderd  blijft,  kan  ook 
ieder  lid  meer  welvaart  gaan  genieten.  Natuurlijk  zijn  de  gevol- 
gen zeer  verschillend  bij  ontwikkeling  in  de  eene  of  in  de  andere 
richting,  doch  de  voorwaarde  van  beide  is  dezelfde:  het  alge- 
meene inkomen  moet  grooter  worden.  Het  toenemen  der  produc- 
tie in  onze  eeuw  heeft  die  voorwaarde  vervuld.  Men  zou  kunnen 
zeggen:  het  heeR  de  maatschappij  der  negentiende  eeuw  in  de 
gelegenheid  gesteld,  zich  te  ontwikkelen  in  die  richting,  die  zij 
nu  eenmaal  heeR  gekozen. 

De  fout  der  socialisten  bestaat  niet  hierin , dat  zij  groote  waarde 
hechten  aan  het  hoofdstuk  der  verdeeling , maar  dat  zij  daaraan 
uitsluitend  waarde  hechten  en  de  niet  minder  groote  belangrijk- 
heid van  het  hoofdstuk  der  voortbrenging  voorbijzien.  Zij  letten 
ook  niet  genoeg  op  het  verband  tusschen  beide  onderwerpen: 
op  het  nut  van  ruime  voortbrenging  tot  verkrijging  van  meer 
gelijkmatigheid  in  den  voet  van  verdeeling.  Inderdaad  is  niets 
meer  geschikt  om  het  nut  der  voortbrenging  in  een  helder  licht 
te  plaatsen , dan  de  wetten , die  de  pacht , de  rente , het  arbeids- 
loon bepalen  , van  zeer  nabij  te  beschouwen.  Wat  toch  is  arbeids- 
loon? De  Fransche  schrijver  Beaüregard  maakt  de  juiste  opmer- 
l™g  ‘),  dat  men  ten  onrechte  loon  en  participatie  tegenover 


‘)  Essai  snr  la  théorie  ihi  solaire.  Paris  1887,  bl.  166, 
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elkander  stelt;  loon,  streng  economisch  opgevat,  is  een  vorm 
van  participatie , immers  het  aandeel  van  den  arbeider  in  hetgeen 
met  zijne  medewerking  tot  stand  komt;  alles  wat  de  strekking 
heeft  om  den  arbeid  vruchtbaarder  te  maken,  heeft  de  strek- 
king om  het  loon  te  doen  stijgen.  Er  kunnen  gelijktijdig  gebeur- 
tenissen plaats  vinden,  die  in  een  tegenovergestelde  richting 
werken;  dan  blijft  echter  het  loon  op  dezelfde  hoogte,  of  stijgt 
slechts  in  geringe  mate,  ondanks  de  toeneming  der  voortbren- 
ging: ware  zij  achterwege  gebleven,  dan  zou  het  loon  zijn  ge- 
daald. Op  grond  van  de  uitkomsten,  die  ons  vorig  onderzoek 
heeft  opgeleverd,  meenen  wij  te  kunnen  verzekeren,  dat  geen 
enkele  klasse  der  maatschappij  bij  het  vermeerderen  der  pro- 
ductie een  grooter  belang  heeft  dan  juist  de  arbeidersstand. 
Voor  de  anderen  is  de  zegen  nooit  onvermengd.  De  pachten 
stijgen  niet,  maar  dalen,  als  de  landbouwproducten  overvloedig 
worden.  De  huiseigenaars  winnen  niet,  maar  verliezen,  als  door 
lage  prijzen  van  materialen  goedkoope  woningen  verrijzen.  Voor 
den  kapitalist  is  het  geen  geluk,  wanneer  toenemende  besparin- 
gen een  drukkenden  invloed  oefenen  op  den  rentestand.  Maar 
voor  den  arbeider  beteekent  dit  alles:  meer  welvaart.  Algemeene 
vermeerdering  van  voortbrenging  verbetert  den  toestand  der 
arbeiders  in  tweederlei  opzicht : zij  doet  hen  deelen  in  een  groo- 
ter hoeveelheid  goederen,  en  deelen  op  gunstiger  voet. 

Het  zou  niet  alleen  voor  het  menschdom  een  weldaad  zijn, 
maar  krachtig  bijdragen  tot  opklaring  van  veler  begrippen,  in- 
dien deze  oorzaak  een  tijd  lang  ongestoord  kon  werken,  name- 
lijk zoo,  dat  hare  werking  niet  door  andere  oorzaken  werd  ver- 
duisterd. Men  zou  wenschen,  dat  gedurende  eenige  jaren  de 
bevolking  niet  aangroeide,  geene  begrootingstekorten  door  lee- 
ningen  werden  gedekt,  geen  kapitaalvernietiging  plaats  had  door 
onbezonnen  speculatiën;  doch  middelerwijl  door  verbetering  der 
middelen  van  vervoer  en  vorderingen  in  landbouw  en  nijver- 
heid de  productie  zich  sterk  bleef  uitbreiden.  Het  ware  noodig, 
dat  zulk  een  tijdperk  lang  genoeg  aanhield  om  tot  zekere  ver- 
anderingen in  de  verdeeling  van  kapitalen  en  werkkrachten,  ook 
tot  zekere  verplaatsingen,  die  onvermijdelijk  zouden  zijn,  gele- 
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genheid  te  geven.  Doch  wij  zijn  er  vast  van  overtuigd,  dat  na 
het  einde  van  dat  tijdperk  een  meerdere  welvaart  onder  de  ar- 
beidersklasse zou  bestaan,  zoo  duidelijk  zichtbaar,  dat  niemand 
aan  de  hooge  beteekenis  van  een  ruime  voortbrenging  meer  zou 
twijfelen.  De  tegenstelling  tusschen  rijk  en  arm  zou  veel  minder 
scherp  zijn  geworden.  Stond  dan  een  Robert  Owen  *)  of  een 
Henry  George  op  om  te  betoogen , dat  in  onze  dagen  het  hoofd- 
stuk der  voortbrenging  geen  aandacht  meer  verdient  en  alleen 
dat  der  verdeeling  belangstelling  waardig  is,  men  zou  niet  naar 
hem  luisteren,  omdat  het  duidelijk  zou  zijn  gebleken,  dat  niets 
zoozeer  als  een  ruime  voortbrenging  een  gelijkmatiger  verdee- 
ling in  de  hand  werkt. 

Maar  niet  alleen  de  socialisten  en  degenen,  die  onder  hun 
invloed  staan,  verkeeren  in  de  noodlottige  dwaling,  die  wij  hier 
bestrijden ; zij  bestaat  ook  bij  anderen , die  van  het  socialisme 
geheel  afkeerig  zijn.  Wij  kunnen,  om  de  belangrijkheid  van  ons 
onderwerp  te  doen  beseffen,  ons  niet  bepalen  tot  verwijzing 
naar  vroegere  uitkomsten , maar  moeten  aan  de  verkregene 
nieuwe  toevoegen.  Een  wanbegrip,  waarvan  reeds  in  het  voor- 
bijgaan melding  is  gemaakt,  een  ijdel  schrikbeeld,  maar  dat 
velen  met  angst  vervult,  is  dat  der  Algemeene  Overproductie. 
Men  twijfelt  vaak  aan  het  nut  van  vermeerderde  voortbren- 
ging, omdat  men  vreest  dat  daardoor  groote  jammeren  over 
het  menschdom  gebracht  zullen  worden.  *Onze  taak  is  nu , aan 
te  toonen,  dat  voor  die  vrees  geen  grond  bestaat.  Beginnen 
wij  met  te  onderzoeken  wat  de  uitdrukking  Overproductie  be- 
teekent. 


§ 2. 

Overproductie. 

Overproductie  wordt  dikwijls  genoemd : voortbrenging  boven  de 
behoefte.  Heeft  het  woord  dezen  zin , zoo  bestaat  eerst  algemeene 

')  Zie  Mr.  H.  P.  G.  Quack,  De  Socialisten^  Deel  II,  bl.  396, 
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overproductie , wanneer  men  alle  dingen  om  niet  kan  verkrijgen. 
Zulk  een  toestand  ware  niet  te  vreezen,  maar  te  wenschen, 
daar  hij  een  eind  zou  maken  aan  alle  gebrek.  Indien  de  voorraad 
van  iedere  zaak  zoo  groot  was , dat  niets  waarde  had , zou  een 
ware  heilstaat  zijn  aangebroken,  want  elkeen  zou  zich  kunnen 
voeden,  kleeden,  huisvesten,  naar  goeddunken.  Men  begrijpt, 
dat  dit  ideaal  nooit  werkelijkheid  kan  worden;  en  geschiedde 
dit  al  voor  een  zekeren  tijd , wat  reeds  ondenkbaar  is  te  achten, 
dan  zou  de  prikkel  tot  arbeid  verdwijnen  en  eerlang  groote 
schaarschte  ontstaan. 

Wij  moeten  hier  andermaal  in  herinnering  brengen  ’),  dat  het 
woord  behoefte  meestal  zeer  onnauwkeurig  wordt  gebezigd. 
Wanneer  een  fabrikant  zijne  goederen  niet  tot  normale  prijzen 
kan  verkoopen,  hoort  men  hem  zeggen,  dat  er  geen  „behoefte" 
is  aan  zijn  artikel.  Hij  biede  zijne  goederen  eens  aan  tot  den 
halven  prijs,  dien  zij  gewoonlijk  kosten,  dan  zal  hij  bespeuren, 
hoevele  behoeften  onder  gewone  omstandigheden  onbevre- 
digd blijven!  Iedere  prijs,  hoe  gering  ook,  tempert  de  vraag 
eenigszins,  schrikt  sommigen  af,  noopt  tot  minder  verbruik  dan 
men  zich  vergunnen  zou,  indien  het  artikel  te  geef  ware.  De 
behoefte,  waarvan  de  fabrikant  of  de  koopman  spreekt,  is  dan 
ook  niet  de  volle , de  geheele  behoefte , maar  slechts  een  gedeelte 
daarvan : die , welke  zich  openbaart  in  bereidvaardigheid  tot  koo- 
pen.  Op  een  plaats,  waar  drinkwater  een  prijs  heeft,  laat  de 
behoefte  aan  drinkwater  zich  niet  afmeten  naar  de  verkochte 
hoeveelheid ; men  kan  er  vast  op  rekenen , al  is  de  prijs  nog 
zoo  gering,  dat  hij  sommigen  zal  nopen  om  minder  water  te 
verbruiken  dan  zij  anders  nuttig  zouden  achten.  Niet  alleen  ver- 
spilling , ook  voorziening  in  werkelijke  nooddruft  wordt  voor  een 
deel , zij  het  voor  een  klein  deel , belet , wanneer  men  een  offer 
moet  brengen  om  iets  te  verkrijgen.  Bezuiniging  is  voor  velen 
zulk  een  dure  plicht! 

Indien  algemeene  overproductie  voortbrenging  boven  de  be- 
hoefte beteekent,  is  zij  derhalve  een  andere  uitdrukking  voor 
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het  volgende:  voortbrenging  op  zoo  groote  schaal,  dat  alle  din- 
gen zijn  gebracht  in  de  groep  der  Niet-economische  goederen. 
Maar  zóó  is  het  woord  nooit  opgevat,  noch  in  de  wetenschap, 
noch  in  de  practijk.  Men  verstaat  daaronder  geheel  iets  anders ; 
te  weten,  een  voortbrenging,  die  zoo  ruim  is,  dat  zij  de  prijzen 
doet  dalen  beneden  de  zoogenaamde  productiekosten.  Er  is  over- 
productie van  suiker  bijvoorbeeld , als  Java  suiker  ƒ 8 per  picol 
waard  is  en  slechts  met  voordeel  kan  geleverd  worden  voor  ƒ8.50 
of  ƒ9.  Er  is  overproductie  van  ijzer,  wanneer  voor  Engelsch 
ijzer  36  shillings  per  ton  wordt  betaald,  doch  de  Engelsche  fa- 
brikanten ten  minste  37  of  38  shillings  moeten  bedingen  om  een 
redelijke  winst  te  maken.  De  beteekenis  van  het  woord  is  zelfs 
nog  enger  dan  uit  deze  voorbeelden  blijkt.  Indien  in  een  of  an- 
der werelddeel  rijke  ijzermijnen  werden  gevonden  en  het  daar- 
door mogelijk  bleek  in  de  geheele  vraag  naar  ijzer  te  voorzien 
tot  een  prijs , ver  beneden  dien , waarvoor  men  thans  in  Amerika 
en  Europa  dit  artikel  kan  leveren,  zou  niet  van  overproductie 
worden  gesproken,  maar  van  sterke  buitenlandsche  mededinging. 
Overproductie  wordt  slechts  dan  gezegd  aanwezig  te  zijn , wan- 
neer een  groot  deel  der  bestaande  ondernemers  met  verlies  moet 
werken,  en  dit  niet  het  gevolg  is  van  uitvindingen  of  ont- 
dekkingen, maar  enkel  en  alleen  van  te  sterke  uitbreiding  der 
productie  in  een  bepaalde  richting.  Bij  overproductie  is  altijd  dit 
de  toestand:  zeer  vele  ondernemers  kunnen  hunne  kosten  niet 
goedmaken;  maar  zoo  al  die  ondernemers  hunne  zaken  beëindig- 
den, zou  er  duurte  ontstaan. 

Wij  weten  echter,  wat  Voortbrengingskosten  zijn.  In  streng 
wetenschappelijken  zin  *) : hetgeen  aan  brandstoffen  en  dierge- 
lijken verloren  gaat;  in  de  taal  van  het  dagelijksch  leven:  de 
som  der  uitgaven  van  allerlei  aard , die  de  ondernemer  zich  tot 
verkrijging  van  een  bepaalde  hoeveelheid  goederen  moet  ge- 
troosten. Loonen  en  renten  vervullen  daaronder  een  zeer  voor- 
name plaats;  ja  bij  scherpe  ontleding,  en  wanneer  men  de  be- 
lastingen buiten  rekening  laat,  kan  men  zeggen:  schier  deeenige 


*)  Zie  Deel  I,  bl.  59-61. 
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plaats;  want  uit  loonen  en  renten  bestaan  ook  de  prijzen  der 
grond-  en  hulpstofifen,  de  vrachten,  de  huren  van  gebouwen, 
voor  zoover  daarin  geen  pachtwaarde  is  begrepen. 

Na  deze  toelichting  laat  zich  het  verschijnsel  Overproductie  nog 
nauwkeuriger  oinschrijven.  Het  is  een  wanverhouding,  door  groote 
voortbrenging  veroorzaakt , tusschen  de  prijzen  der  goederen  eener- 
zijds  en  de  loonen  en  renten  anderzijds.  Daarop  komt  de  geheele 
zaak  neder.  Dat  is  zoo  waar,  dat  de  klachten  wegens  over- 
productie dadelijk  verstommen,  wanneer  de  loonen  en  renten 
een  verlaging  ondergaan.  De  ondernemer,  hoewel  hij  geen  hoo- 
gere  prijzen  bedingt,  is  dan  tevreden.  Het  is  waar,  zegt  hij, 
iedere  picol  suiker  brengt  mij  slechts  f 8 , iedere  ton  ijzer  slechts  36 
shillings  op,  maar  mijne  „kosten”  zijn  dermate  verminderd, 
dat  ik  hiermede  genoegen  neem,  immers  een  redelijke  winst 
overhoud. 

Gesteld  dus,  de  prijzen  dalen  belangrijk,  maar  de  kosten  per 
picol,  per  ton,  dalen  in  gelijke  verhouding  of  nog  meer,  dan 
zal  niemand  van  overproductie  spreken.  De  ondernemers  zullen 
wel  verliezen  op  hunne  oude  voorraden,  doch  zijn  die  eenmaal 
opgeruimd , geen  stof  tot  klagen  hebben.  Breiden  wij  onze  on- 
derstelling nog  een  weinig  uit.  Nemen  wij  voor  een  oogenblik 
aan,  dat  de  arbeiders  bij  het  stuk  worden  betaald  en  voortaan 
wel  een  geringere  belooning  ontvangen  voor  elke  hoeveelheid, 
die  zij  leveren,  maar  door  betere  werktuigen,  betere  behande- 
ling der  grondstoffen  — in  den  landbouw  door  betere  toeberei- 
ding van  den  grond  of  meerdere  kennis  van  het  bedrijf  — in 
denzelfden  tijd  een  zooveel  grootere  hoeveelheid  voortbrengen, 
dat  zij  ten  slotte  niet  minder  geld  dan  vroeger  ontvangen.  In 
dat  geval  zal  niemand  in  een  slechteren  toestand  zijn  gekomen. 
De  ondernemers  niet,  want  zij  dekken  hunne  „kosten”,  de  ar- 
beiders niet , want  zij  verdienen  evenveel  als  te  voren , en 
de  verbruikers  kunnen  zich  voor  minder  geld  de  goederen  aan- 
schafifen,  die  zij  plegen  te  koopen. 

Men  moet  nu  duidelijk  leeren  inzien,  want  daarmede  verdwij- 
nen alle  nevelen  op  dit  gebied,  dat  vermeerdering  van  productie 
juist  zoodanig  werkt , als  in  ons  voorbeeld  werd  ondersteld ; 
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daargelaten  natuurlijk  de  gunstiger  voet  van  deeling  tusschen 
arbeiders  en  anderen,  waarvan  vroeger  is  gesproken.  Men  ziet 
gewoonlijk  voor  vermeerdering  van  productie  aan,  wat  alleen 
verplaatsing,  verandering  is.  Het  gebeurt  menigmaal,  dat  aan 
een  bepaalden  tak  van  nijverheid  een  te  groote  uitbreiding  wordt 
gegeven,  doordien  kapitalen  en  werkkrachten,  die  men  voor 
andere  doeleinden  placht  aan  te  wenden , voortaan  in  dien  tak 
van  nijverheid  worden  gebruikt.  Dan  daalt  de  prijs  van  het  daar 
voortgebrachte  artikel  belangrijk,  en  de  ondernemers  lijden  ver- 
liezen , omdat  er  niets  is  dat  hun  de  schade  vergoedt.  Maar  dat 
is  geen  vermeerdering  van  voortbrenging;  door  in  plaats 
van  het  een  het  ander  te  vervaardigen  doet  men  de  totale 
uitkomsten  der  productie  niet  klimmen , maar  brengt  men  slechts 
een  wijziging  — en  in  het  hier  onderstelde  geval  geen  geluk- 
kige wijziging  — in  de  verhouding  tusschen  de  voortgebrachte 
goederen  onderling.  Nu  ontstaat  het  euvel,  dat  overproductie 
heet:  de  prijzen  dekken  de  „kosten"  niet  meer.  Doch  bij  wer- 
kelijke vermeerdering  van  voortbrenging  wordt  een  veel  gunsti- 
ger toestand  geboren.  Een  grooter  productie  van  manufacturen 
of  yzer  is  mogelijk,  doordien  velen,  die  andere  artikelen  plach- 
ten te  vervaardigen,  manufacturen  of  ijzer  gaan  leveren.  Maar 
een  ruimer  voortbrenging  èn  van  manufacturen,  èn  van  yzer, 
èn  van  alle  overige  zaken  heeft  alleen  plaats  door  betere  aan- 
wending van  de  bestaande  krachten  en  hulpmiddelen , door 
meerdere  vruchtbaarheid  van  kapitaal  en  arbeid.  Bij  die  meer- 
dere vruchtbaarheid  wint  de  ondernemer  op  de  hoeveelheid  te- 
rug, wat  hij  verliest  op  den  prijs.  Was  zijn  product  vroeger 
100,000  kilo’s,  die  hij  tot  ƒ1  per  kilo  verkocht,  nu  moet  hij 
zich  misschien  met  80  cents  per  kilo  tevreden  stellen;  doch  wat 
deert  hem  dit,  zoo  hij  thans  125,000  kilo’s  verkrijgt?  Laten 
zijne  uitschotten  f 90,000  bedragen : in  beide  gevallen  zal  hij 
een  winst  behalen  van  f 10,000. 

Ziedaar  het  gewichtig  punt , dat  door  hen , die  een  Algemeene 
Overproductie  vreezen , steeds  wordt  voorbijgezien.  Zij  slaan  de 
jammeren  gade,  die  zich  vertoonen,  wanneer  de  prijzen  van 
sommige  goederen  dalen  beneden  de  „voortbrengingskosten" : 
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stilstand  van  fabrieken,  afdanking  van  werkvolk,  kapitaalverlies 
op  groote  schaal.  Nu  roepen  zij  uit:  welk  een  ramp  zou  het 
zijn,  wanneer  datzelfde  eens  gebeurde  in  alle  takken  van  bedrijf! 
Maar  dat  kan  niet  gebeuren  in  alle  takken  van  bedrijf,  want 
hetgeen  men  bij  overproductie  waarneemt  is  niet  vermeerderde 
vruchtbaarheid,  maar  verplaatsing  van  kapitalen  en  werkkrach- 
ten, niet  toeneming  der  voortbrenging,  maar  verandering  in 
hare  richting,  niet  vergrooting  van  de  som  harer  uitkomsten, 
maar  een  andere  verdeeling  dezer  som  over  de  verschillende  soor- 
ten van  goederen.  Juist  datgene  wat  vermeerdering  van  voort- 
brenging onschadelijk  maakt  voor  den  ondernemer , ontbreekt  hier 
volkomen,  zoodat  wij  recht  hebben  om  te  besluiten,  dat  de 
vrees  voor  algemeene  overproductie  geheel  ijdel  is.  Waarbij  dan 
nog  moet  worden  opgemerkt,  dat  indien  de  vermeerdering  van 
voortbrenging  zich  ook  uitstrekt  tot  het  muntmetaal,  zelfs  de 
prijsverlaging,  waarvan  wij  hebben  gesproken,  achterwege  blijft. 
In  dat  geval  echter  stijgen  de  geldloonen,  hetgeen  voor  den 
ondernemer  op  hetzelfde  nederkomt. 

Het  is  van  overwegend  belang,  dat  dit  punt  goed  begrepen 
wordt ; op  het  gevaar  af  van  te  uitvoerig  te  worden , willen  wij 
daarom  twee  bedenkingen  pogen  op  te  lossen,  die  men  tegen 
de  hier  voorgedragen  zienswijze  zou  kunnen  inbrengen. 

Ten  eerste:  Wat  geeft  ons  recht  tot  de  bewering,  dat  de 
ondernemer  alles  terugwint  op  de  hoeveelheid,  wat  hij  op  den 
prijs  verliest?  Zou  het  verlies  niet  de  winst  kunnen  te  boven 
gaan?  Met  dezelfde  kapitalen  en  werkkrachten  worden  125,000 
kilo’s  verkregen , als  waarmede  vroeger  slechts  100,000  kilo’s  wer- 
den voortgebracht.  Daalt  nu  echter  de  prys  niet  tot  80,  maar  tot 
70  cents,  terwijl  de  uitschotten  nog  altijd  ƒ 90.000  bedragen, 
zoo  wordt  er  niet  ƒ10,000  verdiend,  maar  ƒ 2500  verloren.  Wie 
bewijst  ons,  dat  dit  onmogelijk  is? 

Ten  aanzien  van  bepaalde  artikelen  is  dit  inderdaad  verre  van 
onmogelijk.  Er  zijn  wel  goederen,  waarvan  een  veel  grooter 
hoeveelheid  te  verkoopen  is,  zoodra  de  prijs  slechts  een  weinig 
lager  wordt  gesteld ; van  andere  daarentegen  is  alleen  dan  be- 
langrijk meer  te  plaatsen , wanneer  zij  zeer  goedkoop  worden 
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aang^oden.  Bij  algemeene  vermeerdering  van  voortbrenging  zal 
groote  ongelijkheid  ontstaan.  De  eene  ondernemer  zal  meer  win- 
nen op  de  hoeveelheid , dan  hij  verliest  op  den  prijs ; de  veran- 
dering zal  hem  dus  zeer  bevoordeelen.  Vroeger  maakte  hij 
100,000  kilo’s  en  bedong  hiervoor  ƒ 1.—  per  kilo;  thans  maakt 
hij  125,000  kilo’s  en  verkoopt  die  a 85  of  90  cents,  zoodat  hij 
ƒ 6250  of  ƒ 1 2500  meer  verdient , in  weerwil  der  prijsverlaging. 
De  andere  ondernemer  zal  niet  zoo  gelukkig  zijn:  zijn  verlies 
zal  zijne  winst  overtreffen.  Wij  mogen  echter  voorspellen,  dat  noch 
de  bate  van  den  eersten,  noch  de  schade  van  den  tweeden, 
duurzaam  zal  wezen;  want  de  mededinging  zal  aangroeien  in 
het  bedrijf,  dat  tot  meerderen  bloei  is  gekomen,  afnemen  in 
het  andere , en  eerlang  zal  in  beide  nagenoeg  hetzelfde  verdiend 
worden.  Toch  moet  het  gereedelijk  worden  toegestemd : gedurende 
een  zekeren  tijd  — die  langer  zal  zijn , naar  gelang  het  moeilijker 
is  kapitalen  en  werkkrachten  uit  de  bedrijven , waar  verlies  wordt 
geleden , terug  te  trekken  — zal  ten  aanzien  van  sommige  arti- 
kelen de  grootere  hoeveelheid  den  lageren  prijs  niet  vergoeden. 

Maar  wij  onderstellen  nu,  dat  die  tijd  van  overgang  voorbij 
is ; zal  dan , dooreengenomen , de  vergoeding  onvoldoende  blijken  ? 
Wij  kunnen  het  niet  inzien ; want  de  totale  vraag  naar  goederen 
is  dezelfde  gebleven , zoodat  nog  evenveel  als  vroeger  tot  aankoop 
van  allerlei  zaken  zal  worden  besteed.  Men  noeme  de  som,  die 
eertijds  werd  uitgegeven,  100,  de  hoeveelheid  zaken,  die  men 

daarvoor  kocht  x:  dan  kostte  iedere  zaak  gemiddeld  Is  nu 

X 

X tot  1'/^  X aangegroeid,  dan  zal  iedere  zaak,  altijd  wanneer 


nog  100  in  het  geheel  wordt  besteed,  dooreen 


100 

Vf^x 


kosten , 


dus  in  prijs  zijn  gedaald;  maar  die  daling  zal  naar  evenredig- 
heid niet  sterker  zijn  dan  de  toeneming  der  hoeveelheid , zoo- 
dat de  vergoeding  volkomen  is. 

Of  werpt  men  ons  tegen,  dat  de  totale  vraag  naar  goede- 
ren verminderd  kan  zijn,  doordien  er  minder  wordt  verteerd, 
meer  opgelegd.  Wij  herinneren  dan,  dat  opleg  op  de  totale 
vraag  naar  goederen  volstrekt  geen  invloed  heeft.  „Besparing", 
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zegt  Leroy-Beaülieü  terecht,  „geeft  aan  de  nijverheid  en  den 
„arbeid  van  een  volk  een  nieuwe  richting:  in  plaats  van  ze  te 
„richten  op  de  voortbrenging  van  zaken,  die  terstond  verbruikt 
„kunnen  worden,  richt  zij  die  op  de  voortbrenging  van  werk- 
„tuigen  of  andere  kapitalen*  ’).  In  een  land,  waar  veel  wordt 
opgelegd,  worden  niet  minder  goederen  gevraagd  dan  in  een 
land,  waar  veel  wordt  verteerd;  de  vraag  naar  dingen  van 
blijvend  nut , naar  voorbrengingsmiddelen , zal  er  juist  zooveel 
grooter  zijn,  als  er  de  vraag  naar  alle  overige  zaken  geringer 
is.  Zelfs  dan  zal  er  geen  mindere  vraag  zijn,  wanneer  vele  per- 
sonen in  dat  land  hunne  spaargelden  beleggen  in  buitenlandsche 
fondsen ; op  grond  van  de  uitkomsten , waartoe  wij  in  ons 
hoofdstuk  over  de  Wisselkoersen  zijn  gebracht,  mogen  wij  ver- 
zekeren, dat  die  buitenlandsche  fondsen  met  goederen  betaald 
zullen  worden.  Er  bestaat  dus  geen  enkele  reden  om  te  geloo- 
ven , dat  in  het  onderstelde  geval  de  totale  som , die  voor  aller- 
lei aankoopen  wordt  besteed,  een  vermindering  zal  ondergaan; 
en  ondergaat  zij  geen  vermindering,  dan  vindt  ook  dooreenge- 
nomen  elke  ondernemer  in  de  hoeveelheid  terug,  wat  hij  op 
den  prijs  verliest. 

Doch  gesteld  nu  eens , deze  redeneering  bleek  onjuist , wat 
zou  dan  nog  bewezen  zijn?  Niemand  zal  loochenen,  dat  een 
grootere  hoeveelheid  althans  éénige  vergoeding  geeft  voor  een 
lageren  prijs ; aan  de  vergoeding  zou  alleen  iets  ontbreken.  Maar 
het  geneesmiddel  zou  voor  de  hand  liggen:  het  zou  hierin  be- 
staan, dat  de  „voortbrengingskosten*  een  weinig  daalden;  met 
andere  woorden,  dat  de  arbeiders  — om  ons  tot  hen  te  bepa- 
len — zich  met  een  kleiner  loon  tevreden  stelden.  Het  kwaad 
zou  zijn , dat  de  arbeid  niet  in  de  algemeene  prijsverlaging  had 
gedeeld , en  om  de  kranke  maatschappij  gezond  te  maken  ware 
het  niet  noodig,  niet  wenschelijk  zelfs,  dat  de  voortbrenging 
werd  ingetoomd , maar  zou  het  voldoende  wezen , dat  de  ar- 
beiders iets  van  hun  loon  lieten  vallen.  Na  hierin  bewillio-d  te 

’)  Le  Collectivisme,  Livre  II,  Gh.  II,  bl.  230.  De  geheele  plaats,  waarvan 
deze  woorden  de  aanhef  zijn,  verdient  zeer  de  aandacht. 
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hebben,  zouden  zij  in  geen  slechteren,  maar  nog  altijd  in  een 
beteren  toestand  zijn  gebracht  dan  dien , waarin  zij  vroeger  ver- 
keerden ; want  de  loonen  zouden  op  verre  na  niet  evenveel  be- 
hoeven te  dalen  als  de  prijzen ; zij  zouden  slechts  zooveel  behoe- 
ven te  dalen,  als  noodig  ware  om  den  ondernemers  de  schade 
te  vergoeden,  die  hieruit  ware  ontsproten,  dat  de  prijzen  ster- 
ker waren  verminderd  dan  de  hoeveelheden  toegenomen.  Het 
euvel  zou  niet  zijn : te  groote  vermeerdering  van  productie ; maar 
de  voet,  waarop  de  arbeiders  in  het  maatschappelijk  inkomen 
deelen , zou  voor  hen  te  gunstig  zijn  geworden , gunstiger  name- 
lijk dan  de  omstandigheden  toelieten.  Zoodra  hierin  ware  voor- 
zien, zou  het  kwaad  verwijderd  zijn. 

Men  vergete  toch  niet,  dat  in  het  hier  gestelde  geval  de  prijs- 
verlaging zéér  belangrijk  zou  wezen.  Als  een  grootere  hoeveel- 
heid vermenigvuldigd  met  een  lageren  prijs  een  minder  bedrag  tot 
uitkomst  geeft  dan  een  kleinere  hoeveelheid  vermenigvuldigd  met 
een  hoogeren  prijs,  moet  de  prijs  zeer  sterk  zijn  gedaald.  En  bij 
een  zeer  belangrijke  prijsverlaging,  die  zich  uitstrekt  tot  alle  of 
althans  de  meeste  artikelen,  kan  het  loon  in  geld  een  kleine 
daling  ondergaan,  terwijl  nochtans  het  werkelijke  loon  — de 
som  der  goederen , waarover  de  arbeider  beschikking  erlangt  — 


stijgt.  Daar  nu  dit  werkelijke  loon  het  eenige  is,  waarbij  de  ar- 
beider belang  heeft,  zoo  komen  wi]‘  tot  de  slotsom,  dat  zelfs 
dan , wanneer  ons  betoog  niet  geheel  juist  ware , vermeerdering 
van  voortbrenging  zou  blijken  bevorderlijk  te  zijn  aan  de  wel- 
vaart der  talrijkste  volksklasse  en  algemeene  overproductie  een 
ijdel  schrikbeeld  zou  moeten  heeten. 

Maar  nog  een  tweede  bedenking  kan  geopperd  worden.  Wij 
hebben  steeds  beweerd,  dat  toeneming  van  productie  slechts 
mogelijk  is  door  toegenomen  productiviteit  van  kapitaal  en  arbeid. 
Werd  niet  door  ons  voorbijgezien,  dat  zij  ook  het  gevolg  kan 
zijn  van  aanwas  van  bevolking  en  daarmede  gepaard  gaande 
vermeerdering  van  voortbrengingsmiddelen  ? En  zoo  daarin  de  oor- 
zaak is  gelegen,  faalt  dan  niet  de  redeneering,  die  wij  hebben 
voorgedragen?  Het  aanbod  van  goederen  wordt  dan  grooter, 
maar  zoo  dit  prijsverlaging  bewerkt,  zal  geen  enkele  onderne- 


mer  vergoeding  vinden  voor  het  verlies,  dat  hij  daardoor  lijdt! 

Wij  erkennen,  dat  wij  tot  dusver  een  stilstaand  bevolkings- 
cijfer hebben  ondersteld.  Neemt  men  aan,  dat  de  bevolking  toe- 
neemt, zoo  brengt  men  een  nieuw  punt  ter  sprake,  dat  afzon- 
derlijk moet  worden  overwogen.  Men  moet  nu  goed  inzien,  wat 
de  strekking  is  van  de  gestelde  vraag.  De  vraag  is  niet,  of 
aanwas  van  bevolking  voordeelig  of  schadelijk  is  te  achten ; maar 
of  het  al  of  niet  bevorderlijk  is  aan  de  algemeene  welvaart,  dat 
de  voortbrenging,  in  dien  de  bevolking  toeneemt,  klimt  in  de- 
zelfde of  een  grootere  evenredigheid.  Wij  onderzoeken  hier,  of 
de  productie  in  haar  geheel  ooit  te  overvloedig  kan  worden , zoo- 
dat  het  wenschelijk  zou  zijn  hare  uitbreiding  tegen  te  gaan. 
Wij  hebben  dus  na  te  sporen,  of  dit  geval  zich  kan  voordoen, 
wanneer  zij  toeneemt  wegens  vermeerdering  van  het  getal  der 
voortbrengers.  Gegeven  die  vermeerdering,  kan  het  dan  ooit 
beter  zijn,  dat  de  productie  niet,  dan  dat  zij  wel  aangroeit? 

Denken  wij  aan  een  geïsoleerd  land , zoo  is  het  antwoord  niet 
moeilijk,  want  aanwas  van  bevolking  is  dan  tevens  toeneming 
van  vraag.  In  zulk  een  land  wonen  10  millioen  menschen,  en 
hun  getal  klimt  tot  13  millioen.  Brengen  nu  die  twaalf  millioen 
juist  één  vijfde  meer  voort  dan  vroeger  de  tien,  zoo  is  er  geen 
enkele  reden  om  te  gelooven,  dat  de  prijzen  zullen  dalen;  want 
de  nieuwe  voortbrengselen  zullen  dan  nieuwe  koopers  vinden; 
met  de  vermeerdering  van  het  aanbod  zal  de  behoefte  gelijken 
tred  hebben  gehouden.  Brengt  de  grootere  bevolking  naar  even- 
redigheid méér  voort , bijvoorbeeld  omdat  doelmatiger  verdeeling 
van  arbeid  mogelijk  is  geworden , dan  is  zeer  zeker  prijs- 
verlaging te  wachten;  maar  dan  staat  men  weder  voor  het 
geval,  waarover  wij  vroeger  hebben  gesproken:  kapitaal  en  ar- 
beid zullen  dan  productiever  zijn  geworden  en  de  ondernemers 
zullen  in  de  grootere  hoeveelheden  een  vergoeding  vinden  voor 
de  prijsverlaging.  Is  daarentegen , hetgeen  zeer  denkbaar  genoemd 
mag  worden,  de  vermeerdering  van  voortbrenging  geringer  dan 
de  aanwas  van  bevolking,  zoo  zal  het  zijn,  omdat  men  de  toe- 
vlucht heeft  moeten  nemen  tot  minder  vruchtbaar  land,  of  om- 
dat men  fabrieken  heeft  moeten  bouwen  op  plaatsen , waar  de 


grond-  en  hulpstoffen  minder  gemaKKenjK  verK.rijguucu  zyu.  macu 
dan  is  ook  geeft  prijsverlaging  denkbaar ; integendeel , de  meeste 
zaken  zullen  duurder  worden  en  daarin  zal  het  nadeel  van  de 
onvoldoende  toeneming  der  productie  zich  openbaren. 

In  een  geisoleerden  staat  kan  het  derhalve  slechts  nadeelig  zijn , 
zoo  de  voortbrenging  geen  gelijken  tred  houdt  met  den  aanwas 
van  bevolking,  veeleer  moet  men  het  tegenovergestelde  wenschen , 
grooter  vermeerdering  van  productie.  Moet  nu  de  slotsom  anders 
luiden,  zoo  wij  denken  aan  een  land,  dat  deel  neemt  aan  het 
internationaal  verkeer?  Om  te  bewijzen,  dat  dit  niet  zoo  is , wil- 
len wij  aannemen,  dat  alle  benoodigdheden  zonder  onderscheid 
uit  het  buitenland  worden  aangevoerd , dus  in  het  land  zelf  slechts 
uitvoerproducten  worden  voortgebracht;  dit  is  zeker  wel  het 
sterkste,  dat  wij  kunnen  onderstellen,  een  toestand,  die  zich 
nergens  voordoet.  Blijkt  ook  in  dit  geval  vermeerdering  van  voort- 
brenging nooit  te  vreezen , steeds  wenschelijk  te  zijn , dan  is  zon- 
der twijfel  het  pleit  gewonnen. 

De  bevolking  alzoo  groeit  aan  en  met  haar  de  productie.  Daar 
echter  buitenslands  de  vraag  onveranderd  is  gebleven  — niets 
in  ons  voorbeeld  vergunt  ons  aan  te  nemen , dat  zij  geklommen 
zou  zijn  — kunnen  de  uitgevoerde  goederen  niet  meer  dezelfde 
prijzen  bedingen  als  vroeger.  De  ondernemers  kunnen  dus  even- 
min dezelfde  loonen  betalen:  de  loonstandaard  en,  bijaldien  het 
kapitaal  in  gelijke  evenredigheid  als  de  bevolking  vermeerderd 
is,  ook  de  rentestandaard , daalt.  Dit  wil  met  andere  woorden 
zeggen , dat  de  algemeene  volkswelvaart  vermindert.  Waarschijn- 
lijk zal  dit  kwaad  wel  eenigszins  getemperd  worden  door  de  loons- 
vermindering zelve , waardoor  het  rekening  zal  geven  om  goederen , 
die  men  uit  het  buitenland  placht  te  ontbieden , in  het  eigen  land 
voort  te  brengen,  zoodat  het  niet  langer  noodig  is  alleen  voor 
uitvoer  te  werken.  Maar  volstrekte  genezing  kan  dit  niet  verschaffen; 
het  loon  in  geld  blijft  stellig  beneden  het  oude  peil. 

Men  is  nu  misschien  geneigd  te  besluiten , dat  wij  ons  pleit , 
wel  verre  van  gewonnen,  veeleer  verloren  hebben;  immers  in 
dit  geval  is  er  vermindering  van  welvaart ! Zeer  zeker  is  er  ver- 
mindering van  welvaart,  doch  waarom?  Omdat  de  voortbrenging 
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is  toegenomen?  Neen;  ondanks  die  toeneming,  in  weerwil  daar- 
van. De  vermeerdering  van  de  hoeveelheid  goederen  gaf  geen 
evenredige  vermeerdering  van  inkomen , daar  die  goederen,  wegens 
hel  ruimere  aanbod  , buitenslands  niet  meer  dezelfde  prijzen  kon- 
den bedingen  als  voorheen;  maar  zij  gaf  toch  éénige  vermeer- 
dering van  inkomen,  en  welk  een  ramp  zou  het  geweest  zijn, 
indien  zij  ware  uitgebleven!  De  bevolking  nam  toe;  tegenover 
die  toeneming  had  een  gelijke  groei  van  het  algemeene  inkomen 
moeten  staan , en  die  bleef  achterwege.  Maar  zou  de  welvaart 
meer  gebaat  zijn , indien  de  voortbrenging  op  hetzelfde  peil 
gebleven,  dus  het  inkomen  in  het  geheel  niet  gestegen  ware? 
Dat  zal  wel  niemand  beweren , en  wij  mogen  dus  ook  in  dit  geval  de 
vermeerdering  der  voortbrenging  weldadig  noemen.  Schoon  het  na- 
tuurlijk nog  beter  ware  geweest,  indien  aanwas  van  bevolking 
haar  niet  noodzakelijk  had  gemaakt. 

Dit  een  en  ander  moge  niet  de  wederlegging  bevatten  van 
elke  bedenking , die  men  zou  kunnen  opperen , wij  meenen 
toch  genoeg  gezegd  te  hebben  om  aan  te  toonen,  dat  niet  min- 
der dan  de  socialisten,  die  de  beteekenis  der  voortbrenging  loo- 
chenen, degenen,  die  voor  algemeene  overproductie  bevreesd 
zijn,  in  dwaling  verkeeren.  In  het  belang  der  algemeene  wel- 
vaart is  niets  zoozeer  te  wenschen,  als  dat  de  arbeid  steeds 
ruimer  vruchten  levert.  Wordt  die  wensch  vervuld,  dan  zal  van 
drie  dingen  één  gebeuren.  Of  er  zal  een  aanhoudende  daling 
plaats  vinden  in  alle  prijzen;  levensbenoodigdheden  en  alle  ove- 
rige zaken  zullen  steeds  goedkooper  worden,  dus  steeds  meer 
onder  het  bereik  komen  van  personen,  die  zich  vroeger  menig 
genot  moesten  ontzeggen.  Of  wel,  de  prijzen  zullen  onveranderd 
blijven,  maar  alle  geldelijke  inkomsten  zullen  gestadig  vermeer- 
deren, hetgeen  hetzelfde  gevolg  zal  hebben  voor  de  algemeene 
welvaart;  hoewel  zij,  die  vaste  inkomsten  genieten,  in  de  ver- 
betering van  den  toestand  niet  zullen  deelen.  Of  eindelijk,  zoo- 
wel het  een  als  het  ander  zal  geschieden:  er  zal  èn  daling  van 
prijzen , èn  vermeerdering  der  geldelijke  inkomsten  zijn.  In  wel- 
ken van  deze  drie  vormen  de  vooruitgang  zich  openbaren  zal, 
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hangt  af  van  de  vermeerdering,  die  al  of  niet  de  voortbrenging 
van  muntmetaal  ondergaat.  Hetgeen  wij  vroeger  over  de  vor- 
men van  loonsverandering  hebben  gezegd ‘),  is  hier  van  toe- 
passing. 

§ 3. 

Het  begrip  van  Voortbrenging. 

Nu  de  belangrijkheid  van  ons  onderwerp  is  toegelicht , moe-  • 
ten  wij  dat  onderwerp  zelf  nader  leeren  kennen.  Wat  onder 
voortbrenging  te  verstaan  is  en  wat  niet , vereischt  meer  ophel- 
dering, dan  by  den  eersten  aanblik  noodig  schijnt. 

Aan  de  Physiocraten  komt  de  lof  toe  van  het  eerst  een  po- 
ging te  hebben  aangewend  om  het  economisch  begrip  van  Voort- 
brenging te  bepalen.  Gelijk  in  het  algemeen  hun  verdienste 
daarin  bestaat,  dat  zij  de  aandacht  hebben  gevestigd  op  be- 
langrijke punten  van  onderzoek,  zoo  ook  hier.  Maar  evenals 
in  de  meeste  andere  gevallen,  reikt  ook  ten  aanzien  van  dit 
onderwerp  hun  verdienste  niet  veel  verder.  Hun  voortbrengings- 
1 begrip  is  te  eng;  de  ontwikkelingsgang  onzer  wetenschap,  nadat 

de  Physiocraten  van  het  tooneel  verdwenen  zijn , heeft  zich  ge- 
kenmerkt door  grootere  uitbreiding  van  dat  begrip.  In  welke 
mate  men  daarin  gelukkig  is  geweest , zal  straks  worden  nagegaan. 

Het  uitgangspunt  der  Physiocraten  was  in  zeker  opzicht  niet 
verkeerd.  Terecht  namen  zij  aan,  dat  er  van  voortbrenging 
geen  sprake  kan  zijn,  wanneer  het  inkomen  niet  vermeerdert; 
en  het  inkomen  vermeerdert  niet,  zoodra  de  „kosten*  meer  be- 
dragen dan  de  uitkomst  van  het  werk.  Wanneer  voor  een  waarde 
van  ƒ10,000  is  verkregen  en  de  kosten  bedragen  juist  evenveel, 
is  er  stellig  in  economischen  zin  niets  voortgebracht.  Doch  het 
komt  er  nu  wel  op  aan,  goed  te  begrijpen  wat  Voorbrengings- 
kosten  zijn  en  niet  als  zoodanig  te  beschouwen,  wat  inderdaad 
geen  kosten  zijn,  maar  deelen  van  het  inkomen. 

Daarin  nu  hebben  de  Physiocraten  misgetast;  de  dwaling , die 


0 Deel  I,  bl.  270—^284. 
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wij  in  het  begin  van  dit  werk  hebben  bestreden  ‘),  is  bij  uit- 
nemendheid hunne  dwaling  geweest.  Arbeidsloonen , renten , be- 
lastingen, dat  alles  noemen  zij  „kosten",  gelijk  de  individueele 
ondernemer  dat  doet;  geheel  voorbijziende,  dat  de  economist, 
die  de  voorwaarden  van  volkswelvaart  heeft  op  te  sporen , zich 
op  een  ander,  een  hooger  standpunt  moet  plaatsen.  Loonen, 
rente  en  belastingen , wij  herhalen  het  met  nadruk , zijn  geen 
kosten , maar  vruchten , uitkomsten  van  het  verrichte  werk ; aan- 
deelen  van  arbeiders,  van  kapitalisten,  van  den  staat,  in  het 
voortgebrachte.  De  kosten  bestaan  uitsluitend  in  hetgeen  door 
afslijting  en  verbruik  bij  de  voortbrenging  te  niet  gaat.  Geen 
graan  wordt  verkregen  zonder  zaad,  geen  vleesch  zonder  vee- 
voeder, geen  brood  zonder  brandstoffen  aan  te  wenden.  Geen 
vervoer  heeft  plaats , of  de  wagens  en  schepen , die  daartoe  ge- 
bezigd worden , lijden  eenige  schade.  Ziedaar  de  kosten ; niet  het 
loon,  dat  den  arbeider  wordt  uitgekeerd,  en  dat,  wij  hebben 
er  nog  zoo  even  aan  herinnerd,  zijn  deel  is  in  hetgeen  met 
zijne  medewerking  wordt  tot  stand  gebracht. 

Wanneer  dus  een  fabrikant  goederen  ter  waarde  van  f 10,000 
heeft  opgeofferd  en  goederen  ter  waarde  van  f 100,000  heeft 
verkregen , zal  hij  voor  f 90,000  hebben  voortgebracht , al  bedroe- 
gen zijne  uitschotten  belangrijk  meer.  Hij  verrichtte  productieven 
arbeid , schoon  hij  zelf  misschien  een  zwaar  verlies  leed.  Dat  ver- 
lies zal  hieruit  zijn  ontsproten , dat  hij  te  hooge  loonen  en  renten 
heeft  betaald,  of  wel,  dat  hij  de  hulpmiddelen,  die  hem  ter 
beschikking  stonden,  niet  oordeelkundig  heeft  aangewend,  of 
eindelijk,  dat  hij  niet  het  meest  gewilde  artikel  heeft  geleverd. 
In  plaats  van  ƒ 100,000  had  hij  misschien  niet  meer  dan /■  60,000 
aan  loonen  en  renten  behoeven  te  voldoen;  of  in  plaats  van 
goederen  ter  waarde  van  ƒ100,000  te  verkrijgen,  had  hij  voor 
ƒ125,000  kunnen  voortbrengen.  Zonder  twijfel  waren  dit  fouten , 
welker  gevolgen  niet  hem  alleen , maar  ook  anderen  zullen  treffen. 
De  maatschappij  heeft  er  belang  bij,  dat  geen  kapitaal  verloren 
ga , en  gewoonlijk  gaat  kapitaalverlies  voor  den  ondernemer  met 
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kapitaalverlies  voor  de  maatschappij  gepaard;  want  de  arbeiders 
plegen  niet  veel  op  te  leggen  van  hetgeen  hun  boven  de  werkelijk 
1 verkregen  uitkomsten  wordt  verstrekt.  Doch  er  zijn  drie  vragen , 

• ^ die  men  zorgvuldig  van  elkander  moet  onderscheiden : of  een  han- 

i deling  productief  is  geweest;  of  zij  het  dermate  is  geweest  als 

jj  zij  dit  had  kunnen  en  moeten  zijn ; voorts , of  zij  , die  tot  het 

4 verrichten  van  die  productieve  handeling  hebben  medegewerkt, 

niet  overmatig  zijn  bezoldigd.  Nu  gebeurt  het  menigmaal,  dat 
óf  de  productiviteit  te  gering,  óf  de  bezoldiging  te  ruim  was, 
terwijl  er  niettemin  voortbrenging  heeft  plaats  gehad.  Voortbren- 
ging is  er  altijd,  zoodra  meer  verkregen  wordt,  niet  dan  de 
i ondernemer  aan  zijne  medewerkers  of  aan  den  staat  betaalde, 

\ maar  dan  hij  ter  wille  van  de  voortbrenging  heeft  opgeofferd  *), 

De  ontwikkeling  der  wetenschap  sedert  de  Physiocraten , merk- 
ten wij  aan,  heeft  zich  gekenmerkt  door  verruiming  van  het 
voortbrengingsbegrip.  Is  men  daarin  ver  genoeg  gegaan?  Op  en- 
kele punten  misschien  te  ver?  Dit  hebben  wij  thans  te  onder- 
zoeken, en  wij  zullen  deze  taak  volbrengen  door  achtereenvol- 
gens drie  theoriën,  die  alle  nog  aanhangers  tellen , in  oogenschouw 
te  nemen.  Naar  luid  van  de  eerste  dezer  theoriën  is  voortbrenging 
in  economischen  zin:  dingen  scheppen,  die  ruilwaarde  hebben, 
of  ook:  de  ruilwaarde  der  dingen  door  arbeid  verhoogen.  De 
* tweede  theorie  verschilt  van  de  eerste  alleen  hierin,  dat  zij  voor 

j||  Ruilwaarde  Waarde  in  de  plaats  stelt.  Het  eigenaardige  van  de 

■ derde  is  gelegen  in  de  opneming  der  zoogenaamde  Onstoffelijke 

■ Goederen  onder  de  voortbrengselen. 

'm  I.  Naar  luid  dus  van  de  eerste  theorie  zou  Voortbrenging  zijn: 

n ruilwaarde  scheppen.  Aldus  John  Stuart  Mill  in  zijne  Principles  of 
Political  economy.  Hij  begint  met  ons  te  zeggen,  wat  te  verstaan  is 
j onder  rijkdom , Wealth.  Niet  geld  alleen , zooals  de  mercantilisten 

H ) Het  is  opmerkelijk,  dat  J.  B.  Say.  die  de  Physiocraten  bestrijdt,  zich 

B nochtans  de  volgende  uitdrukking  laat  ontvallen:  „On  ne  produit  véritable- 

■ ment  que  lorsque,  lous  les  services  productifs  étant  payés,  Ie  produit  vaut 

jH  ses  frais  de  produclion'*.  Cours  complet,  Deel  I,  bl.  346.  Dit  is  zuiver 

H Physiocralisme. 
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(naar  Mill’s  voorstelling)  beweerden,  maar  alles  wat  den  mensch  nut- 
tig kan  zijn  en  niet  tot  de  vrije  natuurgaven  behoort.  Dus  alle  stof- 
felijke dingen,  die  waarde  hebben,  alle  zoogenaamde  Economi- 
sche goederen,  om  het  even  of  zij  al  of  niet  verkoopbaar  zijn, 
maken  deel  van  den  rijkdom  uit?  Dit  is  Mill’s  bedoeling  niet. 
«Dingen,  waarvoor  men  niets  in  ruil  kan  krijgen,  hoe  nut- 
tig of  noodig  zij  mogen  wezen , zijn  geen  rijkdom  in  den  zin , 
waarin  dat  woord  in  de  staathuishoudkunde  wordt  gebezigd." 

Wpet  men  eenmaal  wat  rijkdom  is,  Wealth,  dan  weet  men 
ook  wat  voortbrenging  is;  want  voortbrengen  bestaat  alleen  in 
scheppen  of  vermeerderen  van  Wealtli , middellijk  of  onmiddellijk. 
Deze  gedachten  worden  door  Mill  op  stelligen  toon  voorgedra- 
. gen;  hare  juistheid  spreekt  bij  hem  van  zelf;  hij  schijnt  niet 
te  vermoeden , dat  al  hetgeen  hij  zegt  bewijs  noodig  heeft.  Eerst 
dan , wanneer  hij  over  den  Improductieven  arbeid  gaat  spreken , 
treedt  hij  in  een  verdediging  zijner  zienswijze.  Die  verdediging 
raakt  echter  de  punten  niet,  waarop  zij , naar  het  ons  voorkomt , 
bovenal  verdediging  noodig  heeft.  Mill  maakt  den  indruk  van 
over  die  punten  niet  veel  te  hebben  nagedacht,  want  dikwijls 
bezigt  hij  woorden , die  in  zijn  leer  kwalijk  passen.  Zoo  verzekert 
hij  (in  het  derde  hoofdstuk  van  het  eerste  Boek)  dat  alle  arbeid 
productief  moet  heeten,  die  dient  om  zaken  van  blijvend  nut 
te  scheppen  *).  Maar  zaken  van  blijvend  nut  zijn  niet  altijd  ver- 
koopbaar. In  een  maatschappij,  waar  niet  geruild  wordt,  waar 
ieder  voortbrengt  wat  hij  zelf  noodig  heeft , is  niets  verkoopbaar. 

De  leemte  in  Mill’s  betoog  wordt  door  andere  schrijvers , die 
dezelfde  meening  als  hij  zijn  toegedaan,  niet  volkomen  aange- 
vuld, zoodat  wij  naar  de  gronden,  waarop  die  meening  rust, 
eenigermate  moeten  gissen.  Het  laat  zich  vermoeden,  dat  zij 
vervat  zijn  in  de  volgende  redeneering. 

De  staathuishoudkunde  heeft  alleen  rekenschap  te  geven  van 
sociale  voorvallen;  het  zuiver  individueele  ontsnapt  aan  hare  waar- 

’)  „We  should  regard  all  labour  as  productive  which  is  employed  in 
crealing  permanent  Utilities,  whether  embodied  in  human  beings,or  in  any 
other  animale  or  in  animale  objects. 
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neming,  wordt  zelfs  met  opzet  door  haar  verwaarloosd.  Ook  op 
het  gebied  der  voortbrenging  moet  een  grenslijn  worden  getrokken 
• tusschen  het  sociale  en  het  individueele,  het  algemeene  en  het 
bijzondere.  Als  iemand  voor  eigen  gebruik  een  meubel  timmert , 
dat  slechts  hij  zelf  kan  gebruiken,  verricht  hij  een  handeling, 
die  misschien  voor  hem  persoonlijk  zeer  nuttig  is , maar  die  geen 
maatschappelijk  belang  heeft,  welker  gevolgen  zich  niet  verder 
uitstrekken  dan  tot  den  kring  van  het  huisgezin,  die  niet  de 
maatschappij,  maar  slechts  het  individu  verrijkt.  Had  diezelfde 
persoon  iets  gemaakt,  dat  ruilwaarde  bezat,  dan  zou  hij  een 
maatschappelijke  handeling  hebben  verricht , dus  in  economischen 
zin  hebben  voortgebracht. 

Doch  mocht  het  op  deze  wijze  zijn,  dat  men  de  beperking 
van  het  begrip  Voortbrenging  tot  het  scheppen  van  dingen , die 
ruilwaarde  hebben,  rechtvaardigt,  dan  zou  de  rechtvaardiging 
hoogst  gebrekkig  wezen.  Gij  maakt  een  meubel,  dat  slechts  gij 
zelf  kunt  gebruiken:  géén  voortbrenging  in  economischen  zin. 
Een  ander,  wetende  dat  gij  dit  meubel  noodig  hebt,  maakt  het 
om  het  u te  verkoopen : wèl  voortbrenging  in  economischen  zin , 
want  het  meubel  heeft  nu  ruilwaarde.  Wat  is  dit  anders  dan  wil- 
lekeur? En  zulk  een  willekeur  leidt  tot  begripsverwarring.  Zou  Mill 
durven  beweren , dat  handelingen , die  geen  ruilwaarde  scheppen , 
het  menschdom  nooit  verrijken  ? Dat  zou  gelijk  staan  met  te  ver- 
klaren , dat  in  een  land , waar  geen  handel  wordt  gedreven , het  be- 
bouwen van  den  grond,  het  vervaardigen  van  kleedingstukken , 
nooit  eenig  stoffelijk  voordeel  kan  verschaffen.  De  maatstaf,  dien  hij 
aanwendt,  tot  bepaling  van  de  productiviteit  eener  handeling,  is 
niet , of  zij  stoffelijk  voordeel  geeft , maar  of  zij  iets  tot  stand  brengt , 
dat  een  ander  dan  degeen,  die  haar  verrichtte,  bereid  is  te  koo- 
pen.  Maar  door  zulk  een  maatstaf  te  gebruiken  leidt  men  de 
aandacht  af  van  de  hoofdzaak  en  vestigt  haar  op  bijzaken.  Mill 
had  aldus  moeten  spreken.  «Voortbrenging  in  economischen  zin 
is  elke  daad,  die  de  hoeveelheid  stoffelijke  goederen,  op  welker 
vermeerdering  wordt  prijs  gesteld,  doet  aangroeien , of  stoffelijke 
goederen  in  een  toestand  brengt,  waarin  zij  meer  nut  geven. 
Maar  niet  elke  daad,  die  deze  gevolgen  heeft,  leent  zich  tot 
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een  economische  beschouwing ; daartoe  leent  zich  alleen  de  voort- 
brenging, die  ruilwaarde  schept."  Men  zou  dan  tegen  dit  laatste 
in  verzet  kunnen  komen,  maar  Mill  niet  mogen  verwijten,  dat 
hij  het  wezen,  het  eigenaardig  karakter  der  economische  voort- 
brenging had  verduisterd.  Thans  kan  hij  dit  verwijt  niet  ontgaan, 
en  dezelfde  aanmerking  treft  allen,  die  zijne  voetstappen  hebben 
gedrukt.  Hunne  geschriften  raadplegende  h'ert  men  niet,  wat  het 
karakter  van  een  economisch  productieve  handeling  uitmaakt.  Zij 
mengen  twee  vragen  dooreen:  wat  voortbrenging  is , en  welke  voort- 
brenging den  economist  als  zoodanig  belangstelling  inboezemt;  twee 
vragen,  die  zorgvuldig  van  elkander  onderscheiden  moeten  worden  *). 

II.  De  tweede  theorie  is  ruimer,  omdat  het  begrip  Waarde 
verder  reikt  dan  het  begrip  Ruilwaarde.  De  Duitsche  schrijvers 
hebben  voor  het  verschil  tusschen  die  beide  begrippen  altijd  een 
zeer  geopend  oog  gehad;  bij  hen  derhalve  moeten  wij  de  bepa- 
ling zoeken , waarover  wij  nu  gaan  spreken.  Men  vindt  haar  on- 
der anderen  bij  Kleinw achter  , in  het  bekende  Handbuch  der 
poUtischen  Oekonomie  van  Schönberg.  Voortbrengen  in  algemeenen 
zin,  zoo  lezen  wij  daar,  is  iets  nieuws  te  voorschijn  bren- 
gen; in  economischen  zin:  het  scheppen  van  goederen,  die 
waarde  hebben  of  het  verhoogen  van  de  waarde  der  goederen  "). 
Onze  schrijver  betoogt  nu  verder,  dat  die  goederen  stoffelijke 
of  onstoffelijke  kunnen  zijn.  Doch  met  dit  gedeelte  zijner  leer 

*)  Het  sterkst  komt  de  verwarring  aan  het  licht  bij  Senior.  Door  Torrens 
was  een  soortgelijke  opmerking  gemaakt,  als  die  wij  hierboven  hebben  voor- 
gedragen: indien  er  geen  rijkdom  is  zonder  ruilwaarde,  kan  er  geen  rijk- 
dom zijn  in  een  land  , waar  geen  handel  wordt  gedreven.  Hierop  zegt  Senior  : 
„The  answer  is,  that,  for  the  purposes  of  political  econoray,  there  would 
be  no  wealth;  for,  in  fact,  in  such  a state  of  things,  supposingitpossible, 
the  Science  of  Political  Economy  would  have  no  application.  In  such  a state 
of  society,  agriculture,  mechanics  or  any  other  of  the  arts  which  are  subser- 
vient  to  the  production  of  the  comraodities  which  are,  with  us,  the  sub- 
jects  of  exchange,  raight  be  studied,  hut  the  Science  of  Political  Economy 
would  not  exist“.  Political  Economy,  London  1850,  bl.  25. 

*)  „Erzeugung  oder  Schatfung  von  Werthen  für  die  Wirthschaften  der 
Menschen . . . Die  Werthbildung  besteht  ini  Allgemeinen  darin,  dassentwe- 
der  neue  werthvolle  Güter  fur  die  Wirthschafl  geschaffen  werden , oder  der 
AVerth  der  schon  vorhandenen  Güter  erhöht  wird.“  Deel  I,  bl.  161, 
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laten  wij  ons  voorloopig  niet  in;  wij  bewaren  dit  tot  later. 

Men  herinnert  zich,  naar  wij  vertrouwen,  de  onderscheiding, 
die  in  het  begin  van  dit  werk  is  gemaakt , tusschen  Economische 
en  Niet-economische  goederen.  De  eerste  zijn  die , waarvan  steeds 
minder  aanwezig  is  dan  de  vereischte  hoeveelheid  of  juist  genoeg , 
waarvan  men  dus  niets  kan  missen  zonder  eenig  nadeel  te  on- 
dervinden; de  tweede  zijn  die,  waarvan  steeds  meer  aanwezig 
is,  zoodat  aan  een  bepaalde  hoeveelheid  geen  beteekenis  wordt 
toegekend.  Wanneer  een  kilogram  of  een  vierkante  meter  van 
een  artikel  waarde  heea,  zoo  behoort  dat  artikel  uit  den  aard 
der  zaak  tot  de  Economische  goederen ; omgekeerd , wanneer  dit 
niet  zoo  is,  wanneer  men  ieder  toelaat  van  een  voorraad  zooveel 
tot  zich  te  nemen  als  hem  goeddunkt , bestaat  die  voorraad  zon- 
der twijfel  uit  Niet-economische  goederen.  De  figuur,  die  in  het 
eerste  deel')  is  afgebeeld,  stelt  het  onderscheid  tusschen  deze 
twee  klassen  voor;  gemakshalve  willen  wij  ze  hier  herhalen: 


- 

- 

1 

2 

3 

4 

5 

AB  is  de  voorraad  van  een  artikel.  De  lijn  is  in  zeven  vak- 
ken verdeeld , en  de  figuur  boven  elk  dezer  vakken  geeft  het 
nut  te  kennen,  dat  elk  onderdeel  van  den  voorraad  verschaft. 
Dat  nut  is  zeer  groot  bij  vak  1 , zeer  klein  by  vak  7 , en  eindigt 
bij  het  punt  B geheel.  AB  is  dus  een  Economisch  goed,  het 
Laatste  Toevoegsel  ’)  heeft  nog  beteekenis.  Gesteld  echter , de 
voorraad  strekte  zich  uit  tot  G ; dan  zou  dit  artikel  een  Niet-econo- 
misch  goed  zijn , want  op  de  laatste  toevoegsels , uitgedrukt  door 
de  lijn  BG,  zou  niemand  prijs  stellen. 


■)  bl.  57. 

’)  Zie  Deel  I,  bl.  5.5. 
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Na  deze  toelichting,  waarbij  is  aangenomen,  dat  de  waarde- 
leer van  Jevons  en  Menger  den  lezer  nog  helder  voor  oogen  staat , 
laat  zich  het  voortbrengingsbegrip , dat  wij  thans  gaan  beoordee- 
len , aldus  uitdrukken.  Slechts  Economische  goederen  kunnen  voor- 
werpen van  productie  zijn , want  men  schept  geen  waarde , tenzij 
door  Economische  goederen  te  vermeerderen  of  te  verbeteren.  Ook 
moet  van  die  goederen  de  voorraad  niet  zoo  groot  wezen,  dat 
hij  juist  overeenkomt  met  de  behoefte  , anders  toch  worden  zij  bij 
vermeerdering  in  de  andere  klasse  gebracht.  Om  de  taal  van 
onze  figuur  te  spreken:  de  voorraad  mag  zich  niet  uitstrekken 
tot  B,  maar  moet  eindigen  bij  vak  5,  uiterlijk  bij  vak  6.  Te 
meer,  omdat  door  de  productie  altijd  eenige  waarde  verloren 
gaat,  die,  zal  er  voortbrenging  zijn,  door  de  waarde  van  het 
verkregene  moet  worden  overtroffen. 

Maar  als  men  de  leer  van  Kleinwachter  en  zijne  geestver- 
wanten aldus  omschrijft,  toont  men  reeds  aan  wat  hare  fout  is. 
Men  denke  zich  een  Niet-economisch  goed,  een  voorraad  AG. 
Nu  wordt  die  voorraad,  of  een  deel  daarvan , verbeterd , hetgeen 
wij  kunnen  afbeelden  door  een  lijn  te  trekken , parallel  loopende 
met  DB,  iets  hooger  van  ligging,  en  die  de  lijn  BC  raakt.  Waarde 
wordt  nu  niet  gevormd ; ook  in  zijn  verbeterden  toestand  is  het 
artikel  overvloedig.  Hoewel  het  laatste  deel , dat  nuttigheid  heeft , 
nu  verder  dan  B is  gelegen,  bij  G ligt  het  nog  niet.  Volgens 
Kleinwachter  heeft  er  in  dit  geval  geen  voortbrenging  plaats 
gehad , schoon  het  duidelijk  is  — afgezien  van  de  productiekosten 

dat  het  menschdom  in  stoffelijken  zin  is  verrijkt. 

Geven  wij  voorbeelden.  Er  wordt  een  middel  uitgedacht 
en  toegepast  om  den  Londenschen  dampkring  te  zuiveren  van  rook. 
In  een  streek , waar  door  schaarschte  van  bevolking  het  land  te 
geef  is , doch  de  landbouw  door  de  een  of  andere  oorzaak  wordt 
belemmerd , weet  men  die  oorzaak  weg  te  nemen.  Het  rivierwa- 
ter is  ondrinkbaar , en  een  werk  wordt  uitgevoerd , dat  de  smet- 
stoffen, die  het  ontreinigden , een  andere  loozing  doet  vinden. 
Dit  alles  is  verbetering  van  Niet-economische  zaken  en  niemand 
zal  kunnen  loochenen , dat  dit  alles  ook  in  staathuishoudkundigen  zin 
productief  is  te  achten.  Maar  onze  formule  laat  niet  toe  het  zoo  te 
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noemen.  Een  bewijs , naar  wij  meenen , dat  die  formule  gebrekkig  is. 

De  leer  van  Kleinwachter  zou  waar  zijn , indien  voortbrenging 
alleen  bestond  in  het  vermeerderen  der  dingen.  Natuurlijk  is  het 
geen  productieve  handeling  lucht  te  maken;  een  put  te  graven 
op  een  plaats,  waar  voortreffelijk  water  in  overvloed  aanwezig 
is ; huizen  te  bouwen  in  een  stad , waar  reeds  meer  huizen  zijn 
dan  gezinnen,  die  ze  zelfs  om  niet  willen  bewonen.  Overtollige 
dingen  te  scheppen  is  krachtsverspilling.  Maar  de  voortbrenging 
bestaat  niet  alleen  in  het  vermeerderen,  zij  bestaat  ook  in  het 
verbeteren,  en  dat  Niet-economische  goederen  tot  nut  van  het 
menschdom  verbeterd  kunnen  worden,  zonder  daarom  op  te 
houden  Niet-economische  goederen  te  zijn,  dus  zonder  waarde 
te  erlangen,  blijkt  uit  hetgeen  waaraan  wij  herinnerd  hebben. 

Vergeleken  met  de  theorie , die  slechts  voortbrenging  ziet  in  het 
scheppen  van  ruilwaarde,  is  deze  leer  een  vooruitgang.  Toch  is 
ook  zij  te  eng ; er  kan  waarachtige  productie  zijn , zonder  dat  iets 
waarde  erlangt  of  hoogere  waarde.  — De  practische  beteekenis 
dezer  uitkomst  zal  aan  het  licht  treden,  wanneer  wij  in  een 
volgend  hoofdstuk  de  vraag  stellen,  of  men  zich  ter  verkrijging 
van  een  genoegzame  voortbrenging  geheel  op  den  prikkel  van 
het  eigenbelang  kan  verlaten. 

III.  Wij  zijn  nu  genaderd  tot  de  derde  theorie,  die  der  On- 
stoffelijke voortbrengselen.  Tot  dusver  streden  wij  voor  ver- 
ruiming van  het  voortbrengingsbegrip ; thans  wordt  het  onze  taak 
voor  beperking  op  te  komen.  Naar  onze  meening  is  er  in  econo- 
mischen  zin  geen  voortbrenging , tenzij  stoffel  ij  ke  goederen , op 
welker  bezit  wordt  prijs  gesteld , vermeerderd  worden  , of  s tof- 
fe 1 ij  k e goederen  in  een  toestand  worden  gebracht , waarin  zij  meer 
nut  verschaffen. 

Beginnen  wij  met  na  te  gaan,  hoeveel  aan  hen,  die  anders 
oordeelen , kan  worden  toegegeven.  Zonder  aarzeling  kan  worden 
toegegeven , dat  menige  arbeid , schoon  niet  rechtstreeks  op  ver- 
meerdering, verbetering  of  verplaatsing  van  stoffelijke  dingen 
gericht,  economisch  zeer  nuttige  gevolgen  heeft.  Beoefening  van 
wetenschap,  bescherming  van  personen  en  eigendommen,  onder- 
wijs, bevordering  van  schoonheidsgevoel,  dit  alles  komt  aan  de 


welvaart  dermate  ten  goede,  dat  wij  ons  bij  gemis  daarvan  geen 
groote  vermeerdering  van  welvaart  kunnen  voorstellen.  De  nij- 
verheid kan  zich  niet  krachtig  ontwikkelen  zonder  hulp  der  na- 
tuurstudie. Een  gebrekkig  rechtswezen  is  economisch  een  ware 
ramp.  Een  slecht  onderwezen  volk  levert  gebrekkigen  arbeid. 
W il  men  nog  verder  gaan  en  ook  vermaak , voor  zoover  het 
geestelijk  en  lichamelijk  de  krachten  verfrischt , bevorderlijk  noe- 
men aan  de  welvaart,  wij  zullen  ons  daartegen  niet  verzetten. 
„Er  wordt  niets  goeds,  niets  groots  volbracht , dan  bij  een  inner- 
lijke vreugd,*  zong  een  onzer  dichters. 

Maar  dit  te  erkennen,  is  voor  hen,  wier  zienswijze  ons  hier 
bezig  houdt,  verre  van  genoeg.  Zij  zijn  niet  tevreden  met  de 
verklaring,  dat  er  naast  de  direct-productieve  handelingen  nog 
indirect-productieve  zijn;  dat  men,  zonder  deel  te  nemen  aan 
de  voortbrenging,  haar  krachtig  kan  bevorderen.  De  arbeid  van 
een  onderwijzer  moet  niet  alleen  in  zoover  economisch  produc- 
tief worden  genoemd,  als  hij  de  strekking  heeft  om  de  verkrij- 
ging van  stoffelijke  goederen  in  de  hand  te  werken,  mag  ook 
niet  slechts  indirect -productief  heeten ; hij  moet  als  rechtstreeksche 
voortbrenging  worden  aangemerkt , even  goed  als  de  arbeid  van 
iemand , die  den  grond  bebouwt  „Een  geneesheer,*  zegt  J.B.  Say  ‘), 
„bezoekt  een  zieke,  neemt  de  verschijnselen  zijner  kwaal  waar, 
schrijft  hem  een  geneesmiddel  voor  en  vertrekt  zonder  eenig 
voortbrengsel  na  te  laten , dat  de  zieke  of  zijn  gezin  aan  andere 
personen  kunnen  overdragen  of  zelfs  voor  later  verbruik  kunnen 
bewaren.  Is  daarom  de  arbeid  van  dien  geneesheer  improduc- 
tief geweest?  Wie  kan  dit  gelooven?  De  zieke  is  immers  gered. 
Was  deze  voortbrenging  onvatbaar  voor  ruil?  Evenmin , daar  de 
raad  van  den  arts  verruild  is  tegen  zijne  belooning ; alleen  is  de 
behoefte  aan  dien  raad  geëindigd , zoodra  hij  gegeven  was.  De 
voortbrenging  bestond  in  het  uitspreken,  het  verbruiken  in  het 
aanhooren ; de  raad  is  verbruikt  op  het  oogenblik  dat  hij  is  voort- 
gebracht. Ziedaar  wat  ik  een  onstoffelijk  voortbrengsel  noem.  De 
arbeid  van  een  musicus , een  tooneelspeler , geeft  een  voortbreng- 

’)  Traité,  Livre  I,  Ch.  XIII. 
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sel  van  gelijken  aard;  hij  verschaft  u een  ontspanning,  een  ge- 
noegen, dat  gij  niet  behouden,  bewaren  kunt  tot  later  verbruik , 
of  om  het  tegen  andere  genietingen  andermaal  te  ruilen.  Deze 
genieting  heeft  wel  waarde ; maar  is  het  oogenblik  van  de  voort- 
brenging voorbij,  dan  bestaat  zij  niet  langer,  tenzij  in  de  herin- 
nering, en  heeft  geen  ruilwaarde  meer." 

Wij  kunnen  in  dit  een  en  ander  slechts  duisterheid  en  begrips- 
verwarring ontdekken.  De  raad  van  een  arts,  het  spel  van  een 
violist , de  uitspraak  van  een  rechter  , de  bewaking  van  personen 
en  eigendommen  zijn  geen  voortbrengselen  maar  handelingen; 
het  voorbrengsel  is  hier  herstel  van  gezondheid,  kunstgenot, 
rechtszekerheid ; en  gezondheid,  kunstgenot,  rechtszekerheid,  nauw- 
keurig uitgedrukt , zijn  geen  goederen , maar  toestanden;  toestanden 
van  het  lichaam , den  geest , de  maatschappij.  Noemt  men  diensten 
voortbrengselen , waarin  bestaat  dan  de  voortbrenging  zelve?  Het 
zou  in  elk  geval  nauwkeuriger  zijn  de  onstoffelijke  voortbrengselen 
niet  in  diensten , maar  in  dienstresultaten  te  doen  bestaan. 

Na  deze  verbetering  ware  echter  weinig  gewonnen  en  zou  nog  altijd 
te  vergeefs  een  antwoord  worden  gezocht  op  de  vraag,  wat  de 
bedoeling  is  van  hen , die  deze  leer  voordragen.  Willen  zij  aan- 
tonnen , dat  door  eiken  nuttigen  arbeid  iets  wordt  voortgebracht  ? 
Maar  dat  vereischt  geen  betoog:  nuttig  zijn,  iets  voortbrengen, 
deze  woorden  hebben  eenerlei  beteekenis.  Of  beweren  zij,  dat 
ieder,  die  iets  nuttigs  doet,  daardoor  van  zelf  en  onmiddellijk 
het  menschdom  in  stofifelijken  zin  verrijkt?  Die  stelling  zal  wel 
niemand  verdedigen;  wie  u goede  muziek  laat  hooren,  streelt 
uw  kunstgevoel,  maar  verrijkt  u niet,  verarmt  u integendeel  met 
het  volle  bedrag,  dat  hij  u voor  het  aanhooren  van  die  muziek 
laat  betalen.  Wat  beoogt  men  dan?  Enkel  en  alleen  te  bewijzen  , 
dat  artsen,  musici,  advocaten  bij  machte  zijn  een  prijs  te  bedin- 
gen voor  hunnen  arbeid?  Maar  dat  heeft  geen  bewijs  van  noode; 
dat  weet  iedereen.  „De  afdoende  reden,"  schrijft  Ad.  Wagner  *), 
„waarom  men  de  diensten  binnen  den  kring  der  economische 
goederen  moet  brengen,  ligt  hierin,  dat  de  middelen  tot  bevre- 
diging onzer  behoeften  niet  uitsluitend  kunnen  bestaan  in  stof- 


')  Grundlegung,  § 20. 
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felijke  dingen , daar  onze  behoeften  zich  tot  persoonlijke  diensten 
(met  name  ook  van  den  staat,  zooals  rechtsbescherming  en  be- 
vordering van  allerlei  belangen)  uitstrekken.*  Maar  om  de  oude 
waarheid  te  doen  erkennen,  dat  de  mensch  nog  iets  anders 
noodig  heeft  dan  stoffelijke  goederen , behoeven  wij  het  economisch 
begrip  van  voortbrenging  niet  zoover  uit  te  strekken,  dat  het 
eigenaardige  van  dat  begrip , en  daarmede  de  juiste  blik  op  het 
wezen  der  economische  voortbrenging,  verloren  gaat.  De  staat- 
huishoudkunde is  niet  de  wetenschap,  die  de  voorwaarden  op- 
spoort van  volksgeluk  in  den  ruimsten  zin  of  van  beschaving  en 
veredeling ; alleen  de  stoffelijke  welvaart  houdt  haar  bezig.  Vóórt- 
brengen in  economischen  zin  is  iets  anders,  iets  minders,  dan 
nut  stichten  op  allerlei  gebied ; het  is  alleen : de  stoffelijke  welvaart 
verhoogen.  ,Wie  varkens  vetmest  — zoo  heeft  men  de  leer , die 
wij  voorstaan , belachelijk  willen  maken  — verricht  een  produc- 
tieve handeling;  wie  kinderen  op  voedt  niet.*  Zeer  juist,  want 
varkens  maken  deel  uit  van  het  nationaal  vermogen , en  kinderen 
zijn  de  toekomstige  eigenaars  of  vruchtgebruikers  van  dat  ver- 
mogen. „Een  vioolfabrikant  brengt,  economisch  gesproken , recht- 
streeks voort,  maar  niet  een  violist.*  Natuurlijk,  want  een  viool 
is  een  stoffelijke  zaak  en  kunstgenot  is  dit  niet.  „Kraaien  van  het 
veld  te  jagen  is  productief,  maar  niet,  door  een  flinke  legermacht 
veel  gevaarlijker  vogels  buiten  het  land  te  houden.*  Voor  zoover 
dit  laatste  economische  gevolgen  heeft,  kunnen  beide  handelin- 
gen zeker  op  eene  lijn  worden  gesteld ; voor  zoover  het  die  niet 
heeft,  is  het  inderdaad  iets  anders. 

Het  schijnt  aan  sommigen  te  ontgaan , dat  het  onderzoek  naar 
de  grenzen  van  het  staathuishoudkundig  begip  Voortbrenging  ten 
doel  heeft  aan  te  wijzen , niet  welke  handelingen  de  menschheid 
in  het  algemeen  gelukkiger  maken , maar  welke  handelingen  haar 
stoffelijk  voordeel  verschaffen.  De  voortbrenging  in  economischen 
zin  te  beperken  tot  voortbrenging  of  verbetering  van  tastbare 
dingen  is  geen  miskenning  van  de  eenvoudige  waarheid , waaraan 
Ad.  Wagner  ons  herinnert , maar  slechts  inachtneming  van  de  grens-  , 
lijn , die  onze  wetenschap  van  andere  wetenschappen  onderscheidt. 

De  vraag,  die  ons  hier  bezig  hield,  staat  in  nauw  verband 
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met  een  andere,  namelijk  met  die  betreffende  de  groepeering 
der  inkomsten  in  Oorspronkelijke  en  Afgeleide.  Naar  de  mee-  • i 

ning,  die  wij  voorstaan,  is  de  laatstgenoemde  groep  veel  uitge-  1 

breider  dan  naar  het  gevoelen  van  hen,  die  wij  bestrijden.  Ad. 

I 

Wagner  beweert  zelfs,  dat  er  van  zijn  standpunt  bezien  in  het 
geheel  geen  afgeleide  inkomsten  zijn.  Maar  dit  is  kennelijke  over-  j 

drijving.  Inkomen,  dat  uit  schenkingen  bestaat,  rente  van  ka-  | 

pitaal,  dat  de  geldopnemer  heeft  verbruikt,  zal  toch  wel  altijd  f 

afgeleid  inkomen  moeten  heeten,  welken  zin  men  ook  aan  het 
woord  Voortbrenging  hecht.  Naar  de  beschouwing,  die  Wagner 
is  toegedaan,  vervalt  niet  de  onderscheiding  tusschen  Oorspron- 
kelijk en  Afgeleid  inkomen , maar  wordt  alleen  de  eerste  groep  ; ' 

grooter , de  laatste  kleiner , dan  wij  kunnen  toegeven  dat  zij  ge- 
acht moeten  wwden  te  zijn.  j 

Oorspronkelijk  noemen  wij  de  inkomsten,  die  verkregen  wor- 
den door  voortbrenging  in  economischen  zin , of  wel  door  grond  I 

I of  kapitaal  ten  behoeve  van  voortbrenging  beschikbaar  te  stellen. 

' Oorspronkelijk  is  het  inkomen  der  arbeiders  in  een  fabriek;  maar 

I ook  dat  van  de  eigenaars  der  fabriek  en  van  hen,  die  het  be-  I 

/ drijfskapitaal  hebben  geleverd.  Hetgeen  zij  uit  dien  hoofde  ge- 

nieten is  hun  aandeel  in  de  vruchten  van  den  arbeid , vruchten 
door  aller  samenwerking  te  voorschijn  gebracht.  Ook  pacht  is 
oorspronkelijk  inkomen.  De  grondeigenaar  had  zijn  land  zelf  kun- 
nen bebouwen;  hij  heeft  dit  niet  gedaan,  maar  het  aan  ande- 
ren in  gebruik  gegeven,  op  voorwaarde  van  een  deel  der  op- 
brengst te  zullen  ontvangen.  Wordt  dat  deel  hem  ter  hand 
gesteld,  zoo  is  dit  oorspronkelijk  inkomen.  Het  kwam  hem  toe, 
zoodra  de  pachter  het  verkreeg.  Het  wezen  der  oorspronkelijke 
inkomsten  is  niet  hierin  gelegen,  dat  zij,  alvorens  de  rechtheb- 
benden te  bereiken,  door  niemands  handen  gaan,  want  som- 
mige oorspronkelijke  inkomsten  gaan  door  zeer  vele  handen ; 
maar  dat  zij  belooning  zijn  van  diensten , die  aan  de  vermeer-  . 

dering  der  stoffelijke  welvaart  rechtstreeks  ten  goede  komen : 
arbeid,  beschikbaarstelling  van  grond  en  kapitaal.  . 

Wanneer  men  de  oorspronkelijke  inkomsten  bij  elkander  telt , 
verkrijgt  men  het  geheele  inkomen  der  maatschappij.  Maar  telde 
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men  alle  inkomsten  zonder  onderscheid  bij  elkander,  dan  zou 
men  een  veel  grootere  som  verkrijgen,  een  som,  die  het  ge- 
heele  inkomen  ver  te  boven  ging.  Want  tal  van  inkomsten  zou- 
den dan  twee,  drie,  misschien  zesmaal  gerekend  worden.  Die 
inkomsten  nu , die  men  bij  de  berekening  van  het  totaal  niet  mag 
medetellen,  zijn  de  Afgeleide.  Het  woord  geeft  te  kennen  wat 
zij  zijn : niet  de  vruchten  van  eigen  voortbrenging  of  verschaf- 
fing van  hulpmiddelen  tot  voortbrenging,  maar  uit  het  inkomen 
van  anderen  geput.  Afgeleid  is  in  de  eerste  plaats,  het  werd 
reeds  opgemerkt,  alle  inkomen  door  schenking  verkregen.  Inde 
tweede  plaats , alle  inkomen  van  personen , die  kapitaal  hebben 
geleend  aan  den  staat,  voor  zoover  dat  kapitaal  niet  productief, 
maar  tot  dekking  van  tekorten  is  aangewend;  want  de  renten, 
die  de  staat  aan  zijne  schuldeischers  uitkeert,  verkrijgt  hij  in 
dat  geval  door  heffing  van  belastingen.  Maar  in  de  derde  plaats, 
en  hier  komen  wij  aan  het  kritieke  punt , afgeleid  is  ook  alle  in- 
komen, dat  verkregen  wordt  door  aan  anderen  zekere  genoegens 
te  verschaffen,  hun  geest  te  verlichten,  hunne  kinderen  te  on- 
derwijzen, hunne  eigendommen  te  beschermen,  hunne  gezond- 
heid te  bevorderen , kortom  door  het  verrichten  van  die  tallooze 
werkzaamheden , die  omdat  zij  gewaardeerd  zijn , worden  beloond, 
maar  omdat  zij  ons  niet  in  stofifelijken  zin  verrijken,  geen  eco- 
nomische voortbrenging  mogen  heeten.  Het  eene  afgeleide  inkomen 
is  vaak  geput  uit  het  andere.  De  onderwijzer  verteert  een  deel  van 
zijn  bezoldiging  in  den  schouwburg;  de  acteur,  die  daar  speelt, 
koopt  straks  een  toegangsbillet  tot  den  circus.  Maar  de  laatste 
bron  van  het  afgeleide  inkomen  moet  altijd  het  een  of  ander 
oorspronkelijk  inkomen  zijn.  Zoo  die  bron  werd  verstopt,  of  niet 
ruim  genoeg  vloeide  om  tot  verteringen  boven  het  dringend  noo- 
dige  in  staat  te  stellen , zou  geen  onderwijzer , geen  zanger , geen 
arts  of  rechter  als  zoodanig  eenig  inkomen  hebben.  Dit  zou  niet 
alleen  en  niet  hoofdzakelijk  voor  die  personen  zelve  een  groot 
nadeel  zijn,  maar  ook  een  nadeel  voor  de  geheele  maatschappij, 
ja  indirect  aan  de  welvaart  schade  berokkenen.  Gelijk  wij  reeds 
bij  een  vorige  gelegenheid  hebben  gezegd  *),  „het  nut,  dat  het 

')  Deel  I,  bl.  240-241. 
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bezit  van  een  groot  inkomen  aan  een  land  verschaft,  is  juist 
hierin  gelegen,  dat  daardoor  een  aanzienlijk  getal  zijner  bewo- 
ners kan  ontheven  worden  van  deel  te  nemen  aan  de  eigenlijke 
voortbrenging.  Niet  allen  behoeven  landbouwers  of  fabrikanten, 
kooplieden  of  bankiers,  schippers  of  spoorwegbeambten  te  zijn; 
sommigen  kunnen  worden  aangesteld  tot  hoogleeraren , anderen 
tot  schoolonderwijzers,  anderen  tot  het  besturen  van  land  of 
gemeente."  Maar  de  nuttigheid,  ja  onmisbaarheid  van  den  ar- 
beid dezer  personen  mag  ons  niet  blind  maken  voor  het  «feit, 
dat  zij  hun  eigen  inkomen  niet  voortbrengen.  Het  wordt  voort- 
gebracht door  degenen,  die  hen  bezoldigen,  voor  zoover  de  laatst- 
genoemden niet  op  hun  beurt  van  afgeleide  inkomsten  leven. 

Deze  beschouwing  kan  natuurlijk  geen  bijval  vinden  bij  dezul- 
ken, die  allen  nuttigen  arbeid  voortbrenging  noemen  in  econo- 
mischen  zin.  Zij  redeneeren  aldus : het  inkomen  der  maatschappij 
bestaat  niet  alleen  uit  stoffelijke,  maar  voor  een  deel  uit  on- 
stoffelijke dingen.  De  zanger,  die  een  schoon  lied  voordraagt, 
brengt  iets  voort,  dat  hij  tegen  een  ander  voortbrengsel  verruilt ; 
hetgeen  hij  met  zijn  kunst  verdient,  is  dus  evenzeer  oorspron- 
kelijk inkomen  als  de  verdienste  van  een  boer,  die  graan  levert, 
of  van  een  timmerman,  die  een  tafel  maakt.  Het  gewrongene, 
het  onjuiste  van  die  zienswijze  in  het  licht  te  stellen,  zou  ons 
in  herhalingen  doen  vervallen;  maar  wij  noemen  het  een  harer 
schadelijke  gevolgen,  dat  zij  de  grenslijn  tusschen  oorspronke- 
lijk en  afgeleid  inkomen,  zoo  niet  uitwischt,  dan  toch  niet  daar 
doet^  trekken , waar  zij  getrokken  moet  worden.  Het  totaal  van 
het  inkomen  der  menschheid  wordt  gewoonlijk  verre  overschat ; 
dit  is  een  der  redenen,  waarom  men  het  nut  van  een  ruime 
voortbrenging  niet  altijd  helder  genoeg  inziet.  En  niets  werkt 
die  overschatting  meer  in  de  hand,  dan  uit  het  oog  te  doen 
verliezen,  welk  een  belangrijk  deel  van  het  algemeene  inko- 
men uit  afgeleide  inkomsten  bestaat  en  hoezeer  men  mistast 
door  de  som  van  alle  individueele  inkomsten  met  het  inkomen 
der  maatschappij  gelijk  te  stellen. 


II. 
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Soorten  van  voortbrenging. 

Afbrekende  hebben  wij  tevens  getracht  op  te  bouwen;  het 
is  gebleken , dat  men  onder  voortbrenging  heeft  te  verstaan : 
elke  handeling,  die  de  hoeveelheid  stoffelijke  goederen,  op  wel- 
ker vermeerdering  wordt  prijs  gesteld,  doet  aangroeien,  of  die 
stoffelijke  goederen  in  een  toestand  brengt,  waarin  zij  meer  nut 
geven;  mits  door  dit  een  en  ander  niet  meer  of  evenveel  wordt 
opgeofferd  als  gewonnen.  Wij  willen  de  hoofdbestanddeelen  dezer 
bepaling  van  naderbij  bezien,  ten  einde  ons  rekenschap  te  ge- 
ven van  de  verschillende  soorten  van  voortbrenging. 

Vermeerderen  en  in  een  anderen  toestand  brengen:  tot  deze 
twee  rubrieken  laten  zich  al  die  soorten  groepeeren.  Over  het 
vermeerderen  is  reeds  het  een  en  ander  gezegd;  wij  hebben 
gezien  dat  voortbrenging  door  vermeerdering  alleen  met  betrek- 
king tot  Economische  goederen  mogelijk  is.  Maar  toen  wij  over 
dat  punt  spraken , lieten  wij  de  kosten  onaangeroerd , en  wij  wil- 
len die  thans  in  onze  beschouwing  opnemen;  natuurlijk  niet  de 
kosten  in  Physiocratischen  zin , maar  de  werkelijke  kosten , wat 
bij  de  voortbrenging  verloren  gaat. 

De  welbekende  figuur  kan  hier  andermaal  tot  verduidelijking 
strekken. 


AB  is  een  voorraad  goederen,  verdeeld  in  zeven  vakken  met 
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steeds  afnemende  nuttigheid.  In  hoever  was  nu  de  verkryging 
van  dezen  voorraad  productief?  Hierover  geven  de  gestippelde 
lijnen,  die  beneden  AB  zijn  geplaatst,  uitsluitsel.  Zij  stellen  voor 
wat  men  heeft  opgeofferd,  om  .elk  der  zeven  hoeveelheden,  die 
tezamen  den  voorraad  AB  vormen,  te  verkrijgen.  Wij  hebben 
gemeend  die  offers  als  klimmend  te  moeten  voorstellen , en  wel 
om  twee  redenen.  Ten  eerste,  omdat  men  tot  verkrijging  van 
een  grooteren  voorraad  dikwijls  onder  ongunstiger  omstandigheden 
moet  gaan  werken;  dit  kan  nu  wel  alleen  ten  gevolge  hebben, 
dat  meer  arbeid  moet  worden  aangewend,  maar  het  kan  ook 
de  noodzakelijkheid  doen  ontstaan  meer  goederen  prijs  te  ge- 
ven, naar  evenredigheid  tot  hetgeen  men  verkrijgt.  Ten  tweede, 
omdat  de  beteekenis,  die  aan  elk  overblijvend  deel  van  een 
f voorraad  wordt  gehecht,  toeneemt,  wanneer  die  voorraad  klei- 

ner wordt,  en  verbruik  of  afslijting  werkt  in  deze  richting.  Men 
zou  echter  desverkiezende  aan  de  figuur  ABC  ook  een  anderen 
vorm  kunnen  geven,  dien  van  een  parallelogram  bijvoorbeeld; 
de  offers , tot  verkrijging  der  hoeveelheden  1 tot  7 gebracht , 
zouden  dan  worden  voorgesteld  als  voor  elk  dezer  hoeveelheden 
gelijk  zijnde.  De  strekking  van  ons  betoog  zou  daardoor  niet 
veranderen. 

Die  strekking  is,  duidelijk  te  maken  waar  de  productiviteit 
eindigt,  waar  namelijk  de  arbeid  en  kapitaalaanwending ophou- 
den in  economischen  zin  voortbrenging  te  zijn.  Het  was  een  zeer 
productieve  handeling  de  hoeveelheid  1 , een  mindere  de  hoe- 
veelheid 2 te  verkrijgen.  Hoeveelheid  5 leverde  nog  een  overschot, 
hoeveelheid  6 niet  meer.  Derhalve  was  het  een  improductieve 
daad  die  hoeveelheid  en  de  volgende  te  leveren;  voortbrenging 
alleen  in  technischen,  niet  in  economischen  zin. 

Dit  punt  is  te  eenvoudig  om  verdere  toelichting  te  vereischen ; 
doch  wij  willen  nog  wijzen  op  een  dwaling,  waarin  men  bij  de 
beoordeeling  van  de  beteekenis  der  verschillende  takken  van  voort- 
brenging meermalen  vervalt.  In  het  hier  gekozen  voorbeeld  is 
niet  ondersteld , dat  de  waarde  van  het  verkregen  goed  zich 
noodwendig  uitspreekt  in  ruilwaarde;  hetgeen  wij  gezegd  hebben 
is  evenzeer  van  toepassing  op  de  voortbrenging  van  een  op  zich 
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zelf  staand  persoon  voor  eigen  behoefte,  als  op  die  van  een  of 
meer  ondernemers  voor  een  markt.  Maar  niets  belet  ons  aan  te 
nemen,  dat  het  voortgebrachte  goed  werkelijk  ruilwaarde  heeft 
en  die  ruilwaarde  de  betrekkelijke  nuttigheid  van  het  laatste  toe- 
voegsel vrij  wel  uitdrukt.  In  het  maatschappelijke  leven  zal  dit  zelfs 
in  den  regel  het  geval  zijn:  wanneer  een  pond  katoen  en  een 
pond  koffie  gelijken  prijs  bedingen,  mag  men  onderstellen,  dat 
ter  plaatse,  waar  dit  zoo  is,  aan  vermeerdering  van  den  voorraad 
koffie  met  een  bepaalde  hoeveelheid  dezelfde  beteekenis  wordt 
gehecht , als  aan  vermeerdering  met  een  gelijke  hoeveelheid  van 
den  voorraad  katoen.  De  fout,  waartegen  wij  moeten  waar- 
schuwen, bestaat  nu  hierin,  dat  men  recht  zou  meenen  te  heb- 
ben de  betrekkelijke  nuttigheid  van  de  geheele  koffie-  en  ka- 
toenproductie  hiernaar  af  te  meten.  Men  zou  aldus  kunnen  spreken : 
van  koffie  wordt  zóóveel  verkregen,  van  katoen  zóóveel,  en  de 
prijzen  zijn  gelijk;  derhalve  hangt  het  stoffelijk  voordeel,  dat  de 
gezamenlijke  koffieproductie  in  verhouding  tot  de  gezamenlijke 
katoenproductie  geeft,  af  van  de  verhouding  tusschen  de  voortge- 
brachte hoeveelheden.  Inderdaad  wordt  meermalen  zoo  gecijferd. 
Men  geeft  dikwijls  statistieken  van  voortbrengselen  in  geld  uit- 
gedrukt, waarbij  de  prijs  van  ieder  artikel  per  pond  met  het 
verkregen  aantal  ponden  is  vermenigvuldigd  en  waaruit  dan  wordt 
afgeleid , welke  productie  de  belangrijkste  is  te  achten.  Doch  zoo 
redeneerende  ziet  men  twee  dingen  voorbij : ten  eerste , dat  de 
kosten , de  werkelijke  kosten , ook  bij  gelijkheid  van  geldelijk 
product  zeer  ongelijk  kunnen  zijn;  maar  ten  tweede,  en  daarop 
vooral  moeten  wij  hier  wijzen,  dat  de  prijs  van  een  artikel,  al 
drukt  hij  de  nuttigheid  van  het  Laatste  Toevoegsel  uit,  hoege- 
naamd geen  licht  geeft  over  de  nuttigheid  van  elke  vooraf- 
gaande hoeveelheid.  Ten  aanzien  van  de  voorafgaande  hoeveel- 
heden zijn  twee  dingen  inogelijk:  zij  worden  misschien  slechts 
in  geringe  mate  hooger  dan  de  allerlaatste  gewaardeerd,  maar 
het  kan  ook  zijn , dat  het  verschil  van  waardeering  bijzonder 
groot  is.  Dientengevolge  kunnen  wij  ons  zeer  wel  voorstellen, 
dat  van  twee  artikelen  een  gelijke  voorraad  is  verkregen,  ook 
hunne  prijzen  volkomen  aan  elkander  gelijk  zijn,  en  nochtans 
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de  schade,  die  het  menschdora  zou  lijden,  als  het  eene  artikel 
niet  meer  werd  voortgebracht,  belangrijk  grooter  zou  zijn  dan 
die,  welke  het  door  het  gemis  van  het  andere  artikel  zou  on- 
dervinden. 

Onze  figuur  kan  dit  ophelderen. 


De  lijn  AB,  die  den  voorraad  afbeeldt,  is  in  beide  figuren 
even  lang;  even  lang  is  ook  in  beide  de  lijn  BC,  die  den  prijs 
en , naar  onze  onderstelling , tevens  de  betrekkelijke  nuttigheid 
van  het  laatste  toevoegsel  uitdrukt.  Hier  hebben  wij  dus  gelijke 
hoeveelheden  en  gelijke  prijzen,  dus  ook  gelijkheid  van  gelds- 
waardig product.  Maar  het  nut  van  het  geheele  artikel,  dat  afgebeeld 
wordt  door  de  eene  figuur , is  desniettemin  veel  grooter  dan  het 
nut  van  het  geheele  artikel,  dat  door  de  andere  figuur  wordt 
voorgesteld , zoodat  de  productiviteit  der  handelingen , die  in  de 
voortbrenging  van  deze  twee  artikelen  bestonden , zich  volstrekt 
niet  naar  de  geldswaarden  laat  berekenen. 

In  de  opgaven,  waarvan  wij  spreken,  ligt  dus  altijd  iets  be- 
driegelijks.  Wat  zij  werkelijk  zeggen,  is  waar:  men  zou  die  be- 
paalde hoeveelheden  ijzer , steenkolen , katoen  , mits  een  bekwamen 
tijd  er  voor  nemende,  voor  zóóveel  geld  kunnen  verkoopen.  Maar 
hetgeen  zij  bovendien  te  verstaan  geven  is  onwaar:  over  de 
beteekenis  der  verschillende  takken  van  voortbrenging  verspreiden 
zij  geen  licht,  hoewel  zij  den  schijn  hebben  van  dit  te  doen.  Die 
beteekenis  zou  eerst  aan  den  dag  kunnen  komen,  indien  van  al 
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die  artikelen  de  voortbrenging  op  de  helft  of  een  derde  vermin- 
derde. Men  zou  dan  geheel  nieuwe  prijsverhoudingen  zien  ont- 
staan; elk  artikel  zou  duurder  worden,  maar  het  een  zou  veel 
meer  stijgen  dan  het  ander.  De  nuttigheid  der  hoeveelheden, 
die  aan  het  laatste  toevoegsel  voorafgaan , verbergt  zich,  zoolang 
die  hoeveelheden  niet  zelve  laatste  toevoegsels  zijn  geworden. 
Vóór  dien  tijd  is  zij  slechts  te  gissen,  nooit  te  meten. 

De  tweede  soort  van  voortbrenging,  die  wij  noemden,  is:  be- 
staande goederen  in  een  toestand  brengen , waarin  zij  meer  nut 
verschaffen.  Hieronder  is  verbetering,  zoowel  als  verplaatsing 
en  handel  begrepen.  Om  welke  reden  wij  dit  alles  onder  ééne 
benaming  samenvatten,  zal  aanstonds  blijken. 

Verbetering  is  niet  elke  industrieele  arbeid.  Wanneer  van  tarwe 
brood , van  ruw  katoen  geweven  goederen , van  ijzererts  ijzeren 
werktuigen  worden  gemaakt,  zoo  is  dit,  streng  genomen , geen  ver- 
betering, maar  voleindiging.  Tarwe,  ruw  katoen , ijzererts  zijn  tot 
niets  bruikbaar,  zoolang  zij  geen  nadere  bewerkingen  hebben  onder- 
gaan ; deze  bewerkingen  moeten  derhalve  beschouwd  worden  als  de 
voltooiing  van  het  voortbrengingsproces , dat  met  de  verkrijging 
der  grondstoffen  een  aanvang  heeft  genomen.  Verbetering  is  slechts 
die  industrieele  arbeid,  waardoor  zaken,  die  reeds  bruikbaar 
zijn,  nog  bruikbaarder  worden  voor  het  doel,  waarvoor  zij  zijn 
bestemd,  of  tevens  geschikt  worden  voor  een  ander  doel.  In 
hoever  nu  zulke  arbeid  productief  is  te  achten,  hangt  af  van 
de  mate,  waarin  de  nieuwe  eigenschappen,  die  de  dingen  ver- 
krijgen, gewaardeerd  worden,  en  voorts  van  de  kosten.  Gesteld 
een  zekere  hoeveelheid  van  een  artikel  geeft  in  onverbeterden 
toestand  een  nut,  dat  op  a wordt  geschat,  en  de  nuttigheid 
van  hetgeen  bij  de  bewerking  verloren  gaat,  wordt  geacht  ge- 
lijk h te  zijn;  dan  zal  er  geen  voortbrenging  wezen,  of  diezelfde 
hoeveelheid , als  zij  verbeterd  is , moet  een  nut  verschaffen , dat 
hooger  gesteld  wordt  dan  a + b. 

Indien  wij  het  woord  verbetering  vervangen  door  het  woord 
verplaatsing,  blijkt  hetzelfde  waar  te  zijn;  technisch  verschillen 
die  beide  handelingen  van  elkander,  economisch  zijn  zi]  nauw 
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aan  elkaar  verwant.  Verbetering  brengt  de  dingen  in  een  nieuwen  | 

stoffelijken  toestand,  geeft  hun  eigenschappen,  die  zij  vroeger  \ 

niet  of  in  minderen  graad  bezaten ; verplaatsing  brengt  hen  in  , 

een  anderen  socialen  toestand,  immers  onder  een  nieuwen  kring  [ 

van  verbruikers.  In  hoeverre  nu  deze  laatstgenoemde  handeling  [- 

productief  is  te  achten  voor  het  menschdom,  hangt  af  van  S 

dezelfde  oorzaken  als  die  de  productiviteit  der  verbetering  be- 
palen. Een  partij  koffie  heeft  in  Nederland  een  nuttigheid  van 
a , in  Amerika  een  nuttigheid  van  x.  Zal  nu  de  verplaatsing  van  ; . 

die  koffie  naar  Amerika  het  menschdom  verrijken,  zoo  moeten 
de  werkelijke  kosten  minder  dan  x bedragen. 

Slechts  dit  valt  hierbij  op  te  merken.  Verplaatsing  onderstelt  - 

gewoonlijk  handel , en  handel  is  ruil.  Als  Nederland  koffie  naar 
Amerika  zendt,  moet  Amerika  iets  anders  daarvoor  in  betaling 
geven,  hetzij  goud,  fondsen  of  goederen.  Bij  internationaal  ver- 
keer is  er  dus  altijd  een  dubbele  verplaatsing ; die  gevallen  uit- 
genomen, waarin  de  goederen  gezonden  worden  tot  voldoening  ? 

van  verschuldigde  interesten,  dividenden  of  vrachten.  Nu  is  het 
niet  volstrekt  noodig  dat  bij  elk  van  de  beide  onderdeelen  dezer  ' | 

dubbele  transactie  winst  wordt  behaald;  het  is  voldoende,  dat 
er  winst  zij  bij  één  daarvan.  Men  moet  den  ruil  als  een  enkel- 
voudige  handeling  beschouwen,  en  het  is  genoeg,  zal  er  voort-  i, 

brenging  wezen,  dat  die  handeling  in  haar  geheel  het  mensch-  ^ 

dom  verrijkt.  Er  kan  verlies  zijn  op  de  retouren;  de  handel  |.J 

blijft  dan  toch  voordeelig,  zoo  op  datgene,  wat  uitgezonden  is, 
nog  meer  wordt  gewonnen  dan  dit  verlies  bedraagt.  \ 

'S 

Om  geen  andere  reden  en  onder  geen  andere  voorwaarden  dan  j 

de  verplaatsing  van  goederen  is  het  winkelbedrijf  productief.  Ook 
daardoor  worden  de  dingen  in  een  nieuwen  toestand  gebracht.  | 

Men  wenscht  een  enkel  pond  koffie , een  enkel  paar  handschoenen , 
eenige  vierkante  meters  katoen  te  koopen;  men  wil  goederen 
van  dezelfde  soort  met  elkander  kunnen  vergelijken,  keus  heb-  IJ 

ben;  men  verlangt  ook  de  dagelijksche  benoodigdheden  niet  in 
een  ver  verwijderd  pakliuis  of  op  een  moeilijk  te  bereiken  zol-  j 

der,  maar  in  zijne  onmiddellijke  nabijheid  te  vinden.  Het  win-  I 

kelbedrijf  voldoet  aan  die  verschillende  eischen  en  is  daarom  M 
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van  nature  niet  minder  productief  dan  landbouw,  nijverheid  of 
scheepvaart.  Er  zou  zelfs  weinig  tegen  zijn , den  arbeid  van  den 
winkelier  als  de  ware  voleindiging  van  het  voortbrengingsproces 
te  beschouwen;  de  industrieele  arbeid,  die  de  goederen  geschikt 
maakt  voor  het  verbruik,  zou  dan  niet  het  laatste,  maar  het 
voorlaatste  onderdeel  moeten  heeten.  In  volkomen  bruikbaren 
toestand  toch  zijn  de  dingen  niet,  alvorens  zij  ons  worden  aan- 
geboden in  de  benoodigde  hoeveelheden  en  op  licht  bereikbare 
plaatsen. 

Er  is  nog  een  derde  soort  van  handel,  die  bestaat  in  het 
opkoopen  der  goederen,  wanneer  zij  overvloedig,  enhetverkoo- 
pen,  wanneer  zij  schaarsch  zijn.  Ook  deze  handel  is  van  nature 
niet  minder  productief  dan  de  overige.  Wij  zouden  gebrek  lij- 
den , zoo  de  dingen , die  wij  niet  door  inheemschen  arbeid  kun- 
nen verkrijgen,  maar  toch  noodig  hebben,  ons  niet  werden 
toegevoerd,  en  veel  last,  tijd-  en  geldverlies  zou  het  ons  ver- 
oorzaken, indien  de  dingen  ons  werden  aangeboden  in  te  groote 
hoeveelheden  en  op  te  verre  afstanden;  maar  niet  minder  na- 
deelig  zou  het  zijn,  indien  de  goederen  onmiddellijk,  nadat  zij 
verkregen  waren,  tot  lage  prijzen,  die  het  verbruik  overmatig 
prikkelden  en  den  ondernemers  verlies  berokkenden,  van  de 
hand  werden  gezet,  in  stede  van  bewaard  te  worden  tot  tijd 
en  wyle,  dat  zij  aan  ernstige  behoeften  voldoen.  Het  woord 
Speculatiehandel  heeft  geen  goeden  klank;  men  verbindt  daar- 
mede dikwijls  het  begrip  van  spel,  en  in  spel  wordt  zeer  te- 
recht het  tegenovergestelde  van  ware  voortbrenging  gezien,  im- 
mers kracht-  en  veelal  kapitaalverspilling.  Maar  gebruikt  men 
het  woord  Speculatiehandel  in  zijn  ruimste  beteekenis,  zoodat 
daaronder  verstaan  wordt  iedere  tijdelijke  onttrekking  van  goe- 
deren aan  het  verkeer,  met  het  oog  op  een  latere  gunstiger  ge- 
steldheid der  markt,  of  iedere  transactie,  waarbij  partij  wordt 
getrokken  van  een  tijdelijk  overvloedig  aanbod,  waarop  men 
weet,  dat  eerlang  een  levendiger  vraag  zal  volgen,  zoo  komt 
de  speculatiehandel  in  een  gunstiger  daglicht.  Men  vrage  zich 


af,  wat  gebeuren  zou,  indien  de  voortbrengers  hun  goed  altijd 
terstond  te  gelde  maakten,  of  wel,  voor  zoover  dit  geschiedt, 
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indien  geen  personen  gereed  stonden  om  het  op  speculatie  te 
koopen.  Er  zou  dan  een  groote  ongelijkmatigheid  in  de  prijzen 
ontstaan,  en  heden  zouden  de  verbruikers  voor  luttel  gelds 
zich  dingen  kunnen  aanschaffen,  die  zij  na  weinige  maanden 
zeer  duur  zouden  moeten  betalen,  ja  misschien  in  het  geheel 
niet  konden  verkrijgen.  De  productiviteit  van  den  speculatiehan- 
del,- in  den  zin  dien  wij  hier  aan  het  woord  toekennen,  is 
bewijsbaar  door  middel  van  de  redeneering,  waarmede  de  pro- 
ductiviteit van  verbetering,  van  invoerhandel  is  aangetoond. 
Speculatiehandel  is  ook  een  soort  van  verplaatsing;  wel  niet 
van  het  eene  land  naar  het  andere , maar  van  het  eene  tijdperk 
naar  het  andere;  en  voor  zoover  die  handel  niet  in  spel  ont- 
aardt, dus  de  prijsbewegingen  niet  versterkt,  maar  tempert,  is 
hij  uit  een  economisch  oogpunt  nuttig  te  achten. 

Tot  toelichting  van  de  beteekenis  der  voortbrenging , haar  doel 
en  wezen  en  de  voornaamste  werkzaamheden , waarin  zij  bestaat , 
meenen  wij  thans  het  voornaamste  gezegd  te  hebben;  genoeg 
ten  minste  — want  de  stof  uit  te  putten  was  niet  ons  oogmerk  — 
om  een  grondslag  te  leggen , waarop  kan  worden  voortgebouwd. 
Wij  hebben  gezien , voor  welke  dwalingen  men  zich  ten  aanzien 
van  het  nu  behandeld  onderwerp  moet  wachten.  Ten  eerste  is 
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gewaarschuwd  tegen  miskenning  van  het  nut  der  voortbren- 
ging; tegen  de  fout  der  socialisten,  die  ons  willen  doen  gelooven, 
dat  in  de  negentiende  eeuw  slechts  een  betere  verdeeling  der 
goederen  beoogd  moet  worden,  daar  de  som  der  goederen  nu 
van  zelf  voldoende  zou  zijn.  Een  grove  eenzijdigheid,  ook  om- 
dat zij  den  gunstigen  invloed  van  ruimer  voortbrenging  op  de 
verdeeling  zelve  voorbij  ziet.  Ten  tweede  is  aangetoond,  dat 
algemeene  overproductie  óf  zeer  gewenscht,  óf  onbestaanbaar 
is ; zeer  gewenscht , wanneer  men  daaronder  begrijpt : voort- 
brenging boven  de  behoefte;  onbestaanbaar,  wanneer  men  het 
woord  opvat  in  de  gebruikelijke  beteekenis  van  voortbrenging, 
die  de  uitschotten  van  den  ondernemer  niet  dekt.  Ten  derde 
is  de  verkeerde  meening  bestreden , als  zou  voortbrenging  nood- 
wendig ruilwaarde  scheppen;  wij  zagen,  dat  echte  voortbren- 
ging zeer  we]  mogelijk  is , zonder  dat  iets  ruilwaarde , zelfs 
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directe  waarde  erlangt,  of  een  hoogere  dan  vroeger.  Daaren- 
tegen bleek  het  een  vereischte  te  zijn  van  voortbrenging  in  streng 
economischen  zin,  dat  stoffelijke  goederen  tot  stand  komen  of  in 
bruikbaarheid  winnen.  Tot  besluit  van  dit  alles  stelden  wij  in  het 
licht,  hoe  veelsoortig  de  handelingen  zijn,  waarvan  naar  waar- 
heid getuigd  kan  worden , dat  zij  aan  de  stoffelijke  welvaart  ten 
goede  komen. 

Het  bouwen  op  deze  grondslagen  moet  nu  in  de  eerste  plaats 
hierin  bestaan , dat  wij  pogen  te  ontdekken , of  een  voldoende 
voortbrenging  te  verwachten  is  onder  den  prikkel  van  de  groote 
drijfkracht  tot  arbeid,  het  eigenbelang;  dan  wel,  of  hetgeen 
door  die  kracht  tot  stand  komt  aanvulling  noodig  heeft. 


HOOFDSTUK  II. 

De  Voortbrenging  en  het  eigenbelang. 

§ 1- 

Natuurlijke  premiën  en  boeten. 

Een  van  de  merkwaardigste  karaktertrekken  onzer  hedendaag- 
sche  maatschappij  is  de  wijze,  waarop  de  voortbrenging  er  voor 
het  meerendeel  geschiedt.  De  regeering  zorgt  daarvoor  nauwelijks. 
Niet  dat  het  haar  aan  belangstelling  in  het  werk  der  voortbren- 
ging ontbreekt,  maar  zij  toont  die  belangstelling  door  oprichting 
van  scholen , door  uitvoering  van  publieke  werken , door  tariefs- 
wetgeving.  De  spoorwegen  zijn  dikwijls  in  hare  hand , gelijk  de 
de  posterij  en  de  telegraaf.  Maar  graan  te  ontbieden  uit  het  bui- 
tenland, te  verhoeden,  dat  geen  gebrek  komt  aan  kleederen, 
meubelen , dit  acht  zij  niet  tot  hare  taak  te  behooren.  Het  is  reeds 
veel,  indien  zij  hare  eigene  schepen  bouwt,  hare  eigene  wapens 
maakt,  hare  eigene  stoeterijen  bezit;  vaak  laat  zij  ook  dit  aan 
de  particuliere  nijverheid  over.  Alleen  op  het  punt  der  arbeiders- 
woningen hebben  in  den  jongsten  tijd  sommige  gemeenten  eenige 
bedrijvigheid  aan  den  dag  gelegd,  doch  talrijk  zijn  die  gemeen- 
ten niet. 

Merkwaardiger  nog  dan  deze  houding  der  regeering  ten  aan- 
zien van  belangen,  die  toch  waarlijk  niet  gering  zijn  te  schatten, 
is  de  houding  der  belanghebbenden  zelve.  De  verbruikers , ten 
minste  in  landen,  waar  de  bevolking  een  hoogen  graad  van 
dichtheid  heeft  bereikt , plegen  voor  de  bevrediging  hunner  be- 
hoeften rechtstreeks  even  weinig  te  zorgen  als  de  regeering  het 
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doet.  Ieder  tracht  wel  naar  de  noodige  middelen  om  zich  de 
dingen  aan  te  schaffen,  maar  niemand  denkt  aan  maatregelen 
om  te  voorkomen,  dat  men  niet  zou  kunnen  koopen  wat  men 
wenscht.  Ook  op  dezen  regel  bestaan  uitzonderingen,  doch  niet 
vele.  Men  ziet  de  verbruikers  niet  op  gezette  tijden  bijeenkomen 
om  met  elkander  te  beraadslagen  over  gemeenschappelijken  toe- 
voer van  buitenlandsche  voortbrengselen,  gezamenlijke  bestelling 
van  inheemsche  goederen.  Zij  laten  het  aan  den  handel,  in  het 
algemeen  aan  de  ondernemers  over , te  zorgen , dat  van  alles 
een  voldoende  voorraad  aanwezig  zij.  Er  is  in  iedere  maat- 
schappij, die  tot  zekere  ontwikkeling  is  gekomen,  verdeeling 
van  arbeid,  en  ieder  rekent  er  op,  dat  gelijk  hij  zelf  de  taak 
zal  volbrengen,  die  hij  op  zich  heeft  genomen,  anderen  zich 
evenzoo  zullen  gedragen. 

Men  weet  het  echter:  die  verdeeling  van  arbeid  is  niet  van 
hooger  hand  verordend,  zij  is  van  zelf  ontstaan;  de  plichten, 
op  welker  vervulling  gerekend  wordt,  zijn  vrijwillig  aanvaard. 
De  wereld  der  voortbrenging  is  over  het  geheel  een  volmaakte 
republiek , ja  terecht  is  zij  een  wereld  van  regeeringloosheid  ge- 
noemd. Ieder  doet  en  laat  hier , binnen  zekere  ruim  getrokken 
grenzen , wat  hem  goed  dunkt.  De  werklieden  zijn  vrij  in  de  keus 
hunner  patroons  en  de  patroons  in  de  aanwending  van  hun 
vermogen.  Wilt  gij  schepen  bouwen  of  huizen , uw  kapitaal  naar 
het  buitenland  zenden  of  binnenslands  beleggen , er  is  niemand , 
die  u hier  de  wet  voorschrijft.  Vonden  de  boeren  goed  hun  grond 
onbebouwd  te  laten,  de  fabrikanten,  hunne  fabrieken  te  laten 
stilstaan,  de  reeders,  hunne  schepen  niet  meer  te  laten  varen, 
het  zou  hun  niet  verboden  worden.  Maar  wie  van  ons  vreest, 
dat  dit  gebeuren  zal,  zoolang  de  prijzen  van  landbouwartikelen 
en  fabrikaten  en  de  scheepsvrachten  hoog  genoeg  blijven  om  den 
ondernemers  een  prikkel  te  geven  tot  arbeid?  Men  vertrouwt  op 
elkanders  arbeidzaamheid,  omdat  men  vertrouwt  op  elkanders 
zucht  om  voordeel  te  behalen. 

Men  vreest  ook  niet,  dat  kapitalen  en  Averkkrachten  zich  zul- 
len vermenigvuldigen  in  enkele  bedrijven  en  andere,  die  niet 
minder  nuttig  zijn,  zullen  verwaarloozen.  Spoedig  zou  dit  zich 
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zelf  straffen;  de  mededinging  kan  niet  overmatig  toenemen  op 
een  of  ander  punt,  of  de  kapitaalaanwending  houdt  daar  op 
winstgevend  te  zijn.  Dan  ontstaat  dat  eigenaardige,  voor  hen, 
die  het  ondervinden,  zoo  pijnlijke  euvel,  dat  wij  als  overpro- 
ductie leerden  kennen;  een  kwaad,  naar  ons  bleek,  dat  wel 
nooit  algemeen  kan  zijn,  maar  in  bepaalde  takken  van  nijver- 
heid zeer  licht  kan  ontstaan.  Achteruitgang,  geheel  verlies  van 
vermogen  misschien,  is  de  boete,  die  een  ondernemer  beloopt 
door  een  onberaden  gebruik  zijner  productiemiddelen.  Daaren- 
tegen kan  een  vorstelijk  fortuin  de  premie  zijn,  indien  hij  in 
tijds  weet  te  raden,  welke  goederen  of  diensten  eerlang  leven- 
dig gevraagd  zullen  worden. 

Premiën  en  boeten,  ziedaar  dus  de  middelen,  waarvan  de 
maatschappij  zich  bedient  om  de  voortbrenging  in  het  rechte 
spoor  te  houden , en  die  middelen , in  het  algemeen  gesproken , 
zijn  zoo  doeltreffend,  dat  de  economische  wereld,  trots  hare 
regeeringloosheid , geen  wanordelijke  wereld  mag  heeten.  De  loop 
der  prijzen  schept  een  belang  om  handelingen,  die  zeer  nuttig 
worden  geoordeeld,  bij  voorkeur  te  verrichten,  en  de  kapitalen 
en  werkkrachten  naar  mate  van  de  behoeften  over  de  verschil- 
lende takken  van  nijverheid  te  verdeelen.  De  prijs  is  niet  slechts 
een  thermometer , waarop  men  kan  aflezen  wat  de  maatschappij 
verlangt,  maar  ook  een  drijfkracht,  een  prikkel,  om  het  meest 
productieve,  voor  zoover  zich  dit  in  ruilwaarde  uitspreekt,  te 
volbrengen.  En  die  prikkel  wordt  niet  weinig  versterkt  door 
hetgeen  men  gewoon  is  de  kapitalistische  voortbrengingsmethode 
te  noemen ; het  eigenaardige  van  welke  methode  hierin  is 
gelegen,  dat  de  arbeider  zijn  vooraf  bedongen  loon,  de  geld- 
schieter zijn  vooraf  bedongen  rente  krijgt,  hoedanig  ook  de 
uitslag  zij  der  onderneming.  In  een  vroeger  hoofdstuk  *)  hebben 
wij  aangetoond,  dat  daardoor  voor  de  prijzen  van  vele  arti- 
kelen een  grooter  neiging  ontstaat , dan  zich  anders  zou  open- 
baren, om  zich  te  richten  naar  de  betrekkelijke  voortbrengings- 
moeite;  thans  mogen  wij  wijzen  op  de  verscherping  van  het 

’)  Deel  1,  bl.  301. 
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boete-  en  premiestelsel,  die  daarvan  het  gevolg  is.  Want  èn  de 
verliezen  èn  de  baten  concentreeren  zich  nu  meer.  De  onder- 
nemer, die  een  misgreep  heeft  gedaan,  draagt  nu  alleen  de 
schade,  en  hy,  die  gelukkig  of  verstandig  was,  geniet  alleen 
het  voordeel.  In  het  eerste  geval  kan  hij  zijn  verlies  niet  op 
anderen  verhalen,  in  het  tweede  behoeft  hij  het  met  niemand 
te  deelen.  Zoo  wordt  hij  aangespoord  èn  om  zich  te  wachten 
voor  onberaden  handelingen,  èn  om  winstgevende  handelingen 
te  verrichten. 

Dit  premie-  en  boetestelsel  bevordert  niet  slechts  in  het  algemeen 
een  gelijkmatige  verdeeling  van  kapitalen  en  arbeidskrachten, 
maar  werkt  ook  gunstig  in  tallooze  bijzondere  gevallen , die 
zich  telkens  voordoen.  Is  in  Nederland  op  een  gegeven  oogen- 
blik  te  weinig  tarwe,  dan  zullen  de  tarweprijzen  hier  stijgen, 
en  van  deze  rijzing  zal  diegene  het  meestevoordeel  trekken,  die 
het  eerst  tarwe  uit  het  buitenland  ontbiedt.  Hij  geniet  een  ruime 
premie  voor  zijn  ijver;  de  maatschappij  beloont  hem,  omdat  hij 
het  snelst  hare  behoeften  wist  te  bevredigen.  De  boete  treft 
dengeen,  die  te  laat  komt,  die  tarwe  naar  Nederland  brengt, 
als  de  betrekkelijke  schaarschte  er  geweken  is;  hij  lijdt  verlies, 
tot  straf  voor  zijne  traagheid.  Of  laat  er  te  weinig  scheepsruimte 
op  Java  zijn  tot  afvoer  van  producten  naar  Europa,  zoodat  er 
de  vrachten  een  belangrijke  verhooging  ondergaan.  Een  bekwaam 
reeder  heeft  dit  voorzien  en  in  tijds  zijne  schepen  naar  Java 
gezonden;  hij  maakt  goede  winsten,  tot  loon  zijner  schrander- 
heid; voor  hem  is  de  premie.  Maar  door  de  hooge  vrachten 
aangelokt  komen  nu  schepen  van  alle  kanten,  en  weldra  zijn 
er  te  veel;  de  laatstgekomenen  moeten  met  halve  lading  ver- 
trekken en  hunne  eigenaars , in  plaats  van  premie  te  verdienen , 
beloopen  boete.  Zij  hebben  de  tijdelijke  behoefte  der  Indische 
maatschappij  aan  meer  scheepsruimte  niet  weten  te  voorzien, 
wellicht  hunne  schepen  naar  havens  gezonden,  waar  geen  sche- 
pen meer  noodig  waren,  en  nu  ontgaan  zij  de  straf  niet,  die 
door  de  vrije  werking  van  vraag  en  aanbod  op  zulke  misgrepen 
volgt.  Of  eindelijk , laat  in  een  gegeven  jaar  de  katoenoogst  bijzon- 
der overvloedig  zijn.  Verstandige  kooplieden  beleggen  in  katoen 
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een  deel  van  hun  vermogen,  daar  het  artikel  tijdelijk  zeer  goed- 
koop is;  later  als  op  den  ruimen  oogst  een  minder  ruime  is 
gevolgd,  zullen  zij  het  gekochte  met  winst  te  gelde  maken.  Wat 
anders  is  deze  winst  dan  een  premie  voor  hunne  bedachtzaam- 
heid? Gesteld  echter,  men  deed  het  omgekeerde:  men  verza- 
melde een  voorraad  in  een  jaar  van  misgewas  en  hooge  prijzen 
en  verkocht  dien  in  een  jaar  van  overvloed;  dit  ware  het  te- 
genovergestelde van  een  productieve  handeling.  Maar  ook  het 
tegenovergestelde  van  een  winstgevende:  de  boete  zou  niet  ge- 
ring zyn. 

Genoeg  voorbeelden  om  toe  te  lichten,  dat  er  krachten  zijn 
in  de  economische  wereld,  die  de  strekking  hebben  om  het 
aanbod  in  overeenstemming  te  brengen  met  de  vraag.  Diezelfde 
krachten  brengen  ook  de  vraag  in  overeenstemming  met  het 
aanbod,  want  iedere  prijsbeweging  werkt  naar  twee  kanten, 
temperend  wat  te  sterk,  prikkelend  wat  te  zwak  is.  Deze  wer- 
king op  de  vraag  is  dikwerf  zeer  heilzaam , vooral  bij  slechte 
oogsten.  De  publieke  meening  is  gewoonlijk  op  een  dwaalspoor 
bij  de  beoordeeling  van  hetgeen  dan  plaats  vindt.  Zij  beschouwt 
meestal  de  stijging  der  prijzen  als  een  ramp;  maar  dat 
is  onjuist;  elke  stijging  der  prijzen  moet  bij  schaarschte  als 
een  voordeel,  ja  als  een  volstrekt  onmisbaar  correctief  worden 
aangemerkt.  Het  nadeel  is  gelegen  in  de  schaarschte  zelve, 
ten  gevolge  waarvan  het  verbruik  beperkt  moet  worden;  en 
het  is  veel  beter,  dat  met  die  beperking  terstond  een  begin 
wordt  gemaakt,  dan  dat  ieder  voortgaat  de  gewone  hoeveel- 
heden te  verbruiken , zoodat  er  na  eenigen  tijd  niets  meer  aan- 
wezig is.  Bekend  is  het  Fransche  woord:  „Ie  meilleur  remède 
contre  la  cherté,  c’est  la  cherté."  Zij  is  het  beste  genees- 
middel, zoowel  om  de  vermeerdering  van  toevoer,  als  om  de 
vermindering  van  verbruik , die  zij  te  weeg  brengt ; want  in 
tijden  van  gebrek  is  deze  zoowel  als  gene  noodig,  zal  het 
kwaad  binnen  de  nauwst  inogelijke  grenzen  beperkt  blijven. 
Enkele  jaren  geleden  werd  op  sommige  plaatsen  veel  gesproken 
van  „woningsnood“ ; de  woninghuren  stegen  er  belangrijk,  het- 
geen aanleiding  gaf  tot  luide  klachten.  Doch  waar  lag  het  euvel , 
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zoo  niet  in  de  opeenhooping  van  bevolking  op  enkele  punten 
en  het  gemis  aan  bouwterrein?  De  rijzing  der  huren  was  een 
correctief  tegen  beide.  Zij  ging  verdere  opeenhooping  tegen  en 
dreef  velen  terug  naar  de  gemeenten,  van  waar  zij  gekomen  ' 

waren;  zij  schiep  ook  een  belang  om  gronden , die  vroeger  tot  i 

andere  doeleinden  gebezigd  werden,  voor  bouwterrein  beschik- 
baar te  stellen.  Na  weinig  tijds  was  de  aanleiding  tot  klachten 
dan  ook  w'eggenomen;  ja  de  bouwondernemers  klaagden  nu  op  ' 

hunne  heurt,  omdat  zij  voor  de  nieuwe  woningen  niet  gemak- 
kelijk huurders  konden  vinden! 

Wanneer  men  de  economische  wereld  als  in  vogelvlucht  over- 
ziet en  de  bijzonderheden  niet  te  nauwkeurig  in  oogenschouw 
neemt , gevoelt  men  onwillekeurig  bewondering  voor  de  werking 
van  den  prijs  op  de  vraag  en  het  aanbod ; voor  dien  kompas ; 
die  veel  meer  is  dan  een  kompas,  immers  een  régulateur.  Tot 
bewondering  bestaat  hier  aanleiding.  Men  lette  bijvoorbeeld  op 
de  verzorging  van  een  groote  stad  als  Londen  of  Parijs ; op  de 
aanzienlijke  hoeveelheden  goederen  van  de  meest  verschillende 
soort , die  in  zulk  een  stad  dagelijks  benoodigd  zijn , en  de  regel- 
maat , waarmede  die  goederen  geleverd  worden , zonder  tusschen- 
komst  of  leiding  van  hooger  hand.  Alles  gaat  hier  als  van  zelf; 
de  arbeid  van  den  een  sluit  zich  aan  bij  dien  van  den  ander; 
zelden  is  er  overmaat , zelden  of  nooit , commercieel  gesproken , 
een  te  kort.  Een  organisatie , die  door  niemand  is  tot  stand  ge- 
bracht , maar  in  weerwil  daarvan  — of  moeten  wij  zeggen : juist 
daarom?  — over  het  geheel  door  doelmatigheid  uitblinkt.  Een 
natuurlijke  orde  in  dien  zin,  dat  zij,  hoewel  op  den  grondslag 
der  rechtsorde  gevestigd  en  daarin  wortelend , niet  gemaakt , maar 
gegroeid  is. 

Bewonderenswaardig  is  deze  orde  ook  wegens  de  aanmoediging , ^ 

die  zij  geeft , tot  verbetering  en  vereenvoudiging  der  productie.  De 
maatschappij  beloont  niet  alleen  den  arbeid , die  in  het  bevredigen 
harer  dagelijksche  behoeften  bestaat , maar  niet  minder , ja  dikwijls 
veel  meer,  den  arbeid,  die  haar  eerlang  vergunnen  zal  de  be- 
hoeften doeltreffender  en  met  geringer  inspanning  te  bevredigen. 

Wie  op  de  voortbrengingsmoeite  weet  te  bezuinigen  of  met  gelijke 
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moeite  goederen  weet  te  verkrijgen  van  hooger  waarde , maakt 
grootere  winsten  dan  anderen.  Deze  winsten  zullen  wel  niet 
duurzaam  wezen;  ten  slotte  — laat  het  zijn  (wegens  een  ver- 
kregen octrooi)  eerst  na  vele  jaren  — wordt  het  geheim  van 
enkelen  gemeengoed.  Juist  daarin  echter  ligt  het  voordeel  voor  de 
maatschappij ; er  is  nu  een  prikkel  tot  handelingen , waardoor 
aanvankelijk  misschien  slechts  enkelen,  maar  op  den  duur  zeer 
velen  gehaat  zullen  worden.  Wij  mogen  hier  nog  bijvoegen,  dat 
diezelfde  prikkel  het  uitdenken  van  nieuwe  voortbrengselen  in 
de  hand  werkt,  van  dingen,  die  voorzien  in  behoeften,  waar- 
van de  menschheid  zich  nog  niet  bewust  is.  Koevele  goederen 
gebruiken  wij  niet  dagelijks , die  ons  zijn  aangeboden , eer  wij 
ze  vroegen ! Het  talent  van  den  ondernemer  openbaart  zich  niet 
alleen  in  bezuiniging  op  voortbrengingsmoeite  van  bekende 
zaken,  maar  ook  in  het  scheppen  van  nieuwe.  Wie  onzer,  om 
een  voorbeeld  te  geven,  dacht  aan  den  telephoon,  eer  hij  ons 
geleverd  werd? 

Het  is  niet  overtollig  aan  deze  eenvoudige  waarheden  te  her- 
inneren en  ons  wel  te  doordringen  van  de  nuttige  rol,  die  het 
eigenbelang  in  de  voortbrenging  vervult.  Overschatting  van  die 
rol  is  een  bedenkelijke  fout,  maar  geringschatting  niet  minder, 
daar  zij  ons  hlind  maakt  voor  de  eischen,  waaraan  iedere  maat- 
schappelijke ordening  gehouden  is  te  voldoen.  Zonder  aarzeling 
mag  men  het  uitspreken : een  sociale  regeling , die  in  mindere 
mate  dan  de  bestaande  tot  voortbrenging  en  tot  verbetering 
der  voortbrenging  prikkelt,  of  in  mindere  mate  een  waarborg 
geeft  tegen  ondoeltreffende  verdeeling  van  kapitalen  en  werk- 
krachten , te  trage  bevrediging  van  behoeften , te  sterk  verbruik 
bij  misgewas,  is  reeds  daarom  verwerpelijk  te  achten.  Het  is 
geen  klein  probleem,  hoe  de  veertien  of  vijftien  honderd  mil- 
lioen  menschen , die  onzen  aardbol  bewonen , gevoed , gekleed , 
gehuisvest  zullen  worden  en  in  het  genot  zullen  komen  van  de 
tallooze  geriefelijkheden,  die  zij  daarenboven  noodig  hebben. 
Onder  de  werking  van  het  eigenbelang  wordt  dat  probleem  op- 
gelost; niet  op  de  volmaaktste  wijze,  maar  toch  zoo,  dat  groote 
stoornissen  tot  de  zeldzaamheden  behooren.  Ziedaar  wat  tot  lof 
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van  de  bestaande  maatschappelijke  ordening  mag  worden  ge- 
tuigd, en  wie  haar  door  een  andere  wil  vervangen,  moet  be- 
ginnen met  aan  te  toonen,  dat  die  nieuwe  ordening  gelijken 
lof  zal  kunnen  inoogsten. 

Hij  zal  ook  te  bewijzen  hebben,  dat  bij  die  nieuwe  orde  van 
zaken  de  toekomst  der  voortbrenging  in  gelijke  mate  is  ver- 
zekerd als  nu.  Dit  is  misschien  wel  het  gewichtigste  punt;  wij 
hebben  het  daarom  voor  het  laatst  bewaard. 

Geen  voortbrenging  is  mogelijk  zonder  kapitaal,  en  hoe  meer 
voortbrenging  er  noodig  is , des  te  grooter  kapitaal  wordt  ver- 
eischt.  De  maatschappij  moet  derhalve  zoo  zijn  ingericht , dat  zoo 
weinig  mogelijk  kapitaal  verloren  gaat,  en  naar  gelang  de  be- 
volking zich  uitbreidt  nieuw  kapitaal  wordt  gevormd.  De  be- 
staande regeling  voldoet  hieraan;  zij  het  niet  volkomen,  toch 
in  zeer  sterke  mate.  Daar  de  kapitalen  nagenoeg  uitsluitend  het 
eigendom  zijn  van  bijzondere  personen,  beteekent  kapitaalver- 
lies in  de  meeste  gevallen  individueele  verarming,  kapitaalsver- 
grooting  individueele  verrijking,  zoodat  er  een  belang  bestaat 
bij  elk  individu  om  de  toekomstige  hulpmiddelen  van  voortbren- 
ging in  stand  te  houden,  ja  te  vermeerderen;  anders  gezegd, 
om  de  voorwaarden  te  helpen  vervullen , waaronder  de  komende 
geslachten  in  staat  zullen  zijn  hunne  behoeften  te  bevredigen. 
Een  noodzakelijk  bestanddeel  van  de  maatschappelijke  orde, 
waaronder  wij  leven,  is  derhalve  het  erfrecht,  en  het  moet  nog 
bewezen  worden,  dat  een  voldoende  kapitaalvorming  bij  gemis 
daarvan  te  verkrijgen  is.  Het  erfrecht  bindt  de  geslachten  aan 
elkander,  schept  voor  het  levende  geslacht  een  beweegreden 
om  niet  alleen  aan  zich  zelf  te  denken,  maar  ook  aan  hen,  die 
komen  zullen  en  werkt  alzoo  met  het  eigendomsrecht  mede  tot 
behoud  en  vermeerdering  der  voortbrengingsmiddelen. 


§ 2. 

Leemten  in  de  werking  van  het  eigenbelang. 

Wij  hebben  aangetoond , wat  het  eigenbelang  ten  aanzien  der 
voortbrenging  vermag  en  bespeurd,  dat  dit  niet  weinig  is.  Het 
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zal  nuttig  zijn  thans  te  onderzoeken  wat  het  niet  vermag ; in  welk 
opzicht  het  dus  aanvulling  vereischt  en  waarin  deze  aanvulling 
moet  bestaan. 

Het  eigenbelang  geeft  alleen  een  prikkel  tot  het  voortbrengen 
van  die  zaken,  door  het  verkrijgen  waarvan  men  zich  een  voor- 
deel kan  verschaffen.  In  een  maatschappij,  waar  het  ruilverkeer 
zich  krachtig  heeft  ontwikkeld,  zijn  dat  hoofdzakelijk  de  dingen, 
die  koopwaarde  hebben,  en  wel  zooveel  koopwaarde,  dat  de 
geldelijke  opbrengst  alle  uitschotten  ten  volle  dekt  en  nog  een 
normale  winst  overblijft.  Indien  het  kan  worden  bewezen , dat  de 
menschheid  economisch  belang  heeft  bij  handelingen,  waardoor 
deze  uitkomst  niet  wordt  verkregen , zal  het  tevens  bewezen  zijn , 
dat  men  zich  op  de  werking  van  het  eigenbelang  niet  geheel 
kan  verlaten. 

Zulke  handelingen  zijn  er  ongetwijfeld.  Eene  daarvan  leerden 
wij  reeds  kennen:  het  verbeteren  van  niet-economische  goede- 
ren. Indien  er  een  middel  wordt  uitgedacht  om  den  dampkring 
op  een  plaats , waar  die  onzuiver  is , van  verkeerde  bestanddeelen 
te  reinigen , zal  geen  ondernemer  er  belang  bij  hebben  dat  mid- 
del toe  te  passen,  want  de  verbeterde  lucht  zal  even  overvloe- 
dig zijn  als  tot  dus  ver  de  niet  verbeterde,  bijgevolg  evenmin 
een  economisch  goed.  Doch  er  zijn  nog  meer  handelingen  te 
noemen , die , ofschoon  zij  in  dringende  stoffelijke  behoeften  voor- 
zien, nochtans  aan  geen  enkelen  ondernemer  winst  beloven.  Er 
is  geen  winst  te  behalen  door  gasthuizen  te  stichten,  scholen 
voor  minvermogenden,  bibliotheken,  wandelparken,  waar  ieder 
vrijen  toegang  heeft.  Toch  moeten  deze  dingen  er  komen;  maar 
wacht  men  tot  het  eigenbelang  ze  te  voorschijn  brengt , zoo  wacht 
men  te  vergeefs. 

De  oorzaak , die  in  deze  en  alle  soortgelijke  gevallen  het  eigen- 
belang den  gewonen  prikkel  doet  missen,  laat  zich  gemakkelijk 
aanwijzen.  Wie  een  zaak  tot  stand  brengt,  trekt  er  gewoonlijk 
zelf  al  het  voordeel  van,  óf  rechtstreeks,  door  haar  te  gebrui- 
ken, óf  middellijk,  door  het  equivalent  er  voor  te  ontvangen. 
Maar  in  de  gevallen,  die  zoo  even  zijn  genoemd,  gebeurt  noch 
het  een,  noch  het  ander.  De  een  brengt  voort  en  de  ander  ge- 
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niet  de  baten.  En  deze  gevallen  zijn  talrijker  dan  zij  .schijnen; 
hoewel  een  deel  der  baten  den  voortbrenger  niet  altijd  ont- 
gaat, dit  gedeelte  is  dikwerf  zeer  klein  in  verhouding  tot  het 

geheel. 

Noodwendig  is  dit  zoo  bij  vervoermiddelen;  de  vrachten,  die 
een  spoorweg-  of  een  stoombootmaatschappij  kan  eischen , zijn 
uit  den  aard  der  zaak  altijd  slechts  een  betrekkelijk  klein  ge- 
deelte van  de  voordeelen , die  zulk  een  onderneming  aan  het  land, 
waar  zij  is  gevestigd , verschaft.  Men  moet  het  gelukkig  prijzen , 
dat  dit  zoo  is;  het  nut  der  vervoermiddelen  zou  niet  belangrijk 
zijn  voor  het  menschdom,  indien  de  vermeerdering  van  inkomen, 
die  zij  verschaffen,  voor  het  grootste  deel  slechts  verrijking  van 
eenige  kapitalisten  ten  gevolge  had.  Maar  gelukkig  of  niet , de 
zaak  heeft  practische  heteekenis,  want  het  kan  nu  zeer  wel  ge- 
schieden, dat  onder  de  vrije  werking  van  vraag  en  aanbod  zeer 
nuttige , immers  voor  het  menschdom  zeer  productieve  onderne- 
mingen niet  tot  stand  komen.  De  redenen,  waarom  de  sociale 
voordeelen,  die  vervoermiddelen  opleveren , meestal  de  baten  der 
ondernemers  zelven  belangrijk  overtreffen,  zijn  hoofdzakelijk  de 
volgende. 

Ten  eerste  kunnen  de  ondernemers  de  vrachten  niet  altijd 
regelen  naar  eigen  goedvinden;  hunne  tarieven  zijn  veelal  on- 
derworpen aan  de  goedkeuring  der  regeering.  Zij  doen  elkander 
ook  concurrentie  aan;  spoorwegmaatschappijen  hebben  rekening 
te  houden  met  andere  spoorwegmaatschappijen  en  vaak  is  er 
mededinging  tusschen  land-  en  waterwegen.  Doch  al  bestond 
die  reden  niet , dan  zou  er  nog  een  andere  zijn ; zelfs  een  spoor- 
weg , die  een  volstrekt  monopolie  heeft , kan  er  gewoonlijk  niet 
in  slagen  een  voldoend  vervoer  te  krijgen , tenzij  door  de  vrach- 
ten zoo  te  stellen , dat  de  landstreek , die  hij  doorsnijdt , er  zeer 
door  gebaat  wordt.  Men  bedenke,  dat  er  groote  ongelijkheid  is 
in  de  voortbrengingsmoeite , zoodat  vrachten , die  aan  sommigen 
een  voldoenden  prikkel  geven  om  van  het  vervoermiddel  ge- 
bruik te  maken,  voor  anderen  nog  veel  te  hoog  zijn.  In  een 
land , waar  veel  vruchtbare  grond , maar  geen  uitvoer  van  graan 
is,  omdat  het  vervoer  te  veel  kosten  zou,  wordt  een  spoorweg 
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aangelegd.  De  maatschappij,  waaraan  die  spoorweg  behoort, 
begint  nu , zoo  willen  wij  aannemen , met  zeer  hooge  vrach- 
ten te  eischen.  Daardoor  echter  maakt  zij  slechts  de  bebou- 
wing van  bij  uitstek  goede  en  goed  gelegen  gronden  mogelijk, 
en  hare  inkomsten  blijven  dientengevolge  gering.  Zij  verlaagt 
daarop  hare  vrachten  eenigszins,  zoodat  gronden  van  iets  min- 
dere hoedanigheid  en  ligging  in  kuituur  komen:  het  verkeer 
neemt  nu  toe,  doch,  naar  de  bekende  wet  van  Rigardo,  ver- 
krijgen de  eerstgenoemde  gronden  een  pachtwaarde.  In  weer- 
wil van  de  vermeerdering,  die  het  vervoer  heeft  ondergaan, 
blijkt  het  nog  altijd  onvoldoende ; nieuwe  vrachtverlaging  is  wen- 
schelijk  en  wordt  ingevoerd.  Nu  komt  een  derde,  een  vierde 
klasse  van  gronden  in  aanmerking  om  bebouwd  te  worden; 
maar  hoe  sterker  de  vrachten  dalen,  des  te  grooter  wordt  de 
uitgestrektheid  landerijen,  die  pachtwaarde  erlangen  en  des  te 
hooger  de  pachtwaarde  der  gronden,  die  ze  reeds  bezaten.  Wat 
anders  zijn  die  pachtwaarden  dan  sociale  voordeelen,  die  de 
spoorweg  verschaft , maar  die  door  de  spoorwegonderneming 
niet  worden  genoten  ? Indien  het  verkeer  slechts  door  zeer  lage 
vrachten  den  gewenschten  omvang  kan  verkrijgen  en  de  onge- 
lijkheid van  voortbrengingsmoeite  zeer  sterk  is,  zullen  zij  hoogst 
belangrijk  zijn. 

Wij  hadden  in  plaats  van  landbouw  ook  nijverheid  tot  voor- 
beeld kunnen  nemen.  Een  industrieel  voortbrengsel  werd  tot 
heden  niet  uitgevoerd,  doch  er  komt  een  spoorweg,  die  grooten 
uitvoer  van  dat  artikel  mogelijk  zal  maken,  indien  de  vrachten 
laag  genoeg  worden  gesteld  om  een  prikkel  te  geven,  niet  al- 
leen aan  rijke , uitstekend  geaccrediteerde , zeer  begaafde  onder- 
nemers , aan  dezulken , wier  fabrieken  voor  toevoer  van  grond- 
en brandstoffen  en  afvoer  van  producten  voortreffelijk  zijn  ge- 
legen, maar  ook  aan  anderen.  Het  spreekt  nu  van  zelf,  dat 
indien  de  vrachten  alzoo  geregeld  worden , de  bevoorrechten 
belangrijk  zullen  winnen.  Hunne  ondernemerspremie  — men 
herinnert  zich  de  heteekenis  dezer  uitdrukking  ‘)  — zal  een 

‘)  Verg.  Deel  I,  bl.  230  -238. 
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vrij  aanzienlijke  hoogte  bereiken , en  dit  zal  weder  een  dier  sociale 
baten  zijn,  die  de  spoorweg  verschaft,  maar  die  de  inkomsten 
der  spoorwegmaatschappij  niet  vermeerderen. 

Eindelijk  is  nog  te  denken  aan  de  algemeene  prijsverlaging, 
die  door  verbetering  der  vervoermiddelen  wel  is  waar  niet  nood- 
zakelijk wordt  teweeggebracht  — verbetering  der  vervoer- 
middelen brengt  de  prijzen  in  de  verschillende  landen  dichter 
tot  elkander,  verlaagt  ze  dus  hier,  verhoogt  ze  ginds  maar 
die  er  toch  het  gevolg  van  kan  zijn.  Zoovaak  zij  intreedt,  ont- 
staat een  voordeel  voor  allen , die  vaste  geldelijke  inkomsten 
genieten,  zooals  eigenaars  van  effecten,  en  voor  hen,  wier  ver- 
mogens uit  geld  bestaan.  Dank  zij  de  prijsverlaging  zullen  zij 
zich  meer  goederen  kunnen  aanschaffen,  dus  inderdaad  meer 
inkomen  genieten , dan  vroeger ; en  hoewel  de  aandeelhouders 
van  den  spoorweg  mede  tot  deze  klasse  van  personen  behoo- 
ren,  zij  zijn  niet  de  eenigen  en  deelen  derhalve  hunne  baten 
met  anderen. 

Dit  alles  bewijst  natuurlijk  niet,  dat  een  vervoeronderneming 
nooit  voldoende  winsten  kan  opleveren;  wij  weten  allen,  dat 
zulke  ondernemingen  vaak  zeer  winstgevend  zijn  en  kunnen  dit 
met  het  bovenstaande  ook  gemakkelijk  rijmen.  Al  is  een  aan- 
deel percentsgewijze  gering , het  kan  toch  op  zich  zelf  genomen 
groot  zijn.  De  vrachten,  die  een  spoorweg-  of  stoombootmaat- 
schappij ontvangt,  kunnen  een  klein  gedeelte  uitmaken  van  de  ge- 
zamenlijke baten,  die  de  spoorweg-  of  stoombootlijn  verschaft,  maar 
niettemin  zooveel  bedragen , dat  de  onderneming  een  behoorlijk 
inkomen  geeft.  Het  eenige  wat  wij  wilden  aantoonen  is,  dat 
dit  niet  noodwendig,  niet  uit  den  aard  der  zaak  zoo  moet  zijn. 
Het  is  zeer  denkbaar  niet  alleen , maar  het  komt  meermalen  voor , 
dat  het  aandeel  der  onderneming  niet  slechts  klein  is  in  ver- 
houding tot  het  geheel , maar  ook  in  verhouding  tot  het  aan- 
gewende kapitaal,  en  als  dit  zich  laat  voorzien  of  waarschijn- 
lijk wordt  geacht , komt  zulk  een  onderneming  onder  den  blooten 
prikkel  van  het  eigenbelang  niet  tot  stand , hoe  nuttig  zij  moge 
zijn  voor  het  menschdom.  Wij  hebben  hiervan  in  ons  vaderland 
sprekende  voorbeelden  gezien.  Ruim  twintig  jaar  lang  heeft  men 
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zich  op  het  gebied  der  spoorwegen  geheel  verlaten  op  de  par- 
ticuliere nijverheid , en  het  gevolg  daarvan  is  geweest , dat  slechts 
enkele  lijnen  zijn  aangelegd , verscheidene  streken  des  lands  van 
spoorwegen  verstoken  zijn  gebleven.  Heeft  de  particuliere  nij- 
verheid verkeerd  gezien,  toen  zij  zich  tot  die  enkele  lijnen  be- 
paalde? De  ondervinding  heeft  het  tegendeel  bewezen;  de  spoor- 
wegen, door  den  staat  aangelegd,  brengen  rechtstreeks  een 
zeer  kleine  rente  op.  Maar  hoeveel  welvaart  hebben  zij  niet 
verspreid,  welke  ontwikkeling  niet  gegeven  aan  vele  bedrijven! 
Zoo  is  het  ook  met  kanalen,  havenwerken  en  andere  inrichtin- 
gen ten  behoeve  van  den  handel.  Het  economisch  voordeel,  dat 
zij  verschaffen  aan  de  burgerij,  kan  zeer  belangrijk  zijn,  terwijl 
de  zuivere  bate,  die  zij  verschaffen  aan  den  kapitalist  die  ze 
bekostigt , zeer  gering  is , ja  misschien  geheel  ontbreekt.  In  zulke 
gevallen  is  het  niet  te  verwachten,  dat  zij  onder  den  prikkel 
van  het  eigenbelang  zullen  tot  stand  komen ; maar  evenmin  is 
het  aan  twijfel  onderhevig , dat  zij  op  een  of  andere  wijze  tot 
stand  gebracht  moeten  worden. 

Wij  noemden  de  ruilwaarde  het  kompas , waarnaar  de  voort- 
brenging zich  richt.  Het  blijkt  nu,  dat  ook  dit  kompas  vele  af- 
wijkingen vertoont  en  dat  men  verkeerd  zou  doen  door  het  slaafs 
te  volgen.  Juister  gesproken:  het  geeft  over  het  geheel  wel  een 
vrij  nauwkeurige  aanwijzing  aan  den  kapitalist,  den  ondernemer; 
het  zegt  hem  wel  wat  hij  in  zijn  belang  doen  of  laten  moet; 
maar  het  geeft  niet  altijd  te  kennen , welke  richting  de  voort- 
brenging moet  nemen  in  het  belang  van  de  menschheid , de  maat- 
schappij. 


De  werking  van  het  eigenbelang  heeft  dus  aanvulling  noodig, 
en  die  aanvulling  kan  komen  van  twee  kanten , uit  den  boezem 
der  maatschappij  zelve,  maar  ook  van  den  staat.  In  een  land, 
waar  de  menschlievendheid  niet  ontbreekt , ziet  men  tal  van  in- 
richtingen tot  stand  komen,  die  geen  winst  beloven,  die  zelfs 
jaarlijks  veel  geld  kosten , en  toch  aan  particuliere  krachten  haar 
ontstaan  te  danken  hebben.  De  liefdadigheid  treedt  hier  in  de 
plaats  van  het  winstbejag;  de  zorg  voor  de  algemeene  belan- 
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lan,  wat  de  zorg  voor  het  eigenbelang  uii  oen  aaru 
moest  nalaten.  Men  mag  aan  die  liefdadige  stich- 
n economisch-productief  karakter  ontzeggen,  enkel  en 
lat  zij  geen  inkomen  verschaffen  aan  degenen,  die  ze 
Het  is  natuurlijk  zeer  denkbaar,  dat  zij  dit  karakter 
aar  het  feit  alleen , dat  zij  geen  rente  geven , bewijst  dit 
cholen,  gasthuizen,  gestichten  voor  blinden  en  oude  lieden, 
ijke  goederen , en  economisch-productief  is  iedere  hande- 
ons  bleek , waardoor  stoffelijke  zaken , die  niet  overtol- 
tot  stand  komen.  Waarom  zou  het  productief  mogen 
te  bouwen  of  een  nuttig  meubel  te  vervaar- 
te  leggen  ten  gebruike  van  het 
waterleiding  en  laten  zich 
productief.  Andere  kapitalisten  maken  een 


heeten  een  woning 
digen,  maar  niet  een  park  aan 
algemeen?  Kapitalisten  maken  een 

daarvoor  betalen : [ 
fontein , waar  ieder  zich  kosteloos  van  drinkwater  kan  voorzien : 
improductief!  Een  bouwondernemer  maakt  een  huis , dat  hij  voor- 
deelig  kan  verknopen  of  verhuren : productief.  Een  liefdadig  man 

bouwt  een  gesticht  voor  arme  ooglijders:  improductief!  Door alzoo 

te  spreken , zou  men  het  wezen  der  voortbrenging  miskennen  en 
aan  de  ruilwaarde  een  beteekenis  toekennen,  die  zij  niet  heeft. 

De  voornaamste  aanvulling  komt  echter  van  den  staat,  en 
was  onze  uiteenzetting  juist,  dan  is  het  nu  mogelijk  een  zeer 
belangrijk  gedeelte  van  de  taak , die  den  staat  ten  aanzien  der 
voortbrenging  moet  worden  opgelegd , te  bepalen.  Wat  particuliere 
krachten  tot  aanvulling  doen , bestaat  in  de  meeste  gevallen , hoe- 
wel niet  uitsluitend , in  het  tot  stand  brengen  van  inrichtingen , 
die  verzachting  van  leed , verspreiding  van  kennis , aankweeking 
van  zedelijkheid  ten  doel  hebben.  Uit  philanthropie  bouwt  men 
gasthuizen;  maar  niet  zoo  dikwijls  komt  het  voor,  dat  louter 
met  het  oog  op  de  algemeene  belangen  kapitaal  wordt  gegeven 
voor  spoorwegen  of  kanalen ; het  gebeurt  wel , maar  gewoonlijk 
op  beperkte  schaal.  Van  zelf  is  hiermede  aan  geduid,  wat  boven- 
al de  staat  heeft  te  doen.  Van  hem  moet  het  uitgaan,  die  in- 
richtingen te  scheppen,  die  werkzaamheden  te  bekostigen,  die 
tot  bevordering  der  stoffelijke  welvaart  zeer  nuttig , doch  om 
de  genoemde  reden  van  de  particuliere  nijverheid  niet  te  wachten 
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zijn.  Wij  beweren  niet,  dat  de  staat  niet  verder  mag  gaan,  dat 
hij  zich  tot  deze  dingen  behoort  te  bepalen;  wij  willen  alleen 
doen  opmerken , welke  taak  hij  in  ieder  geval  te  vervullen  heeft, 
om  het  even  of  de  philanthropie  zich  al  of  niet  krachtig  laat  gel- 
den. Hoe  mild  de  particuliere  bijdragen  tot  leniging  der  maatschap- 
pelijke nooden  ook  vloeien,  het  gebied  der  publieke  werken 
ten  gerieve  van  handel,  landbouw  en  nijverheid  zal  wel  steeds 
in  hoofdzaak  aan  den  staat  worden  overgelaten.  Onder  den  staat 
begrijpen  wij,  het  behoeft  nauwelijks  te  worden  gezegd,  ook  al 
zijne  onderdeelen,  zooals  provinciën  en  gemeenten. 

De  geldelijke  offers,  die  zulke  werken  van  de  schatkist  ver- 
gen, zijn  meestal  veel  geringer  dan  zij  schijnen,  want  de  wel- 
vaart, die  zij  verspreiden,  openbaart  zich  doorgaans  in  hoogere 
^ opbrengst  van  belastingen.  Maar  ook  dan,  wanneer  dit  niet  het 

geval  is  of  niet  in  zeer  ruime  mate,  kan  het  tot  stand  brengen 
van  die  werken  zeer  productief  zijn,  daar  het  grootendeels  van 
I de  regeling  der  belastingen  afhangt,  of  hare  opbrengst  bij  toe- 

' neming  der  welvaart  van  zelf  klimt.  Onze  maatstaf  moet 

i!  hier  niet  wezen  wat  in  de  schatkist  vloeit , maar  wat  in  de 

beurzen  der  ingezetenen  vloeit.  Economisch-productief  is  ieder 
publiek  werk,  wanneer  het  voorziet  in  een  behoefte. 

Het  vereischt  geen  bijzondere  inspanning  van  den  geest  dit 
een  en  ander  toe  te  lichten  en  sommige  werkzaamheden  van 
den  staat  op  het  gebied  der  voortbrenging  economisch  te  recht- 
vaardigen. Maar  even  gemakkelijk  als  het  bewijs,  dat  de  staat 
op  dat  gebied  een  taak  te  vervullen  heeft,  even  moeilijk  is  de 
rechte  vervulling  dezer  taak.  Zeker,  economisch-productief  is 
een  publiek  werk,  zoodra  het  voorziet  in  een  behoefte;  doch 
de  eisch,  dien  wij  aan  de  voortbrenging  moeten  stellen,  is  niet 
alleen,  dat  zij  in  waarheid  voortbrenging  zij,  maar  ook,  dat 
zij  den  hoogsten  graad  van  productiviteit  bezitte,  die  op  een 
gegeven  oogenblik  bereikbaar  is.  Productief  is  het  werk  van 
den  katoenplanter , die  ƒ 1 00,000  aan  loon , rente  en  pacht 
betaalt  om  katoen  te  verkrijgen  van  f 50,000  waarde;  want 
hij  brengt  nog  altijd  goederen  voort,  die  het  menschdom  noo- 
dig  heeft.  Zijne  fout  is  niet,  dat  hij  improductief,  maar  dat  hij 


t 


I 


i 

L 

4 


> 


1 

1 


I 


58 

te  weinig  productief  werk  deed.  Het  is  moeilijk  voor  den 
staat  die  fout  altijd  te  vermijden , en  ontgaat  hij  haar  niet , zoo 
stelt  hij  zich  wel  niet  noodzakelijk  bloot  aan  het  rechtmatig 
verwijt  van  slechts  in  schijn  te  hebben  voortgebracht,  maar 
men  zal  hem  kunnen  verwijten,  dat  hij  door  zijne  handeling 
voordeeliger  arbeid  heeft  verhinderd. 

De  wetenschap  kan  hier  niet  meer  doen  dan  het  beginsel 
aangeven,  dat  den  staat  tot  richtsnoer  moet  dienen,  en  dat 
beginsel  is  zeer  eenvoudig.  Ten  eerste  moet  het  bewijs  geleverd 
zijn,  dat  het  te  bekostigen  of  te  subsidieeren  werk  behoort  tot 
die  zaken,  waarvan  hierboven  gesproken  is,  die  namelijk  veel 
grootere  baten  verschaffen  aan  de  ingezetenen  des  lands  dan 
kapitalisten,  die  ze  zouden  tot  stand  brengen  en  exploiteeren , 
zich  ooit  daarvan  konden  toeeigenen.  Hierdoor  zijn  van  zelf  subsi- 
diën  aan  fabrieken  en  vele  andere  ondernemingen  uitgesloten; 
het  terrein  is  derhalve  binnen  vrij  enge  grenzen  beperkt.  Ten 
tweede  moet  men  kunnen  aantoonen,  dat  de  sociale  voordeelen 
die  het  werk  kan  leveren,  meer  bedragen  dan  de  offers,  die 
de  staat  door  het  uit  te  voeren  zich  zou  opleggen ; een  nauw- 
keurige waardeering  èn  van  die  voordeelen  èn  van  die  offers 
is  daartoe  noodig.  Maar  juist  in  de  waardeering  der  voordeelen 
schuilt  een  groote  moeilijkheid;  hier  kan  men  zelden  verder 
komen  dan  tot  gissingen,  en  daarom  is  het  gevaar  van  mis- 
tasten, van  geldverspilling,  op  dit  gebied  zeer  groot.  Zelfs  na 
de  voltooiing  van  het  werk  is  het  vaak  onmogelijk  met  zekerheid 
te  bepalen,  in  welke  mate  het  productief  is  geweest.  Men  be- 
grijpt dan  ook  zeer  licht  de  aarzeling  van  vele  staten  om  voor 
spoorwegen  en  soortgelijke  doeleinden  kapitaal  beschikbaar  te 
stellen.  Zeker  is  hier  altijd  hetgeen  men  prijs  geeft;  men  weet 
dat  de  arbeidskrachten  en  kapitalen , die  aan  de  bestaande  be- 
drijven worden  onttrokken,  daar  een  normaal  inkomen  zouden 
hebben  opgeleverd.  Zeker  is  het  derhalve,  dat  men  begint  met 
het  algemeene  inkomen  te  verminderen;  welke  vermeerdering 
daartegenover  zal  staan , of  er  voor  de  maatschappij  in  haar  ge- 
heel genomen  een  batig  saldo  of  een  deficit  zal  zijn , moet  later 
blijken.  Wanneer  het  kompas  der  ruilwaarde  niet  langer  bruikbare 
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aanwijzingen  geeft,  zou  men  zoo  gaarne  een  ander  kompas 
daarvoor  in  de  plaats  erlangen;  die  wensch  wordt  echter  nooit 
vervuld.  Maar  uit  deze  en  soortgelijke  overwegingen  mag  slechts 
worden  afgeleid,  dat  groote  bedachtzaamheid  hier  noodig,  niet 
dat  onthouding  plichtmatig  is.  Want  dit  staat  vast:  op  de  wer- 
king van  het  eigenbelang  kan  men  zich  niet  geheel  verlaten.  In 
een  land,  waar  ten  aanzien  der  voortbrenging  het  beginsel  van 
laisser  faire  streng  zou  worden  toegepast,  zou  men  gevaar  loo- 
pen,  ja  de  zekerheid  bezitten,  dat  veel  nuttig  werk  ongedaan 
bleef. 


§ 3. 

Oepressiën. 

Wij  hebben  leemten  in  de  werking  van  het  eigenbelang  leeren 
kennen  en  zijn  daarbij  opzettelijk  uitgegaan  van  de  onderstelling, 
dat  de  ondernemers  en  kapitalisten  voor  hunne  belangen  niet 
blind  zijn , niet  de  noodige  kennis  en  geestkracht  missen  om  hun 
voordeel  na  te  jagen.  Men  begrijpt  terstond , dat  zoo  vaak  deze 
onderstelling  niet  met  de  werkelijkheid  overeenkomt , een  leemte 
zich  vertoont  nog  grooter  dan  eenige , die  wij  hebben  aangewe- 
zen. In  landen,  waar  de  bevolking  traag  is  en  onkundig,  waar 
de  belanghebbenden  zich  zelfs  tot  uitvoering  van  het  nuttigste 
en  eenvoudigste  werk,  dat  gezamenlijk  moet  worden  onderno- 
men, niet  met  elkander  weten  te  verstaan,  heeft  een  verlichte 
overheid  ten  aanzien  der  voortbrenging  een  nog  veel  ruimere 
taak,  dan  hierboven  is  geschetst.  Doch  hierbij  stil  te  staan  mag 
overtollig  heeten.  Om  de  werking  van  het  eigenbelang  te  beoor- 
deelen  moeten  wij  onderstellen,  dat  het  inderdaad  een  kracht 
is , een  kracht , die  zich  in  het  economische  volksleven  met  na- 
druk doet  gelden.  Wij  moeten  aannemen,  dat  de  kapitalen, 
zonder  eenige  aansporing  van  overheidswege  daartoe  noodig  te 
hebben,  toevloeien  naar  de  bedrijven,  die  winstgevend  zijn, 
zich  onttrekken  aan  de  bedrijven,  die  verlies  opleveren.  Eerst 
dan  kunnen  wij  zien  wat  het  eigenbelang  vermag  en  niet  ver- 
mag en  hoe  de  voortbrenging  zich  onder  zijn  invloed  ontwikkelt. 
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Luttel  onderzoek  is  voldoende  om  ons  te  doen  inzien , dat  deze 
kracht  met  de  natuurkrachten  een  trek  gemeen  heeft.  Zij  werkt 
meedoogenloos , zonder  aanzien  des  pcrsoons.  Zij  laat  zich  ver- 
gelijken, nu  met  den  stormwind,  die  den  dampkring  zuivert, 
maar  tegelijk  de  hut  van  den  arme  omverwerpt  en  oogsten  ver- 
nielt, straks  met  de  felle  zonnehitte,  die  weldadig  is  voor  het 
vochtige  land , maar  in  droge  streken  een  ramp.  Ook  dan , wan- 
neer de  werking  van  het  eigenbelang  zich  openbaart  in  een  recht 
buigen  van  hetgeen  verdraaid  is , een  gelijk  maken  van  hetgeen 
zich  bovenmatig  heeft  verheven,  een  terugkeer  tot  het  normale, 
het  gezonde , ook  dan  mogen  wij  de  oogen  niet  sluiten  voor  het 
bittere  leed,  dat  gewoonlijk  daarmede  gepaard  gaat.  Om  de 
kracht,  waarvan  wij  spreken,  te  bewonderen,  moet  men  haar 
gadeslaan  in  hetgeen  zij  schept,  niet  altijd  in  de  wijze,  waarop 
zij  het  doet.  Men  moet  niet  denken  aan  al  de  wonden,  die  zij 


slaat  en  noodwendig  moet  slaan  om  te  beantwoorden  aan  hare 
bestemming,  zal  men  vrede  hebben  met  haar  werk. 

Juist  op  deze  punten  echter  zal  nu  onze  aandacht  zich  richten. 
Achtereenvolgens  willen  wij  spreken  over  depressiën  en  over 
crises.  Die  beide  uitheemsche  woorden  hebben  in  onze  taal  bur- 
gerrecht verkregen;  zij  drukken  ziektetoestanden  uit,  waarmede 
wij  trachten  moeten  ons  nader  bekend  te  maken. 

Wat  hebben  wij  onder  depressie  in  landbouw,  nijverheid  of 
handel  te  verstaan? 

Om  dit  te  vatten  moet  men  zich  herinneren,  dat  alle  on- 
dernemerswinsten in  prijsverschillen  haren  oorsprong  vinden, 
het  voortbestaan  van  die  verschillen  dus  het  eenige  is,  dat 
den  ondernemer  als  zoodanig  belang  inboezemt.  Een  boer  kan 
zeer  voorspoedig  zijn , zoowel  bij  een  doorgaand  lagen  prijs  van 
landbouwvoortbrengselen , als  bij  een  doorgaand  hoogen  stand 
van  pachten  en  werkloonen,  wanneer  die  twee  maar  niet  samen  • 
gaan;  zijn  de  voortbrengselen  goedkoop,  dan  mogen  het  land  en 
de  arbeid  niet  duur  zijn.  Een  fabrikant  kan  even  voordeelig  werken 
bij  lage,  als  bij  hooge  prijzen  der  goederen,  die  hij  aflevert;  zoo- 
lang er  een  behoorlijke  marge  is  tusschen  zijn  grondstoffen  en 
fabrikaten,  maakt  hij  winst.  Een  reederij  kan  bloeien  bij  matige 
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vrachten , mits  ook  hare  uitgaven  matig  zijn.  De  belangen  van 
voortbrengers  en  verbruikers  staan  niet  zoo  scherp  tegenover 
elkander,  als  men  gewoonlijk  denkt;  ja  in  zóóver  hebben  de 
voortbrengers  belang  bij  lage  prijzen , als  lage  prijzen  het  debiet 
vermeerderen.  Maar  tusschen  de  goederen  en  diensten,  die  de 
voortbrengers  hebben  te  bekostigen,  en  de  dingen,  die  zij  ver- 
knopen, moeten  zekere  prijsverhoudingen  bestaan,  zal  er  winst 
overblijven. 

Depressie  is  stoornis  van  die  prijsverhoudingen,  zoodat  de 
marges  te  gering  worden  of  geheel  te  loor  gaan.  Depressie  in 
den  landbouw  beteekent , dat  de  boeren  hooge  pachten  en  loo- 
nen  moeten  betalen,  maar  slechte  prijzen  maken.  Depressie  in 
de  katoennijverheid  beteekent , dat  het  prijsverschil  tusschen  ruw 
katoen  en  garen,  tusschen  garens  en  weefgoederen,  een  ver- 
mindering ondergaat , die  de  winst  van  den  spinner , den  we- 
ver , gevoelig  aaritast.  Depressie  in  den  scheepsbouw  wil  zeg- 
gen , dat  de  scheepsbouwmeesters  in  de  prijzen  der  vaartuigen , 
die  zij  afleveren,  niet  of  nauwelijks  terugvinden  wat  zij  aan 
materialen,  aan  loonen,  aan  renten,  aan  afslijting  van  werktui- 
gen, hebben  ten  koste  gelegd.  Depressie  derhalve  is  depressie 
van  ondernemerswinsten.  Dat  is  zij  namelijk  in  de  eerste  plaats 
doch  ieder  begrijpt  terstond , dat  daarmede  voorvallen  samen- 
gaan, betrekking  hebbende  op  de  belangen  van  anderen.  Voor- 
eerst op  die  der  arbeiders.  Depressie  in  een  tak  van  nijverheid 
openbaart  zich  altijd  in  afdanking  van  werkvolk  of  vermindering 
van  werkuren,  dus  in  verarming  bij  de  lagere  klassen,  voor 
zoover  zij  bij  dien  tak  van  nijverheid  belang  hebben.  Doch  wan- 
neer een  industrie  aan  velen  brood  geeft,  is  de  kring  der  be- 
langhebbenden nog  grooter  dan  hij  aanvankelijk  schijnt ; want 
vermindering  van  inkomsten  bij  een  talrijke  klasse  der  maat- 
schappij heeft  ten  gevolge,  dat  ook  een  aantal  winkeliers  en 
andere  personen  minder  inkomen  genieten.  Het  zijn  dezulken, 
die  in  leveranciën  en  diensten  ten  behoeve  der  rechtstreeks  bij 
de  noodlijdende  industrie  betrokkenen  een  bron  van  bestaan 
vonden. 

Door  twee  oorzaken  kan  een  toestand  als  deze  geboren  worden. 
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Zij  kan  het  gevolg  zijn  van  schaarschte  en  duurte  der  grond- 
stoffen. Het  treffendste  voorbeeld  hiervan  levert  de  zoogenaamde 
katoencrisis  in  Engeland  wegens  den  burgeroorlog  in  Noord- 
Amerika  gedurende  de  jaren  1861  — 1865.  Men  weet,  welk  een 
diepe  ellende  destijds  te  Manchester  en  op  andere  plaatsen  heeft 
geheerscht  en  hoe  slechts  de  liefdadigheid , die  toen  op  ruime 
schaal  is  uitgeoefend,  den  hongerdood  van  velen  iieeft  verhoed. 
Bij  het  duurder  worden  der  grondstoffen  stijgen  de  fabrikaten 
niet  altijd  onmiddellijk  naar  evenredigheid,  en  al  .stijgen  zij  ten 
slotte,  dan  zal  toch  het  getal  der  fabrieken  en  der  fabrieksar- 
beiders moeten  verminderen.  Maar  eer  dit  alles  gebeurt,  eer 
de  kapitalen  en  werkkrachten  een  nieuwe  plaatsing  hebben  ge- 
vonden, is  een  tijdperk  van  depressie  te  doorworstelen,  welke 
depressie  heviger  zal  wezen , naar  gelang  de  te  verplaatsen  ka- 
pitalen en  werkkrachten  talrijker  zijn. 

De  oorzaak  kan  echter  ook  liggen  in  daling  van  de  prijzen  der 
voortbrengselen,  en  hier  willen  wij  doen  opmerken,  wat  zeer  de 
aandacht  verdient,  dat  niet  alleen  voor  de  algemeene  welvaart 
ongunstige,  maar  ook  zeer  heilzame  gebeurtenissen  zulk  een 
daling  kunnen  uitlokken.  Ongunstig  is  de  reden  der  daling,  ten 
minste  voor  een  bepaald  land,  wanneer  zij  ligt  in  vooruitgang 
der  nijverheid  bij  volken,  die  met  de  bewoners  van  dat  land 
mededingen  op  de  wereldmarkt.  Zoo  heeft  bijvoorbeeld  de  ont- 
wikkeling van  Noord-Amerika  en  Britsch-Indië  op  het  gebied 
van  den  landbouw  aan  Rusland  schade  berokkend.  Zoo  was 
ook  de  opkomst  der  beetwortelsuikerindustrie  in  Europa  geen 
voordeel  voor  Java.  Wanneer  wij  vermeerdering  van  productie 
voor  de  menschheid  weldadig  noemen,  mogen  wij  nooit  voor- 
bijzien, dat  zij  in  sommige  gevallen  aan  het  een  of  ander 
volk  nadeel  toebrengt.  Zulk  een  volk  lijdt  dan  wel  geen  schade 
door  eigen  vermeerdering  van  productie  — integendeel,  zijn 
eenig  redmiddel  is,  dat  het  de  productiviteit  zyner  voortbren- 
gingsmiddelen  zooveel  het  maar  kan  verhoogt  — maar  het  wordt 
benadeeld  door  de  productievermeerdering  bij  anderen , die  zijne 
concurrenten  zijn. 

Ongunstig  is  ook  de  reden  der  daling,  wanneer  zij  ligt  in  ver- 
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arming  bij  hen , aan  wie  men  pleegt  te  verkoopen  hetgeen  men 
voortbrengt,  om  het  even  of  die  koopers  in  het  binnen-  of  bui- 
tenland wonen.  De  afzet  wordt  dan  beperkt , de  betalingen  gaan 
langzamer,  en  depressie  is  hiervan  het  gevolg.  Ongunstig,  einde- 
lijk, wanneer  die  daling  is  te  wijten  aan  overmatige  voortbren- 
ging in  een  voorafgaand  tijdperk.  Er  was  levendige  vraag  naar 
huizen , naar  schepen , naar  rails  en  locomotieven  voor  spoor- 
wegen; daarop  is  een  aanzienlijke  bedrijvigheid  om  in  die  vraag 
te  voorzien  gevolgd;  doch  de  bedrijvigheid  ging  te  ver,  en  nu 
is  er  meer  dan  met  winst  verkocht  kan  worden,  zoodat  vele 
ondernemingen  tot  werkloosheid  zijn  gedoemd.  Dit  is  het  ge- 
val der  „overproductie";  een  geval,  naar  ons  bleek,  dat  nooit 
ten  aanzien  van  alle  goederen  tegelijk,  maar  wel  degelijk  ten 
aanzien  van  bepaalde  goederen  kan  voorkomen. 

Doch  naast  deze  ongunstige  oorzaken  van  daling  bestaan  er 
andere,  die  in  het  algemeen  gesproken  en  op  den  duur  hoogst 
gelukkig  zijn  te  achten.  Men  weet,  hoe  wij  te  denken  hebben 
over  uitvindingen,  over  werktuigen,  over  alles,  in  één  woord, 
wat  de  voortbrengingsmoeite  vermindert.  De  meening,  als  zou- 
den de  loonen  daardoor  geringer  worden,  werd  reeds  vroeger 
met  nadruk  bestreden;  wij  blijven  het  boven  allen  redelijken 
twijfel  verheven  achten , dat  het  werktuig  niet  de  vijand , maar 
de  vriend  is  van  den  arbeider,  en  het  beste  werktuig  zijn  nut- 
tigste vriend.  Maar  tevens  gelooven  wij  te  mogen  verzekeren , 
dat  er  nooit  een  uitvinding,  die  groote  gevolgen  had,  is  ge- 
schied, of  sterke  depressie  in  sommige  kringen  deed  zich  daarbij 
voor.  Wij  betoogen  hier,  wat  aan  ieder  bekend  is  en  zich  ge- 
makkelijk laat  verklaren.  Door  gebrek  aan  kennis  en  kapitaal , 
door  gehechtheid  aan  het  oude,  doordien  men  arbeiders  heeft, 
die  slechts  berekend  zijn  voor  een  bepaalde  taak,  blijft  men 
voortwerken  op  den  vroegeren  voet ; middelerwijl  verrijzen 
nieuwe  ondernemingen,  die  tot  lagere  prijzen  hare  voortbreng- 
selen kunnen  leveren,  en  de  zaak,  die  men  bestuurt,  geraakt 
in  een  staat  van  kwijning , van  achteruitgang , waarin  al  de 
belanghebbenden  moeten  deelen.  Hoe  werkt  hier  de  prikkel 
van  het  eigenbelang?  Ten  slotte  voortreffelijk;  zijn  eenige  jaren 
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voorbijgegaan,  dan  zal  schier  niemand  zich  over  de  verandering, 
die  plaats  heeft  gevonden,  te  beklagen  hebben.  Maar  wie  peilt 
de  smart,  geleden  door  hen,  wier  bedrijf  te  gronde  werd  ge- 
richt; wie  beschrijft  ons  de  armoede  hunner  werklieden,  der 
bedaagden  bovenal,  die  in  de  nieuwe  ondernemingen  geen  plaat- 
sing konden  vinden! 

Noemen  wij  nog  een  ander  voorbeeld  van  een  gunstigen  loop 
van  zaken,  gunstig  nameliik  in  zijne  einduitkomsten,  die  ech- 
ter aanvankelijk  groote  depressie  teweegbrengt  in  sommige 
kringen. 

Wij  spraken  zoo  even  van  de  vermeerdering  der  graanpro- 
ductie  en  noemden  die  niet  gelukkig  voor  een  land  als  Rusland. 
Maar  het  spreekt  bijna  van  zelf,  dat  een  volk,  dal  meer  graan 
verbruikt  dan  voortbrengt,  bij  daling  der  graanprijzen  slechts 
voordeel  kan  hebben.  Laat  het  verbruik  jaarlijks  10,  de  voort- 
brenging 6 millioen  hectoliters  bedragen.  Daalt  nu  de  prijs  ƒ3 
per  hectoliter,  zoo  is  de  winst  der  verbruikers  ƒ 30,000,000 , de 
schade  der  voortbrengers  ƒ18,000,000;  er  wordt  dus  door  het 
volk  in  zijn  geheel  ƒ12,000,000  gewonnen.  Wat  nu  die  schade 
betreft,  die  zal  slechts  ten  laste  der  grondeigenaars  komen , want 
dalen  de  graanprijzen , zoo  dalen  ook  de  pachten ; wij  hebben 
er  reeds  aan  herinnerd , dat  de  boerenstand , voor  zoover  hij  uit 
pachters  bestaat,  bij  hooge  graanprijzen  geen  belang  heeft.  Een 
daling  dezer  prijzen  in  een  land  als  het  hier  beschrevene  moet 
dus  over  het  algemeen  als  een  waren  zegen  worden  aangemerkt. 
Straks  zal  dit  de  toestand  zijn:  vermindering  van  inkomen  bij 
betrekkelijk  weinigen,  maar  aanzienlijke  besparing  op  uitgaven 
bij  allen,  en  de  winnenden  veel  meer  gebaat  dan  de  anderen 
benadeeld. 

Doch  eer  die  tijd  is  aangebroken,  welk  een  stoornis!  Vele 
pachtovereenkomsten  zijn  aangegaan  op  langen  termijn;  maar 
zoo  kort  kunnen  de  termijnen  niet  wezen,  of  in  den  beginne 
valt  de  druk  der  prijsverlaging  nagenoeg  uitsluitend  op  den 
boerenstand.  Welvarende  landbouwers  worden  tot  den  bedelstaf 
gebracht,  althans  gevoelig  in  hunne  welvaart  aangetast.  En  dit 
werkt  op  de  voortbrenging  ongunstig  terug,  want  tot  een  doel- 


1 


I 


65 

treffende  uitoefening  van  het  landbouwbedrijf,  bovenal  voor  een 
goede  toebereiding  van  den  grond,  is  kapitaal  noodig,  en  als 
een  boer  verarmd  is,  vindt  hij  niemand,  die  hem  kapitaal  ver- 
schaffen wil.  Hij  durft  het  nauwelijks  vragen,  uit  vrees  van  zich 
in  schulden  te  begeven , die  hem  te  zwaar  zullen  zijn.  Men  lette 
nu  verder  op  zijne  omgeving,  op  den  winkeliersstand  in  de  dor- 
pen, de  nabij  gelegen  marktplaatsen.  Ook  hier  zal  groote  ach- 
teruitgang zijn  waar  te  nemen. 

Depressie  in  sommige  kringen  ware  zelfs  dan  niet  te  ontgaan , 
wanneer  deze  overgangstoestand  kon  worden  vermeden,  wanneer 
namelijk  eensklaps  en  tijdig  de  pachten  in  overeenstemming  kon- 
den gebracht  worden  met  de  verlaagde  prijzen.  Alleen  de  pach- 
ters zelve  zouden  dan  gespaard  worden,  maar  in  de  nijverheid 
en  den  kleinhandel  zou  depressie  toch  zeer  merkbaar  zijn.  Want 
de  mindere  verteringen  of  beleggingen  der  grondeigenaars 
zouden  dan  wêl  ruimschoots  worden  opgewogen  door  meer 
vertering  en  belegging  bij  anderen  — dit  laatste  is  trou- 
wens in  ieder  geval  te  verwachten  — doch  het  zou  al  zeer 
toevallig  zijn,  indien  de  richting  der  vraag,  de  keus  der  voor 
vertering  of  belegging  verlangde  zaken  daarbij  volkomen  dezelfde 
bleef.  Een  wijziging  in  de  verdeeling  der  inkomsten  brengt  ge- 
woonlijk in  dat  opzicht  eenige  verandering  mede.  Veroorzaakt 
die  wijziging,  gelijk  ditmaal  het  geval  zou  wezen,  grooter  ge- 
lijkmatigheid, maakt  zij  de  rijken  minder  rijk,  de  armen  min- 
der arm , dan  zal  de  vraag  naar  weeldeartikelen , naar  kunst- 
voorwerpen, naar  ruime  woningen  afnemen,  ten  gunste  van  de 
vraag  naar  levensbenoodigdheden.  De  nijverheid,  die  de  eerst- 
genoemde soorten  van  goederen  voortbrengt,  zal  daardoor  in 
een  nadeeligen  toestand  geraken,  die  eerst  zal  wijken,  wanneer 
kapitalen  en  werkkrachten  uit  die  nijverheid  naar  andere  be- 
drijven zijn  verplaatst. 

In  al  deze  gevallen  nu , wij  aarzelen  geen  oogenblik  het 
uit  te  spreken,  heeft  de  depressie  een  heilzamen  kant.  Als  de 
pijn  in  het  lichaam,  geeft  zij  een  nuttige  waarschuwing;  meer 
dan  dat:  een  krachtigen  spoorslag  om  te  doen  wat  dringend 
wordt  gevorderd.  Wij  mogen  zelfs  nog  verder  gaan  en,  de 
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traagheid  der  menschelijke  natuur  in  aanmerking  nemende,  in 
depressiën  een  schier  onmisbaren  prikkel  tot  vooruitgang  zien. 
Men  moet  een  volslagen  vreemdeling  zijn  in  de  wereld  der  prac- 
tijk  om  te  loochenen,  dal  tallooze  verbeteringen  eerst  tol  stand 
komen,  als  de  nood  er  toe  dwingt  ze  uit  te  denken  en  in  te 
voeren.  Een  altijd  bloeiende  industrie  wordt  ten  slotte  een  weel- 
derige, een  achterlijke  industrie.  Onder  den  druk  der  tijden 
leert  men  bezuinigen  op  kosten;  grondstoffen  verwerken,  die 
men  vroeger  onbruikbaar  achtte;  werktuigen  bezigen,  waar  tot 
dusver  handenarbeid  werd  aangewend;  persoonlijk  toezicht  uit- 
oefenen, waar  men  zich  voor  toezicht  placht  te  bedienen  van 
bezoldigde  personen.  Hoe  schoon,  bijvoorbeeld,  heeft  de  suiker- 
industrie op  Java  zich  niet  ontwikkeld,  na  de  crisis,  die  zij  van 
1884  tot  1887  heeft  moeten  doorstaan!  Maar  dit  alles  erken- 
nende, blijven  wij  volhouden,  dat  de  depressiën  ons  een  som- 
ber tafreel  te  aanschouwen  geven.  Zij  zijn  de  „boeten*,  door 
de  maatschappij  opgelegd  aan  hen , die  met  of  zonder  hunne 
schuld  gedaan  hebben  wat  zij  moesten  laten,  en  gelaten  wat 
zij  behoorden  te  doen;  maar  die  boeten  zijn  dikwijls  zwaar,  en 
hoewel  zij  rechtstreeks  slechts  diegenen  treffen,  voor  wie  zij  be- 
stemd zijn,  zijdelings  treffen  zij  ook  anderen.  De  prijs  mogen 
zij  wezen,  waartoe  herstel  van  evenwicht,  terugkeer  tot  nor- 
male toestanden  verkregen  wordt , het  is  treurig , dat  slechts 
tot  dien  prijs  herstel  verkrijgbaar  is.  Een  aansporing  mogen  zij 
geven  aan  het  eigenbelang  en  zoodoende  den  vooruitgang  der 
nijverheid  bevorderen,  het  pleit  niet  voor  de  werking  van  het 
eigenbelang,  dat  zulke  pijnlijke  aansporingen  noodig  zijn. 


§ 4. 

Crises. 

Nauw  verwant  aan  de  depressie  is  de  crisis.  Fransche  schrijvers 
gebruiken  voor  beide  zaken  hetzelfde  woord,  crise;  de  uitdruk- 
king depressie,  in  economischen  zin  gebezigd,  is  van Engelschen 
oorsprong.  Tusschen  een  crisis  en  een  depressie  bestaat  alleen 
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dit  verschil , dat  bij  de  eerste  zeer  snel  en  hevig  geschiedt , wat 
bij  de  tweede  langzaam , geleidelijk  plaats  vindt.  Met  dit  verschil 
hangt  echter  menig  ander  samen.  Een  depressie , naar  ons  bleek , 
kan  even  goed  door  rijzing  van  grondstoffen  als  door  daling  van 
fabrikaten  ontstaan;  of  wil  men  aan  depressie  in  den  handel 
denken , even  goed  doordien  de  goederen  duurder  worden  in 
de  landen  van  oorsprong  als  door  een  verlaging  hunner  prijzen 
in  de  landen  van  bestemming.  Met  een  crisis  daarentegen  is  het 
anders  gesteld ; zij  is  in  de  overgroote  meerderheid  der  gevallen 
aan  daling,  niet  aan  verhooging  van  prijzen  toe  te  schrijven.  Tijdens 
de  groote  handelsberoeringen,  waarvan  de  economische  geschie- 
denis gewaagt  — men  denke  aan  1763 , aan  1799,  aan  1857 , aan 
1873  — was  er  een  sterke  ineenzinking  van  prijzen  en  juist 
daarin  bestond  de  ramp.  Onze  Duitsche  naburen  vervangen  het 
woord  crisis  gaarne  door  dat  van  Krach;  dat  zij  dit  veilig 
kunnen  doen,  bewijst  reeds,  hoe  een  crisis  zich  meestal  open- 
baart. Gelijk  een  huis,  dat  haastig  is  opgebouwd,  zoo  vallen 
bij  een  crisis  de  kunstmatig  opgeschroefde  prijzen  in  puin,  en 
zij  sleepen  in  hun  val  het  krediet,  het  kapitaal,  van  vele 
kooplieden  en  industrieelen  mede.  Dan  komt  er  een  geweldig 
oogenblik.  Firma’s , aan  welke  het  grootste  vertrouwen  werd  ge- 
schonken , zijn  bezweken ; wie  waarborgt  ons , zoo  vraagt  men 
zich  af,  dat  niet  nog  andere  zullen  vallen?  Men  wil , om  staande 
te  blijven , zijn  goederen  verkoopen , doch  alleen  tegen  contant 
geld , hetgeen  echter  moeilijker  is  dan  ooit.  Zoo  dalen  de  prijzen 
op  nieuw;  de  vrees  wordt  paniek,  verbijstering;  de  middelen, 
die  men  tot  redding  aangrijpt,  vermeerderen  soms  het  kwaad. 
Gelukkig  moet  het  heeten,  indien  er  onder  zulke  omstandigheden 
eene  regeling  van  het  bankwezen  bestaat , die  aan  het  wankelend 
krediet  een  steunpunt  kan  verschaffen.  Zulk  een  regeling  echter , 
wij  zullen  het  straks  bepeuren,  is  niet  te  verkrijgen , tenzij  door 

op  het  gebied  van  het  bankwezen  het  eigenbelang  eenigermate 
aan  banden  te  leggen. 

Leerzaam  is  het  den  oorsprong  der  crises  te  onderzoeken ; 
leerzaam  niet  minder  voor  ons  doel , na  te  gaan  hoe  het  kwaad 
ten  slotte  wordt  gekeerd. 
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De  oorsprong  is  steeds  dezelfde ; opwinding , overschatting  van 
sommige  behoeften.  Het  eenige , wat  hier  te  verklaren  valt , is , 
hoe  die  opwinding  in  sommige  tijden  kan  ontstaan.  Zij  kan  het 
gevolg  zijn  van  een  staatkundige  gebeurtenis , een  vredestractaat 
Wjvoorbeeld.  Wanneer  de  politieke  hemel  lang  bewolkt  is  ge- 
weest, eindelijk  een  oorlog  is  uitgebroken,  en  onder  den  druk 
der  tijden  groote  moedeloosheid  heeft  geheerscht,  zoodat  weinig 
groote  zaken  zijn  ondernomen,  geeft  het  sluiten  van  den  vrede 
dikwijls  een  verademing,  een  gerustheid,  die  allicht  m overmoed 
verkeert.  Het  mag  geen  toe  val  heet  en , dat  zoowel  de  crisis  van 
1857  als  die  van  1873  door  een  vredesverdrag  is  voorafgegaan, 
schoon  deze  oorzaak  in  het  eene  evenmin  als  in  het  andere 
jaar  uitsluitend  heeft  gewerkt.  Wanneer  door  overmatige  opge- 
wektheid tot  ondernemingen  de  prijzen  van  vele  goederen  stij- 
gen — hetgeen  noodzakelijk  het  geval  is , want  elke  onderne- 
ming begint  met  een  aankoop  — ontstaat , als  wij  het  zoo  mogen 
noemen,  een  vicieuse  cirkel.  Iedere  prijsverhooging  van  een 
bepaald  artikel,  die  eenigen  tijd  aanhoudt,  om  het  even  wat 
haar  teweegbrengt,  prikkelt  den  speculatiegeest , daar  zij  by 
velen  de  verwachting  opwekt , dat  de  prijs  nog  meer  zal  stij- 
gen; en  als  de  speculatie  zich  van  het  artikel  meester  maakt, 
stijgt  hij  werkelijk  nog  meer,  zij  het  ook,  dat  de  hoogere 
prijs  slechts  betaald  wordt  door  nieuwe  speculanten.  Men  gaat 
ten  slotte  aan  een  algemeene  oorzaak  gelooven,  die  bestemd  is 
alle  goederen  zonder  onderscheid  duur  te  maken;  artikelen,  die 
aanvankelijk  met  rust  zijn  gelaten , worden  in  de  beweging  betrok- 
ken. Hoe  grooter  de  kring  wordt,  des  te  machtiger  wordt  die 
beweging,  totdat  zij  bijkans  alle  goederen  riiedesleept. 

En  vicieus  is  de  cirkel  nog  uit  anderen  hoofde.  Om  de  ge- 
kochte goederen  te  betalen , hebben  de  speculanten  geld  noodig , 
en  te  dien  einde  maken  zij  gebruik  van  krediet  middelen : bij  de 
banken  wordt  meer  dan  ooit  gedisconteerd  en  beleend ; wie  geen 
wissels  of  promessen  meer  heeft , om  in  disconto  te  geven , laat 
zich  kredieten  openen  bij  bankiers  of  anderen,  wier  accepten 
hij  hier  of  daar  zoekt  te  plaatsen.  Dientengevolge  neemt  de  on- 
gedekte circulatie  der  banken  — of  waar  het  rekening-courant- 
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stelsel  in  zwang  is,  het  bedrag  der  ongedekte  saldo’s  en  depo- 
sito’s   belangrijk  toe , en  daardoor  ontstaat  vermeerdering  der 

beschikbare  hoeveelheid  ruilmiddelen  of  vermeerdering  van  dat- 
gene wat  het  ruilmiddel  vervangt.  Dit  w^erkt  mede  om  de  prijs- 
verhooging te  bevorderen,  geeft  haar  nieuw  voedsel,  en  dat  op 
een  tijdstip,  waarop  reeds  zoo  weinig  noodig  is  om  haar  aan 
te  wakkeren ! 

De  opwinding  kan  ook  het  gevolg  zijn  van  een  zuiver  econo- 
mische gebeurtenis.  De  crisis  van  1857  bijvoorbeeld  is  zeer  in 
de  hand  gewerkt  door  de  Amerikaansche  en  Australische  goud- 
ontdekkingen , die  aanleiding  hebben  gegeven  tot  levendige  vraag  I 

* naar  goederen  voor  de  landen,  waar  het  metaal  gevonden  was.  Want 
hoe  anders  dan  met  koopwaren  kon  het  goud,  dat  die  landen 
uitvoerden,  worden  betaald?  Aanvankelijk  bepaalde  zich  de  rij- 
zing tot  de  artikelen,  die  in  Amerika  en  Australië  koopers  kon-  ^ 

den  vinden;  maar  krachtens  de  wet,  die  wij  zoo  even  leerden 
kennen,  uit  reactie  tevens  tegen  de  moedeloosheid,  die  de  troe- 
belen van  1848  en  1849  allerwege  hadden  doen  ontstaan,  on- 
der den  opwekkenden  invloed  eindelijk  van  den  vrede  van  Pa- 
rijs , die  aan  den  Krimoorlog  een  einde  maakte , werd  de  beweging  I 


uitgebreider.  De  opwinding,  die  aan  de  crisis  van  1857  vooraf- 
ging,  is  daarom  zoo  hevig  geweest,  omdat  destijds  zoovele 
oorzaken  samentroffen,  die  opwinding  moesten  te  weeg  brengen. 

Naast  opwinding  noemden  wij  overschatting  van  behoeften. 

Streng  nauwkeurig  is  deze  uitdrukking  niet , want  de  stoffelijke  be-  !■> ; 

hoeflen  van  het  menschdom  zijn  zoo  talrijk  en  worden  zoo  schaars 
vervuld,  dat  overschatting  hier  nauwelijks  mogeliik  is  te  achten.  Doch  | v 

wij  spreken  ditmaal  de  taal  van  het  gewone  leven  en  verstaan  dus  [ 5 

onder  behoefte  niet  het  werkelijk  benoodigde , maar  de  vraag  tot 
een  prijs,  die  den  ondernemer  schadeloos  stelt  voor  zijne  uitschot- 
ten en  hem  daarenboven  een  winst  verschaft.  Overschatting  van 
behoefte  is  dus  hier:  overschatting  van  de  hoeveelheden,  waar-  ! fc: 

voor  normale  prijzen  te  bedingen  zijn.  Wij  leerden  deze  oor-  s 

zaak  reeds  kennen  als  een  oorzaak  van  depressie ; werkt  zij  f 

echter  op  zeer  groote  schaal , zoo  kan  zy  een  belangrijke  / 

plaats  innemen  onder  de  oorzaken,  waaruit  een  crisis  volgt.  i 
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In  de  jaren  1865  tot  1873  zijn  in  de  Vereenigde  Staten  van 
Noord-Amerika  spoorwegen  geopend  ter  lengte  van  56000  kilo- 
meters; juist  zooveel  als  in  de  voorafgaande  vijf  en  dertig  jaren. 
Later  is  gebleken , dat  zelfs  door  die  snelle  uitbreiding  aan  de 
behoefte  niet  was  voldaan:  het  cijfer  van  112000  kilometers, 
in  1873  bereikt,  is  thans  verdubbeld.  Toch  was  die  uitbreiding 
te  snel  geweest  voor  dat  oogenblik;  er  bestond  nog  geen  ver- 
keer , groot  genoeg  om  aan  zóóveel  nieuwe  lijnen  een  behoorlijk 
inkomen  te  verzekeren,  en  zware  teleurstellingen  waren  voor 
hen,  die  kapitalen  tot  spoorwegaanleg  in  Amerika  hadden  afge- 
staan, onvermijdelijk.  Wat  gebeurde  nu?  De  aanleg  werd  aan- 
zienlijk verminderd;  vermindering  van  de  vraag  naar  ijzer  en 
staal  en  sterke  daling  in  de  prijzen  van  deze  artikelen , die  zulk 
een  groote  plaats  innemen  in  het  handelsverkeer  en  die  aan- 
merkelijk gestegen  waren  , moest  daarop  volgen.  Had  nu  zulk 
een  overschatting  van  behoefte  alleen  plaats  gevonden  op  spoor- 
weggebied, dan  zou  het  daarbij  gebleven  zijn;  men  zou  alleen 
depressie  hebben  waargenomen  in  enkele  bedrijven.  Maar  in  de 
jaren  1871  tot  1873  werd  dezelfde  fout  begaan  in  vele  andere 
vakken;  nooit  bijvoorbeeld  zijn  in  Duitschland  en  Oostenrijk  zoovele 
naamlooze  vennootschappen  opgericht  voor  het  bouwen  van  wonin- 
gen, waartoe  de  rijzing  der  huurprijzen  in  sommige  groote  steden, 
welker  bevolking  snel  was  toegenomen,  aanleiding  had  gegeven. 
Het  was  de  zoogenaamde  Gründerperiode ^ een  tijdvak,  dat  de  treu- 
rigste herinneringen  heeft  achtergelaten  bij  duizenden.  Nu  had  het 
kwaad  een  veel  grooter  uitbreiding  en  moest  de  straf  voor  de  be- 
gane misgrepen  een  veel  grooter  beteekenis  verkrijgen. 

Onder  de  oorzaken  van  crises  bekleedt  ook  sterke  vermeer- 
dering van  ongedekte  bank-  en  muntbilletten  een  voorname 
plaats.  Wij  hebben  gezien,  hoe  zulk  een  vermeerdering  — van 
bankbilletten  namelijk  — door  de  speculatie  zelve  kan  worden  uit- 
gelokt; doch  zij  kan  ook  onafhankelijk  daarvan  ontstaan.  Dat 
Rusland  tusschen  1855  en  1860  zijne  emissie  van  ongedekt  pa- 
pieren geld  heeft  doen  klimmen  van  f 450,000,000  tot  ruim 
f 1200,000,000  en  de  Vereenigde  Staten  tusschen  1860  en  1866 
hetzelfde  * hebben  gedaan  voor  een  nominaal  bedrag  van  ruim 
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f 1900,000,000,  was  alleen  het  gevolg  van  de  financieele  moei- 
lijkheden, waarin  die  landen  destijds  verkeerden.  Ook  in  Frank- 
rijk is  weinige  jaren  later  door  een  soortgelijke  oorzaak  het 
papieren  geld  aanzienlijk  toegenomen:  in  1870  was  de  ongedekte 
circulatie  der  Fransche  Bank  slechts  ƒ90,000,000,  doch  in  1873, 
na  de  groote  voorschotten , die  deze  Bank  aan  den  staat  had 
verleend,  ruim  tien  maal  meer,  of  ongeveer  ƒ1000  millioen  *). 
Dergelijke  gebeurtenissen  hebben  dezelfde  werking  als  ware  op 
eens  een  groote  hoeveelheid  goud  gevonden  en  in  het  verkeer 
gebracht  ®).  Zij  maken  in  de  landen , waar  zij  plaats  vinden , de  wis- 
selkoersen ongunstig,  doen  edel  metaal  wegvloeien,  en  zoodra 
zich  dat  metaal  over  de  wereldmarkt  verspreidt,  verlaagt  het  de 
waarde  van  het  ruilmiddel,  hetgeen  zich  openbaart  in  stijging 
van  prijzen.  Men  begrijpt  gemakkelijk,  dat  in  een  tijdperk  van 
groote  opgewektheid  en  levendigen  ondernemingsgeest  de  wer- 
king van  zulk  een  oorzaak  noodlottig  is;  gelijk  dan  ook  de 
crisis  van  1873  zonder  twijfel  voor  een  goed  deel  door  de 
overmatige  papieruitgifte  der  Fransche  Bank  is  teweeggebracht.  Op 
zich  zelve  ware  die  oorzaak  reeds  machtig  geweest;  doch  komende 
bij  al  hetgeen  tot  speculatie  prikkelde , \vas  haar  invloed  dubbel 
nadeelig. 

Vat  men  dit  alles  bijeen,  dan  blijkt  het  dat  aan  een  crisis 
steeds  een  aanzienlijke  prysverhooging  voorafgaat,  welke  prijs- 
verhooging,  omdat  zij  op  den  duur  het  evenwicht  tusschen  vraag 
en  aanbod  verbreekt,  geen  stand  kan  houden.  De  crisis  zelve  is 
het  pijnlijke,  maar  afdoende  middel,  waardoor  de  prijzen  worden 
teruggebracht  tot  het  normale  peil,  en  ware  zij  niets  meer  dan 
dat , dan  zou  hare  werking  heilzaam  wezen.  Dit  is  echter  zoo  niet ; 
het  geneesmiddel  is  niet  enkel  geneesmiddel,  maar  tegelijk  een 


4 2ie  de  tabel  in  Neumann-Spallart’s  Uebersichten  der  Weltwirthschaft , 
1887,  bl.  452—3. 

^ Voor  de  onderscheiding,  die  sommige  schrijvers  maken  ten  aanzien  van 
de  werking  op  de  prijzen  der  wereldmarkt  tusschen  de  uitgifte  van  inwis- 
selbaar en  oninwisselbaar  papier,  bestaat  geen  grond.  Elke  vermeerdering 
van  ruilmiddelen  in  een  land , waaraan  niet  een  gelyke  vermeerdering  van 
behoefte  beantwoordt,  maakt  daar  niuntmetaal  overvloedig. 
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kwaal.  De  crisis  brengt  de  prijzen  niet  slechts  terug  tot  het  nor- 
male peil , maar  beneden  dat  peil ; zij  herstelt  het  evenwicht  niet , 
maar  veroorzaakt  een  nieuwe  stoornis.  De  opwinding  maakt  onder 
haren  invloed  plaats  voor  gedruktheid , het  overmatig  vertrouwen 
voor  ongegronde  vrees,  zoodat,  wanneer  een  crisis  eenmaal  is 
uitgebroken,  dit  het  doel  moet  zijn  van  allen,  die  haar  willen 
keeren,  het  vertrouwen  te  doen  herleven  en  de  prijsverlaging 
te  stuiten.  Nu  leert  de  ondervinding,  dat  een  centrale  bankin- 
stelling daartoe  krachtig  kan  bijdragen , en  een  van  de  voornaam- 
ste redenen,  die  voor  centralisatie  van  het  bankwezen  pleiten, 
is  hierin  gelegen. 

Bij  al  de  groote  crises,  die  in  den  loop  dezer  eeuw  in  Eu- 
ropa hebben  geheerscht,  heeft  men  dit  opmerkelijk  feit  waar- 
genomen, dat  het  krediet  der  centrale  banken  ongeschokt  is 
gebleven.  Men  bleef  de  billetten  dezer  instellingen  als  geld  be- 
schouwen ; met  welke  mate  van  wantrouwen  ook  andere  licha- 
men werden  bejegend,  aan  de  soliditeit  van  deze  ontstond  geen 
twijfel.  Voor  zoover  die  banken  vrij  waren  in  de  bepaling  van 
hare  gedragslijn,  lag  hierin  een  groote  kracht.  Want  een  crisis 
bestaat  in  een  levendige,  een  overmatige  vraag  naar  ruilmidde- 
len. Wanneer  men  goederen  wil  verknopen,  verlangt  men  geld 
in  betaling,  verkiest  men  dus  geldbezit  boven  goederenbézit. 
Aanbod  van  geld  is  vraag  naar  andere  zaken,  maar  aanbod 
van  andere  zaken  dan  ook  vraag  naar  geld.  Een  vraag,  waarbij 
het  de  bedoeling  niet  is  het  verkregene  aan  te  wenden,  maar 
alleen  het  voorloopig  weg  te  bergen;  het  te  bewaren,  tot- 
dat men  den  tijd  zal  gekomen  achten  om  het  te  beleggen.  Men 
wil  aan  zijn  vermogen  den  geldvorm  geven , omdat  men  beducht 
is  voor  nog  grootere  dan  de  reeds  geledene  verliezen,  zoolang 
men  het  een  anderen  vorm  laat  behouden ; of  wel , omdat 
men  gereed  wil  zijn  verplichtingen  na  te  komen,  die  door  het 
trekken  of  endosseeren  van  wissels  zijn  aangegaan.  En  nog  uit 
anderen  hoofde  is  er  in  dagen  van  crisis  sterke  vraag  naar  ruil- 
middelen. Geen  kredietinrichting , voor  zoover  zij  niet  een  be- 
voorrechte plaats  inneemt,  die  dan  nalaat  hare  kas  aanmerke- 
lijk te  vergrooten;  herdisconteering  van  wissels  en  promessen 
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is  het  voornaamste  middel,  dat  daartoe  wordt  aangewend.  Die 
kasvergrooting  is  niet  slechts  een  voorzorgsmaatregel , maar  dient 
tot  voorziening  in  werkelijke  behoeften,  wanneer  zulk  een  in- 
richting zelve  het  voorwerp  van  wantrouwen  is  geworden  en 
dus  vele  rekening-couranthouders  en  deposanten  hun  geld  ko- 
men opeischen.  In  landen,  waar  het  rekeningcourant-stelsel  in 
zwang  is,  kan  in  tijden  van  crisis  de  behoefte  aan  ruilmiddelen 
wegens  de  hier  genoemde  oorzaak  tot  een  aanmerkelijke  hoogte 
stijgen.  Als  ieder,  die  bij  een  bank  of  kassier  een  saldo  heeft, 
daarvoor  geld  verlangt,  is  er  een  hoeveelheid  geld  noodig  van 
ongewonen  omvang. 

De  geldbehoefte,  waarvan  nu  laatstelijk  melding  is  gemaakt, 
draagt  een  ander  karakter  dan  de  eerstgenoemde.  Zij  openbaart 
zich  niet  in  aanbod  van  goederen  en  werkt  derhalve  niet  recht- 
streeks op  de  prijzen,  zij  werkt  veeleer  op  den  rentestand.  Maar 
een  verhooging  van  den  rentestand  — men  heeft  hier  bovenal 
aan  de  rente  voor  korte  kredieten  te  denken  — oefent  op  de 
prijzen  een  drukkenden  invloed  uit,  en  zoo  hebben  de  maatre- 
gelen der  kredietinstellingen  tot  versterking  van  hare  kassen  ten 
gevolge , dat  de  prijzen  nog  verder  dalen , dus  de  crisis  toeneemt. 
Moet  het  onder  die  omstandigheden  niet  van  onberekenbaar  nut 
zijn,  dat  er  een  centrale  bank  is,  aan  welker  billetten  onbepaald 
vertrouwen  wordt  geschonken  en  die  op  grond  daarvan  zich  be- 
reid toont  de  vraag  naar  ruilmiddelen  door  disconteering  en 
beleening  op  groote  schaal  te  bevredigen  ? Reeds  de  zekerheid , 
dat  men  niet  te  vergeefs  bij  haar  zal  aankloppen,  werkt  ge- 
ruststellend. De  crises  waren  altijd  daar  het  hevigst,  waar  óf 
zulk  een  bank  niet  bestond,  gelijk  in  1857  te  Hamburg,  óf  door 
wetgevende  bepalingen  de  handen  haar  zoodanig  gebonden  wa- 
ren, dat  zij  de  hulp  niet  kon  verleenen,  waartoe  zij  anders  in 
staat  zou  zijn  geweest. 

Dit- laatste  heeft  zich  in  Engeland  drie  malen  voorgedaan:  in 
1847  , in  1857  en  in  1866;  bij  de  beschrijving  der  zoogenaamde 
Peel-acte  hebben  wij  daarop  reeds  gewezen,  de  fout  van  die 
wet  in  het  licht  gesteld  en  vermeld,  welk  redmiddel  de  regee- 
ring  heeft  aangegrepen  om  de  noodlottige  gevolgen  dezer  fout 
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af  te  wenden.  Het  redmiddel  bestond  hierin,  dat  aan  de  Bank 
werd  toegestaan  de  som  van  hare  ongedekte  circulatie  boven 
het  wettelijk  maximum  uit  te  breiden,  en  voor  het  wezen  der 
crises  is  het  kenmerkend,  dat  dit  middel  steeds  heeft  gebaat: 
de  paniek  was  ten  einde,  zoodra  men  wist,  dat  aan  de  geld- 
vraag voldaan  kon  worden.  Maar  het  middel  had  onnoodig  moe- 
ten zyn ; omtrent  de  dekking  der  bankbilletten  mogen  geen 
bepalingen  bestaan , die  de  bank  verhinderen  om  in  een  tijd 
van  crisis  juist  datgene  te  doen , wat  in  zulk  een  tijd  hare  roe- 
ping is  en  Avaardoor  zij  groote  rampen  kan  voorkomen.  Het 
nut  van  centralisatie  der  papieruitgifte  is  voor  een  goed  deel 
hierin  gelegen , dat  men  een  kredietinstelling  verkrijgt , die  ver- 
trouwen blijft  genieten  te  midden  van  de  hevigste  stormen  en 
daardoor  in  een  tijd  van  levendige  behoefte  aan  ruilmiddelen 
die  behoefte  op  groote  schaal  kan  vervullen.  Dat  voordeel  wordt 
verijdeld,  zoo  men  de  Bank  aan  regels  bindt,  die,  als  de  nood 
dringt , niet  gemakkelijk  en  tijdig  verruimd  kunnen  worden.  En  zulk 
een  verruiming  kan  zonder  het  minste  gevaar  worden  toegestaan , 
wanneer  men  weet,  dat  de  uit  te  geven  billetten  bestemd  zijn 
voor  het  grootste  deel  ongebruikt  te  blijven,  dus  de  vermeer- 
dering der  circulatie  geen  noemenswaardigen  invloed  zal  hebben 
op  de  betalingsbalans. 

Wat  leert  ons  nu  dit  alles  ter  beoordeeling  van  de  werking 
van  het  eigenbelang?  De  vraag,  die  wij  hebben  op  te  lossen, 
is,  of  men  zich  voor  een  regelmatigen  gang  der  voortbrenging 
op  het  eigenbelang  kan  verlaten,  en  dit  blijkt  thans  niet  zoo 
te  zijn.  Wij  zagen  ten  eerste,  dat  de  ruilwaarde  volstrekt  niet 
altijd  een  betrouwbare  gids  is  te  noemen,  maar  een  gids,  die 
bijwijlen  zelf  op  dwaalwegen  gaat,  waar  hun,  die  hem  volgen,  groote 
teleurstelling  wacht.  Met  andere  woorden:  het  eigenbelang  ziet 
niet  altijd  scherp;  zijn  blik  is  meermalen  beneveld;  het  neemt 
vaak  onnauwkeurig  waar , of  misduidt  de  teekenen  der  tijden. 
Wij  zagen  in  de  tweede  plaats,  dat  het  middel  om  de  rampen 
te  temperen,  die  hieruit  voortkomen,  bestaat  in  beperking  der 
vrije  mededinging  op  een  belangrijk  gebied  van  het  bankwezen. 


Waar  een  krachtige  centrale  circulatiebank  wordt  gemist,  ont- 
breekt een  zeer  noodige  waarborg  tegen  ineenstorting  van  het 
krediet  in  dagen  van  crisis,  tegen  herhaling  der  ontzettende 
tooneelen,  die  zich  in  1857  te  Hamburg  hebben  voorgedaan. 

Dit  bewijst  dus  op  nieuw,  dat  een  maatschappelijke  orde, 
waarbij  het  eigenbelang,  zij  het  ook  binnen  de  grenzen  der  straf- 
wet, vrij  spel  heeft,  verre  van  volmaakt  mag  heeten.  Zij  werkt 
redelijk  goed  onder  gewone  omstandigheden,  doch  soms  biedt 
zij  gelegenheid  tot  uitspattingen,  die  niet  enkel  voor  hen,  die 
ze  plegen,  maar  ook  voor  duizende  anderen  noodlottig  zijn. 
Het  eigenaardige  der  economische  orde,  waaronder  wij  leven, 
het  zij  nog  eens  herinnerd , bestaat  in  de  schier  onbeperkte  vrij- 
heid , die  aan  de  ondernemers  wordt  gegund.  Zij  brengen  kapitaal 
en  arbeid  tot  elkander,  bepalen  het  werk,  dat  volbracht  zal 
worden,  de  richting,  den  omvang  van  dit  werk,  de  snelheid, 
waarmede  het  wordt  uitgevoerd , en  of  het  zal  worden  voortgezet 
of  gestaakt.  Nu  ligt  het  voor  de  hand,  dat  het  oordeel  en  be- 
leid , waarmede  zij  die  macht  uitoefenen , beslissend  zijn  voor  het 
wel  en  wee  der  maatschappij.  Een  republiek  is  de  wereld 
der  voortbrenging,  maar  een  republiek  van  een  bijzondere 
soort;  een  republiek  als  die  van  de  Vereenigde  Nederlanden  in 
vorige  eeuwen , bestaande  uit  souvereine  provinciën.  Elke 
ondernemer  is  bijkans  souverein  in  eigen  kring,  en  hij  kan  van 
die  souvereiniteit  gebruik  maken  op  een  wijze,  waardoor  hij 
velen  in  het  verderf  stort.  Dat  dit  meermalen  geschiedt,  leert 
helaas  de  ervaring.  En  niet  alleen  de  ervaring  van  depressiën 
en  crises;  er  valt  hier  nog  meer  op  te  merken. 

Wij  komen  tot  een  punt,  dat  de  aandacht  overwaard  is. 


De  belangen  der  arbeiders. 

nemer  is  souverein  in  eigen  kring.  Hij  is  het  ook  in 
dat  hij  kan  aanstellen  en  ontslaan , wie  hem  goeddunkt 
plichten  kan  regelen,  zooals  het  hem  behaagt.  Het 


7G 

staat  hem  vrij  zijne  arbeiders  al  of  niet  humaan  te  bejegenen , al 
of  niet  te  zorgen  dat  de  jongere  goed  gevormd , de  oudere  niet 
te  vroeg  uitgeput  worden;  fondsen  kan  hij  stichten  voor  zieken 
en  gebrekkigen , door  premiën  aanmoedigen  tot  vlijt , veel  belang- 
stelling toonen  in  de  ontwikkeling  en  veredeling  der  werklieden ; 
maar  hij  kan  dit  alles  ook  nalaten.  Men  neemt  groote  verschei- 
denheid waar  in  den  voet,  waarop  de  ondernemingen  bestuurd 
worden , en  hieruit  blijkt , dat  plichtgevoel  en  eigenbelang  niet 
aan  allen  dezelfde  gedragslijn  voorschrijven.  Talrijk  zijn  de  fa- 
brieken en  werkplaatsen,  waar  uitmuntend  voor  de  arbeiders 
wordt  gezorgd ; maar  niet  minder  talrijk  dezulken , waar  zij  wor- 
den behandeld  als  gereedschappen,  die  men  door  nieuwe  zal 

vervangen,  zoodra  zij  versleten  zijn. 

Een  leer  der  voortbrenging,  die  dit  onderwerp  voorbijging, 
zou  hoogst  onvolledig  blijven.  Want  de  voortbrenging  is  geen 
doel,  maar  middel,  middel  tot  verspreiding  van  welvaart 
onder  alle  klassen  der  maatschappij,  en  ernstige  overweging 
verdient  de  vraag,  of  de  wijze,  waarop  zij  plaats  vindt,  aan 
dat  doel  bevorderlijk  is.  Men  achte  deze  opmerking  niet  in  strijd 
met  hetgeen  vroeger  omtrent  het  nut  van  een  ruime  productie 
is  gezegd.  Een  ruime  productie  is  altijd  wenschelijk;  doch  niet 
alleen  kan  zij  zeer  wel  samengaan  met  een  zoodanige  behande- 
ling der  arbeiders , als  ieder  wenschelijk  zal  keuren ; het  is  onze 
vaste  overtuiging,  dat  zij  zulk  een  behandeling  tot  voorwaarde 
heeft;  dat  de  samenwerking  van  kapitaal  en  arbeid  eerst  dan 
de  rijkste  vruchten  zal  geven,  wanneer  voor  de  belangen  der 

arbeiders  zorgvuldig  wordt  gewaakt. 

Om  dit  te  bewijzen  behoeven  wij  slechts  aan  welbekende  za- 
ken te  herinneren ; inzonderheid  aan  deze  eenvoudige  waarheid , 
dat  een  goede  arbeider  meer  verricht  dan  een  slechte,  dus  de 
mate  van  zedelijkheid,  lichaamskracht,  kennis  en  doorzicht, 
opgewektheid  en  levenslust  der  werklieden  van  grooten  invloed 
is  op  hetgeen  zij  tot  stand  brengen.  Men  denke  zich  een  land, 
waar  de  kinderen  reeds  vroeg  naar  de  fabrieken  en  werkplaat- 
sen worden  gezonden  en  daar  tien , twaalf  uren  daags  moeten 
arbeiden ; waar  aan  de  leerlingen  weinig  gelegenheid  wordt  ge- 
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schonken  om  zich  te  oefenen;  waar  een  geest  van  ontevreden- 
heid heerscht,  die  zich  dikwijls  openbaart  in  werkstakingen  en 
onlusten.  In  zulk  een  land  kan  de  voortbrenging  stellig  niet  het 
hooge  peil  bereiken,  waartoe  zij  vatbaar  is  te  worden  opge- 
voerd. De  voornaamste  kracht  tot  voortbrenging,  trots  al  de 
vorderingen  der  werktuigkunde , is  nog  altijd  en  zal  altijd  blij- 
ven de  hand  des  menschen , en  wat  die  hand  vermag  zal  af- 
hangen van  hetgeen  de  mensch  is,  naar  lichaam  en  naar  ziel. 

Dit  alles  vereischt  geen  nader  betoog,  want  het  spreekt  van 
zelf;  indien  alle  ondernemers  de  belangen  van  hun  stand  be- 
grepen en  zich  dienovereenkomstig  gedroegen , zou  het  volkomen 
overtollig  zijn  daarbij  stil  te  staan.  De  verscheidenheid , waarvan 
wij  zoo  even  gewaagden , zou  zich  nergens  vertoonen.  Er  zou  een 
wedijver  zijn  onder  allen , die  werklieden  in  dienst  hebben , om 
hen  beschaafder,  kundiger,  edeler,  gelukkiger  te  maken.  Mis- 
bruik van  kinderarbeid  zou  niet  voorkomen , zondagsrust  zooveel 
mogelijk  worden  gegund ; de  zieken  zou  men  nooit  verwaarloozen , 
het  bemoedigend  uitzicht  op  een  onbezorgden  levensavond  niemand 
onthouden.  Armoede  zou  dan  wel  evenmin  als  thans  ontbreken , 
want  door  overmaat  van  bevolking  en  onvoldoende  voortbrengings- 
middelen  zou  het  loon  gering  kunnen  zijn.  Op  tijden  van  voorspoed 
zouden  tijden  van  depressie  blijven  volgen ; faillissementen , onver- 
wachte ontbindingen  van  zaken  door  sterfgevallen  of  andere  gebeur- 
tenissen zouden  niet  zeldzamer  worden;  verkwisting  en  luiheid 
zouden  nog  talrijke  slachtoffers  maken  onder  de  arbeidersklasse. 

Maar  de  ellende  zou  minder  wezen,  immers  zich  uitstrekken  tot 
een  kleiner  aantal  personen,  omdat  het  peil  der  beschaving  ge- 
stegen zou  zijn  en  daarmede  de  voortbrenging. 

Tusschen  het  welbegrepen  eigenbelang  van  den  ondernemers- 
stand en  de  belangen  der  arbeiders  bestaat  derhalve  geen  strijd. 

Wat  is  dan  de  reden,  dat  deze  laatsten  dikwijls  zoo  gebrekkig 
worden  behartigd?  Er  bestaan  hier  twee  oorzaken,  waarvan  de  j 

eerste  is,  dat  vele  ondernemers  hun  waarachtig  belang  niet  in- 
zien, en  de  tweede,  dat  de  belangen  van  den  individueelen  on- 
dernemer met  die  van  zijn  stand  niet  altijd  samenvallen. 

Velen  zien  hun  waarachtig  belang  niet  in,  en  daar  zij  zich 
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gedragen  naar  eigen  inzicht , baat  het  in  zoodanige  gevallen  niets, 
dat  hun  belang  met  dat  hunner  arbeiders  overeenstemt.  Kon 
men  hen  bewegen  tot  een  ernstige  proefneming,  hoeveel  zou 
dan  gewonnen  zijn!  Ondernemers  bijvoorbeeld,  die  proefonder- 
vindelök  hebben  vastgesteld , tot  welk  getal  uren  de  dagelijksche 
werktijd  zich  moet  bepalen,  opdat  de  arbeid,  in  verband  met 
het  uitgekeerde  loon,  hun  de  meeste  voordeelen  verschaffe,  be- 
speurden dikwijls,  dat  inkorting  van  den  tot  dusver  gebruikelijken 

werktijd  bevorderlijk  was  aan  den  bloei  hunner  zaak.  En  waar 
IS  de  fabrikant , die  spaarkassen  en  ziekenfondsen  voor  zijn  werk- 
volk heeft  gesticht  of  premiën  uitgeloofd  op  vlijtiger  arbeid,  en 
later  op  dit  alles  is  teruggekomen  of  anderen  ontraden  heeft 
zijn  voorbeeld  te  volgen?  Maar  de  sleur,  die  sterke  kracht  ten 
kwade  zoowel  als  ten  goede,  belet  velen  om  zich  aan  zulke 
proeven  te  wagen.  Onverschilligheid  en  cynisme  spelen  hier 
ook  een  rol.  Gelijk  al  wat  verkeerd  is  in  den  mensch  verduis- 
teren zij  vaak  den  blik  op  hetgeen  in  waarheid  voordeelig  is 
te  achten. 

Maar  de  tweede  oorzaak  is  niet  minder  krachtig.  Zeer  dikwijls 
begrijpt  de  fabrikant , die  de  belangen  zijner  arbeiders  slecht  be- 
hartigt , zijn  eigen  voordeel  helaas  maar  al  te  wel , want  tusschen 
hetgeen  voordeelig  is  voor  den  ondernemersstand  en  voor  den 
enkelen  ondernemer  bestaat  soms  verschil.  De  enkele  ondernemer 
wordt  gebaat  door  alles  wat  onmiddellijk  zijn  inkomen  vermeer- 
dert. Wanneer  hij  door  den  arbeid  van  jonge  kinderen  kan  be- 
zuinigen op  hetgeen  hij  zijne  voortbrengingskosten  noemt , is  het 
zijn  belang  daartoe  over  te  gaan , en  zoo  daarvan  het  gevolg  is , dat 
die  kinderen  later  zeer  gebrekkige  werkkrachten  worden , zal  dit 
wel  schadelijk  zijn  voor  zijne  opvolgers , maar  hem  in  zijn  stof- 
felijk belang  niet  deeren.  Wanneer  hij  door  zijn  lieden  geen  rust 
te  gunnen  hen  vroegtijdig  uitput,  draagt  hij  er  wel  toe  bij  een 
ontzenuwd  geslacht  te  doen  opgroeien  - want  uitgeputte  ouders 
verwekken  zwakke  kinderen  - middelerwijl  echter  maakt  hij 
zelf  grootere  winsten.  De  belangen  van  den  ondernemersstand 
zijn  duurzame  belangen,  die  van  den  individueelen  onder- 
nemer, wiens  misgrepen,  hoe  lang  zijn  leven  ook  zij ,mogelijker- 
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wijs  eerst  jaren  na  zijn  dood  nadeelige  gevolgen  zullen  opleve- 
ren voor  degenen , die  dan  zijn  bedrijf  uitoefenen , onraiddellijke 
belangen.  Gene  sluiten  een  verre  toekomst  in,  deze  slechts  de 
naaste  toekomst  en  het  heden.  Hoewel  wij  dus  met  het  volste 
recht  kunnen  herhalen  wat  zoo  even  omtrent  overeenstemming 
van  belangen  tusschen  de  klasse  der  ondernemers  en  die  der 
arbeiders  is  gezegd,  blijft  het  toch  waar,  dat  men  den  indivi- 
dueelen ondernemer  niet  altijd  gemis  aan  helder  inzicht  in  zijn 
persoonlijk  voordeel  mag  verwijten,  wanneer  hij  zijne  zaken  be- 
stuurt op  een  voet,  die  den  arbeider  tot  nadeel  strekt.  Het  is 
inderdaad  onloochenbaar:  een  fabrikant,  die  zonder  genade  of 
barmhartigheid  ontslaat  wie  minder  bruikbaar  is  geworden  , zich 
nooit  ontziet  om  de  uiterste  krachtsinspanning  van  zijne  lieden 
te  vergen,  vrouwen  of  kinderen  in  dienst  neemt,  zoovaak  hij 
daardoor  bezuinigen  kan  op  voortbrengingskosten,  zal  dikwijls 
meer  verdienen  dan  een  ander,  die  zich  van  dat  alles  onthoudt, 
ofschoon  zijne  onmenschelijkheid  op  den  duur  de  voortbrenging 
benadeelt.  De  straf  voor  zijn  wangedrag  zal  niet  uitblijven; 
maar  niet  hem  zal  zij  treffen,  zij  treft  degenen,  die  na  hem 
komen.  Reeds  voor  eeuwen  heeft  men  geweten,  dat  de  mis- 
daden der  vaderen  worden  bezocht  aan  hunne  kinderen  .en 
kindskinderen. 

Het  eigenbelang  heeft  dus,  behalve  voorlichting,  breideling 
noodig.  Die  breideling  kan  komen  van  twee  kanten,  van  de 
zijde  der  arbeiders  en  van  de  zijde  van  den  staat. 

Van  de  zijde  der  arbeiders.  Zij  kunnen  bonden  of  vereenigin- 
gen  vormen,  die  voor  hunne  belangen  opkomen  tegenover  de 
patroons.  Men  vindt  hiervan  een  treffend  voorbeeld  in  Engeland, 
waar  de  zoogenaamde  trades  unions  ongeveer  600,000  leden  tellen 
en  een  ware  kracht  zijn  geworden  in  de  maatschappy.  Het  doel 
dezer  vereenigingen  is  in  de  eerste  plaats : onderstand  aan  hare 
leden  te  verschaffen  in  tijden  van  ziekte  of  gebrek  aan  werk , zich 
te  verzetten  tegen  loonsvermindering,  die  ongerechtvaardigd,  of 
loonsverhooging  te  verkrijgen,  die  mogelijk  wordt  geacht;  maar 
ook,  paal  en  perk  te  stellen  aan  de  willekeur  der  ondernemers, 
engere  grenzen  aan  hunne  „souvereiniteit".  Het  uiterste  middel , 
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waarvan  de  aldus  georganiseerde  arbeiders  zich  bedienen  orn  be- 
vrediging te  erlangen  van  hunne  wenschen,  is  de  strike^  de 
werkstaking;  ten  einde  dit  middel  met  goed  gevolg  te  kunnen 
aanwenden , en  tevens  de  andere  oogmerken  te  bereiken , waar- 
voor de  trades  unions  zijn  opgericht,  plegen  zij  de  kassen  dezer 
vereenigingen  steeds  welgevuld  te  houden,  De  leden  der  Amal- 
gamated  Engineers  bijvoorbeeld  betaalden  in  1886  nagenoeg 
ƒ38  per  hoofd  en  hun  aantal  is  ruim  52000.  De  ijzersmelters 
droegen  in  datzelfde  jaar  per  hoofd  bijkans  ƒ 48  bij.  Van 
zulke  geldmiddelen  voorzien,  vermogen  de  trades  unions  zeer 
veel.  Geen  Engelsch  fabrikant , die  hare  macht  niet  kent  of  niet 
schroomt  met  haar  in  strijd  te  komen,  De  werking  der  trades 
unions  wordt  zeer  verschillend  beoordeeld , maar  zoowel  de  gun- 
stige als  de  ongunstige  meening,  die  omtrent  deze  vereenigin- 
gen bestaat,  is  gegrond  op  de  overweging,  dat  zij  een  machti- 
gen invloed  hebben. 

Het  is  zeer  verklaarbaar,  dat  men  verschillend  over  de  trades 
unions  denkt,  want  zij  zijn  geen  onvermengd  goed  en  nog  min- 
der een  onvermengd  kwaad.  Het  zijn  instellingen  van  arbeiders, 
dus  van  personen , die  voor  diepgaande  economische  studiën  tijd 
noch  gelegenheid  hebben  gehad,  en  die  met  alle  overige  men- 
schen  gemeen  hebben , dat  hartstochten  en  vooroordeelen  hun 
niet  vreemd  zijn  en  hunne  begrippen  niet  altijd  juist.  De  be- 
sturen zijn  dikwijls  tyranniek,  de  reglementen  bekrompen;  het 
denkbeeld,  dat  een  arbeider  zijn  taak  niet  te  snel  moet  afwer- 
ken, daar  groote  vlijt  zijne  inkomsten  of  die  zijner  medearbei- 
ders zou  benadeelen,  straalt  door  in  vele  voorschriften,  die  van 
deze  vereenigingen  uitgaan.  Hare  verdedigers  beweren,  dat  on- 
der haren  invloed  minder,  en  vooral  minder  onbezonnen  werk- 
stakingen worden  ondernomen.  Hier  staat  echter  tegenover,  dat 
de  werkstakingen,  die  zij  ondernemen,  uitgebreid  en  vaak  lang- 
durig zijn.  In  één  woord , de  trades  unions  hebben  haar  licht- 
en haar  schaduwzijde , gelijk  ieder  menschenwerk , en  niet 
alle  unions  zijn  van  hetzelfde  gehalte.  Geloofwaardig  is  de 
opmerking  van  P.  Leroy-Beaulieü  , dat  de  nationale  vereenigin- 
gen de  beste  zijn,  de  provinciale  iets  minder  en  de  plaatselijke 
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de  minste  van  alle.  Toch  bestaat  er  reden  om  zich  af  te  vra- 
gen of  bij  een  inrichting  der  nijverheid  als  die  van  Engeland,  waar 
duizenden  arbeiders  vaak  werkzaam  zijn  in  enkele  ondernemin- 
gen, dus  weinige  personen  tot  op  zekere  hoogte  over  het  wel 
en  wee  van  een  geheele  bevolking  te  beschikken  hebben,  eene 
organisatie  als  die  der  trades  unions  gemist  kan  worden;  of 
tegenover  de  macht  van  het  kapitaal  niet  een  andere  macht 
moet  staan,  die  haar  in  toom  houdt,  en  waar  het  plichtgevoel 
of  de  menschelijkheid  niet  spreekt,  ontzag  inboezemt.  Het  laat 
zich  verwachten,  dat  de  Engelsche  werklieden,  door  de  erva- 
ring geleerd , van  lieverlede  hunne  ergste  dwaalbegrippen  zul- 
len afleggen;  in  dit  opzicht  is  reeds  vooruitgang  merkbaar.  Dan 
zullen  waarschijnlijk  de  reglementen  hunner  vereenigingen  ver- 
standiger, de  strikes  minder  talrijk  en  hevig  worden,  en  de 
werkzaamheid  der  unions , voor  zoover  zij  in  verdediging  van  • 
de  belangen  harer  leden  tegenover  de  patroons  bestaat , zal  zich 
meer  bepalen  tot  het  te  keer  gaan  van  onbillijkheden  of  hard- 
heden. Ook  zonder  in  te  stemmen  met  de  lofredenen , waarmede 
Brentano  en  anderen  de  trades  unions  hebben  overladen,  kan 
men  den  wensch  uiten,  dat  soortgelijke  bonden  zich  ook  buiten 
Engeland  mogen  vormen,  en  voor  zoover  dit  reeds  is  ge- 
schied — Amerika  heeft  zijne  Knights  of  Jahor^  Frankrijk  zijne 
Chamhres  syndicales  ouvrières^  Duitschland  zijne  Gewerkvereine  ^ 
Nederland  zijne  Vakvereenigingen  — dat  zij  meer  op  de  trades 
unions  mogen  gelijken,  zoowel  in  talrijkheid  van  leden,  als  in 
wijze  van  handelen.  Vele  misbruiken  zullen  en  moeten  verdwij- 
nen, zoodra  de  arbeiders  zich  met  elkander  verstaan  om  ze  niet 
langer  te  dulden.  Overmatige  arbeid  van  vrouwen,  kinderen, 
en  half-volwassenen , te  lange  werkuren,  gemis  van  alle  Zon- 
dagsrust, het  ontbreken  van  fondsen  tot  onderstand  van  zieken 
en  invalieden,  betaling  van  loon  op  ongeschikte  tijden  of  in 
winkelgoederen , dit  alles  kan  veranderen  op  aandrang  der  ar- 
beiders zelven , mits  zij  zich  onderling  vereenigen  om  het  te  eischen. 
Tot  breideling  van  het  kortzichtig  of  cynisch  eigenbelang  ver- 
mogen zij  veel  meer  dan  zij  zelven  schijnen  te  gelooven,  en 
wenschelijker  zou  het  in  vele  gevallen  zijn , dat  hun  dit  met  na- 
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druk  onder  het  oog  werd  gebracht,  dan  dat  tot  wering  van 
ieder  misbruik  een  beroep  werd  gedaan  op  de  wetgevende  macht. 
Self-help  is  gewoonlijk  de  beste , de  meest  doeltreffende  hulp  ‘). 

Maar  verwachten  wij  van  de  trades  unions  niet  te  veel.  Om 
ontzag  in  te  boezemen  moeten  zij  van  voldoende  geldmid- 
delen zijn  voorzien,  naar  ons  bleek;  daaruit  volgt  reeds,  dat  zij 
slechts  beteekenis  kunnen  erlangen  te  midden  van  een  ar- 
beidersbevolking, die  een  vrij  hoogen  trap  van  welvaart  heeft 
bereikt,  en  deze  voorwaarde  is  niet  overal  vervuld.  Nog  minder 
algemeen  is  de  voorwaarde  vervuld , waaronder  het  aan  deze 
vereenigingen  mogelijk  is  de  publieke  meening  gunstig  voor  haar 
te  stemmen ; daartoe  wordt  vereischt , dat  zij  over  het  geheel 
goed  worden  bestuurd , zich  niet  inlaten  met  politieke  geschillen , 
zich  niet  overgeven  aan  volksmenners,  bereikbare  doeleinden 
najagen  met  geoorloofde  middelen.  Fouten  zal  men  haar  verge- 
ven, mits  haar  gedrag  geen  aaneenschakeling  van  fouten  zij. 
Aan  de  besluiten  der  jaarlijksche  congressen  van  Engelsche  tra- 
des  U7iio7is  wordt  groote  waarde  gehecht,  omdat  het  meestal 
verstandige  besluiten  zijn;  maar  welk  nut  is  te  verwachten  van 
die,  welke  in  1887  door  het  Congrès  atmuel  de  la  fédération 
des  travailleurs  socialistes  révolutioyiuaires  te  Parijs  zijn  genomen , 
waarvan  het  eerste  den  oorlog  predikt  tegen  de  bourgeoisie  in 
al  hare  vertakkingen?®)  Om  een  nuttige  kracht  te  zijn  in 
de  maatschappij,  moeten  de  vakvereenigingen  niet  alleen  uit 
betrekkelijk  welvarende,  maar  ook  uit  ontwikkelde  arbeiders  be- 
staan; anders  dwingen  zij  geen  eerbied  af,  nopen  zij  veeleer 
etoTi/ïon  fnt  Hp  nitprstp  krachtsinsnanninsT  om  weer- 
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opgeofferd.  Hij  breidelt  het  eigenbelang,  zoodra  het  in  plaats  van 
een  nuttige,  een  schadelijke  kracht  is  geworden. 

Deze  denkbeelden  vinden  in  onze  dagen  geen  bestrijding  meer, 
zoolang  daaruit  niets  anders  wordt  afgeleid  dan  de  plicht  tot 
bescherming  van  minderjarigen.  Ook  de  warmste  voorstander 
van  laisser-  faire  keurt  het  af,  dat  ouders  bevoegd  zijn  hunne 
kinderen  op  jeugdigen  leeftijd  naar  fabrieken  te  zenden  en 
er  zoovele  uren  te  laten  werken , als  den  ondernemer  of  direc- 
teur , die  aan  het  hoofd  der  inrichting  staat , zal  behagen.  Zoover 
zijn  'wij  gelukkig  gekomen , dat  te  dezen  aanzien  eenstemmigheid 
heerscht;  schoon  velen  in  de  beperking  van  den  kinderarbeid 
en  in  het  stellen  van  waarborgen,  waardoor  verkregen  wordt 
dat  de  uren,  die  de  nijverheid  verliest,  aan  het  onderwijs  ten 
goede  komen , niet  zeer  ver  willen  gaan.  Maar  levendige  bestrij- 
ding vindt  nog  de  zoogenaamde  sociale  wetgeving  in  engeren 
zin , die  zich  uitstrekt  tot  volwassenen.  Sommigen  willen  hier  een 
scherpe  grenslijn  getrokken  zien.  Dat  de  staat  voor  de  belangen 
der  minderjarigen  zorgt , uitmuntend ; zy  zijn  niet  vrij , ook  niet 
ontwikkeld  genoeg  om  voor  zich  zelven  te  zorgen.  Doch  met  de 
volwassenen  late  hij  zich  niet  in , want  bescherming  hunner  be- 
langen is  noodwendig  beperking  der  vrijheid,  der  individueele 
zelfstandigheid.  Hetzij  de  patroon,  hetzij  de  arbeider  wordt  aan 
banden  gelegd,  en  dikwijls  deze  zoowel  als  gene.  Beschermen 
is  hier  reglementeeren , gebieden  en  verbieden,  inbreuk  maken 
op  het  recht  van  overeenkomsten  sluiten.  De  staat , die  voor  de 
belangen  der  volwa.ssen  arbeiders  in  de  bres  springt,  zegt  tot 
den  patroon : gij  zult  dit  doen  en  dat  laten ; en  tot  den  ar- 
beider spreekt  hij  in  gelijken  geest:  hij  verbiedt  bijvoorbeeld 
Zondagsarbeid  of  arbeid  van  vrouwen.  Zoodoende  laat  hij  dat 
kostbare  kleinood  verloren  gaan:  het  recht  van  het  individu 
om  zijn  eigen  levensopvatting  te  volgen,  bij  de  bepaling  van 
iedere  gedragslijn  zijne  bijzondere  behoeften  in  aanmerking  te 
nemen.  Elkeen  wordt  onderworpen  aan  vaste  regels,  van 
overheidswege  gehandhaafd , of  zij  voor  hem  passen  of  niet.  En 
hoe  krenkend  zijn  vaak  die  regels , niet  alleen  voor  het  vrijheids,- 
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maar  ook  voor  het  rechtsgevoel!  Aan  ondernemers  wordt  op-  | 

gelegd  den  arbeiders  schadevergoeding  te  geven  voor  rampen , die  ! j 

hun  buiten  schuld  der  ondernemers  zijn  overkomen ! De  arbeider  I '■] 

zelf  wordt  verplicht  tot  bijdragen  aan  een  fonds,  waaruit  hij 
wellicht  nooit  iets  zal  trekken! 

i ' 

Men  stappe  over  deze  bedenkingen  niet  luchtig  heen : de  indi- 
vidueele vrijheid  is  een  kleinood,  daar  zij  ten  nauwste  samen-  I 

hangt  met  dat  besef  van  persoonlijke  verantwoordelijkheid,  dat  t 

wel  versterkt,  maar  niet  verzwakt  moet  worden.  Er  z ij n rechts- 
beginselen, die  het  hoogst  gevaarlijk  is  te  schenden  of  in  min- 
achting te  brengen,  daar  de  arbeiders,  te  wier  behoeve  dit 
heden  zou  geschieden , morgen  de  slachtoffers  zouden  worden  { 

van  die  onbedachtzaamheid.  Zeer  nuttig  is  het , zoo  hierop  wordt 
gewezen , vooral  in  onzen  tijd , die  veel  gevaar  loopt  deze  dingen  v 

te  vergeten.  En  dit  zijn  de  eenige  bezwaren  niet , die  aan  sociale 
wetgeving  kleven.  Geene  wetgeving  is  zoo  moeilijk ; bij  geene  ge-  | 

beurt  het  zoo  licht , dat  voor  een  bedwongen  kwaad  een  ander  i 

en  misschien  grooter  in  de  plaats  treedt.  Herbert  Spencer,  die  | 

in  zijn  bekend  geschrift  Man  versus  the  state  behagen  schept  in  I < ’ 

het  opsommen  van  de  fouten  der  sociale  wetgevers , weet  hun  ' , 

een  lang  zondenregister  voor  te  leggen.  Daarvan  kennis  te  nemen  : ‘ 

is  niet  bemoedigend,  maar  leerzaam.  : 

Het  is  daarom  goed , dat  tegen  deze  soort  van  wetgeving  | 

enkelen  principieele  bedenkingen  bestaan ; zoo  ergens , dan  is  hier  \ [. 

een  oppositiepartij  dringend  noodig.  Nochtans  is  het  uitgangs-  i 0! 

punt  van  hen,  die  deze  bedenkingen  opperen,  niet  juist,  naar  : 

wy  meenen.  lïH 

Sociale  wetgeving  ten  behoeve  van  volwassenen  bestaat  reeds  ■ 

op  de  uitgebreidste  schaal , en  de  eenige  reden , waarom  wij  \ 

ons  hiervan  niet  altijd  bewust  zijn , is  de  gewoonte : in  het  | 

keurslijf,  waarin  wij  ons  bewegen,  hebben  wij  altijd  gewandeld; 
daarom  hindert  het  ons  niet.  Sociale  wetgeving  behelst  een 
groot  deel  van  ons  Burgerlijk  Wetboek,  van  ons  Wetboek  van 
Koophandel,  van  ons  administratief  recht.  Waarom  kunt  gij 
uw  goed  niet  verzekeren  voor  meer  dan  de  waarde?  Geen  bank- 
biljetten uitgeven?  Geen  geld  slaan?  Waarom  kan  niemand  zijn 
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persoon  of  zijn  arbeid  verpanden;  zooveel  vrouwen  huwen  als 
hem  goeddunkt;  fideicommissen  stichten  en  voor  onbepaalden  tijd? 
Waartoe  al  die  voorzorgsmaatregelen  in  vele  landen  ten  behoeve 
van  aandeelhouders  van  naamlooze  vennootschappen?  Waarom 
zijn  de  speelbanken  verboden?  Waarom  is  er  toezicht  op  de 
spoorwegen,  op  het  stoomwezen?  Wij  mogen  ook  vragen  of  niet 
zeer  vele  beperkingen  van  den  eigendom  en  andere  zakelijke  rech- 
ten volkomen  naar  waarheid  Sociale  Wetgeving  mogen  heeten, 
daar  zij  niet  onmisbaar  zijn  om  rechtskrenking,  maar  slechts 
nuttig  om  een  krenking  van  belangen  te  voorkomen,  waartegen 
de  belanghebbenden  zelven  zeer  goed  zouden  kunnen  waken. 

Sociale  wetgeving  aan  te  prijzen  is  niet  te  ijveren  voor  een 
nieuw , maar  voor  verdere  toepassing  van  een  oud  en  algemeen 
erkend  beginsel.  In  geen  enkel  goed  bestuurd  land  gaat  de  wet- 
gever van  de  onderstelling  uit , dat  ieder  volwassene  genoeg 
kennis  van  zaken,  oordeel  en  zelfstandigheid  bezit  om  bij  alles 
wat  hij  doet  en  laat,  bij  elke  overeenkomst,  die  hij  sluit,  te 
zorgen,  dat  hij  niet  door  zijne  medeburgers  wordt  benadeeld. 
Overal  neemt  de  staat  maatregelen  om  te  verhoeden , dat  van 
gebrek  aan  kennis,  oordeel  en  zelfstandigheid  misbruik  wordt 
gemaakt,  en  wat  anders  is  sociale  wetgeving  ten  behoeve  van 
arbeiders  dan  een  nieuwe  stap  in  die  richting?  Zelfs  de  Duitsche 
wetten  op  de  verzekering  der  werklieden  tegen  ziekten  en 
ongelukken  — men  moge  over  hare  doelmatigheid  denken  zoo- 
als  men  wil  — laten  zich  in  dat  licht  beschouwen.  De  staat 
ging  bij  het  uitvaardigen  dezer  wetten  van  de  gedachte  uit,  dat 
de  arbeiders  hunne  belangen  en  die  hunner  gezinnen  goed  zou- 
den behartigen,  indien  zij  fondsen  stichtten  voor  onderstand  bij 
ziekte -of  ongeval;  voorts,  dat  zij  geen  onbillijke  eischen  zouden 
stellen  door  te  verlangen , dat  de  patroons  tot  die  fondsen  bij- 
droegen , daar  toch  menige  ziekte  en  menig  ongeluk  gevolgen 
zijn  van  de  hun  opgedragen  werkzaamheden.  Ziende  echter,  dat 
dit  een  en  ander  slechts  zelden  gebeurt , schreef  de  staat  het 
voor.  Men  moge  dit  misprezen,  principieel  gesproken  is  het  toch 
volkomen  hetzelfde  als  zoo  menige  andere  maatregel,  waarbij 
de  staat  voor  individueele  belangen  opkomt.  Of  zou  het  nieuwe 


misschien  hierin  liggen,  dat  bij  de  verplichte  verzekering  de  ar- 
beiders gedwongen  worden  tot  een  handeling  uitsluitend  in  hun 
eigen  belang,  terwijl  bij  andere  maatregelen  de  beperking  der 
vrijheid  hoofdzakelijk  ten  doel  heeft  de  belangen  van  derden  te 
beveiligen?  Maar  de  verzekering  is  volstrekt  niet  uitsluitend  in 
het  belang  der  arbeiders,  zij  dient  ook  voor  hunne  vrouwen  en 
kinderen.  Voor  zoover  deze  laatsten  bij  de  zaak  betrokken  zijn, 
is  de  toekomst  der  maatschappij  er  bij  betrokken  en  wordt  de 
verplichte  verzekering  een  onderdeel  der  zorg  voor  het  nationale 
welzijn;  voor  dat  „continued  corporate  life  of  the  nation“,  waar- 
van Gunningham  gewaagt. 

Neen,  de  bezwaren  tegen  sociale  wetgeving  ten  behoeve  van 
volwassenen  liggen  niet  hierin,  dat  zij  in  strijd  zou  zijn  met 
erkende  beginselen;  zij  zyn  van  practischen  aard.  De  staat  ver- 
mag hier  zoo  weinig.  Vele  dingen  kan  hij  voorschrijven,  doch 
hij  kan  geen  beteren  geest  brengen  in  den  ondernemersstand. 
Naast  enkele  misbruiken , die  het  hem  gelukt  te  voorkomen  , staan 
vele,  die  zich  door  geen  wetten  laten  verhoeden.  En  menige  wet 
heeft  een  dubbele  werking,  een  goede  en  een  slechte  tegelijk. 
Is  dit  het  geval , zoo  moet  men  nagaan  wat  overwegend  is , en 
vaak  komt  men  dan  tot  de  slotsom , dat  het  zich  nauwelijks  vooraf 
laat  bepalen,  of  wel,  dat  het  nadeel  het  voordeel  evenaart,  zoo 
al  niet  overtreft.  Een  volmaakt  correctief  tegen  de  uitspattingen 
van  het  eigenbelang  geeft  sociale  wetgeving  evenmin  als  de  ira~ 
des  unions  het  geven;  zij  kan  het  kwaad  slechts  temperen. 

Dit  alles  overwegende  en  voorts  in  aanmerking  nemende  wat 
nog  meer  tegen  een  regeling  der  voortbrenging  op  den  bestaan- 
den  voet  kan  worden  aangevoerd , begrijpt  men  zoo  goed , dat  er 
personen  zijn , die  onze  geheele  maatschappelijke  orde  afkeuren  en 
door  een  nieuwe  wenschen  te  vervangen.  Hoe  uitvoerig  onze 
kritiek  ook  was,  wii  hebben  nosr  niet  alles  e^ennemH.  Wii  h^hhpn 
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sten  sprekende,  hebben  wij  gezien,  dat  oorzaken,  die  schade- 
lijk  zijn  voor  de  maatschappij  in  haar  geheel,  zeer  wel  aan  be- 
paalde klassen  der  maatschappij  tot  voordeel  kunnen  strekken, 
zoodat  het  nadeel  geheel  op  de  anderen  valt,  op  de  minst  be- 
deelden inzonderheid.  Staatsleeningen  tot  dekking  van  te  korten 
doen  de  rente  stijgen,  doch  het  loon  dalen.  Aanwas  van  be- 
volking, mede  een  oorzaak  van  loonsverlaging,  werkt  gunstig 
op  de  kapitaalrente  en  op  de  pachtwaarde  van  den  grond.  Leroy- 
Beaulieu,  in  zijn  boek  over  La  répartitimi  des  richesses^  moge 
beweren , dat  er  een  natuurlijke  strekking  is  tot  vermindering 
der  economische  ongelijkheden,  die  stelling,  zooals  zij  daar  ligt, 
is  niet  vol  te  houden.  Gelukkig  zijn  er  nivelleerende  krachten; 
wij  hadden  gelegenheid  ze  te  leeren  kennen.  Maar  de  andere 
ontbreken  evenmin,  en  dat  gene  op  den  duur  de  sterkste  zijn, 
moet  nog  bewezen  worden. 

Voor  de  gebreken  onzer  samenleving  de  oogen  te  sluiten  en 
te  miskennen , dat  sommige  van  die  gebreken  onafscheidelijk 
met  haar  verbonden  zijn,  leidt  tot  geen  practisch  resultaat.  Wij 
moeten  de  naakte  en  niet  altijd  schoone  werkelijkheid  met  geen 
mantel , door  vooringenomenheid  of  voorzichtigheid  geweven , 
pogen  te  bedekken.  Bovenal  moeten  wij  ons  wachten  voor  de 
fout  van  de  bestaande  maatschappelijke  orde  als  de  „natuurlijke 
orde*  aan  te  merken.  Zij  is  niet  natuurlijker  dan  elke  andere. 
Haar  grondslag  is  het  eigendomsrecht,  een  schepping  van  den 
wetgever,  door  den  sterken  arm  beveiligd.  Met  een  streng  we- 
tenschappelijke behandeling  der  stof,  die  ons  bezig  houdt,  is 
het  onvereenigbaar  in  deze  ordening  iets  anders  te  zien  dan 
een  der  vele,  die  denkbaar  zijn,  en  geen  economist  mag  zich 
onttrekken  aan  een  nauwgezet  onderzoek  der  vraag,  of  zij  de 
beste  is  te  achten.  Allerminst  in  onzen  tijd  is  dat  geoorloofd, 
nu  die  vraag  met  meer  nadruk  dan  ooit  wordt  gesteld  en  door 
duizenden , ja  honderdduizenden  in  ontkennenden  zin  beantwoord. 


Het  socialisme 


Hoogst  opmerkelijk  is  dit  laatste.  Behalve  in  de  tweede  helft  der 
veertiende  eeuw,  toen  de  pest  een  ontzettende  vermindering 
had  teweeggebracht  in  het  cijfer  der  bevolking,  is  er  vermoe- 
delijk geen  tijd  geweest  in  de  geschiedenis  van  Europa,  waarin 
de  arbeiders  over  het  geheel  meer  welvaart  hebben  genoten 
dan  in  onze  dagen.  Op  welke  kenteekenen  men  ook  de  aan- 
dacht vestigt,  voor  zoover  onderzoek  mogelijk  is  komt  men  steeds 
tot  deze  slotsom.  Maar  nooit  waren  de  klachten  luider  en  on- 
dervond de  maatschappelijke  ordening  heviger  bestrijding.  Deze 
richt  zich  niet  langer  tegen  enkele  harer  onderdeelen  slechts  — be- 
voorrechting van  sommige  standen,  achterstelling  van  andere — 
tegen  hare  grondslagen  zijn  de  aanvallen  gericht.  Niets  meer  of 
minder  wordt  beoogd  dan  die  geheel  te  vernieuwen. 

In  welken  geest?  Wat  moet  voor  het  oude  in  de  plaats  ko- 
men? Hier  doet  zich  andermaal  iets  opmerkelijks  voor:  op  wei- 
nige uitzonderingen  na  zijn  de  hervormingsplannen  zoo  algemeen 
en  onbepaald,  dat  men  nauwelijks  weet,  hoe  veel  of  hoe  weinig 
van  het  oude  gebouw  zij  laten  staan.  Lassalle  wil  van  staats- 
wege kapitaal  verschaft  hebben  aan  coöperatieve  arbeidersver- 
eenigingen ; moet  het  daarbij  blijven , of  is  dit  slechts  een  eerste 
stap?  Henry  George  wil  het  land  waardeloos  en  tot  gemeen- 
goed maken,  door  de  grondlasten  te  brengen  op  100  percent 
der  pacht:  als  het  blijken  zal,  dat  hiermede  alleen  veel  geld 
voor  de  schatkist,  maar  verder  geen  enkele  der  schoone  uit- 
komsten wordt  verkregen,  die  hij  ons  voorspiegelt,  zal  hij  dan 
nog  verder  willen  gaan?  Carl  Marx  heeft  een  lijvig  werk  ge- 
schreven over  het  kapitaal;  men  leert  uit  dit  boek  zyn  afkeer 
van  het  „kapitalisme*  kennen;  maar  ook  zijne  denkbeelden  om- 
trent de  toekomstige  inrichting  der  maatschappij  ? De  gewichtigste 
punten  blijven  meestal  in  het  duister.  Zoo  lichten  de  Nederland- 
sche  socialisten  ons  nooit  in  over  de  vraag,  of  met  de  uitvoering 
hunner  plannen  moet  gewacht  worden , totdat  alle  volken 
tegelijk  daartoe  willen  overgaan , dan  wel  of  ieder  volk , om  het 


even  wat  de  anderen  doen , daarmede  een  begin  kan  maken. 
Een  vraag,  men  gevoelt  het  terstond,  van  gx'oote practische be- 
teekenis. 

Afronding,  nauwkeurige  aanwijzing  van  hetgeen  zijbeoogen, 
vindt  men  slechts  bij  zeer  weinigen  onder  hen  die  de  maatschappij 
willen  herscheppen,  en  die  weinigen  zijn  niet  de  gevaarlijkste 
bestrijders  der  bestaande  sociale  orde.  Wij  moeten  op  dit  punt 
de  aandacht  vestigen , daar  het  licht  geeft  over  het  karakter  der 
hedendaagsche  socialistische  beweging.  Men  legge  de  Utopia  van 
Sir  Thomas  More  naast  Das  Capital  van  Marx  of  het  verslag 
eener  redevoering  van  Domela  Nieuwenhuis  ; waarin  ligt  het  ver- 
schil? Het  eene  is  louter  verstandswerk.  More  acht  onze  maat- 
schappij ondoelmatig  ingericht  en  hij  gaat  haar  in  zijne  verbeelding 
reorganiseeren , maar  hij  maakt  zich  bij  dien  arbeid  niet  zeer 
warm.  Erasmus,  zegt  men,  heeft  aandeel  gehad  aan  de  Utopia; 
het  bericht  is  aannemelijk:  Erasmiaansch  is  het  gansche  boek. 
De  schrijver  vindt  tijd,  vindt  rust,  om  zijne  denkbeelden  nauw- 
keurig in.  alle  bijzonderheden  uiteen  te  zetten,  omdat  hij  het 
kan  doen  zonder  hartstocht;  hij  geeft  een  schets  van  zyn ideale 
maatschappij , bijna  zooals  de  chef  eener  afdeeling  op  een  groot 
kantoor  een  schets  zou  geven  van  een  nieuwe  verdeeling  der  werk- 
zaamheden, die  onder  zijn  toezicht  worden  volbracht;  het  ge- 
moed is  er  nauwelijks  bij  betrokken  *).  Geheel  anders  onze  moderne 
socialisten.  Hen  lezende  of  hoorende  gevoelt  men  terstond,  dat 
hun  gemoed  is  aangedaan.  Zij  haten  onze  maatschappelijke  orde, 
zij  verfoeien  haar.  Een  wereld , waarin  het  eigenbelang  den 
schepter  voert,  is  hun  een  gruwel.  Dat  de  een  zich  in  weelde 
baadt,  terwijl  de  ander  honger  lijdt,  brengt  hun  gansche  ziel 
in  oproer,  en  zij  kunnen  niet  aannemen,  dat  er  geen  middelen 
zijn  uittedenken  om  hierin  verandering  te  brengen.  Welke  die 
middelen  zijn?  Legt  geen  nadruk  op  de  vraag,  want  het  ant- 
woord zou  u geen  licht  geven.  Men  weet  het  zelf  nauwelijks; 
dit  alleen  weet  men  met  stellige  zekerheid , dat  het  bestaande  is 

) Slechts  een  enkele  maal  is  dit  anders.  Zie  bijv.  de  bladzijde,  die  Prof. 
Quack  in  zijne  Socialisten  teruggeeft  (I,  236).  over  het  omzetten  van  bouw- 
in  weiland  en  de  gevolgen  daarvan. 


af  te  keuren.  Bedenkt  daarbij,  dat  hier  geen  echt  wetenschap- 
pelijke mannen  aan  het  woord  zijn;  te  vergeefs  zou  men  onder 
de  socialistische  schrijvers  iemand  zoeken,  die  blijkt  geeft,  wij 
zeggen  niet  van  geleerdheid,  maar  van  grondige  economische 
kennis.  Er  zijn  wel  enkelen , die  zich  als  mannen  van  wetenschap 
voordoen,  doch  men  behoeft  het  peillood  niet  zeer  diep  te  laten 
vallen  in  hunne  wetenschappelijkheid  om  grond  te  raken.  Lassalle 
maakt  de  wonderlijkste  logische  sprongen;  het  boek  van  George 
heeft  een  hlnnder  tot  uitgangspunt;  Kirküp,  de  nog  te  weinig 
bekende  schrijver  van  dat  beminnelijk  boek:  An  inquiry  into 
sodalism^)^  beuzelt  over  het  begrip  van  overproductie;  de  eco- 
nomische wijsheid  van  Flürsheim  is  beneden  het  laagst  denk- 
bare peil.  Marx  heeft  veel  gelezen  en  op  zijne  wijze  ook  veel 
gedacht;  maar  zijne  fouten  zijn  van  dien  aard,  dat  men  hem 
moeilijk  een  streng  wetenschappelijk  denker  kan  noemen.  Men  zoeke 
bij  deze  mannen  geen  wetenschap , maar  gevoelsuitingen ; gevoels- 
uitingen, waarin  hetzij  liefde  voor  het  ideaal , dat  hun  nevelachtig 
voor  oogen  staat , hetzij  deernis  met  de  lagere  klassen , hetzij  afkeer 
van  de  bestaande  toestanden  op  den  voorgrond  treedt , naar  ge- 
lang van  de  persoon,  die  spreekt.  Er  zijn  zachtzinnige  lieden 
onder  de  socialisten,  die  geen  droppel  bloeds  willen  vergoten 
hebben,  daarzy  alles  verwachten  van  zedelijke  middelen.  Er  zijn  ook 
demonische  naturen  onder  hen , die  gelooven , dat  slechts  een 
bloedige  omwenteling  de  wereld  kan  herscheppen  en  tegen  zulk 
een  omwenteling  niet  opzien. 

Hoedanig  moet  tegenover  deze  beweging  de  houding  zijn 
van  den  economist?  Hij  heeft  de  wetten,  die  het  ontstaan  en 
de  verdeeling  van  den  rijkdom  in  onze  maatschappij  beheerschen , 
onderzocht;  hij  weet  ongeveer  wat  de  pachtwaarde  regelt,  wat 
het  loon,  de  rente,  de  wisselkoersen;  hij  heeft  de  voortbren- 
ging onder  den  prikkel  van  het  eigenbelang  nagegaan  en  veel 
licht,  maar  ook  veel  schaduw  in  onze  samenleving  opgemerkt. 
Thans  ziet  hij  zich  geplaatst  tegenover  een  bonte  groep  van  man- 
nen , die  hem  zeggen : de  geheele  organisatie , die  gij  hebt  be- 
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schreven,  ontleed,  verklaard,  is  verwerpelijk!  Kan  hij  antwoor- 
den: die  opmerking  treft  mij  niet;  met  dat  ontleden  en  verklaren 
eindigt  mijne  taak?  De  verleiding  om  alzoo  te  handelen  zal 
niet  groot  zijn  voor  hem,  die  juist  door  zijne  studiën  heeft  lee- 
ren  inzien,  hoeveel  aanleiding  er  bestaat  voor  den  wrevel,  dien 
de  maatschappelijke  toestanden  verwekken.  Begrijpende,  dat 
zijne  wetenschap  niet  verantwoordelijk  is  voor  die  toestanden, 
dat  zij  ze  gevonden  heeft,  niet  gemaakt,  zal  hij  ze  met  vol- 
komen onpartijdigheid  willen  gadeslaan  en  beoordeelen,  zelfs 
trachten  den  best  mogelijken  vorm  te  geven  aan  hetgeen  men 
voorstelt  om  ze  te  herscheppen.  De  Duitsche  econoom  Sghaffle 
heeft  dit  beproefd  in  zijne  Quintessmz  des  SociaUsmus,  Het  staat 
vast,  meenen  wij,  dat  geen  socialist  de  denkbeelden  zijner 
richting  zoo  nauwkeurig  heeft  uiteengezet  als  deze  bestrijder 
van  die  denkbeelden.  Dat  voorbeeld  verdient  navolging. 

De  kern  van  het  socialisme  moeten  wij  opsporen,  de  grond- 
gedachte, die  de  een  op  deze,  de  ander  op  gene  wijze  heeft 
uitgewerkt,  maar  die,  hoe  gebrekkig  meestal  de  uitwerking 
bleef,  meermalen  door  socialisten  is  blootgelegd.  Kirkup  om- 
schrijft haar  aldus.  Tot  heden  is  altijd  de  eene  mensch  door 
den  anderen  geëxploiteerd , en  wel  op  drieerlei  wijze : door  de  sla- 
vernij, het  lijfeigenschap  en  het  loonstelsel.  De  toekomst  moet 
wezen:  exploitatie  van  den  aardbodem  door  den  eenen  mensch 
vereenigd  met  den  anderen.  Nauwkeuriger  uitgedrukt:  het 
socialisme  wil,  dat  de  nijverheid  wordt  uitgeoefend  door  arbei- 
ders, die  gezamenlijk  eigenaars  zijn  van  de  hulpmiddelen  van 
voortbrenging  , land  en  kapitaal.  Dus  geen  ondernemers  meer 
met  loontrekkende  werklieden,  maar  collectief  kapitaalbezit,  en 
dan  ook  verdeeling  der  baten  naar  billijke  regels  ‘). 

Trachten  wij  aan  dit  alles  de  gedaante  te  geven , die  het  meest 
recht  doet  wedervaren  aan  het  denkbeeld , waarop  het  is  gegrond , 
en  vragen  wij  daartoe  in  de  eerste  plaats,  wie  nu  eigenaar 
van  de  productiemiddelen  zal  moeten  worden.  Een  groep,  na- 
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tuurlijk , geen  persoon ; maar  welke  groep  ? De  arbeidersvereeni- 
ging , de  gemeente , de  staat  ? 

Het  kost  weinig  moeite  aan  te  toonen,  dat  het  socialistisch 
ideaal  in  geen  enkel  opzicht  wordt  verwezenlijkt , indien  de  voort- 
brengingsmiddelen  het  eigendom  worden  van  arbeidersvereeni- 
gingen.  Met  die  vereenigingen  zal  het  evenzoo  gaan  als  met  de 
gilden:  zij  zullen  na  eenigen  tijd  gesloten  corporatiën  worden  ^ 
en  daarnaast  zal  een  proletariaat  opgroeien,  weinig  minder  uit- 
gebreid dan  de  hederidaagsche  maatschappij  te  aanschouwen  geeft. 
Want  niet  elke  vereeniging  zal  voorspoedig  zijn;  vele  vereeni- 
gingen zullen  haar  kapitaal  verliezen  en  ontbonden  worden.  En 
zij  die  bloeien  zullen  gewis  bepalingen  maken , waarbij  de  toe- 
lating van  kinderen  van  leden  wordt  beperkt:  welke  firmant 
vergunt  aan  zijne  medefirmanten  zoovele  zoons  in  het  kantoor 
te  brengt  , nog  wel  op  den  voet  van  gelijke  winslverdeeling , 
als  hun  goeddunkt?  Allengs  vormt  zich  dus  een  talrijke  schaar 
van  niet-leden , en  deze  personen  zullen  zich  gelukkig  rekenen , 
wanneer  zij  ten  behoeve  der  anderen  voor  loon  mogen  werken. 
Zoo  herleeft  het  loonstelsel,  waarmede  men  juist  wilde  breken. 
Daarenboven,  wanneer  het  kapitaal  in  handen  komt  van  arbei- 
dersvereenigingen , verdwijnt  de  onderlinge  mededinging  niet , 
wordt  de  maatschappij  niet  in  den  waren  zin  des  woords  her- 
schapen of  op  nieuwe  grondslagen  gevestigd;  het  eigenbelang  blijft 
heerschen,  de  ongelijkheid  houdt  stand.  Zulk  een  plan  tot 
uitvoering  te  brengen  maakt  het  socialistisch  ideaal  niet  tot  wer- 
kelijkheid , maar  vervangt  alleen  de  bestaande  ondernemers  door 
nieuwe , die  wel  aanvankelijk  tevens  arbeiders  zullen  zijn , maar 
dit  stellig  niet  allen  zullen  blijven. 

Een  soortgelijk  bezwaar  kan  geopperd  worden  tegen  het  denk- 
beeld, dat  onder  een  groep  van  socialisten  in  Frankrijk  bijval 
vindt:  het  kapitaalbezit  op  te  dragen  aan  de  gemeenten.  Men 
kan  er  vast  op  rekenen,  dat  de  geschiedenis  der  marken  zich 
dan  herhalen  zou;  naast  den  stand  der  geërfden  zou  men  een 
stand  van  niet-geërfden  krijgen ; van  orang  menomnpang , gelijk 
men  op  Java,  van  Bobylg,  gelijk  men  in  Rusland  zegt.  Maar 
deze  niet-geërfden  zouden  in  een  veel  ongunstiger  toestand  ver- 
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keeren  dan  hunne  voorgangers  in  de  Middeleeuwsche  gemeen- 
ten, die  alleen  aan  het  grondbezit  geen  deel  hadden,  doch  tot 
handel  en  nijverheid  waren  toegelaten.  Hoe  wisten  zij  op  dat 
gebied  de  patriciërs  te  overvleugelen  en  hoe  oppermachtig  werd 
in  vele  gemeenten  hun  invloed!  De  nieuwe  stand  van  niet-ge- 
erfden  zou  van  alle  bestaansmiddelen  verstoken  zijn,  behalve 
de  gewone  arbeid  voor  loon , voor  zoover  men  daartoe  de  ge- 
legenheid wilde  openen.  Voorts  zou  er  groote,  ja  zeer  groote 
ongelijkheid  ontstaan  tusschen  de  welvaart  in  de  eene  stad  en 
in  de  andere;  want  niet  elke  gemeente  zou  even  gelukkig  zijn 
in  hare  ondernemingen,  of  door  den  loop  der  gebeurtenissen 
wijzigingen  in  den  smaak  of  de  behoeften , opkomst  van 
nieuwe  takken  van  bedrijf,  aanleg  van  verkeerswegen  — in  ge- 
lijke mate  als  andere  begunstigd  of  benadeeld  worden.  Wie 
echt  socialistische  idealen  koestert  mag  dit  gemeentelijk  socialisme 
nooit  goedkeuren.  Om  eerbied  af  te  dwingen  voor  zijne  over- 
tuiging zal  hij  het  even  nadrukkelijk  moeten  verwerpen  als 
het  zoo  even  geschetste,  waarbij  het  kapitaal  in  handen  komt 
van  arbeidersvereenigingen. 

Zoo  blijft  niets  over , dat  de  moeite  van  een  onderzoek  be- 
loont, dan  het  zuivere  staatssocialisme,  dat  de  middelen  van 
voortbrenging  ter  beschikking  der  landsregeering  stelt.  Wij  stel- 
len ons  voor , dat  dit  doel  op  de  volgende  wijze  bereikt  zou 
kunnen  worden.  Evenals  de  staat  nu  reeds  de  posterijen  en 
een  deel  der  telegrafen  beheert,  evenals  hij  in  sommige  landen 
eigenaar  en  exploitant  is  van  spoorwegen , sigaren  en  lucifers 
laat  voortbrengen , domeinen  bezit , die  hij  öf  voor  eigen  re- 
kening laat  bebouwen,  óf  verpacht,  zou  hij  achtereenvolgens  eige- 
naar en  exploitant  kunnen  worden  van  alle  fabrieken , alle  werk- 
plaatsen, alle  vervoermiddelen,  alle  boerderijen,  alle  vissche- 
rijen , magazijnen  en  winkels.  Ten  einde  gelegenheid  te  hebben 
om  van  lieverlede  een  staf  van  bekwame  ambtenaren  te  vor- 
men , zou  hij  zich  hierbij  moeten  wachten  voor  overijling.  Be- 
ginnende met  die  takken  van  bedrijf,  die  weinig  kennis  en 
vernuft  vorderen,  zou  hij  den  kring  zijner  werkzaamheden  van 
stap  tot  stap  moeten  uitbreiden  en  tevreden  moeten  zijn,  in- 
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dien  hi]  na  zestig  of  honderd  jaren  de  geheele  productie  onder 
zijn  beheer  had  gebracht.  Daaruit  volgt  echter  deze  belangrijke 
waarheid,  waarop  wij  bijzonderen  nadruk  leggen,  dat  de  over- 
gang  zou  moeten  geschieden  tegen  volledige  schadeloosstelling. 
Wij  laten  hier  het  recht  geheel  ter  zijde  en  denken  alleen  aan 
het  economisch  belang.  In  den  tijd,  waarin  de  staat  bezig  is 
de  voortbrengingsmiddelen  te  naasten,  mogen  geen  stoornissen 
plaats  grijpen  zoo  groot , dat  de  allerdiepste  ellende  wordt  ge- 
boren, en  zulke  stoornissen  zouden  onvermijdelijk  zijn,  wanneer 
eiken  kapitalist  gedurende  een  reeks  van  jaren  verbeurdverkla- 
ring zijner  eigendommen  als  een  zwaard  van  Damocles  boven 
het  hoofd  hing.  Hoe  duidelijker  de  ervaring  leerde , dat  dit  gevaar 
geen  ijdel  schrikbeeld  was,  des  te  erger  werd  de  toestand.  De 
lust  tot  sparen  zou  verlamd  worden , de  lust  tot  verkwisting  in 
hooge  mate  opgewekt.  De  bezittingen,  die  de  staat  zich  toe- 
eigende, zouden  ten  slotte  verkeeren  in  een  allerdroevigsten  toe- 
stand van  verval,  en  gewoonten  van  verwaarloozing  of  onzorg- 
vuldige behandeling  zouden  algemeen  zijn  geworden , die  niet 
spoedig  zouden  verdwijnen. 

De  socialistisch  gezinde  staat  heeft  derhalve  geen  keus.  Of 
hij  moet  in  zeer  korten  tijd  de  geheele  voortbrenging  in  han- 
den nemen , of  hij  moet  onteigenen  tegen  schadeloosstelling.  Het 
eerste  is  zelfs  in  een  klein  land  als  het  onze  kortweg  onmoge- 
lijk. Derhalve  moet  besloten  worden  tot  het  tweede;  reeds  op 
zuiver  economische  gronden,  afgezien  van  alle  recht  en  billijk- 
heid, is  dit  volstrekt  noodzakelijk.  En  de  schadeloosstelling  zou 
volledig  moeten  zijn  naar  het  oordeel  van  hen,  die  haar  ont- 
vingen, anders  bereikte  zij  haar  doel  niet.  Men  heeft  wel  eens 
gezegd,  dat  zij  zou  kunnen  geschieden  in  30  of  50  annuiteiten, 
welke  annuiteiten  dan  bestaan  zouden  in  verbruiksgoederen : 
levensmiddelen , schoenen , kleederen.  Zeker , dit  stelsel , gelijk  elk 
ander,  is  voor  toepassing  vatbaar;  men  begrijpe  echter  wel, 
dat  alles  wat  de  schadeloosstelling  gering  maakt  de  zorg  voor 
de  nog  niet  genaaste  goederen  bij  de  eigenaars  verzwakt,  en 
het  is  van  het  allerhoogste  belang,  dat  zij  niet  wordt  verzwakt, 
maar  tot  het  laatste  oogenblik  onverminderd  blijft  voortbestaan. 
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zich  bereid  moeten  verklaren,  voor  alle  kapitalen,  die  hem  wor- 
den toevertrouwd,  een  zekere  rente  te  vergoeden.  Hij  zal  ook 
het  erfrecht  moeten  handhaven;  verbruiksgoederen  en  schuld- 
vorderingen moeten  van  het  eene  geslacht  op  het  andere  kunnen 
overgaan , zal  er  tot  sparen  een  krachtige  prikkel  zijn.  Wij  weten 
niet  of  dit  volkomen  past  in  het  socialistische  stelsel ; wij  weten 
slechts  met  zekerheid,  dat  het  volstrekt  noodig  is,  daar  de  ka- 
pitaalbehoefte blijft  bestaan , om  het  even  hoe  de  maatschappij 
is  ingericht.  Kapitaalbehoefte , wij  zullen  het  niet  andermaal  be- 
toogen,  is  behoefte  aan  productiemiddelen,  aan  voorraden,  en  wordt 
zij  niet  in  voldoende  mate  bevredigd , dan  kwijnt  de  voortbrenging ; 
de  voortbrenging  van  die  zaken  bovenal,  welker  productie  veel 
tijd  kost.  Trouwens,  alleen  door  het  sparen  aan  te  moedigen 
ontgaat  de  socialistische  staat  eenigszins  hel  verwijt,  dat  Cairnes  *) 
tot  het  communisme  richt,  van  de  kapitaalvorming  tegen  te  wer- 
ken. Het  communisme,  dat  het  eigendomsrecht  prijs  geeft,  ont- 
snapt aan  dat  verwijt  in  geen  geval;  het  socialisme  daarente- 
gen, dat  met  het  eigendomsrecht  niet  breekt  — gelijk  inzonder- 
heid door  ScHAFFLE  wordt  herinnerd  — kan  naar  middelen  omzien , 
waardoor  het  kapitaliseeren  wordt  bevorderd , zonder  dat  het 
zijne  beginselen  daarom  verloochent. 

De  ongelijkheid  blijft  dus ; intusschen  vervallen  eenige  oorzaken , 
die  haar  bevorderen.  Men  zal  geen  fortuinen  meer  kunnen  ver- 
zamelen in  handel  en  nijverheid,  en  toenemende  behoefte  aan 
grond  en  bouwterrein  zal  niet  meer  strekken  tot  verrijking  van 
enkelen  op  kosten  van  het  algemeen.  Het  beursspel  zal  echter  niet 
vervallen;  het  is  onbegrijpelijk,  hoe  sommigen  kunnen  beweren , 
dat  het  door  een  socialistische  inrichting  der  maatschappij  ver- 
dwijnen zal.  Het  zal  niet  verdwijnen,  maar  weliger  dan  ooit 
tieren;  ten  eerste,  omdat  het  effectenbezit,  gelijk  zooeven  is 
aangetoond,  allerbelangrijkst  zal  zijn  toegenomeii,  ten  tweede, 
omdat  de  effectenbeurs  de  eenige  plaats  zal  zijn , waar  men 
aan  de  zucht  tot  spel  kan  botvieren.  Deze  oorzaak  van  ongelijk- 
heid valt  dus  niet  weg,  maar  wordt  versterkt;  hetgeen  moge- 


hun  tot  schadeloosstelling  wordt  uitgereikt  — het  zullen  wel 
schuldbrieven  zijn,  die  een  vaste  rente  geven,  ten  laste  van 
den  staat  — later  niet  waardeloos  wordt.  Bekruipt  hen  de 
vrees,  dat  het  eigendomsrecht  afgeschafl  en  dan  geen  schuld- 
vordering meer  erkend  zal  worden , zoo  baat  het  weinig  of  men 
hun  rentetitels  geeft.  Zij  zullen  dat  papier  dan  nagenoeg  gelijk 
stellen  met  Fransche  Assignaten. 

Wij  doen  scherp  uitkomen  en  herhalen  daarom  nog  eens  met 
klem , dat  louter  redenen  van  economischen  aard  hier  zijn  aan- 
gevoerd. Over  recht  en  billijkheid  kan  men  twisten,  maar  be- 
langen laten  zich  niet  wegredeneeren , en  dat  het  een  belang, 
ja  voor  den  socialistischen  staat  een  zeer  overwegend  belang  zou 
zijn  geen  uitgemergelden  grond,  geen  vervallen  fabrieken,  geen 
ontredderde  werktuigen,  geen  vermagerd  vee  te  naasten , spreekt 
van  zelf.  Dit  zou  echter  ongetwijfeld  op  groote  schaal  gebeuren , 
bleef  de  schadeloosstelling  achterwege  of  werd  daarmede  getran- 
sigeerd, nu  het  volkomen  vast  staat,  dat  aan  een  naasting  op 
eens  van  alle  goederen,  aan  een  plotselingen  overgang  van  alle 
voortbrenging  in  handen  der  regeering,  geen  oogenblik  gedacht 
kan  worden. 

Wij  gaan  verder;  de  zestig,  honderd  jaren  zijn  voorbij:  wel- 
ken toestand  hebben  wij  thans  voor  oogen?  Wat  is  veranderd 
en  wat  niet? 

Van  het  oude  is  hoofdzakelijk  overgebleven  , wat  sommigen 
het  meest  daarin  hinderde:  de  ongelijkheid.  Men  zal  geen  koop- 
lieden , reeders  of  fabrikanten  meer  hebben , geen  grondeige- 
naars en  bankiers,  maar  een  aanzienliik  sretal  fondsenhouders  is 


*)  Leading  Principles,  bl.  323 
II. 


98 


lijkerwijs  tegen  het  vervallen  der  andere  oorzaken  zal  opwegen. 

Wat  zal  er  gewijzigd  zijn  ten  aanzien  der  voortbrenging? 
Men  pleegt  aan  het  socialisme  onrecht,  zoo  men  niet  erkent, 
dat  onder  een  toestand , als  dien  wij  pogen  te*  schetsen , de  wereld 
der  voortbrenging  ons  in  menig  opzicht  een  aantrekkelijker 
beeld  te  aanschouwen  geeft.  Wijzen  wij  de  lichtzijden  aan.  Ten 
eerste  zal  men  de  nijverheid  veel  doelmatiger  kunnen  inrichten. 
Reeds  Sir  Thomas  More  wist  op  te  merken,  dat  de  bestaande 
regeling  een  oorzaak  van  veel  krachtsverspilling  is,  en  men 
behoeft  slechts  rondom  zich  te  zien  om  te  bespeuren , hoe  juist 
hij  daarin  oordeelde.  Waar  één  winkel  kon  volstaan,  vindt 
men  er  dikwijls  tien.  Waar  honderd  schepen  volkomen  genoeg 
zouden  zijn,  heeft  men  er  honderd  vijftig.  Hoeveel  kleine  onder- 
nemingen zijn  er  niet,  die  met  moeite  haar  leven  rekken,  en 
welk  een  besparing  van  arbeid  zou  het  niet  geven,  als  zij  tot 
weinige  groote  ondernemingen  werden  versmolten!  De  tallooze 
practische  bezwaren,  die  zich  daartegen  verzetten?  zouden  niet 
langer  bestaan,  indien  alle  ondernemingen  werden  gedreven  voor 
rekening  van  den  staat.  Het  lijdt  geen  twijfel,  of  een  doeltreffen- 
der en  eenvoudiger  organisatie  van  den  arbeid  ware  mogelijk , 
zoo  zij  kon  geschieden  volgens  een  vast  plan , waarin  elke  indi- 
vidu zich  had  te  voegen.  Indien  de  post  niet  in  handen  derre- 
geering  ware,  maar  in  handen  der  particuliere  nijverheid  met 
vrije  mededinging,  zou  zij  gewis  meer  kapitalen  en  werkkrachten 
in  beslag  nemen  dan  thans. 

Er  zal  ook  een  grooter  deel  van  de  opbrengst  der  nijverheid 
— wij  gebruiken  hier  dit  woord  in  den  ruimeren  zin,  die  alle 
bedrijven  omvat  — ten  bate  komen  van  de  gemeenschap.  Men 
herinnert  zich  wat  verstaan  wordt  onder  de  uitdrukking : onderne- 
merspremie.  Men  verstaat  daaronder  alle  baten , die  door  onder- 
nemers worden  genoten  boven  de  normale  winst;  dat  is,  boven 
het  dusgenaamde  ondernemersloon  en  de  vergoeding  voor  onder- 
nemersrisico.  Deze  baten  zullen  wel  niet  geheel  vervallen;  bij 
het  toekennen  van  schadeloosstelling  voor  de  ondernemingen , 
die  hij  naast,  zal  de  staat  wel  verplicht  zijn  ze  in  rekening 
te  laten  brengen ; maar  geen  nieuwe  ondernemerspremie  zal 


zich  vormen  en  dit  is  een  voordeel.  Ook  zal  de  schadeloosstel- 
ling voor  de  oude  premiën  vermoedelijk  wel  in  niets  meer  be- 
hoeven te  bestaan  dan  in  jaarlijksche  uitkeeringen , die  eindigen 
bij  den  dood  der  personen,  wier  ondernemingen  in  het  bezit 
van  den  staat  zijn  overgegaan,  of  althans  bij  den  dood  hunner 
vrouwen  en  kinderen;  want  ondernemerspremiën  zijn  geen  ba- 
ten, waarop  bij  voortduring  gerekend  wordt,  daar  zij  samen- 
hangen met  persoonlijke  eigenschappen,  met  omstandigheden  van 
velerlei  aard.  Ten  slotte  derhalve  worden  deze  voordeelen  geheel 
genoten  door  den  staat,  dat  is:  niet  door  enkelen,  maar  door 
allen. 

In  de  derde  plaats  zal  er  een  eind  komen  aan  alle  ,depres- 
siën“  in  bepaalde  takken  van  nijverheid.  Begrijpt  de  staat,  dat 
hij  op  een  of  ander  punt  de  voortbrenging  moet  inkrimpen,  hij 
zal  haar  elders  uitbreiden,  en  in  elk  geval  verhoeden,  dat  de 
inkrimping  armoede  onder  bepaalde  groepen  van  werklieden 
veroorzaakt.  De  nadeelen , dfie  zich  vertoonen , wanneer  de  voort- 
brenging zich  ongelijkmatig  heeft  ontwikkeld,  worden  thans  door 
enkelen  gedragen.  Dan  echter  zullen  zij  zich  verspreiden  over 
de  geheele  bevolking  en  uit  dien  hoofde  veel  minder  lijden  te- 
weeg brengen.  Behalve  op  de  effectenbeurs  zullen  er  ook  geen 
crises  meer  zijn;  de  diepe  ellende,  die  stoornissen  in  den  goe- 
derenhandel altijd  veroorzaken , zal  zich  nooit  meer  vertoonen. 

Mag  men  in  de  vierde  plaats  niet  verwachten,  dat  de  socia- 
listische staat  de  belangen  zijner  arbeiders  zal  ter  harte  nemen, 
hunne  krachten,  die  hunner  vrouwen  en  kinderen  bovenal,  zal 
sparen  en  bij  ziekte , ongeval  of  ouderdom  behoorlijk  voor  hen 
zal  zorgen?  Wij  mogen  er  bijvoegen,  dat  niets  hem  zou  belet- 
ten een  prikkel  te  geven  aan  behendigheid  en  vlijt  door  beta- 
ling bij  het  stuk  en  uitkeering  van  premiën,  in  al  die  gevallen, 
waarin  dit  mogelijk  is.  Het  communisme  verdraagt  zich  hiermede 
niet,  maar  wel  het  socialisme.  Het  communisme  kent  geen  an- 
deren maatstaf  van  loonsbetaling  dan  de  behoefte;  het  verloo- 
chent zijn  beginsel  door  vlijt  en  kunde  in  aanmerking  te  nemen. 
Het  socialisme,  dat  zich  bij  de  bestaande  maatschappelijke  in- 
richting veel  nauwer  aansluit,  is  daartoe  wel  degelijk  bevoegd, 
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en  niets  verplicht  ons  te  gelooven,  dat  het  van  die  bevoegdheid 
geen  gebruik  zou  maken. 

Eindelijk:  van  het  beschermend  stelsel  zal  men  niets  meer 
hooren.  De  nuchtere  waarheid,  dat  internationale  handel  den 
nationalen  arbeid  vruchtbaarder  maakt,  zal  niet  alleen  vatbaar 
worden  voor  mathematisch  bewijs  — dat  is  zij  nu  reeds  — 
maar  voor  zulk  een  eenvoudig  bewijs,  dat  niemand  haar  langer 
in  twijfel  trekt.  Een  land , dat  graan  voortbrengt , wordt  door  de 
regeering  van  een  ander  land  aangezocht  zijne  vi'uchtbaarste 
kkkers  in  weilanden  om  te  zetten,  ten  einde  haar  vee  en  zui- 
velproducten te  leveren  en  veldvruchten  daarvoor  in  ruil  te  ont- 
vangen. De  overweging  van  het  aanzoek  leidt  tot  de  slotsom, 
dat  men  langs  dezen  weg  meer  veldvruchten  zal  verkrijgen  voor 
gelijke  moeite  dan  men  tot  dusver  rechtstreeks  verkreeg.  Na- 
tuurlijk wordt  het  voorstel  terstond  aangenomen.  Of  wel,  de 
regeeringskassen  van  een  staat-ondernemer  zijn  te  ruim  voor- 
zien , terwijl  in  een  ander  land  de  toestand  juist  omgekeerd  is. 
Een  ruil  van  geld  tegen  goederen  volgt  nu  van  zelf,  en  geen 
der  partijen  zal  wanen  bij  dien  ruil  te  verliezen. 

Uit  deze  laatste  opmerking  blijkt,  dat  behoud  van  het  ge- 
munte geld  ons  zeer  wel  vereenigbaar  schijnt  met  een  inrich- 
ting der  maatschappij  op  socialistische  grondslagen;  het  ont- 
gaat ons  ten  eenenmale,  welk  voordeel  te  verkrijgen  is  door 
het  af  te  schaffen.  In  socialistische  hervormingsplannen  bekleedt 
de  vervanging  van  geld  door  arheidsbons  of  arheidscertificaten 
meestal  een  groote  plaats.  Alle  betalingen,  zegt  men,  zullen 
geschieden  in  papier,  recht  gevende  op  goederen , die  zóóveel  uren 
of  dagen  arbeids  vertegenwoordigen,  en  alle  goederen  zullen  in 
uren  of  dagen  arbeids  worden  geprijsd.  Omtrent  die  prijsbepaling 
zelve  pleegt  men  in  velerlei  beschouwingen  te  treden,  waarbij 
de  leer  der  gemiddelden  een  niet  altijd  vlekkelooze  rol  vervult. 
Waartoe  dit  alles?  Omdat  men  het  gemunte  geld  meent  te  kunnen 
missen?  Als  ieder  land  zijn  gemunt  geld  van  de  hand  wil  doen, 
zal  dit  gepaard  gaan  met  groote  verliezen,  \vant  de  industrieele 
vraag  zal  dan  de  eenige  vraag  zijn,  en  slechts  door  een  zeer 
belangrijke  prijsverlaging  kan  zij  geprikkeld  worden  om  de  mil- 
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liarden  goud  en  zilver,  die  men  haar  zal  aanbieden,  op  te  ne- 
men. Industrieele  vraag  op  den  bestaanden  voet  zal  er  zelfs  in 
het  geheel  niet  meer  zijn,  zoodra  de  staat  de  eenige  onderne- 
mer is.  Het  beste  zal  wezen  het  ingetrokken  geld  weg  te  bergen 
en  van  lieverlede  in  gouden  en  zilveren  voorwerpen  om  te  zet- 
ten. Doch  jaren  kunnen  verloopen,  eeuwen  misschien,  eer  die 
voorwerpen  aftrek  vinden,  en  middelerwijl  is  al  dat  geld  een 
dood  kapitaal  gebleven.  Waarom  het  dan  niet  gelaten  in  den 
toestand,  waarin  het  is?  Als  ruilmiddel  bewijst  het  uitnemende 
diensten. 

En  wat  de  prijsbepalingen  aangaat:  de  socialistische  staat  zal 
weldra  bespeuren , dat  niet  de  eene  of  andere  wiskundige  for- 
mule, maar  een  nauwkeurige  en  telkens  voortgezette  vergelijking 
van  aanwezige  en  toekomstige  voorraden  met  aanwezige  en  toe- 
komstige vraag  hem  daarbij  tot  richtsnoer  moet  dienen;  voorts, 
dat  die  prijsbepalingen  niet  eens  en  voor  altijd  kunnen  ge- 
schieden, maar  dikwijls  verandering  noodig  zullen  hebben.  Niet 
de  leer  der  gemiddelden,  maar  de  ruilwaarde  der  dingen  zal 
in  de  meeste  gevallen  zijn  kompas  moeten  zijn , en  waarom  zou 
hij  de  aanwijzingen  van  dat  kompas  versmaden?  Waarom  bij- 
voorbeeld , als  de  tarweoogst  tegenvalt , zal  hij  den  tarweprijs 
niet  verhoogen,  ten  einde  te  snelle  uitputting  van  den  voorraad 
te  verhoeden;  of  als  de  kersen  overvloedig  zijn,  ze  niet  goed- 
koop verkrijgbaar  stellen , om  te  voorkomen , dat  ze  weldra 
in  onbruikbaren  toestand  weggeworpen  moeten  worden  ? De  so- 
cialisten willen  te  vernuftig  zijn.  Zij  nemen  in  hun  stelsel  aller- 
lei zaken  op,  die  onnoodig  aanstoot  geven  en  die  men  beginnen 
moet  met  daaruit  te  verwijderen,  om  een  billijke  beoordeeling 
hunner  hoofdgedachle  voor  anderen  en  zich  zelven  mogelijk  te 
maken. 
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Naar  ons  beste  weten  hebben  wij  die  taak  volbracht,  en 
thans  gaan  wij  de  vraag  stellen , welke  nadeelen  tegenover  de 
geschetste  voordeelen  zouden  staan.  De  wereld  der  voortbren- 
ging, volmondig  werd  het  erkend,  zou  in  sommige  opzichten 
een  aantrekkelijker  aanzien  hebben,  indien  het  socialisme  werd 
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ingevoerd.  In  andere  echter  niet,  want  zij  zou  een  wereld  van 
louter  ambtenaren  zijn.  Een  wereld  van  controleurs  en  gecon- 
troleerden,  derhalve.  Een  wereld,  waarin  het  persoonlijk  initia- 
tief zeer  sterk  aan  banden  zou  zijn  gelegd.  Een  bij  uitstek  con- 
servatieve wereld,  want  juist  datgene,  wat  de  deugd  uitmaakt 
van  den  goeden  ambtenaar:  regelmatige  plichtsbetrachting,  stelt 
hem  meer  dan  anderen  bloot  aan  het  gevaar  van  tot  sleur 
te  vervallen.  Wie  ondervinding  heeft  op  dit  punt  zal  het  bea- 
men: voor  levenwekkende  denkbeelden  zijn  bureaux  geen  vrucht- 
bare akkers.  Zulke  denkbeelden  komen  van  buiten  of  uit  het  brein 
van  hen , die  aan  de  spits  staan,  uit  de  bureaux  komen  zij  gewoon- 
lijk niet.  Doch  wanneer  eene  administratie  zeer  uitgebreid,  en 
vooral  wanneer  zij  zeer  veelsoortig  is,  wordt  het  voor  hen , die  aan 
het  hoofd  slaan,  moeilijk  alle  onderdeden  te  overzien,  alle  be- 
hoeften op  te  merken ; zij  zullen  hunne  eigene  inzichten  doorgaans 
ook  niet  vertrouwen,  alvorens  de  bureaux  zijn  geraadpleegd; 
en  hoe  menige  goede  kiem  wordt  bij  dat  raadplegen  verstikt  of 
begraven ! 

Door  premiën  op  goede  uitkomsten  ware  het  kwaad  wel  eenigs- 
zins  te  temperen.  Aan  den  bestuurder  van  iederen  winkel, 
iedere  fabriek , iedere  boerderij  zou  men  aandeel  kunnen  toeken- 
nen in  de  baten  door  de  zaak  verkregen;  ook  zou  men  aan  de 
meesten  van  die  bestuurders  een  groote  mate  van  zelfstandig- 
lieid  kunnen  verleenen,  zoodat  zij  niet  voor  elke  verandering 
goedkeuring  van  hooger  hand  noodig  hadden.  Maar  om  te  voor- 
komen, dat  die  zelfstandigheid  werd  misbruikt,  zou  men  naast 
het  deelen  in  de  winsten  ook  het  deelen  in  de  verliezen  tot  regel 
moeten  stellen,  en  het  gevaar  ware  dan  groot,  dat  menige 
bestuurder,  het  zekere  voor  het  onzekere  nemende,  zich  zorg- 
vuldig van  elke  proefneming  onthield. 

Ziedaar  de  eerste  schaduwzijde:  weinig  vooruitgang;  en  dit 
bezwaar  wint  nog  in  beteekenis,  zoodra  men  twee  zaken  bedenkt. 
Ten  eerste,  dat  er  geen  mededinging  zou  bestaan.  Er  zou  wed- 
ijver kunnen  zijn  tusschen  de  verschillende  bestuurders  om  boven 
elkander  uit  te  blinken,  maar  die  wedijver  zou  het  gemis  van 
den  krachtigen  prikkel  der  onderlinge  mededinging  waarschijn- 


lijk niet  vergoeden.  Ten  tweede  zou  men  nooit  in  de  gelegenheid 
zijn  aan  het  hoofd  der  ondernemingen  personen  te  plaatsen , 
opgevoed  buiten  den  kring  der  ambtenaars.  Waarom  wordt  het 
in  naamlooze  vennootschappen  gewoonlijk  vermeden  directeuren 
te  benoemen  uit  het  personeel,  zelfs  uit  het  hoogere  personeel 
der  bureaux?  De  reden  ligt  in  hetgeen  zooeven  omtrent  de 
eigenschappen  van  dit  personeel  is  opgemerkt.  In  den  socialis- 
tischen  staat  echter  zou  men  geen  keus  hebben.  Personen,  die 
eigen  zaken  hebben  bestuurd,  zouden  er  niet  meer  zijn.  Men 
zou  aan  de  spits  komen,  na  eerst  de  lagere  rangen  te  hebben 
doorloopen.  Dit  alles  bij  elkander  voegende,  meenen  wij  grond 
te  hebben  om  de  vrees  te  uiten , dat  vooruitgang  op  het  gebied 
der  voortbrenging  en  socialisme  zich  slecht  met  elkander  verdragen. 

In  de  tweede  plaats  is  het  te  duchten,  dat  de  kapitaalvorming 
veel  te  gering  zou  zijn.  Hierboven  is  wel  gebleken,  dat  de  staat 
haar  zou  kunnen  aanmoedigen , door  zich  bereid  te  verklaren  de 
spaarpenningen  der  ingezetenen  in  ontvangst  te  nemen  en  daar- 
voor rente  te  vergoeden.  Maar  bepaalde  hij  zich  hiertoe,  dan  zou 
hij  op  verre  na  niet  genoeg  doen.  Het  kapitaal,  dat  thans 
wordt  gevormd,  ontstaat  niet  alleen  uit  bezuiniging  op  normale, 
maar  ook  door  opleg  van  buitengewone  inkomsten.  Wanneer 
de  pachten  stijgen,  wanneer  bekwame  of  gelukkige  ondernemers 
groote  winsten  maken,  zoo  lette  men  toch  vooral  niet  uitslui- 
tend op  de  economische  ongelijkheden , die  daarin  haren  oorsprong 
vinden.  Die  hooge  pachten,  die  groote  winsten  zullen  voor  een 
belangrijk  deel  ten  bate  komen  van  de  geheele  maatschappij, 
doordien  zij  in  productiemiddelen  worden  omgezet.  Dit  is  een 
punt,  dat  meermalen  wordt  vergeten  en  toch  al  onze  aandacht 
verdient.  Kennis  nemende  van  de  groote  inkomsten  der  Engel- 
sche  landeigenaren  of  der  industrieelen  als  Bessemer  ofKnupp, 
vraagt  men  zich  af,  hoe  iemand  jaarlijks  zooveel  geld  kan  ver- 
teren ? Maar  dat  inkomen  wordt  slechts  voor  een  betrekkelijk  klein 
gedeelte  verteerd ; het  meeste  wordt  bespaard  en  zal  straks  den 
vorm  aannemen  van  spoorwegen,  fabrieken,  schepen,  landont- 
ginningen , kortom  van  al  die  nuttige  zaken , bij  gemis  waarvan 
geen  voortbrenging  op  ruime  schaal  denkbaar  is  in  onzen  tijd. 
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Wanneer  men  wil  berekenen,  hoeveel  de  lagere  klassen  door  het 
verdwijnen  van  alle  economische  ongelijkheden  zouden  winnen, 
moet  men  zich  dan  ook  wachten  voor  de  fout  van  de  inkom- 
sten bijeen  te  tellen  en  de  som  daarvan  te  deelen  door  het 
cijfer  der  bevolking  of  der  gezinnen ; niet  de  inkomsten  moet  men 
bijeent ellen , maar  de  verteringen:  het  verschil  tusschen  die 
beiden  is  het  gevormde  kapitaal,  dat  ten  eerste  tot  dekking  van 
alle  verliezen  door  afslijting  of  ongevallen  moet  dienen,  en  ten 
tweede  noodig  is  om  in  nieuwe  kapitaalbehoeften  wegens  aan- 
was van  bevolking  en  andere  oorzaken  te  voorzien.  Vervallen  de 
pacht  en  de  ondernemerspremie , omdat  de  staat  de  eenige 
grondeigenaar  en  de  eenige  industrieel  is  geworden , dan 
houdt  een  zeer  milde  bron  van  kapitaalvorming  bij  de  burgerij 
op  te  vloeien,  en  de  regeering  zal  daaraan  wèl  indachtig  moe- 
ten zijn.  Tusschen  de  prijzen,  die  zg  vordert  en  de  renten  en 
loonen,  die  zij  uitkeert,  zal  zij  een  voldoende  marge  moeten 
stellen.  Zij  zal  zorgvuldig  moeten  nalaten  wat  haar  door  de 
socialisten  steeds  wordt  aanbevolen:  de  prijzen  zoo  te  re- 
gelen, dat  geen  voorwerp  bij  aankoop  in  de  staatsmagazijnen 
meer  kost  dan  de  hoeveelheid  arbeids,  die  gemiddeld  tot  ver- 
krijging van  dat  voorwerp  is  besteed. 

In  het  afgetrokkene  gesproken,  is  het  volstrekt  niet  ondenk- 
baar, dat  de  socialistische  staat  deze  wenken  zal  opvolgen.  Maar 
letten  wij  op  den  grooten  schuldenlast  in  schier  alle  landen, 
zoo  wordt  ons  vertrouwen,  dat  dit  gebeuren  zal,  niet  sterk,  en 
vinden  wij  veel  reden  om  in  twijfel  te  trekken  of  de  kapitaal- 
vorming voldoende  zal  zijn.  Is  zij  het  niet,  zoo  openbaart  zich 
het  nadeel  hiervan  in  ongenoegzame  voortbrenging;  ongenoeg- 
zaam , niet  terstond , maar  op  den  duur. 

In  de  derde  plaats  moet  men  denken  aan  de  moeilijkheden, 
die  zich  zouden  voordoen  bij  den  internationalen  ruil.  Wij  gaan 
uit  van  de  onderstelling,  dat  in  alle  landen  het  socialisme  is 
ingevoerd;  als  dit  zoo  is,  kan  internationale  ruil  slechts  plaats 
vinden  door  onderhandelingen  van  den  eenen  staat  met  den 
anderen.  Ware  het  te  verwachten,  dat  aan  die  onderhande- 
lingen de  politiek  geheel  vreemd  zou  blijven?  Een  bevriende 


mogendheid  nooit  begunstigd  zou  worden  ten  nadeele  van  een 
minder  bevriende?  Een  klein  land  nooit  zou  worden  achter- 
gesteld bij  een  groot  ? Geschillen  over  gewicht  en  hoedanigheid 
en  kosten  van  verzending  — tusschen  kooplieden  zoo  veelvuldig ! — 
nooit  zouden  ontstaan  , en  indien  zij  ontstonden , steeds  naar  bil- 
lijkheid beslist  zouden  worden?  De  socialisten  droomen  van  een 
eeuwigen  vrede.  Het  is  onwaarschijnlijk , dat  de  toepassing  hunner 
leer  bevorderlijk  zou  zijn  aan  de  bereiking  van  dat  doel. 

Eindelijk  stellen  wij  de  vraag,  of  zelfs  dan,  wanneer  de  naas- 
ting van  alle  ondernemingen  met  de  meeste  bedachtzaamheid  ge- 
schiedde, den  staat  niet  een  last  op  de  schouders  zou  worden  gelegd, 
dien  hij  nooit  zou  kunnen  torschen.  Men  wijst  op  de  voortreffelijke 
inrichting  der  posterijen , op  de  staatsexploitatie  van  spoorwegen 
in  Pruissen  en  elders,  op  de  sigarenfabrieken  in  landen,  waar 
de  tabaksrégie  bestaat,  om  aan  te  toonen  wat  een  geoefend 
corps  regeeringsambtenaren  vermag.  Deze  voorbeelden  bewijzen 
niets,  w^ant  dat  de  staat  op  industrieel  gebied  veel  kan  doen 
en  goed  kan  doen,  is  onbetwistbaar.  Wat  onder  het  bereik 
valt  van  een  naamlooze  vennootschap , valt  ook  onder  het 
zijne.  Beiden  werken  door  bezoldigde  personen , en  er  is  geen 
reden  om  te  gelooven,  dat  een  bezoldigd  persoon  zijne  plichten 
slechter  zou  nakomen  in  dienst  der  regeering  dan  in  dienst  van 
aandeelhouders  eener  maatschappij.  Te  bewijzen  valt,  niet  dat 
de  staat  een  beperkt  aantal  bedrijven  kan  uitoefenen,  maar 
dat  hij  ze  alle  tezamen  kan  uitoefenen ; juist  in  den  omvang 
der  taak , in  de  menigvuldigheid  der  werkzaamheden , ligt  het 
bezwaar.  Bij  de  ondernemingen,  die  de  staat  tot  dusverre  heeft 
bestuurd,  trekt  hij  van  de  particuliere  nijverheid  zooveel  partij 
als  hem  nuttig  schijnt.  De  brieven  laat  hij  voor  een  groot  deel 
door  particuliere  maatschappijen  vervoeren;  gebouwen  laat  hij 
aanbesteden;  waar  hij  spoorwegen  exploiteert,  koopt  hij  de 
locomotieven  en  wagons ; zelfs  ten  behoeve  van  het  leger  en  de 
marine  maakt  hij  van  de  diensten  der  particuliere  nijverheid 
steeds  ruim  gebruik.  Wat  bewijst  dan  in  al  deze  gevallen 
de  goede  uitslag  ? De  staat , wij  erkennen  het , kan  doen  wat 
een  naamlooze  vennootschap  doet.  Maar  wordt  het  ideaal  der 
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socialisten  verwezenlijkt,  dan  zal  hij  een  taak  te  vervullen  heb- 
ben zoo  uitgebreid,  als  nog  nooit,  zoolang  de  wereld  bestaat, 
aan  een  naamlooze  vennootschap  is  opgedragen,  en  er  zal  ten 
slotte  geen  particuliere  nijverheid  meer  zijn,  waaraan  hij  kan 
overlaten  wat  hij  niet  zelf  wil  verrichten. 

Maken  wij  nu  de  rekening  op.  De  ongelijkheid  der  inkomsten 
is  niet  verdwenen,  ten  hoogste  een  weinig  getemperd.  Er  wor- 
den geen  fortuinen  meer  gemaakt  in  handel  en  nijverheid , maar 
de  kapitaalvorming,  die  daardoor  ontstond,  verviel  evenzeer. 
Depressiën  in  bepaalde  takken  van  bedrijf  doen  zich  niet  meer 
voor , doch  in  de  plaats  daarvan  kwam  een  altijddurende  depres- 
sie door  gebrek  aan  kapitaal  en  volslagen  gemis  aan  alle  mede- 
dinging. De  arbeiders  worden  beter  behandeld,  doch  zij  staan 
bloot  aan  nadeelige  gevolgen  van  de  onvermijdelijke  misgrepen 
en  vergissingen  der  kolossale  administratie,  in  wier  dienst  zij 
werken.  Naar  verhouding  tot  het  verkregen  product  zijn  hunne 
inkomsten  toegenomen,  maar  dat  product  zelf  is  waarschijnlijk 
belangrijk  minder  dan  thans;  want  een  betere  verdeeling  en 
groepeering  van  den  arbeid  is  wel  mogelijk  geworden,  doch  hoe- 
veel vernuft  is  er  noodig  om  deze  mogelijkheid  tot  een  werke- 
lijkheid te  maken!  Daarbij  onafgebroken  gevaar  van  botsingen 
met  vreemde  mogendheden  wegens  geschillen  over  prijzen  en 
leverantiën  van  goederen,  en  binnenslands,  van  botsingen  met 
kapitalisten,  die  op  een  of  ander  punt  het  staatsmonopolie  wil- 
len breken.  Alles  tezamen  nemende , kunnen  wij  geen  moed  vin- 
den om  een  proef  met  het  socialisme  aan  te  bevelen,  een  proef, 
die  eerst  dan  iets  kan  beteekenen , wanneer  hij  genomen  wordt 
op  zeer  groote  schaal;  want,  zoolang  de  staat  nog  leunen 
kan  op  de  particuliere  nijverheid,  zal  niet  datgene  bewezen  zijn, 
wat  bovenal  bewijs  noodig  heeft,  te  weten  dat  hij  dien  steun 
bij  de  uitoefening  zijner  bedrijven  kan  missen.  De  winst  is  veel 
te  onzeker,  het  mogelijk  nadeel  veel  te  groot.  En  schoon  wij 
dit  woord  niet  willen  uitgeven  voor  het  laatste  der  wetenschap  — 
de  wetenschap  spreekt  nooit  haar  laatste  woord , en  de  onze , 
die  nauwelijks  aan  de  kinderschoenen  is  ontwassen , allerminst  — 
zoo  kunnen  wij  voorloopig  tot  geen  ander  besluit  komen  dan 


dit:  naar  verbetering  der  economische  toestanden  moet  worden 
getracht,  met  behoud  van  de  grondslagen  der  bestaande  maat- 
schappelijke ordening.  Onvolmaakt  is  die  ordening,  doch  wij 
mogen  haar  niet  prijsgeven,  zoolang  de  socialisten  de  gewich- 
tige bezwaren  tegen  hun  stelsel  niet  hebben  opgelost. 

Begrijpelijk  is  hun  afkeer  van  een  wereld,  waarin  het  eigen- 
belang ten  troon  zit,  begrijpelijk,  dat  zij  het  ideaal  niet  loslaten 
van  een  regeling  der  voortbrenging  op  anderen  voet.  Ook  ons 
blijve  dat  ideaal  voor  oogen  staan.  De  strijd  tegen  het  socialisme  — 
hoewel  nog  meer  tegen  het  communisme,  want  het  socialisme, 
wel  bezien,  is  een  compromis  — is  een  strijd,  waarin  men 
moet  wenschen  verslagen  te  worden;  in  dien  zin  namelijk, 
dat  men  wenschen  moet  te  kunnen  gelooven  aan  de  nuttigheid 
en  uitvoerbaarheid  van  hetgeen  van  die  zijde  wordt  voorgesteld. 
Maar  vooralsnog  ontbreekt  aan  dat  geloof  bij  hen,  die  het  koesteren, 
een  redelijke  grond.  Het  is  niets  meer  dan  een  geloof;  terecht 
heeft  men  het  socialisme  een  7-eligie  genoemd.  Het  leeft  van 
gemoedsaandoeningen.  Zijn  leer  is  een  dogmatiek,  met  al  de  on- 
klaarheden en  onderlinge  tegenstrijdigheden  aan  iedere  dogma- 
tiek eigen.  Het  heeft  zijne  priesters,  zijne  profeten,  zijne  mar- 
telaars, die  ons,  gelijke  alle  priesters,  profeten  en  martelaars, 
vaak  met  bewondering  vervullen.  Maar  wij  kunnen  niet  aanne- 
men , dat  het  een  bruikbaren  vorm  voor  het  maatschappelijk  leven 
heeft  uitgedacht,  en  allerminst  een  vorm , die  boven  den  bestaan- 
den  te  verkiezen  is. 
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HOOFDSTUK  III. 


Bevolking  en  Voortbrenging. 


§ 1- 

ê ^ 

Inleiding. 

De  slotsom  van  ons  onderzoek  in  het  vorige  hoofdstuk  was 
niet  zeer  bemoedigend.  Van  depressiën  is  gebleken,  dat  zij  on- 
vermijdelijk zijn  te  achten;  van  crises,  dat  hare  gevolgen  door 
een  goede  inrichting  van  het  bankwezen  slechts  getemperd  kun- 
nen worden;  van  trades  unions^  dat  haar  invloed  niet  groot  kan 
wezen  te  midden  van  een  arme  en  weinig  ontwikkelde  bevolking; 
van  sociale  wetgeving,  dat  zij  in  beginsel  volkomen  gerechtvaar- 
digd is,  maar  dikwijls  machteloos  en  altijd  moeilijk;  van  het 
socialisme,  dat  het  idealen  predikt,  waarvoor  wij  de  hoogste 
sympathie  moeten  koesteren , doch  die  het  belichaamt  op  een  aller- 
gebrekkigste wijze,  terwijl  tot  heden  niet  gebleken  is,  dat  zij 
voor  betere  belichaming  vatbaar  zijn.  Wat  blijft  dan  over  om  de 
hardheden  van  een  maatschappelijke  ordening,  die  aan  het  eigen- 
belang zooveel  voedsel  gunt  als  de  onze,  weg  te  nemen? 

Ten  eerste  blijft  over  de  liefdadigheid.  Zij  is  niet  alleen  het 
middel  om  hen,  die  door  persoonlijke  omstandigheden  in  het 
ongeluk  zijn  gekomen,  te  helpen;  zij  is  tegelijk  een  correctief, 
zij  het  ook  een  gebrekkig  correctief,  tegen  fouten  van  de  in- 
richting der  maatschappij.  Wanneer  door  een  uitvinding  of  door 
achteruitgang  in  een  tak  van  bedrijf  honderden  arbeiders  tijde- 
lijk geen  werk  kunnen  vinden  en  daardoor  weken,  maanden 
lang  met  vrouwen  en  kinderen  in  een  staat  van  toenemende 


ellende  moeten  verkeeren , dan  wijst  dit  op  een  fout  in  het  so- 
ciale raderwerk,  en  wanneer  de  liefdadigheid  in  den  nood  dezer 
lieden  voorziet,  lenigt  zij  niet  slechts  individueele  smart,  maar 
verricht  zij  een  handeling,  die  bij  een  volmaakte  inrichting  der 
maatschappij  nooit  van  haar  gevraagd  zou  worden.  Hetzelfde  is 
waar  met  betrekking  tot  den  onderstand  van  personen , die  ver- 
minkt zijn  in  de  uitoefening  van  hun  bedrijf.  Als  in  een  fabriek 
een  ketel  springt  en  daardoor  verscheidene  arbeiders  ongeschikt 
worden  om  hun  brood  te  verdienen,  stoot  de  wet  van  vraag 
en  aanbod  deze  lieden  eenvoudig  uit.  Hunne  krachten  gelden 
op  de  arbeidsmarkt  zoo  goed  als  niets  meer:  de  koopwaar,  die 
zij  aanbieden,  wordt  nu  even  weinig  begeerd  als  een  sterk  be- 
schadigd handelsartikel.  Wat  wil  dit  anders  zeggen  dan  dat 
een  maatschappelijke  inrichting,  die  de  wet  van  vraag  en  aan- 
bod tamelijk  onbeperkt  laat  heerschen,  zeer  gebrekkig  is?  Komt 
nu  de  liefdadigheid  tusschenbeiden  om  deze  arbeiders  tegen 
hongerdood  te  beveiligen,  zoo  vult  zij  aan,  wat  dringend  aan- 
vulling noodig  had:  zij  handelt  als  de  machinist,  die  zelf  doet, 
wat  zijn  werktuig  ongedaan  liet. 

En  dan  de  ouden  van  dagen!  Bij  veranderingen  in  de  samen- 
stelling der  nijverheid , bij  ontbinding  van  ondernemingen , is  hun 
toestand  altijd  het  bedroevendst.  Staat  tegenover  vermindering 
van  vraag  in  het  eene  bedrijf  of  de  eene  streek  vermeerdering 
elders,  dan  weten  de  jongeren  wel  plaatsing  te  vinden;  maar 
wie  stelt  een  zestig-,  wie  zelfs  een  vijftigjarige  aan  ? En  ook  zon- 
der dergelijke  gebeurtenissen  komt  het  meermalen  voor , dat  oude 
lieden  broodeloos  worden,  want  de  ouderdom  gaat  meestal  van 
gebreken  vergezeld,  en  niet  elke  ondernemer  is  goed  gezind  of 
rijk  genoeg  om  half  onbruikbaar  geworden  werkkrachten  te  be- 
houden. De  arbeider  laat  zich  vergelijken  met  een  rentenier , die 
jaarlijks  meer  verteert  dan  zijn  inkomen  bedraagt , want  hij  ver- 
bruikt als  het  ware  zijn  kapitaal,  immers  zijn  arbeidsvermogen , 
en  als  hij  het  verbruikt  heeft,  bezit  hij  doorgaans  geen  ander, 
geen  werkelijk  kapitaal  ter  vergoeding  van  dit  verlies.  Komt  hier 
de  liefdadigheid  te  hulp , wat  doet  zij  dan  weder  anders  dan  een 
correctief  leveren  voor  een  gebrekkige  sociale  inrichting?  De  voort- 
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brenging  is  om  den  mensch , niet  de  mensch  om  de  voortbren- 
ging te  dienen ; maar  slaat  men  den  loop  der  dingen  gade , dan 
zou  men  bijwijlen  gelooven,  dat  de  regeling  der  voortbrenging 
op  dit  laatste  denkbeeld  is  gegrond. 

Laten  wij  oprecht  zijn ; laat  geen  vrees  voor  het  roode  spook , 
geen  vrees  om  onrechtmatige  eischen  te  doen  stellen  door 
de  arbeiders,  ons  weerhouden  van  het  openhartig  uitspreken 
dezer  waarheden.  De  liefdadigheid  wordt  nog  veel  te  veel  aan- 
gemerkt als  iets  bijkomstigs  in  ons  maatschappelijk  leven:  men 
geeft  den  arme,  geljik  men  elkander  een  geschenk  geeft;  men 
doet  het , of  men  laat  het , naar  goedvinden.  Jongelieden , die  zich 
in  het  huwelijk  begeven , maken  hun  budget  op : de  rubriek  Armver- 
zorging staat  veelal  onderaan , indien  zij  al  niet  geheel  ontbreekt ! 
Te  zeldzaam  zijn  degenen,  die  bij  de  regeling  hunner  uitgaven 
maat  houden;  met  het  oog  op  de  behoeften  der  armen  minder 
verteren,  ten  einde  ruimer  te  kunnen  geven.  Wij  moeten  leeren 
inzien , dat  de  zoogenaamde  philanthropie  voor  een  zeer  groot  deel 
niets  anders  is  dan  noodwendige , volstrekt  onmisbare  aanvulling 
en  verbetering  van  het  werk  der  maatschappelijke  machine.  De 
arbeider  aan  het  weefgetouw,  die  den  gebroken  draad  opvat  en 
vastbindt,  is  niet  noodiger  dan  zij.  Zonder  waarachtige  philanthro- 
pie zou  onze  sociale  inrichting  kortweg  onhoudbaar  wezen. 

Voor  het  beginsel  van  staats-  en  gemeentelijke  armverzorging 
pleit  dan  ook  zeer  veel,  mits  de  grenslijnen,  binnen  welke  die 
beiden  zich  bewegen  moeten,  met  oordeel  zijn  getrokken.  De 
overheid  kan  inrichtingen  tot  stand  brengen,  die  voor  particu- 
lieren te  duur  zijn , middelen  van  controle  aanwenden , die  buiten 
hun  bereik  liggen  en  door  belastingheffing  van  dezulken,  die 
zich  liefst  aan  elke  bijdrage  van  eenig  aanbelang  ten  behoeve  der 
armen  zouden  onttrekken,  een  offer  vergen.  De  ondervinding  in 
Engeland  opgedaan  stemt  voor  publieke  armverzorging  niet  gun- 
stig, doch  er  zijn  andere  ondervindingen , bijvoorbeeld  die  van  El- 
berfeld , waaruit  blijkt , dat  er  buiten  het  Engelsche  stelsel  nog  an- 
dere stelsels  zijn,  die  betere  uitkomsten  kunnen  leveren.  Het  is 
volstrekt  niet  noodzakelijk,  dat  bij  publieke  armverzorging  de  arme 
slechts  een  nornmer  in  een  register  wordt  en  persoonlijke  toe- 
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wijding  aan  zijne  belangen  hier  op  den  achtergrond  treedt.  De 
overheid  kan  het  daarheen  leiden,  dat  niet  enkel  ambtenaren 
het  werk  verrichten;  zij  kan  gebruik  maken  van  de  tusschen- 
komst  der  burgerij  en  er  op  die  wijze  zelfs  krachtig  toe  bijdragen , 
dat  tusschen  rijken  en  armen  nauwere  banden  worden  aange- 
knoopt dan  nu,  tot  nadeel  van  beiden,  meestal  bestaan.  Vooral 
in  onze  dagen,  nu  het  kerkelijk  leven  bij  de  hoogere  standen 
verzwakt , verdient  het  veel  meer  dan  vroeger  een  ernstig  onder- 
zoek , of  de  particuliere  weldadigheid  voldoende  is.  Het  is  waar , 
wij  hebben  genootschappen,  doch  hoe  gering  zijn  doorgaans 
hunne  middelen  in  verhouding  tot  den  omvang  der  behoeften! 
Het  hangt  nu  grootendeels  af  van  het  toeval,  of  en  in  welke 
mate  een  arme  onderstand  zal  genieten.  Wie  het  luidste  klagen, 
zijn  niet  altijd  degenen,  die  de  meeste  hulp  noodig  hebben,  en 
zij  ontvangen  gewoonlijk  het  leeuwendeel.  De  particuliere  liefda- 
digheid is  in  den  regel  een  beginsellooze  liefdadigheid;  zij  han- 
delt meestal  naar  indrukken,  niet  naar  vaste  en  welbeproefde 
regels.  Daardoor  geeft  zij  voedsel  aan  de  luiheid  en  onbeschaamd- 
heid en  doet  zij  dat  treurigste  van  alle  bedrijven,  het  bedrijf 
der  bedelarij  ontstaan. 

Er  is  een  tweede  middel  om  de  hardheden  te  keer  te 
gaan , waartoe  onze  maatschappelijke  inrichting  aanleiding  geeft , 
en  dat  middel  is:  te  werken  op  de  publieke  meening.  Wij  moe- 
ten trachten  haar  zóó  te  stemmen , dat  een  humane  behande- 
ling der  arbeiders  beschouwd  wordt  als  een  zedelijke  plicht , 
aan  welks  vervulling  niemand  zich  kan  onttrekken  zonder  zich 
verachtelijk  te  maken  in  de  oogen  zijner  medeburgers.  De  staat 
kan  daartoe  krachtig  bijdragen  door  enquêtes,  waarvan  de  uit- 
komsten ter  algemeene  kennis  worden  gebracht , want  niets , de 
ervaring  heeft  het  geleerd,  is  meer  geschikt  om  de  publieke 
meening  voor  te  lichten  en  de  conscientiën  te  doen  ontwaken. 
De  reden , waarom  in  vele  ondernemingen  slecht  voor  de  be- 
langen der  arbeiders  wordt  gezorgd,  is  voor  een  groot  deel 
hierin  gelegen , dat  men  er  aan  die  belangen  nauwelijks  denkt ; en 
men  denkt  er  niet  aan  uit  sleur,  omdat  men  nooit  geleerd 
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heeft  er  aan  te  denken.  Dien  sleur  te  breken,  aan  velen  de 
oogen  te  doen  opengaan,  ziedaar  wat  van  enquêtes  verwacht 
mag  worden.  Maar  de  staat  moet  dan  ook  zelf,  als  werkgever, 
een  goed  voorbeeld  geven.  Hij  kan  zelfs  eischen,  dat  de  werk- 
gevers, wier  diensten  hij  gebruikt , zekere  beginselen  ten  opzichte 
hunner  arbeiders  in  practijk  brengen. 

Wil  men  dit  een  en  ander  palliatieven  noemen?  Wij  hebben 
vrede  met  die  benaming;  zoolang  het  middel  tot  radicale  ver- 
betering niet  gevonden  is  en  het  onzeker  blijft  of  dit  middel  ooit 
gevonden  zal  worden , is  men  verplicht  tot  palliatieven  de  toe- 
vlucht te  nemen.  Doch  van  den  anderen  kant : men  oordeele 
over  onze  maatschappelijke  inrichting  niet  onbillijk.  Groot  zijn 
hare  gebreken ; wij  hebben  ze  niet  verbloemd.  Maar  die  gebre- 
ken zouden  veel  minder  hinderlijk  zijn  dan  thans,  zoo  niet  een 
oorzaak  bestond,  die  hunne  schadelijke  werking  krachtig  doet 
toenemen.  En  deze  oorzaak  is  zoo  noodlottig , dat  zij  ook  dan , 
wanneer  de  inrichting  der  maatschappij  volmaakt  ware , zou 
leiden  tot  verarming.  Daarover  willen  wij  nu  in  bijzonderheden 
treden.  De  oorzaak,  waarop  wij  doelen,  is  aanwas  van  bevol- 
king. 

Waarom  zijn  depressiën  en  crises  zoo  nadeelig  voor  de  lagere 
standen?  Omdat  de  arbeiders  in  den  regel  te  weinig  verdienen 
voor  noemenswaardige  kapitaalvorming;  komen  de  slechte  tijden, 
zoo  is  men  gevvoonlijk  onvoorbereid,  men  heeft  niets  gespaard 
en  vervalt  terstond  tot  diepe  ellende.  Waarom  vermogen  tra- 
des  unions  meestal  te  weinig?  Waarom  kunnen  zij  niet  tal  van 
eischen  stellen , ja  met  de  patroons  op  een  voet  van  gelijkheid 
onderhandelen?  Omdat  hare  leden  doorgaans  te  arm  zijn,  en 
reeds  gelukkig  wanneer  zij  op  dragelijke  voorwaarden  werk  kun- 
nen vinden.  De  wet  van  vraag  en  aanbod  is  vooral  daarom  voor 
de  arbeiders  een  harde  wet,  omdat  ingevolge  deze  wet  de 
talrijkste  partij  altijd  de  zwakste  is;  waren  de  arbeiders  minder 
sterk  in  aantal , zij  zouden  in  veel  gunstiger  toestand  verkeeren. 
De  prijs  van  alle  dingen , wij  weten  het , richt  zich  naar  het 
punt,  waarop  vraag  en  aanbod  met  elkaar  in  evenwicht  zijn, 
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en  dit  punt  is  altijd  lager,  naar  gelang  tegenover  een  gelijke 
vraag  een  grooter  aanbod  staat.  De  prijs  van  een  artikel  moet 
zóóver  dalen,  dat  de  geheele  voorraad,  die  ter  markt  is,  ne- 
mers vindt.  Dit  geldt  ook  van  den  arbeid,  zooals  wij  in  een 
vroegere  afdeeling  hebben  gezien.  Maar  van  bet  kapitaal  geldt 
volkomen  hetzelfde:  de  kapitaalrente  moet  dalen,  totdat  het 
laatst  aangeboden  kapitaal  geplaatst  is.  Het  geldt  ook  van  den 
grond:  de  pacht  van  gronden,  die  een  bepaalde  vruchtbaarheid 
bezitten,  moet  dalen  tot  het  punt,  waarop  al  die  gronden  be- 
bouwers  vinden;  tenzij  dat  punt  beneden  nul  is,  in  welk  geval 
zij  braak  blijven  liggen.  A priori  staat  het  derhalve  volstrekt 
niet  vast,  dat  de  wet  van  vraag  en  aanbod  voor  de  arbeiders 
ongunstig  werkt ; het  is  zeer  wel  denkbaar , dat  zij  hun  een  ruim 
deel  van  het  maatschappelijk  inkomen  verschaft,  daarentegen 
de  kapitalisten  en  grondeigenaars  dwingt  zich  met  een  betrek- 
kelijk klein  deel  te  vergenoegen.  Ongunstig  werkt  de  wet  van 
vraag  en  aanbod  voor  de  arbeiders  alleen  dan,  wanneer  het 
numerieke  overwicht  aan  hunne  zijde  is,  zoodat  zij  in  hooge 
eischen  van  den  kapitalist  en  den  grondeigenaar  moeten  bewil- 
ligen. En  dan  ontstaan  ook  al  die  jammeren,  waarvan  wij  heb- 
ben gesproken.  Dan  vindt  elke  crisis  of  depressie  hen  in  zulk 
een  toestand,  dat  zij  door  het  tijdelijk  ophouden  hunner  in- 
komsten in  steeds  nijpender  armoede  verzinken;  dan  kunnen 
zij  op  het  punt  van  arbeidsduur,  zondagsrust,  veiligheidsmaat- 
regelen, onderstand  bij  invaliditeit,  nauwelijk.s  eenige  eischen 
stellen;  dan  ontbreken  hun  ook  de  middelen  om  zich  te  verze- 
keren voor  den  ouden  dag. 

Wanneer  men  spreekt  over  de  gebreken  der  maatschappelijke 
inrichting  moet  men  deze  dingen  niet  vergeten.  Door  het  over- 
matige cijfer  der  bevolking  worden  die  gebreken  eerst  recht  hin- 
derlijk. Waren  de  arbeiders  veel  minder  talrijk,  dan  zou  datgene, 
wat  er  gebrekkigs  is  in  de  maatschappij , schier  in  gelijke  mate  door 
allen  worden  gedragen , tot  welke  klasse  zij  ook  behoorden , 
volstrekt  niet  door  de  arbeidersklasse  inzonderheid.  De  werklie- 
den zouden  tegenover  hunne  patroons  een  geheel  ander  stand- 
punt innemen,  immers  veel  onafhankelijker  zijn.  Werkloosheid 
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zou  even  dikwijls  voorkomen  als  nu,  maar  zij  zou  door  ruimer 
verdiensten  voorafgegaan  en  gevolgd  worden,  dus  minder  leed 
veroorzaken.  Ook  in  beschaving  zouden  de  standen  der  maat- 
schappij elkander  nader  staan,  dan  nu  in  de  meeste  landen  het 
geval  is. 

Wij  herhalen  hier  slechts  in  andere  bewoordingen  hetgeen 
breedvoerig  is  betoogd,  toen  wij  over  de  verdeeling  der  inkom- 
sten spraken.  Maar  het  vraagstuk  der  bevolking  is  niet  uitgeput, 
wanneer  men  het  uitsluitend  bij  het  licht  van  de  leer  der  ver- 
deeling heeft  bezien;  het  leent  zich  nog  tot  een  andere  beschou- 
wing. Ook  het  verband  tusschen  bevolking  en  voortbrenging  moet 
worden  nagegaan,  en  juist  dit  is  van  het  hoogste  belang.  Want 
eerst  bij  die  beschouwing  neemt  men  den  invloed  van  aanwas 
van  bevolking  waar,  onafhankelijk  van  elke  bepaalde  inrichting 
der  maatschappij , leert  men  derhalve  de  diepste  economische 
oorzaken  van  volksarmoede . kennen.  Dat  de  arbeiders  met  de 
kapitalisten  en  grondeigenaars  op  ongunstiger  voet  moeten  dee- 
len , naarmate  zij  talrijker  zijn , meenen  wij  te  hebben  toegelicht ; 
maar  hoe  zou  hun  lot  zijn,  bijaldien  geen  individueel  eigendom 
bestond,  en  ook  dan  hun  aantal  belangrijk  vermeerderde?  Zie- 
daar de  vraag,  waarop  wij  een  antwoord  hebben  te  zoeken, 
en  luidt  dat  antwoord  zoo,  dat  aanwas  van  bevolking  dan  ins- 
gelijks ongunstig  zou  werken,  dan  zal  het  gebleken  zijn,  dat 
men  verkeerd  doet  in  onze  dagen  door  aan  het  vervormen  of 
herscheppen  der  maatschappij  de  hoogste  aandacht  te  wijden; 
een  geheel  ander  probleem  zal  dan  blijken  onze  hoogste  aan- 
dacht waard  te  zijn.  Het  verbeteren  der  sociale  inrichting  zal 
daardoor  niet  op  den  achtergrond  worden  gedrongen,  als  onze 
belangstelling  onwaardig;  maar  van  den  eersten  rang  zal  het 
moeten  afdalen  op  den  tweeden ; het  zal  niet  meer  geacht  mo- 
gen worden  de  panacee  te  zijn  tot  genezing  van  alle  economi- 
sche kwalen. 

Hetgeen  hier  onderstellenderwijs  wordt  voorgedragen  is  de 
leer  van  den  man,  wiens  naam  voor  goed  met  het  vraagstuk 
der  bevolking  verbonden  is,  dermate,  dat  men  over  dat  vraag- 
stuk niet  kan  spreken , zonder  aan  hem  te  denken : Robert  Malthus. 


De  leer  van  Malthus. 

Malthus  begint  met  op  te  merken , dat  al  wat  leeft , mits  be- 
hoorlijk gevoed,  de  strekking  heeft  om  in  een  geometrische  ver- 
houding te  vermeerderen  en  de  aarde  na  een  zeker  aantal  jaren 
geheel  in  beslag  te  nemen.  Tarwe  vermenigvuldigt  van  I tot  6 in  een 
enkel  jaar ; naar  dezen  maatstaf  zou  de  aardbol  in  veertien  jaren 
met  tarwe  bedekt  kunnen  zijn.  Het  aantal  schapen  kan  in  twee 
jaren  verdubbelen ; naar  dezen  maatstaf  zouden  er  in  zes  en  ze- 
ventig jaren  overal  zooveel  schapen  kunnen  wezen,  in  verhou- 
ding tot  de  aanwezige  uitgestrektheid,  als  thans  in  die  streken, 
waar  de  meeste  schapen  zijn , worden  aangetroffen.  Dit  geldt  van 


0 Deel  I,  bl.  21.  Verg.  J.  Bonar,  Malthus  and  hls  work,  London  1885, 
poHsim, 
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’)  In  Macvey  Napier's  Supplement  to  the  Enctjclopaedia  Brittannica  {\^%\) 
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. I de  menschen  evenzoo,  alleen  is  te  hunnen  aanzien  zulk  een 

I snelle  vermenigvuldiging  als  de  zoo  even  genoemde  ondenkbaar. 

■;  Doch  zoo  men  nagaat,  dat  in  de  Vereenigde  Staten  vanNoord- 

Amerika  de  bevolking  is  toegenomen,  ongerekend  deimmigran- 
ten,  op  een  voet,  die  verdubbeling  geeft  in  22^3  jaar  van 
■;  , 1790—1800,  22'/2  van  1800—1810  en  23'/, „ van  1810— 1820, 

heeft  men  alle  reden  om  van  een  mogelijke  verdubbeling  in  25 
- jaren  te  spreken;  te  meer  omdat  de  Vereenigde  Staten  nog  niet 

eens  het  gezondste  en  vruchtbaarste  land  zijn , dat  men  zich  kan 

t 

voorstellen. 

Waren  nu  goede  gronden  in  overvloed  aanwezig,  dan  zou  er 
J geen  enkele  reden  bestaan  om  te  gelooven,  dat  de  voedingsmid- 

delen niet  konden  verdubbelen  in  een  even  kort  tijdsverloop.  Dit 
is  echter  zoo  niet.  Zoodra  de  beste  gronden  in  cultuur  zijn  ge- 

« * 

[ bracht,  moet  men  tot  gronden  van  mindere  hoedanigheid  over- 

gaan, en  die  leveren  over  een  bepaalde  uitgestrektheid  minder 
op  dan  de  vorige.  Zijn  deze  eenmaal  bebouwd,  zoo  moet  men 

* zich  behelpen  met  een  nog  minder  soort  van  gronden.  De  ver- 
meerdering der  voedingsmiddelen  ontmoet  derhalve  toenemende 
bezwaren,  en  wanneer  men  voor  een  dicht  bevolkt  land,  als 
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Engeland  of  Duitschland , aanneemt,  dat  elke  25  jaren  een  ge- 
lijke hoeveelheid  aan  den  oogst  kan  worden  toegevoegd, 
neemt  men  stellig  niet  te  weinig  aan ; want  dit  beteekent  dat 
; iedere  boerderij  over  twee  eeuwen  achtmaal,  over  vijf  eeuwen 

twintigmaal  zooveel  kan  opbrengen  als  nu.  Hieruit  blijkt,  dat 
de  werkelijke  aanwas  van  bevolking  op  het  grootste  deel  van  den 
aardbodem  aanmerkelijk  geringer  moet  zijn  dan  hij  zou  wezen, 
indien  er  geene  hinderpalen  bestonden.  Bij  voldoende  voeding 
zou  de  bevolking  alle  vijf  en  twintig  jaren  kunnen  toenemen  in 
deze  verhouding. 

1.  2.  4.  8.  16.  32.  64.  128.  256.  512.  1024 

^ maar  de  voedingsmiddelen  kunnen  slechts  aangroeien  in  een  arith- 

metische  reeks : 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  7.  8.  9.  10.  11. 

? Op  deze  cijfers  moge  het  eenigen  invloed  hebben,  hoe  een 

^ land  geregeerd  wordt  en  hoedanig  er  de  geaardheid  der  bewoners 
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is ; maar  al  denken  wij  ons  een  volmaakte  regeering  en  een  vol- 
maakte maatschappij,  ten  slotte  zal  de  wet,  die  hier  is  aange- 
duid, hare  werking  doen  gevoelen.  Men  zal  eindelijk  te  kiezen 
hebben  tusschen  deze  twee : of  de  geboorten  te  beperken , of  de 
sterfte  te  zien  toenemen.  Met  andere  woorden : men  zal  rekening 
moeten  houden  met  de  harde  waarheid,  dat  de  bevolking  niet 
elke  vijf  en  twintig  jaren  hare  middelen  van  bestaan  kan  ver- 
dubbelen , of  wel  men  zal  dit  nalaten , maar  dan  ook  ondervin- 
den , dat  men  niet  straffeloos  blind  is  voor  de  wetten  der  natuur. 
Goed  bestuur  helpt  slechts  voor  een  tijd,  verschuift  alleen  het 
kwaad.  „Indien  sedert  de  tijden  van  Willem  den  Veroveraar,  om 
niet  hooger  op  te  klimmen , alle  volken  der  aarde  goed  bestuurd 
waren  geweest  en  de  verdeeling  der  eigendommen,  zoowel  als 
het  gedrag  van  rijken  en  armen,  allergunstigst  ware  geweest 
voor  de  vraag  naar  voortbrengselen  en  arbeidskracht , zou  er 
buiten  twijfel  veel  meer  voedsel  en  veel  meer  bevolking  zijn  dan 
nu ; maar  de  gelegenheid  tot  verwijdering  der  hinderpalen  tegen 
aanwas  van  bevolking  zou  stellig  ook  minder  zijn want  juist  het 
wanbestuur  onzer  voorouders  deed  vele  gronden  ongebruikt  blijven. 

De  slotsom  van  dit  alles  ligt  voor  de  hand.  Moral  restraint^ 
zelfbeheersching  op  sexueel  gebied,  ziedaar  het  eenige  voorbe- 
hoedmiddel tegen  verarming  der  menschheid,  en  daar  dit  mid- 
del weinig  wordt  te  baat  genomen,  het  minst  onder  de  arbei- 
dersklasse, heeft  de  ellende,  die  men  alom  waarneemt,  geen 
andere  verklaring  meer  noodig.  Wanneer  vele  menschen  onder 
elkander  het  voedsel  moeten  verdeden , dat  vroeger  weinige 
hadden,  is  er  daling  van  loonen,  duurte  van  levensmiddelen. 
Dan  komt  er  van  zelf  stilstand  in  den  aanwas  van  bevolking, 
en  middelerwijl  neemt  de  voortbrenging  toe:  als  dat  naar  be- 
hooren  is  geschied,  heeft  men  weder  een  redelijken  graad  van 
welvaart;  maar  dan  klimt  op  nieuw  het  bevolkingscijfer,  en 
eerlang  is  de  toestand  even  slecht  als  hij  was.  Zoo  gaat  het 
voort;  nooit  duurzame  verbetering.  Een  reeks  van  goede  jaren, 
maar  die  steeds  door  een  reeks  van  slechte  jaren  wordt  achter- 
volgd. Hooge  prijzen  en  lage  loonen  prikkelen  tot  meerdere 
voortbrenging,  doch  meerdere  voortbrenging  doet  de  bevolking 
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andermaal  aangroeien,  en  dan  keeren  de  hooge  prijzen  en  lage 
arbeidsloonen  terug. 

Zal  men  dezen  vicieusen  cirkelgang  verbreken  door,  gelijk 
Godwin  wil , het  individueel  eigendomsrecht  af  te  schaffen  en  de 
maatschappij  communistisch  in  te  richten  ? Schijnbaar  is  het  com- 
munisme een  oplossing  van  alle  moeilijkheden,  en  geen  wonder, 
dat  dit  stelsel  telkens  herleeft.  Men  ziet  overvloed  in  sommige 
kringen , gebrek  in  andere , en  het  natuurlijke  geneesmiddel , bij 
oppervlakkige  beschouwing , schijnt  te  wezen , dat  de  voortbreng- 
selen op  een  voet  van  gelijkheid  worden  verdeeld.  Men  ziet, 
dat  een  groote  hoeveelheid  arbeidskracht  wordt  aangewend  voor 
onbeduidende,  ja  overbodige  en  soms  schadelijke  doeleinden, 
en  men  vraagt  zich  af,  of  er  niet  veel  gewonnen  zou  zijn,  in- 
dien deze  arbeid  voor  andere  oogmerken  werd  gebruikt.  Men 
ziet  uitvinding  op  uitvinding  de  productie  vermeerderen,  maar 
geen  evenredige  welvaart  daardoor  ontstaan,  en  twijfelt  dan 
van  zelf  aan  de  deugdelijkheid  van  een  maatschappelijke  inrich- 
ting , die  dit  mogelijk  maakt.  Al  bestaat  de  wereld  nog  duizende 
jaren,  communistische  theoriën  zullen  steeds,  hoe  vaak  onder- 
drukt, weder  opdoemen  en  velen  bekooren.  Doch  zij  lijden  alle 
aan  twee  fouten.  Wanverhouding  tusschen  voortbrenging  en  be- 
volking is  de  kwaal:  welnu,  onder  het  communisme,  indien 
het  werd  ingevoerd,  zou  de  prikkel  tot  voortbrenging  zwakker, 
die  tot  aanwas  van  bevolking  sterker  worden,  dus  juist  het 
tegenovergestelde  gebeuren  van  hetgeen  tot  verkrijging  van  meer- 
dere welvaart  noodig  is.  De  prikkel  tot  voortbrenging  zou  zwak- 
ker worden,  omdat  de  natuurlijke  belooning  van  goed  gedrag, 
de  aansporing  tot  vlijt  en  inspanning,  die  thans  bestaat,  zou 
wegvallen.  De  aanwas  van  bevolking  zou  grootér  zijn,  omdat 
elke  drangreden  tot  moral  restraint  zou  verdwijnen.  Daar  allen 
even  rijk  of  even  arm  zouden  zijn,  zou  niemand  zich  meer  dan 
een  ander  tot  betrachting  dezer  deugd  geroepen  achten.  De 
vroege  huwelijken  zouden  nog  talrijker  zijn  dan  thans,  nu  me- 
nigeen zijn  huwelijk  uitstelt,  totdat  hij  de  middelen  gevonden 
heeft  om  een  gezin  te  onderhouden.  Bij  onze  bestaande  maat- 
schappelijke inrichting  is  er  een  natuurlijke  hinderpaal  tegen 


vroege  huweiijKen,  aie  onmogeujK  geimsi  küu  wumen.  wul  z.cu 
men  voor  dien  natuurlijken  hinderpaal  in  de  plaats  stellen?  Wet- 
telijke  bepalingen?  Maar  welke  bepalingen  kunnen  hier  iets  ba- 
ten? Of  zij  moeten  zoo  hard,  ja  zoo  onmenschelijk  zijn,  dat 
in  geen  beschaafd  land  daaraan  te  denken  is. 

Zou  dan  landverhuizing  niet  het  redmiddel  zijn?  Zonder  twij- 
fel werkt  zij  gunstig  als  palliatief.  Het  gebeurt  wel  eens,  dat 
door  bijzondere  oorzaken  de  welvaart  gedurende  een  reeks  van 
jaren  met  ongewone  snelheid  toeneemt  in  een  land,  en  dan 
breidt  de  bevolking  zich  daar  sterker  dan  gewoonlijk  uit.  Hou- 
den die  oorzaken  op  te  bestaan,  dan  blijft  de  arbeidsmarkt 
nog  een  tijd  lang  overvoerd  en  groote  ellende  wordt  daaruit 
geboren.  Onder  zulke  omstandigheden  biedt  landverhuizing  een 
heerlijke  uitkomst  aan.  Zij  is  daarenboven  bevorderlijk  aan  het 
verbreiden  der  beschaving  en  vergroot  het  terrein  der  voort- 
brenging. Maar  noemt  men  landverhuizing  het  middel  om  de 
bevolking  gelegenheid  te  geven  tot  aanwas  in  die  evenredigheid , 
waarin  wij  gezien  hebben,  dat  zij  de  natuurlijke  strekking  heeft 
om  te  vermeerderen,  zoo  vergist  men  zich  deerlijk.  Zoo  sterk 
kan  de  landverhuizing  nimmer  zijn,  en  ware  zij  dat  al,  dan 
zou  in  de  landen,  waarheen  zij  plaats  vond,  spoedig  overbe- 
volking ontstaan.  Een  palliatief  is  in  dit  middel  te  vinden,  wan- 
neer het  binnen  zekere  grenzen  wordt  aangewend,  maar  het 
kan  de  menschheid  nooit  ontslaan  van  de  verplichting  die  op 
haar  rust  om,  wil  zij  niet  in  welvaart  achteruitgaan,  maat  te 
houden  in  het  vermeerderen  van  haar  getal. 

Met  dit  korte  overzicht  der  leer  van  Malthus  meenen  wij  te 
kunnen  volstaan,  omdat  het  al  de  punten  vermeldt,  waarop 
hier  licht  moet  vallen.  ,Bevolkingsleer“  wordt  zij  meestal  ge- 
noemd, doch  met  evenveel  recht  zou  men  haar  een  leer  om- 
trent de  voortbrenging  kunnen  noemen,  want  zij  heeft  betrek- 
king op  de  snelheid,  waarmede  de  voortbrenging  kan  toenemen. 
Nog  een  andere  benaming  zou  voor  haar  passen;  de  leer  van 
Malthüs  is  een  leer  omtrent  het  gemiddeld  inkomen,  want 
zij  heeft  dit  tot  inhoud : indien  de  bevolking  zoo  snel  aangroeide 
als  geschieden  zou , wanneer  bij  te  sterken  aanwas  de  sterfte 


niet  toenam,  zou  het  gemiddeld  inkomen  van  elk  individu  al 
kleiner  en  kleiner  worden.  De  richting,  waarin  ons  onderzoek 
zich  moet  bewegen,  is  nu  van  zelf  aangeduid.  Wij  hebben  ten 
eerste  na  te  gaan  of  het  waar  is  wat  Malthus  van  de  bevol- 
king, daarna,  of  het  juist  is  wat  hij  van  de  voortbrenging  zegt. 
Is  het  waar,  dat  men  aan  de  aanwezigheid  van  storende  invloe- 
den moet  gelooven,  wanneer  de  bevolking  niet  alle  25  jaren 
verdubbelt;  is  het  waar,  dat  geen  grootere  vermeerdering  van 
voortbrenging  (dooreengenomen)  te  verwachten  is  dan  die  Mal- 
thus ons  aangeeft  in  zijne  arithmetische  reeks? 


Beoordeeling  der  leer  van  Malthus. 

De  natuurlijke  aanwas  van  bevolking  — dat  is  de  aanwas 
onafhankelijk  van  landverhuizing  — wordt  bepaald  door  het 
cijfer  der  geboorten  en  dat  der  sterfgevallen.  Stel , bijvoorbeeld , 
dat  er  jaarlijks  op  10,000  zielen  425  geboorten  en  325  sterfge- 
vallen plaats  vinden,  dan  groeit  de  bevolking  telken  jare  met 
100  zielen  op  de  10,000,  dus  met  1 percent  aan.  Ten  onrechte 
zou  men  hieruit  afleiden,  dat  de  bevolking  dan  slechts  in  een 
eeuw  verdubbelt ; de  verdubbeling  geschiedt  in  veel  korter  tijds- 
bestek, want 

100  -I-  1 percent  = 101 

101  -4-1  , = 102.01 

102.01  + 1 , = 103.0301 

zoodat  er  jaarlijks  niet  slechts  1 bij  komt,  maar  1 plus  een 

toenemend  getal.  Een  jaarliiksche  aanwas  van  1 percent  geeft 
een  verdubbeling  in  69.6  jaren. 

Ziehier  een  tabel '),  aanwijzende  in  hoeveel  jaren  er  verdub- 
beling plaats  heeft  bij  een  gegeven  jaarlijkschen  aanwas  van 
bevolking : 


‘)  Ontleend  aan  G.  Rümelin  , Die  Bevölkerungslehre , in  Schönberg’s  Hand 
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Bij  een  jaarlijkschen  aanwas  van  is  er  verdubbeling  in 


0.5 

percent 

139  jaren 

0.6 

116 

0.7 

95 

0.8 

87 

0.9 

74 

1.— 

n 

69.6 

1.5 

n 

46.4  , 

0, 

» 

34.8  , 

2.5 

71 

28.07  , 

2.8 

77 

25 

3 

77 

23.2  „ 

leert  ons 

nu  de  statistiek  omtrent 

de  geboorten? 

In  de  jaren  1865—83  is  het  getal  der  levendgeborenen  per 
10,000  inwoners  dooreen  geweest,  in  geheel  Europa,  387. 


De  hoogste  cijfers  hadden : Europeesch  Rusland  . . 

. 494 

Groatië  en  Slavonië  . . 

. 453 

Servië 

. 436 

Hongarije 

. 430 

Wurtemberg 

. 426 

Saksen 

. 424 

Russisch  Polen  .... 

. 419 

De  laagste  cijfers  hadden:  Frankrijk 

. 254 

Ierland 

. 264 

Griekenland 

. 284 

Rumenië 

. 297 

Zwitserland 

. 302 

Zweden 

. 302 

Noorwegen 

. 308 

Denemarken 

. 313 

België 

. 315 

Portugal 

. 319 

Tusschen  deze  uitersten  liggen 

Engeland  en  Wales  . . 

. 351 

Schotland 

. 347 

Nederland 

. 359 

J 
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Pruissen  .... 

. . . 3S8 

Beieren  .... 

. . .395 

Oostenrijk .... 

. . .384 

Spanje 

. . .339 

Italië 

. . . 368 ‘) 

Raadplegen  wij  thans  de  sterftestatistiek.  Het  getal  der  ge- 

stervenen  was  gemiddeld  in  1865 — 83  per  10,000 

zielen  in  ge- 

heel  Europa  281. 

De  hoogste  cijfers  hadden : Croatië  en  Slavonië. 

. . .387 

Hongarije  .... 

. . .382 

Europeesch  Rusland 

. . .357 

Wurtemberg  . . . 

. . .315 

Oostenrijk  .... 

. . .310 

Beieren  .... 

. . .306 

De  laagste  cijfers  hadden:  Noorwegen.  . . . 

. . .172 

Ierland 

00 

!>. 

• 

Zweden 

. . .189 

Denemarken  . . . 

. . .197 

Griekenland  . . . 

. . .208 

Portugal  .... 

. . .210 

Engeland  en  Wales. 

. . .214 

Schotland  .... 

. . .214 

België 

. . .224 

Zwitserland  . . . 

. . .235 

Frankrijk  .... 

. . .238 

Tusschen  deze  uitersten  liggen: 

Nederland .... 

. . .246 

Pruissen  .... 

. . .265 

Saksen 

. . .290 

Spanje 

. . .291 

Italië 

. . .291 

*)  Deze  cijfers  en  de  volgende  zijn  ontleend  aan  Rawson's  opstel  On  in- 
ternational statistics,  in  het  Bulletin  de  Tlnslitut  international  de  statis- 
tique,  Tomé  I,  bl.  178. 

*)  De  lage  geboorte-  en  sterftecijfers  in  Ierland  hangen  samen  met  de 
emigratie. 


) Rusland  niet  inedegerekend , tusschen  453  en  254 


m 
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t 

%. 

t 


in  Duitschland 1.24  percent 

„ Noorwegen 1-36  „ 

„ Engeland  en  Wales  ....  1.37  „ 

Rusland 1-37  „ 

„ Russisch  Polen 1*51  „ 0 

welk  laatste  cijfer  een  verdubbeling  geeft  in  46  jaren. 

Wij  zullen  nu  bij  onze  verdere  beschouwingen  dit  getal  van 
40  voor  dat  van  Malthüs  in  de  plaats  stellen.  Hij  zelf  verklaart 
ons  bij  herhaling  tot  zulk  een  wijziging  bevoegd,  want  hij  meent, 
dat  zijne  argumenten  nog  sterk  genoeg  blijven , ook  dan  wanneer 
men  den  verdubbelingstermijn  aanzienlijk  langer  neemt  dan  in 
zijn  voorbeeld  is  geschied. 

Wenden  wij  ons  nu  tot  de  voortbrenging.  Heeft  Malthus  gelijk , 
als  hij  beweert , dat  zij  onmogelijk  alle  25 , of  laten  wij  nu  zeg- 
gen alle  40  jaren,  kan  verdubbelen? 

Hier  doet  zich  een  moeilijkheid  voor,  omdat  het  niet  volko- 
men helder  is  wat  Malthus  bedoelt.  Wil  hij  te  kennen  geven , 
dat  verdubbeling  van  productieve  krachten  in  een  zeker  tijds- 
verloop op  zich  zelf  geen  verdubbeling  van  de  uitkomsten  der 
voortbrenging  waarborgt  ? Dat , indien  er  1 500  millioen  menschen 
op  de  aarde  wonen  en  dit  getal  aangroeit  tot  3000  millioen, 
deze  3000  millioen  niet  door  het  feit  alleen , dat  zij  tweemaal 
talrijker  zijn  dan  de  1500  millioen,  ook  tweemaal  meer  goederen 
zullen  te  voorschijn  brengen  ? Mocht  dat  zijn  bedoeling  wezen , 
onderstelt  dus  Malthus,  dat  het  kapitaal  niet  toeneemt  en 
’s  menschen  kennis  en  bedrevenheid  evenmin , zoo  heeft  hij 
zijn  pleit  aanstonds  gewonnen.  Want  bij  gelijkgebleven  kapitaal, 
kennis  en  bedrevenheid  moet  noodwendig  de  gemiddelde  hoeveel- 
heid goederen,  die  ieder  voortbrengt,  geringer  worden,  daar 
meestal  de  beste  en  gunstigst  gelegen  gronden  in  cultuur  zijn  en 
uitbreiding  der  productie  bijgevolg  slechts  mogelijk  is  op  gron- 
den van  minder  vruchtbaarheid  en  ongunstiger  ligging.  Maar 
in  dat  geval  heeft  hij  nog  meer  bewezen,  dan  hij  misschien  bewijzen 
wilde.  Zijne  slotsom  zou  dan  moeten  zijn , dat  aanwas  van  bevol- 


graad  bereikt,  een  prikkel  is  tot  meer  bedachtzaamheid : de  groot- 
ste geboortecijfers  worden  niet  bij  de  rijken,  maar  bij  de  armen  aan- 
getroffen. Te  Parijs  bijvoorbeeld,  waar  het  gemiddeld  geboorte- 
cijfer 123  is  op  de  1000  gehuwde  vrouwen,  vindt  men,  wat  de 
rijke  en  arme  buurten  betreft , de  volgende  verschillen  *) : 
rijke  buurten:  8®  arrondissement  73 


arme  buurten:  13® 


Dit  een  en  ander  overwegende , zal  men  het  zeer  verklaarbaar 
achten,  dat  aan  de  mogelijkheid  van  een  verdubbeling  in  vijf 
en  twintig  jaren,  zelfs  onder  de  gunstigste  omstandigheden , ge- 
twijfeld is.  De  ervaring  van  Noord- Amerika , waarop  Malthus  zich 
beroept,  is  onvoldoende,  omdat  de  invloed  der  landverhuizing 
zich  in  Amerika  sterk  heeft  doen  gevoelen;  een  invloed,  dien 
men  niet  kan  berekenen  door  eenvoudig  het  getal  der  immi- 
granten na  te  gaan,  daar  de  landverhuizers  grootendeels  óf  ge- 
huwde personen  zijn,  óf  eerlang  in  den  echt  treden;  en  de 
kinderen , die  zij  op  hun  nieuwe  woonplaats  ter  wereld  brengen , 
tellen  mede  onder  de  geboorten.  Maar  stellig  zou  het  geen  over- 
drijving zijn  van  een  mogelijke  verdubbeling  in  40  jaren  te  spre- 
ken. Zelfs  in  Europa,  waar  de  armoede  toch  nergens  ontbreekt, 
de  sterfte  derhalve,  zoo  van  kinderen  als  van  volwassenen,  voorze- 
ker grooter  is  dan  zij  zijn  zou  in  een  maatschappij,  gelijk  Malthus  zich 
droomt,  zijn  er  landen , waar  de  natuurlijke  aanwas  tamelijk  nabij 
komt  aan  het  cijfer  (t.75  percent)  dat  voor  een  verdubbeling 
in  40  jaren  noodig  is.  Van  1865  tot  1 883  was  het  overschot  der 
geboorten  op  de  sterften  in  Nederland  *)  1.13  percent  der  bevolking. 


‘)  d’Haüssonville  , Misère  et  remèdes,  Paris  1886,  bl.  186—8. 

*)  In  Nederland  nam  de  jaarlijksche  aanwas  sterk  toe.  Hij  bedroeg 

in  1840 — 49  ....  0.68  percent 

„ 1850—59  0.83 


’)  Rawson,  t.  a.  p.  bl.  178 
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king,  hoe  traag  zij  ook  geschiedt,  het  gemiddeld  inkomen 
gestadig  doet  dalen. 

En  deze  slotsom  zou  onbetwistbaar  juist  zijn , namelijk 
voor  die  landen,  welker  bevolking  een  graad  van  dichtheid  heeft 
bereikt,  waarbij  een  behoorlijke  verdeeling  van  arbeid  mogelijk 
is.  Niet  alle  landen  verkeeren  reeds  in  dezen  toestand,  en  in 
sommige  is  nog  overvloed  van  vruchtbare  gronden  aanwezig.  Er 
zijn  streken,  waar  groote  fabrieken  niet  kunnen  bestaan,  omdat 
de  markt  er  te  klein  is  voor  de  producten , die  zij  zouden  afleve- 
ren; waar  bovendien  de  landbouw  en  de  veeteelt  nog  voor  een 
groote  uitbreiding  vatbaar  zijn,  zonder  buitengewone  kapitaal- 
aanwending  te  vereischen.  Wanneer  in  zulke  streken  de  bevol- 
king verdubbelt,  zal  meer  dan  verdubbeling  der  voortbrengselen 
worden  waargenomen;  want  dank  zij  het  toenemen  der  arbeids- 
krachten zal  nu  een  betere  organisatie  van  den  arbeid  plaats 
vinden.  Maar  dit  is  niet  de  toestand , waarin  Europa , waarin  het 
grootste  deel  van  Zuidelijk  Azië , het  Oostelijk  gedeelte  van  Noord- 
Amerika  verkeert.  Ten  aanzien  van  deze  landen  kan  naar 
waarheid  worden  getuigd,  dat  aanwas  van  bevolking,  hoe  traag 
ook , er  de  strekking  heeft  om  toenemende  verarming  te  weeg 
te  brengen.  Hiermede  is  volstrekt  niet  gezegd,  dat  aanwas  van 
bevolking  daar  noodwendig  van  toenemende  verarming  zal  v e r- 
gezeld  gaan;  want  terwijl  de  bevolking  aangroeit,  kunnen  er 
uitvindingen  geschieden,  kan  er  meer  kapitaal  worden  gevormd, 
kunnen  de  arbeiders  door  beter  onderwijs  en  hoogere  bescha- 
ving hunne  krachten  doelmatiger  leeren  aanwenden.  Maar  wan- 
neer dit  alles  gebeurt,  zal  de  aanwas  van  bevolking  op  zich 
zelf  toch  nadeelig  werken.  De  vooruitgang  in  welvaart  zal  niet 
aan  dien  aanwas  zijn  toe  te  schrijven;  sterker  nog:  hij  zal  in 
weerwil  van  dien  aanwas  zijn  verkregen.  Een  schaal  der  balans 
kan  rijzen , al  brengt  men  daarop  een  gewicht ; te  weten , als 
op  de  andere  schaal  een  nog  zwaarder  gewicht  wordt  gelegd. 
Daarom  is  het  toch  waar,  dat  het  aanbrengen  van  gewicht  een 
nederdrukkende  strekking  heeft. 

Een  hedendaagsch  Engelsch  schrijver,  die  zicli  op  het  gebied 
der  economische  geschiedenis  een  grooten  en  welverdienden 


if 


naam  heeft  verworven , Thorold  Rogers  , zegt  in  een  zijner 
werken,  dat  het  volkomen  ijdel  is,  louter  tijdverbeuzeling , naar 
strekkingen  — tendencies  — te  zoeken.  Wy  meenen  integen- 
deel, dat  op  het  gebied  der  theoretische  economie  naar  niets 
anders  moet  worden  gezocht.  Ons  wetenschappelijk  onderzoek 
kan  geen  ander  doel  hebben  dan  aan  te  toonen , hoedanig  de 
werking  is  van  bepaalde  oorzaken ; en  die  werking  te  kennen 
is  altijd  belangrijk,  zelfs  dan,  wanneer  men  voorziet,  dat  tegen- 
strijdige oorzaken  evenzeer , ja  in  veel  sterker  mate  zullen  wer- 
ken. Want  de  werking  van  een  bepaalde  oorzaak  wordt  nooit 
door  een  tegenstrijdige  oorzaak  „geneutraliseerd"  of  „te  niet  ge- 
daan" ; het  is  louter  spraakgebruik , wanneer  wij  zeggen , dat  dit  ge- 
gebeurt ; zoodra  wij  een  oogenblik  nadenken  beseffen  wij  terstond , 
dat  dit  neutraliseeren  of  te  niet  doen  slechts  een  onzichtbaar  ma- 
ken , een  verduisteren  is.  Als  levendige  vraag  ontstaat  naar  een 
artikel,  maar  tegelijk  levendig  aanbod,  kan  het  zeer  wel  zijn, 
dat  de  prijs  van  dat  artikel  niet  stijgt,  zelfs  daalt.  Maar  dan 
zal  de  invloed  van  de  vraag  op  den  prijs  niet  zijn  „ geneutrali- 
seerd „ of  „te  niet  gedaan";  die  invloed  zal  veeleer  versterkt  zijn, 
omdat  prijsverhooging  de  vraag  altijd  tempert  en  die  tempe- 
ring nu  achterwege  blyft.  Zoo  ook  hier.  Wanneer  aanwas  van 
bevolking  gepaard  gaat  met  allerlei  gebeurtenissen,  die  gunstig 
werken  op  de  voortbrenging  en  daarna  het  gemiddeld  inkomen 
stijgt,  zal  de  aanwas  van  bevolking  zijn  schadelijke  werking 
niet  gemist  hebben : ware  hij  achterwege  gebleven , dan  zou  het 
gemiddeld  inkomen  nog  veel  meer  zijn  verhoogd. 

Om  de  stelling  te  bewijzen,  die  wij  thans  aannemen  , dat  het 
zijn  doel  was  aan  het  licht  te  brengen , had  Malthüs  zijn  geo- 
metrische reeks  niet  noodig.  Hij  kon  volstaan  met  eenvoudig 
hieraan  te  herinneren,  dat  alle  nijverheid  grondstoffen  noodig 
heeft  en  dat  bij  gelijken  arbeid  slechte  grond  minder  opbrengt 
dan  goede,  een  half  uitgeputte  mijn  minder  dan  eene,  die 
nog  nauwelijks  is  ontgonnen.  Hij  had  aan  hen , die  een  krach- 
tig  argument  tegen  zijne  leer  meenen  te  zien  in  den  overvloed  van 
goede  gronden  en  rijke  mijnen,  die  nog  op  allerlei  verafgelegen 
punten  van  den  aardbol  te  vinden  zijn , de  vraag  kunnen  voor- 
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leggen , of  verplaatsing , eerst  van  menschen  naar  verre  streken  , 
daarna  van  voortbrengselen  uit  die  streken  naar  de  landen  van 
verbruik,  geen  arbeid  kost;  of  dus  verafgelegen  hulpbronnen 
van  welvaart  met  nabijgelegene  gelijkgesteld  kunnen  worden , 
wat  de  inspanning  en  moeite  betreft,  die  zij  noodig  maken? 
Zoodoende  had  hij  den  omvang  van  zijn  boek  niet  weinig  kun- 
nen beperken,  en  de  slotsom  van  zijn  betoog  ware  onweder- 
legbaar  geweest. 

Er  is  slechts  ééne  overweging,  die  ons  kan  doen  aarzelen  om 
aanwas  van  bevolking  op  zich  zelf  nadeelig  te  noemen.  Zou  het 
niet  mogelijk  zijn,  dat  het  toenemen  der  bevolking  een  prikkel 
gaf  tot  grooter  inspanning;  en  als  dit  zoo  ware,  zou  de  inspan- 
ning niet  geringer  worden , als  de  bevolking  ophield  te  vermeer- 
deren ? De  vraag  is  moeilijk  met  streng  wetenschappelijke  nauw- 
keurigheid te  beantwoorden , doch  hetgeen  de  ervaring  ons  leert , 
geeft  tot  een  bevestigend  antwoord  geen  reden.  Het  is  waar , dat  bij 
het  toenemen  der  bevolking  ook  de  concurrentie  toeneemt  en  deze 
op  zich  zelve  tot  grooter  werkzaamheid  aanspoort.  Maar  roepen 
wij  voor  onze  verbeelding  den  kloeken  kolonist , den  landbouwer 
in  het  Verre  Westen  van  Noord- Amerika,  die  eenzaam  zijn  strijd 
met  de  natuur  heeft  aanvaard  en  dagelijks  voortzet,  zoo  denken 
wij  aan  een  vlijt,  een  vindingrijkheid,  waarbij  die  van  onze  Eu- 
ropeesche  boeren  zeer  zeker  achterstaat ; en  vergelijken  wij  de  ar- 
beiders in  jonge  landen  , waar  de  loonen  hoog  zijn , met  die  in  ons 
eigen  werelddeel , ten  gunste  van  wie  valt  de  vergelijking  dan  uit? 
Men  houde  toch  wel  in  het  oog,  dat  aanwas  van  bevolking  in 
oude  landen  schier  altijd  voor  een  groot  deel  een  aanwas  is  van 
stede  lijke  bevolking.  Duitschland  had  in  1871  een  bevolking 
van  41,058,804  zielen,  welk  cijfer  in  1885  tot  46,855,704  was 
geklommen.  Van  de  41  millioen  woonden  1,970,000  in  steden 
van  100,000  zielen  en  meer ; van  de  46.8  millioen  4.650,000.  Dus : 
geheele  aanwas  5,797,900;  aanwas  in  de  groote  steden  alleen 
2,680,000.  De  bevolking  van  Engeland  klom  tnsschen  1801  en 
1881  van  8,893,000  tot  26,110,000  zielen,  dus  in  de  verhouding 
van  1 tot  3 ; die  der  twaalf  grootste  steden  steeg  in  datzelfde 
tijdsverloop  van  1,461,000  tot  6,897,000,  en  de  landbewoners, 
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i in  1851  nog  49  percent  van  het  geheele  cijfer,  maakten  daar- 

I van  in  1881  slechts  40.4  percent  uit.  De  ongunstige  invloed, 

! dien  opeenhooping  in  groote  steden  op  het  gehalte  der  be- 

i volking  uitoefent , is  te  goed  bekend , dan  dat  wij  noodig  heb- 

i ben  daarbij  stil  te  staan. 

> Nog  eens,  voor  een  streng  wetenschappelijke  behandeling  is 

I dit  punt  niet  vatbaar;  daarvoor  ontbreken  de  gegevens.  Doch 

f voor  zoover  zij  aanwezig  zijn,  geven  zij  geen  aanleiding  om  te 

I gelooven,  dat  een  schaarsche  bevolking  uit  den  aard  der  zaak 

f minder  veerkrachtig  is  dan  een  talrijke,  en  allerminst,  dat  de 

; nadeelige  strekking,  die  aanwas  van  bevolking  op  zich  zelve 

heeft , geheel  of  zelfs  voor  een  zeer  groot  deel  zou  worden  weg- 
I genomen  door  de  oorzaak,  die  wij  noemden.  Arbeidslost  en  ar- 

i beidsvermogen  hangen  voor  een  groot  deel  samen  met  bescha- 

i ving.  De  beschaafde  mensch  wil  ruimer  wonen,  beter  gekleed 

I gaan  dan  de  onbeschaafde;  hij  verlangt  naar  genietingen  van 

I.  edeler  en  kostbaarder  soort;  hij  wil  zijn  kinderen  een  zorgvul- 

!?,  diger  opvoeding  geven.  In  dit  alles  ligt  een  drijfveer  tot  inspan- 

ï j ning , waarvan  wij  ongeveer  de  kracht  kunnen  meten  , als  wij 

■ zien  hoe  vlijtig  er  gewerkt  wordt  bij  den  middenstand;  door 

' ' hen,  die  reeds  een  zekeren  trap  van  welvaart  hebben  bereikt 

en  die  voor  niets  meer  beducht  zijn,  dan  dat  zij  zelven  of  hunne 
,■  kinderen  tot  een  lageren  trap  zouden  afdalen.  Zonder  twijfel  is  er 

I een  graad  van  rijkdom,  waar  de  lust  tot  economisch-productieven 

arbeid  ophoudt,  althans  bij  velen;  doch  tot  dien  graad  zal  be- 
lt perking  van  den  aanwas  der  bevolking  de  groote  meerderheid 

I ' wel  niet  opvoeren ; veeleer  zal  die  beperking , omdat  zij  gunstig 

werkt  op  de  gelijkmatigheid  der  verdeeling,  de  vorming  van 
I zeer  groote  fortuinen  tegengaan.  Het  eenige  wat  van  haar  ver- 

w wacht  kan  worden  is,  dat  zij  hen,  die  thans  een  kommervol 
S bestaan  hebben , tot  een  zekere  gegoedheid  brengt.  Maar  is  dit 

^ hare  vrucht,  dan  zal  bij  de  lagere  klassen  het  peil  der  bescha- 

jLj  ving  vermoedelijk  rijzen , en  dan  kunnen  de  heilzame  gevolgen 

'ï  niet  uitblijven,  die  wij  geschilderd  hebben.  Dan  zal  ook  de  voe- 

{ ding  der  arbeiders  krachtiger  worden  en  hun  arbeidsvermogen , 

■ } thans  vaak  zoo  gebrekkig , worden  versterkt.  Er  zullen  misschien 

' II. 

■}  I ' " 

!r" 


minder  uren  aan  den  arbeid  worden  besteed , maar  die  uren 
zullen  vruchtbaarder  zijn. 

Men  spreekt  gaarne  van  den  goeden  invloed , dien  „de  wor- 
stelstrijd om  het  leven"  op  de  arbeidzaamheid  uitoefent.  De 
worstelstrijd  zal  echter  niet  minder  worden,  als  het  peil  der 
welvaart  klimt;  maar  het  zal  een  strijd  worden  om  de  genie- 
tingen, den  comfort  van  het  leven,  niet  om  het  leven  zelf,  en 
er  is  geen  reden  om  te  denken,  dat  dit  een  minder  ernstige 
strijd  zal  zijn.  Het  zal  een  strijd  zijn  als  dien  wij  reeds  nu 
waarnemen  bij  den  bankier,  die  zich  door  zijne  medebankiers 
niet  wil  laten  overvleugelen,  van  den  fabrikant,  die  een  hooge 
plaats  wil  bekleeden  in  zijn  vak , van  den  winkelier  of  koopman , 
die  der  concurrentie  het  hoofd  wil  bieden.  Moest  men  aannemen, 
dat  bij  het  vermeerderen  der  welvaart  noodwendig  de  behoef- 
ten onveranderd  bleven,  dan  zou  men  geen  recht  hebben  alzoo 
te  spreken.  Maar  hoezeer  dit  waar  mag  zijn  in  enkele  gevallen, 
in  den  regel  is  het  tegenovergestelde  waar.  Ja,  de  behoeften 
vermeerderen  doorgaans  nog  sterker  dan  de  welvaart. 


geleden  werden  op  Java  van  een  bouw  gronds  dooréén  niet  meer 
dan  42  pikols  suiker  verkregen,  in  de  laatste  jaren  meer  dan 
80.  De  steenkolenproductie  der  zes  voornaamste  landen  steeg 
in  de  jaren  1860-  1885  van  134  tot  396  millioen  tonnen.  De 
ijzerproductie  in  Europa  en  Noord- Amerika  werd  in  1869  op 
11,909,000,  doch  reeds  13  jaar  later,  in  1882,  op  21,329,000 
tonnen  geraamd,  en  hoewel  zij  sedert  dien  tijd  verminderd  is, 
zoo  kan  dit  niet  aan  vermindering  van  productievermogen  wor- 
den toegeschreven,  daar  menige  oven  door  de  lage  prijzen  tot 
stilstand  werd  gedoemd.  Tegenover  zulke  voorbeelden,  die  voor 
vermeerdering  vatbaar  zijn,  mag  men  niet  ontkennen,  dat  de 
productie  in  veertig  jaren  tijds  kan  verdubbelen.  Het  is  waar, 
dat  de  voet  van  toeneming  dikwijls  trager  is.  Thorold  Rogers  *) 
verzekert,  dat  in  de  13®  eeuw  van  een  acre  land  gemiddeld  8 
bushels  werden  geoogst  en  13  bushels  destijds  als  een  bijzonder 
ruime  opbrengst  werd  beschouwd;  thans  is  het  middencijfer 
28  bushels^),  zoodat  in  zes  eeuwen  nog  geen  twee  verdubbelin- 
gen hebben  plaats  gevonden.  Toch  is  er  niets,  dat  ons  recht 
geeft  om  de  mogelijkheid  te  loochenen,  dat  over  veertig  jaren 
van  alle  goederen  tweemaal  meer  zal  verkregen  worden  dan 
nu.  Niemand  weet,  welke  uitvindingen  nog  zullen  geschieden, 
voor  welke  verbeteringen  de  landbouw  vatbaar  is , welke  mest- 
stoffen bijvoorbeeld  men  zal  ontdekken  en  welke  kracht  in  die 
stoffen  schuilen  zal.  Niemand  weet  ook,  hoe  het  in  de  toekomst 
met  de  kapitaalvorming  zal  gesteld  zijn;  of  by voorbeeld  de  fi- 
nancieele  politiek,  die  door  de  Vereenigde  Staten  van  Noord- 
Amerika  sedert  den  burgeroorlog  wordt  betracht , niet  alom 
navolging  zal  vinden,  De  verkeersmiddelen  kunnen  ook  nog  snel- 
ler en  goedkooper  worden,  zoodat  het  koloniseeren  van  verre 
streken  geringer  bezwaren  oplevert. 

Maar  strekken  wij  onzen  blik  nu  verder  uit.  De  40  jaren  zijn 
voorbij:  Amerika  levert  geen  7,  maar  14  millioen  balen  katoen. 


Er  is  een  tweede  opvatting  mogelijk  van  hetgeen  Malthus 
omtrent  de  voortbrenging  leert ; naar  deze  heeft  de  stelling , die 
hij  voordraagt,  den  volgenden  inhoud.  „Hoe  belangrijk  de  ka- 
pitaalvorming ook  zij  en  hoe  groot  de  vooruitgang  van  land- 
bouw en  nijverheid,  een  gestadige  verdubbeling  der  productie 
in  een  kort  tijdsverloop,  hetzij  dan  van  25  of  40  jaar,  is  on- 
mogelijk." Werkelijk  is  de  leer  van  Malthus  dikwerf  zoo  be- 
grepen, en  dan  scheen  zij  den  een  volmaakt  onhoudbaar,  den 
ander  een  axioma. 

Zij  is  het  beide.  Volmaakt  onhoudbaar,  wanneer  men  een 
kort  tijdsbestek  in  oogenschouw  neemt;  al  minder  en  minder 
onwaarschijnlijk,  naar  gelang  men  dit  tijdsbestek  langer  neemt; 
geheel  onwederlegbaar,  wanneer  men  zijne  berekeningen  uitstrekt 
over  eeuw'en. 

De  Amerikaansche  katoenoogst  bedroeg  van  1852  tot  1859 
gemiddeld  3,351,540  balen  per  jaar;  thans  (einde  1889)  ver- 
wacht men  een  oogst  van  7,000,000  balen.  Een  kwart  eeuw 


*)  Six  cenluries  of  work  and  wages,  bl.  41  en  119. 

*)  James  Caird,  The  landed  interes!  and  the  supply  of  food,  London 
1880,  bl.  177. 
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de  grond  van  Java  geen  80,  maar  160  picols  suiker  per  bouw. 
Steenkolen,  ijzer,  tarwe,  vee,  alles  is  verdubbeld.  De  1,500,000 
runderen  en  272,000  paarden,  die  thans  in  ons  vaderland  op 
een  uitgestrektheid  van  1,100,000  hectaren  voedsel  vinden,  zijn 
aangegroeid  tot  3,000,000  runderen  en  544,000  paarden.  Is  thans 
een  nieuwe  verdubbeling  in  40  jaar  waarschijnlijk?  En  na  die 
40  jaren  nog  eens  en  wederom?  Om  bij  het  laatst  gekozen  voor- 
beeld te  blijven:  is  het  te  verwachten,  dat  er  over  120  jaar 
hier  te  lande  12  millioen  rundei'en  en  2,176,000  paarden  zul- 
len zijn?  Ook  de  meest  optimistisch  gestemde  moet  aarzelen 
hierop  bevestigend  te  antwoorden,  en  hoe  grooter  het  aantal 
verdubbelingen  is , waarvan  gesproken  wordt  des  te  meer  zal  die 
aarzeling  toenemen. 

Men  kan  het  vraagstuk  nog  van  een  andere  zijde  bezien.  En 
thans  willen  wij  het  denkbeeldig  getal  van  40  loslaten  en  ons 
houden  aan  de  werkelijkheid.  Van  1800  tot  1886  is  de  bevol- 
king van  Europa  (ondanks  emigratie)  toegenomen  van  172  tot 
346  millioen  zielen ; zij  is  in  die  86  jaren  dus  meer  dan  verdubbeld. 
Indien  dit  zoo  voortgaat , zullen  over  5 X 86  jaar  32  maal 

, 10  X 86  „ 1024  „ 

„ 15  X 86  , 32786  „ 

346  millioen  menschen  in  Europa  wonen. 

Dus  over  340  jaar  11,072  millioen 

, 860  „ 354,304  „ 

„ 1290  „ 11,343,956 

Of  wil  men  het  anders  zien  uitgedrukt?  Volgens  berekenin- 
gen van  Levasseur  is  in  Europa  de  gemiddelde  dichtheid  van 

bevolking  thans 34  zielen  per  □ kilometer 

Over  340  jaar  zal  zij  bedragen  1,088  „ 

, 860  , 34,816  , =) 

„ 1290  „ 1,114,112  „ 

Daar  een  vierkante  kilometer  gelijk  is  aan  één  millioen  vierkante 

Bulletin  de  Tinstitut  international  de  statistique,  Tomé  I,  3e  el  4e 
livr.  bl.  106. 

*)  Een  stad  moet  reeds  tamelijk  dicht  bevolkt  zijn,  zullen  er  18  a 20,000 
zielen  per  □ kilometer  wonen. 


meters,  zal  dus  elk  individu  na  1290  jaren  over  minder  dan 
één  vierkante  meter  te  beschikken  hebben,  en  86  jaren  later  zal 
die  ruimte  tot  0.43 , weder  86  jaren  later  tot  bijna  0.22  vier- 
kante meter  geslonken  zijn.  Wie  gelooft  aan  de  mogelijkheid  hier- 
van? Wie  durft  aannemen,  dat  er  genoeg  middelen  van  bestaan 
zouden  zijn  voor  zulk  een  dicht  opeengehoopte  bevolking  ? Hel  is 
volkomen  duidelijk  voor  ieder,  die  een  oogenblik  nadenkt,  dat 
•7olfc  mpf  een  aanwas  van  bevolking  geliik  dien,  waarvan  onze 
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die  wij  waarnemen  en  een  ontwikkeling  der  nijverheid  als  die 
zich  nu  laat  tegemoet  zien)  zulk  een  aanwas  kan  plaats  hebben , 
geven  wij  reeds  zeer  veel  toe:  onze  stelling  zou  nog  waar  blij- 
ven, indien  men  de  tijdvakken  iets  langer  nam.  Wie  de  nood- 
zakelijkheid der  moral  restraint  loochent , moet  dus  aantoonen , 
óf  dat  onze  voorstelling  van  de  bestaande  groeikracht  der  voort- 
brenging veel  te  ongunstig  is,  óf  dat  die  groeikracht  belangrijk 
grooter  zal  worden,  en  wel  zóóveel  grooter  als  noodig  is  om 
de  arithmetische  reeks : 1 , 2 , 3 , in  een  geometrische  reeks : 1 , 
2,  4,  te  herscheppen.  Het  eerste  is  ónmogelijk,  het  tweede 
ontsnapt  aan  alle  berekening.  Voor  zoover  thans  onze  kennis 
der  voorwaarden , waaronder  de  productie  plaats  heeft , reikt , 
weten  wij  met  zekerheid,  dat  reeds  een  vermeerdering  in  de 
verhouding  van  1 , 2 , 3 , alle  25  of  40  jaren  nauwelijks  te 
verwachten  is,  en  hoe  die  voorwaarden  in  de  toekomst  zullen 
worden  weet  niemand.  Bij  het  licht,  dat  wij  nu  bezitten,  is 
derhalve  geen  andere  slotsom  gewettigd  dan  die,  waartoe  wij 
gekomen  zijn.  Daalt  het  cijfer  der  geboorten  niet  aanmerkelijk, 
zoo  moet  het  sterftecijfer  hoog  blijven,  het  gemiddeld  inkomen 
gering.  Tegen  overmatigen  aanwas  van  bevolking  bestaan  twee 
soorten  van  middelen:  de  eene  zijn  preventief,  de  andere  re- 
pressief. Gene  wendt  de  mensch,  deze  de  natuur  aan.  Om  te 
voorkomen  dat  de  laatste  noodig  zijn,  moet  men  de  eerste  aan- 
grijpen. Het  middel,  dat  de  natuur  aanwendt,  is  verarming, 
verkorting  van  levensduur;  het  beste  middel,  dat  de  mensch- 
heid  zelve  kan  aanwenden,  zelfbeheersching.“ 

Afgezien  van  het  allerlaatste  punt,  waarover  aan  het  slot  van 
dit  hoofdstuk  nog  een  woord  zal  gezegd  worden,  komt  dit  alles 
ons  onwederlegbaar  voor.  Is  het  meerdere  waar,  dan  moet  ook 
het  mindere  dit  zijn.  Staat  het  vast,  dat  onder  de  gunstigst 
denkbare  voorwaarden  op  den  duur  geen  voldoende  bestaans- 
middelen zouden  te  vinden  zijn  voor  een  bevolking,  die  zich 
in  een  betrekkelijk  kort  tijdsverloop  telkens  verdubbelt , dan  moet 
dit  ook  boven  twijfel  zijn  verheven,  wanneer  men  de  voorwaar- 
den, waaronder  de  productie  werkelijk  geschiedt,  tot  uitgangs- 
punt neemt.  De  leer  van  Malthüs  omtrent  het  verband  tusschen 
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welvaart  en  bevolking,  bijna  een  axioma,  wanneer  men  aan 
een  verre  toekomst  denkt , is , indien  wij  haar  opvatten  naar  de 
bedoeling  van  hem,  die  haar  voordroeg,  ook  waar  voor  onzen 
tijd.  Met  een  kapitaalvorming  en  een  ontwikkeling  van  land- 
bouw en  nijverheid,  als  die  van  de  eerste  twintig  jaren  dezer 
eeuw,  verdraagt  zich  stellig  geen  aanwas  van  bevolking  op  den 
voet  van  verdubbeling  in  25,  of  zelfs  in  40  jaren. 

Maar  een  verre  toekomst  boezemt  ons  geen  levendig  belang 
in.  en  in  onze  dagen  heeft  de  voortbrenging,  dank  zij  de  uit- 
breiding der  verkeersmiddelen  en  de  verbeteringen  der  techniek, 
een  vlucht  genomen,  waarvan  Malthcs  niet  heeft  gedroomd. 
Niet  overbodig  derhalve  is  de  vraag,  of  zijne  leer  ook  voor 
ons  beteekenis  heeft.  Men  zou  kunnen  toestemmen,  dat  zij  te 
eeniger  tijd  voor  het  menschdom  een  hooge  beteekenis  verkrij- 
gen zal,  en  niettemin  in  twijfel  trekken  of  die  tijd  wel  zeer 
aanstaande  is.  Met  andere  woorden : zonder  de  theoretische 
waarde  van  Malthüs’  leer  voorbij  te  zien,  zou  men  hare  prac- 
tische  waarde,  haar  actueel  belang,  kunnen  loochenen.  Wij  heb- 
ben te  onderzoeken,  of  tot  die  loochening  aanleiding  bestaat. 

Dit  is  niet  onze  meening,  want  hoezeer  het  waar  is,  dat  de 
voortbrenging  reuzenschreden  maakt  in  onzen  tijd , het  is  niet 
minder  waar,  dat  ook  de  bevolking  met  gansch  ongewone 
snelheid  aangroeit.  Wij  hebben  dit  reeds  vroeger  bewezen ‘), 
doch  willen  het  op  nieuw  met  cijfers  aantoonen.  Rümelin  ’)  be- 
weert op  gezag  van  Wietersheim  , dat  de  in  Europa  gelegen 
deelen  van  het  Romeinsche  rijk  in  de  tweede  eeuw  onzer  jaar- 
telling 45  millioen  imvoners  telden;  een  getal,  dat  reeds  zeer 
hoog  moet  worden  geacht , indien  de  berekeningen  van  Dr.  Be- 
LocH,  volgens  welke  ten  tijde  van  Augustus  in  geheel  Europa 
slechts  30  millioen  menschen  woonden , juist  zijn  ’).  Thans  wo- 
nen op  diezelfde  uitgestrektheid  156  millioen  zielen,  zoodat  de 
jaarlijksche  aanwas  sedert  de  tweede  eeuw  niet  meer  dan  0.07 


0 Deel  I,  bl.  114  en  115. 

")  In  Schönberg’s  Handbuch,  bl.  1242. 

’)  Die  Bevölkerung  der  Griechish-Römischen  Welt.  Leipzig  1886,  bl.  502. 
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percent  kan  hebben  bedragen.  Doch  van  1860  tot  1880  was 
hij  0.90  percent!  Thorold  Rogers  *)  becijfert,  dat  Engelands 
bevolking  in  de  dertiende  en  veertiende  eeuw,  dus  omstreeks 
1300,  ter  nauwernood  kan  bestaan  hebben  uit  2,500,000  zielen ; 
in  1811  bedroeg  zij  ruim  10  millioen,  hetgeen  een  verdubbe- 
ling aanwijst  gemiddeld  elke  250  jaren.  Maar  in  1861  was  zij 
gestegen  tot  20,200,000;  dus  in  die  50  jaren  was  de  aanwas 
even  sterk  geweest  als  vroeger  in  een  vijfmaal  langer  tijdperk. 
Bij  de  vier  laatste  tellingen  in  ons  vaderland  — de  jongste 
was  van  1879  — is  een  toeneming  bevonden  in  tien  jaren  tijds 
van  6.87,  8.24,  8.17  en  12.38  percent.  Meer  getallen  te  geven 
is  onnoodig.  Het  moge  waar  zijn,  dat  de  voortbrenging  in  on- 
zen tijd  zich  op  verbazende  wijze  ontwikkelt,  het  is  niet  min- 
der waar,  dat  die  verbazende  ontwikkeling  dringend  noodig  is 
om  tred  te  houden  met  den  aanwas  van  bevolking.  Een  voor- 
uitgang der  voortbrenging  als  die  van  vroeger  eeuwen,  ja  zelfs 
een  belangrijk  sneller  vooruitgang,  zou  thans  volkomen  onvol- 
doende zijn. 

Men  bedenke  hierbij,  dat  tred  houden  met  den  aanwas 
van  bevolking  niet  het  hoogste  is,  dat  wij  van  de  voortbrenging 
verlangen ; zij  moet  sneller  gaan , anders  komt  er  nooit  een 
rijzing  in  het  gemiddeld  inkomen.  Gesteld  , de  uitkomst  der  volks- 
telling van  1889  bewees,  dat  het  bevolkingscijfer  van  ons  land 
in  de  laatste  tien  jaren  weder  ruim  12  percent  is  toegeno- 
men en  de  statistiek  kon  ons  leeren,  dat  ook  het  nationale  in- 
komen in  dat  tijdsverloop  fnet  12  percent  is  vermeerderd, 
dan  zouden  wij  ons  wel  kunnen  verheugen  in  de  afwezigheid 
van  teruggang,  doch  van  vooruitgang  op  economisch  gebied  zou 
niets  gebleken  zijn.  En  vooruitgang  is  toch  dringend  noodig.  Hoe 
meer  men  over  het  gemiddeld  inkomen  nadenkt,  des  te  meer 
wordt  men  geneigd  het  onvoldoende  te  achten.  Had  een  gelijk- 
matige verdeeling  plaats,  dan  is  het  zeer  onvvaarschijnlijk , dat 
ieders  aandeel  groot  genoeg  zou  worden  bevonden  om  aan  ieder 
een  goed  bestaan  te  verzekeren,  zelfs  dan  niet,  wanneer  het 

*)  Six  centuries  of  work  and  wages , bl.  1 19. 


totaal  der  voortbrenging  onder  de  maatregelen,  voor  die  gelijke 
verdeeling  benoodigd,  niet  leed.  Men  loopt  altijd  gevaar  het  to- 
taal der  inkomsten  te  overschatten.  Ten  eerste,  omdat  alle  be- 
rekeningen van  dat  totaal  slechts  optellingen  zijn  van  individueele 
inkomsten , terwijl  ons  in  een  vroeger  hoofdstuk  is  gebleken , dat 
de  som  van  alle  individueele  inkomsten  belangrijk  minder  is  dan 
het  geheele  inkomen  der  maatschappij.  Schenkingen,  betalingen 
voor  niet-economischen  arbeid,  renten  voor  verbruikt  kapitaal, 
in  één  woord , alle  inkomsten  , die  geput  zijn  uit  het  inkomen  van 
anderen , worden  bij  zulke  berekeningen  meer  dan  eens  geteld  en 
moeten  dus  worden  afgetrokken,  wil  men  weten,  hoeveel  het 
geheel  bedraagt.  Ten  tweede  vergeet  men  doorgaans,  dat  niet 
alle  inkomsten  voor  vertering  beschikbaar  zijn.  Een  gedeelte  moet 
worden  opgelegd , zoowel  tot  aanvulling  van  verliezen  (door  ram- 
pen en  verslijting)  als  tot  versterking  der  productiemiddelen.  Die 
opleg  geschiedt  thans  hoofdzakelijk  bij  de  hoogere  klassen  der 
maatschappij ; een  groot  deel  van  het  inkomen  der  personen , be- 
boerende tot  die  klassen  — reeds  in  het  vorige  hoofdstuk  werd 
daarop  gewezen  — heeft  geen  andere  bestemming.  En  dat  de 
besparingen  dooreengenomen  niet  te  groot  zijn , blijkt  hieruit , 
dat  de  rentevoet,  reeksen  van  jaren  met  elkander  vergeleken, 
niet  aanzienlijk  daalt : hji  is  niet  lager  in  onzen  tijd  dan  bijvoor- 
beeld veertig  jaren  geleden  en  stellig  hooger  dan  in  de  tweede 
helft  der  vorige  eeuw.  Dit  een  en  ander  bewijst  op  nieuw,  dat 
een  juiste  begroeting  van  het  voor  vertering  beschikbaar  inkomen 
slechts  mogelijk  is  door  optelling  van  alles  wat  verbruikt,  niet 
van  alles  wat  genoten  wordt.  Dit  alleen  is  de  ware  methode, 
en  hoewel  de  statistiek  niet  ver  genoeg  gevorderd  is  om  een 
nauwkeurige  toepassing  van  die  methode  te  vergunnen,  zoo  we- 
ten wij  toch  reeds  genoeg  om  te  bevroeden , tot  welke  uitkom- 
sten zij  leiden  zou.  Wij  weten  bijvoorbeeld,  dat  het  aantal  rijke 
lieden  in  verhouding  tot  het  aantal  van  hen,  die  met  moeite  in 
hun  onderhoud  voorzien , zeer  gering  is  ') , zoodat  het  gemiddeld 
voor  verbruik  beschikbaar  inkomen  geen  zeer  belangrijken  invloed 

‘)  Zie  b.  v.  de  tabel  Deel  I,  bl.  121. 
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kan  ondergaan  door  de  aanwezigheid  dezer  personen.  Met  strenge 
nauwkeurigheid  kan  men  hier  helaas  niet  spreken.  Wij  weten 
niet,  hoeveel  het  totaal  van  alle  inkomsten  is,  nog  minder  hoe- 
veel afgeleide  inkomsten  zich  daaronder  bevinden  en  evenmin, 
hoeveel  er  jaarlijks  wmrdt  opgelegd.  Slechts  omtrent  het  eerste 
bestaan  eenige  berekeningen,  die  echter,  bij  gemis  van  hetgeen 
verder  noodig  is,  voor  ons  doel  geen  waarde  hebben.  Wij  moe- 
ten ons  derhalve  verlaten  op  indrukken.  Die  indrukken  echter, 
wanneer  men  alles  overweegt,  zijn  niet  gunstig  voor  het  denk- 
beeld , als  zou  tusschen  het  bevolkingscijfer  en  de  som  der  voor 
verbruik  beschikbare  voortbrengselen  een  gewenschte  evenre- 
digheid bestaan.  En  hoe  kan  die  evenredigheid  zich  verbete- 
ren, als  deeler  en  deeltal  in  gelijke  verhouding  klimmen? 

Bij  de  overweging  van  dit  een  en  ander  blijve  de  herinne- 
ring ons  bij  aan  hetgeen  vroeger  onderzoek  ons  heeft  geleerd. 
Het  gemiddeld  inkomen  zou  vrij  belangrijk  kunnen  zijn,  wat 
baat  dit  echter  aan  het  talrijkste  deel  der  bevolking,  aan  de 
arbeiders,  indien  dat  gemiddeld  inkomen  nooit  hun  inkomen 
kan  worden,  omdat  de  bestaande  inrichting  der  maatschappij 
een  ongelijkmatige  verdeeling  met  zich  brengt,  en  bij  een 
communistische  inrichting  het  totaal  der  jaarlijks  verkregen 
voortbrengselen  zeer  sterk  zou  verminderen ! Door  ook  dit 
in  gedachte  te  houden , wordt  men  versterkt  in  de  overtuiging , 
dat  de  leer  van  Malthus  voor  onzen  tijd,  voor  de  allernaaste 
toekomst,  de  meest  mogelijke  actualiteit  heeft.  Men  gaat  zich 
afvragen,  of  de  aanwas  van  bevolking  vooral  in  de  laatste  ja- 
ren  niet  overmatig  sterk  is  geweest,  en  of  de  klachten  over  ge- 
brek aan  werk,  die  zoowel  op  het  land  als  in  de  steden  al 
luider  en  luider  worden,  niet  daarvan  de  openbaring  zijn. 

Doch  al  bleek  dit  alles  onwaar  of  overdreven,  het  zou  niets 
te  kort  doen  aan  hetgeen  hierboven  is  toegelicht;  te  weten,  dat 
een  trage  aanwas  van  bevolking  minst  genomen  w e n s c h e 1 ij  k 
is  te  achten.  Over  de  volstrekte  noodzakelijkheid  moge  men 
twisten.  Sommigen  mogen  van  oordeel  zijn,  dat,  indien  de  goe- 
deren slechts  beter  werden  verdeeld , alle  armoede  zou  ophou- 
den; anderen  mogen  dit  loochenen.  Wij  erkennen  volmondig. 
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dat  bij  onze  gebrekkige  statistieke  gegevens,  bij  de  onmogelijk- 
heid daarenboven  om  nauwkeurig  te  bepalen,  hoeveel  de 
voortbrenging  zou  verminderen,  indien  de  maatschappij  werd 
ingericht  op  een  wijze,  die  gelijkmatiger  verdeeling  toeliet,  dit 
punt  niet  tot  volkomen  klaarheid  is  te  brengen.  Maar  dit 
staat  dan  toch  in  ieder  geval  vast,  dat  trager  aanwas  in  ons 
zoo  dicht  bevolkt  werelddeel  aan  de  welvaart  der  groote  meer- 
derheid ten  goede  zou  komen,  reeds  afgezien  van  den  invloed, 
dien  talrijkheid  van  bevolking  op  den  voet  van  verdeeling  heeft. 
Men  denke  over  de  som  van  het  gemiddeld  inkomen  en  de  groei- 
kracht der  voortbrenging  in  de  naaste  toekomst  zoo  gunstig  als 
men  wil,  niemand  zal  het  toch  betreuren,  zoo  het  gemiddeld 
inkomen  stijgt.  Heeft  Malthus  niet  den  vinger  gelegd  op  een 
brandende  wonde  der  maatschappij , hij  wees  dan  toch  den  weg 
aan  tot  verhooging  van  het  peil  der  volkswelvaart.  Wat  men 
ook  moge  afdoen  van  de  uitkomsten  zijner  nasporingen,  dit  zeer 
gewichtig  resultaat  blijft  onaantastbaar. 

En  nog  iets  anders  bovendien.  Malthus  heeft  insgelijks  bewe- 
zen, dat  iedere  maatregel  in  het  belang  der  arbeidersklasse 
getoetst  moet  worden  aan  de  werking,  die  daarvan  uitgaat  op 
den  aanwas  van  bevolking.  Ook  hier  willen  wij  niet  meer  zeg- 
gen dan  streng  bewijsbaar  is.  Wij  beweren  dus  niet,  dat  dit 
de  eenige,  zelfs  de  voornaamste  toetssteen  moet  zijn.  Maar  tot 
de  vele  dingen,  die  men  te  onderzoeken  heeft,  wanneer  men 
wil  nagaan,  in  hoever  deze  of  gene  maatregel  weldadig  zou 
werken,  behoort  de  invloed,  dien  hij  op  den  aanwas  van  be- 
volking zou  uitoefenen,  een  plaats  te  bekleeden.  Bevordert  hij 
dien  aanwas,  zoo  kunnen  er  redenen  zijn,  waarom  men  den 
maatregel  toch  nuttig  acht , doch  het  zal  zijn  in  weêrwil  hiervan ; 
dat  eene  is  in  ieder  geval  .een  schaduwzijde , ja , zoo  de  invloed 
sterk  prikkelend  is,  een  groote  schaduwzijde.  De  voortbrenging 
zal  nu  veel  sneller  moeten  toenemen , dan  anders  noodig 
zou  zijn , om  het  gemiddeld  inkomen  te  doen  rijzen  of  voor  da- 
ling te  behoeden,  en  die  snellere  toeneming  zal  niet  tijdelijk, 
maar  duurzaam  moeten  wezen. 


Werd  dit  een  en  ander  slechts  algemeen  erkend!  Maar 


het  tegendeel  is  waar;  de  leer  van  Malthus,  zelfs  datgene  wat 
wij  de  hoofdbestanddeelen  dezer  leer  noemden,  wordt  nog  door 
velen  verworpen.  Wij  willen  zien  op  welke  gronden  dit  geschiedt 
en  de  kracht  dier  gronden  pogen  te  meten. 


voor  zoover  de  lananouw  iniensiei  eu  cAtcwcici  — - 

breiding  vatbaar  is , of  voor  zoover  men  met  andere  zaken  land- 
bouwproducten in  het  buitenland  kan  koopen.  Tot  deze  opmer- 
king bepaalt  Beggaria  zich  echter  niet.  Dit  is  voor  hem  slechts 
de  eene  zijde  van  het  vraagstuk;  straks  neemt  hij  de  andere  in 

■ : , zoo  leert  hij  ons  nu , is 

want  daardoor  ontstaat  vermeerdering  van 
■]  die  vermeerdering  stijgen  de  prij- 
worden  de  belastingen  minder  bezwaarlijk. 

‘ , als  er  meer  te  verdienen 
maar  als  er  meer  menschen  zijn , 
het  tweede  schijnt  hem  even  waar 

tgedrukt  dan  door 


oogenschouw.  Aanwas  van  bevolking 

altijd  wenschelijk,  

werk  (travaglio),  en  dank  zij 
zen  der  goederen,  ' 

Deze  gedachte  verlaat  hem  nooit.  Ja 

is,  komen  er  meer  menschen;  l 

is  er  ook  meer  te  verdienen 
als  het  eerste.  De  oude  leer  is  nooit  beter  ui 
den  Duitschen  schrijver  J.  J.  Begker  (geb.  1635),  die  het  vol- 
gende zegt:  „Durch  die  Populirung  verstarkt  sich  die  leichte 
Nahrung  und  durch  solche  der  Zulaufif  der  Menschen:  hierduich 
aber  wiederumb  die  Popolisirung , gleichsam  in  einem  ewigen 
Cirkul.“  ')  Tegen  deze  cirkeltheorie  is  de  leer  van  Malthus  lijn- 
recht gekant.  Van  de  twee  stellingen:  de  bevolking  hangt  af 
van  de  middelen  van  bestaan,  en:  aanwas  van  bevolking  geeft 
altijd  meerdere  welvaart , behoudt  hij  slechts  de  eerste , omdat 
de  andere  indruischt  tegen  deze  economische  waarheid , dat  niet 
verbruik,  afzet  of  vertier,  maar  alleen  voortbrenging  de  bron 
van  welvaart  is. 

Het  laat  zich  gemakkelijk  begrijpen,  hoe  de  oude  school  m 
hare  dwaling  is  vervallen.  Vergelijkt  men  een  winkel  in  een 
dichtbevolkte  stad  met  een  anderen  van  gelijken  rang  in  een 
afgelegen  dorp , dan  is  het  niet  onzeker , waar  de  omzet  het 
grootst  zal  zijn.  En  zeker  brengt  de  landbouwer  zijne  goederen 
liever  ter  markt , waar  veel , dan  waar  weinig  menschen  wonen. 
Samentrekking  van  bevolking  heeft  altijd  plaats  op  punten,  die 
eeleffenheid  aanbieden  tot  ruimer  verdiensten’),  zoodat,  waar 


De  bestrijding  van  Malthus’  leer. 

Te  dien  einde  zal  het  nuttig  zijn  in  de  eerste  plaats  na  te 
gaan,  welke  theorie  nopens  het  verhand  tusschen  welvaart  en 
bevolking  bij  het  optreden  van  Malthus  de  heerschende  was. 

De  oude  school  (die  haar  besten  vertegenwoordiger  heeft  ge- 
vonden in  den  als  hervormer  van  het  strafrecht  zoo  welbekenden 
Beccaria,  in  1768  tot  hoogleeraar  in  de  staathuishoudkunde  te 
Milaan  benoemd)  loochende  in  geenen  deele,  dat  ruimte  of  be- 
perktheid der  middelen  van  bestaan  invloed  heeft  op  het  cijfer 
der  bevolking.  Verre  van  dien;  zoovaak  zij  de  oorzaken  aanwees , 
waardoor  dit  cijfer  kan  toenemen,  verzuimde  zij  nooit  aan  ver- 
meerdering van  welvaart  een  groote  plaats  te  geven.  Zij  meende 
echter,  en  dit  was  het  eigenaardige  in  hare  denkbeelden,  dat 
er  tusschen  bevolking  en  welvaart  een  tweeledige  betrekking  be- 
staat: beurtelings  zou  de  eene  en  de  andere  zoowel  oorzaak 
als  gevolg  zijn.  Om  dichtheid  van  bevolking  te  verkrijgen  is  wel- 
vaart noodig ; doch  bestaat  eens  die  dichtheid , zoo  werkt  zij 
gunstig  op  de  welvaart , brengt  haar  tot  hooger  peil.  Men  heeft 
menigen  schrijver  van  vroeger  tijd  tot  voorlooper  van  Malthus 
verheven,  omdat  hij  aantoonde,  dat  vermeerdering  van  welvaart 
tot  vermeerdering  van  bevolking  onmisbaar  is  te  achten ; maar 
zoo  dit  voldoende  ware  om  iemand  tot  voorlooper  van  Malthus 
te  stempelen,  zou  aan  geen  enkelen  econoom  der  zeventiende 
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veel  bevolking  wordt  aangetroffen , tevens  veel  rijkdom  is.  Men 
verwart  nu  het  wezenlijke  met  het  bijkomstige  en  schrijft  aan 
de  talrijkheid  van  bevolking  toe,  wat  inderdaad  aan  den  rijkdom 
is  te  danken.  Het  eenvoudigste  middel  om  aan  te  toonen , dat  de 
gunstige  verschijnselen , die  men  opmerkt , den  rijkdom  alleen 
tot  oorzaak  hebben,  is  te  onderstellen,  dat  de  bevolking  eener 
stad  tweemaal  kleiner  wordt,  doch  het  totale  inkomen  van  hare 
burgers  even  groot  blijft.  Die  stad  zal  dan  een  even  goede  markt 
zijn  als  vroeger.  Naar  sommige  artikelen  zal  er  minder  vraag  zijn , 
doch  naar  andere  des  te  meer;  de  voorwerpen,  waarin  vroe- 
ger de  meeste  handel  werd  gedreven,  zullen  niet  die  zijn,  waarin 
nu  de  handel  het  grootst  is , maar  op  den  omvang  van  den 
handel  zal  dit  geen  invloed  hebben.  Het  is  begrijpelijk , dat  in 
een  tijd,  toen  de  economie  nog  in  hare  windselen  lag  en  de 
methode  van  waarneming  en  ontleding  nog  te  weinig  werd  toe- 
gepast, een  verwarring  als  die,  waarop  wij  gewezen  hebben, 
kon  ontstaan. 

Maar  de  bevolkingsleer  der  oude  school  telt  nog  aanhangers. 
Zij  mag  zich  o.  a.  verheugen  in  den  steun  van  Prof.  Gort  van 
DER  Linden  , die  in  het  tijdschrift  De  Gids  *)  het  volgende  heeft 
geschreven:  „Wat  zou  gebeuren,  indien  het  aantal  beschikbare 
werkkrachten  verminderde  of  althans  niet  vermeerderde?  Zou 
het  mindere  aanbod  inderdaad  een  verhooging  der  loonen  en 
een  meerderen  welstand  ten  gevolge  hebben?  Hoe  zou  dit  mo- 
gelijk zijn?  Er  zou  minder  vraag  zijn  naar  de  benoodigdheden 
der  arbeiders,  er  zoude  een  kleinere  productie  in  het  leven  kun- 
nen blijven  en  een  aantal  takken  van  bedrijf,  de  groote  takken 
van  den  wereldhandel,  de  bouwmaterialen,  de  katoen,  de  ta- 
bak, het  graan,  de  suiker,  zouden  duurzaam  moeten  worden 
ingekrompen.  Het  minder  aanbod  van  arbeiders  zou  voor  een 
groot  deel  spoedig  worden  opgewogen  door  een  mindere  vraag. 

„Het  is  waar:  voor  andere  takken  van  bedrijf  zou  de  con- 


geographische  Lage  der  grossen  Stadte.  Ansichten  der  Volkswirthschaft,  3e 
druk.  Deel  I,  bl.  317—362. 

*)  Jaargang  1887.  Juli-afievering,  bl.  101. 
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sumlie  niet  dadelijk  verminderen;  de  behoefte  aan  artikelen  van 
weelde  voor  hoogere  standen  zou  in  den  aanvang  dezelfde  blij- 
ven, maar  weldra  zou  vermindering  van  de  arbeiders-consumenten 
eene  vermindering  ten  gevolge  hebben  van  de  winst  voor  de 
producenten  van  artikelen  van  algemeen  gebruik,  een  vermin- 
dering dus  ook  van  de  koopkracht  der  hoogere  standen,  en  de 
vraag  ook  naar  artikelen  van  weelde  zou  moeten  verminderen.  Maar 
laat  ons  aannemen  dat  deze  vermindering  niet  opweegt  tegen 
het  verminderd  aanbod  van  arbeiders.  Dan  zullen  toch  weder 
na  korten  of  langen  tijd  arbeidsparende  machines  worden  ge- 
vonden , betere  arbeidsverdeeling  worden  toegepast , grootere 
kapitalen  exploitatie  op  ruimer  schaal  mogelijk  maken,  en  ten 
gevolge  van  dat  alles  zullen  er  te  veel  werklieden  zijn , de  con- 
currentie zal  de  loonen  doen  dalen  en  er  zal  zich  vormen  een 
proletariaat  waartoe  de  hoogere  standen  evenals  nu  hun  con- 
tingent zullen  leveren  van  roekeloozen , verdorvenen  en  ongelukki- 
gen.  Op  kleinere  schaal  zou  zich  dezelfde  maatschappelijke  orde 
op  nieuw  vormen:  dezelfde  ellende  en  dezelfde  overvloed,  dezelfde 
heerschappij  van  het  toeval  en  dezelfde  ongerechtigheid.* 

De  cirkel-theorie  van  J.  J.  Decker  kon  niet  nauwkeuriger  worden 
teruggegeven.  Vermindert  de  bevolking,  dan  vermindert  ook  de 
vraag  naar  goederen , en  vermindert  de  vraag  naar  goederen , hoe 
zal  het  loon  dan  kunnen  stijgen?  Het  moet  veeleer  een  daling  onder- 
gaan! Men  behoeft  deze  redeneering  slechts  een  weinig  voort  te 
zetten,  om  tot  de  slotsom  te  komen:  ,durch  die  Populirung  ver- 
starkt  sich  die  leichte  Nahrung*.  Want  als  vermindering  van  bevol- 
king het  loon  doet  dalen,  doet  vermeerdering  het  rijzen.  Een 
ware  zegen  voor  de  arbeidersklasse  is  dan  het  toenemen  van  hun 
aantal. 

Waar  ligt  hier  de  fout?  Is  het  niet  waar,  dat  een  kleine  be- 
volking minder  goederen  noodig  heeft  dan  een  groote?  Kan  het 
geloochend  worden,  dat  indien  er  in  Europa  172  millioen  men- 
schen  woonden,  gelijk  in  het  jaar  1800,  in  plaats  van  de  346 
millioen , die  er  thans  wonen , Europa  minder  behoefte  zou  heb- 
ben aan  graan,  aan  katoen,  aan  bouwmaterialen?  Op  deze 
vragen  is  slechts  één  antwoord  mogelijk , doch  een  antwoord , 
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dat  niets  bewijst.  Niet  op  de  som  der  goederen,  maar  op  de 
hoeveelheid  waarover  gemiddeld  ieder  mensch  beschikken  kan 
en  op  den  voet  van  verdeeling  komt  het  aan;  en  ten  aanzien 
van  beide  punten  wordt  door  het  klimmen  der  bevolking  de 
toestand  ongunstiger.  Ware  het  bevolkingscijfer  van  Europa  aan- 
merkelijk kleiner,  dan  zouden  landbouw  en  veeteelt  zich  kunnen 
bepalen  tot  de  vruchtbare  en  goed  gelegen  gronden.  Wij  zouden 
met  tot  lage  prijzen  voor  millioenen  en  millioenen  nijverheids- 
artikelen  aan  Amerika  en  Indië  behoeven  te  verknopen,  ten 
einde  van  daar  de  granen  te  verkrijgen,  die  wij  zelve  niet  vóórt- 
brengen, maar  door  eigen  productie  in  onze  behoeften  kunnen 
voorzien.  Voor  het  overzeesch  verkeer  zouden  veel  minder  ka- 
pitalen vereischt  worden  en  die  kapitalen  zouden  in  Europa  zelf 
plaatsing  zoeken.  Zou  dat  alles  ongunstig  werken  op  de  loonen  ? 
Ja,  de  pachten  zouden  lager  zijn,  ook  de  huren , de  rentestand , 
maar  de  loonen  belangrijk  hooger  dan  nu. 

Vermindert  de  bevolking,  dan  vermindert  wel  de  vraag  naar 
goederen,  maar  niet  in  dezelfde  evenredigheid,  zoodat  de  toe- 
stand der  arbeiders  inderdaad  gunstiger  wordt.  De  gehalveerde 
bevolking  zal  niet  tweemaal  minder  voortbrengen  en  verbruiken 
dan  de  geheele,  maar  belangrijk  méér  dan  de  helft.  Wij  kun- 
nen dit  het  duidelijkst  voorstellen,  door  de  volgende  figuur, 
waarin  de  onderste  lijn  ab  het  bevolkingscijfer  uitdrukt,  en  het 
vlak  ahde,  dat  boven  die  lijn  is  afgeteekend,  de  som  van  goe- 
deren, waaruit  het  volksinkomen  bestaat.  Al  wat  boven  de  lijn 
cd  is  gelegen  is  pacht,  ondernemerspremie , al  wat  daaronder 
ligt  gewone  kapitaalrente,  ondernemersloon , arbeidsloon  vooral. 


Vermindert  nu  het  bevolkingscijfer  op  de  helft,  zoo  wordt  de 
gedaante  der  figuur  aldus: 


Met  andere  woorden:  het  vlak  ahde  wordt  niet  50  percent, 
maar  slechts  een  vijfde  of  een  zesde  kleiner,  en  de  lijn  cd,  die 
aanwijst  hoe  het  inkomen  wordt  verdeeld,  stijgt  aanmerkelijk: 
er  wordt  naar  evenredigheid  minder  pacht  en  ondernemerspre- 
mie , meer  loon  en  rente  genoten. 

Men  zou  misschien  nog  een  weinig  aarzelen  deze  dingen  met 
beslistheid  uit  te  spreken , had  niet  de  ervaring  hier  licht  gege- 
ven , en  zoo  voldoende  als  men  het  wenschen  kan.  De  Zwarte 
Pest,  omstreeks  het  jaar  1333  in  China  ontstaan,  vertoonde 
zich  tegen  het  einde  van  1347  op  het  eiland  Cyprus,  en  nauwe- 
lijks waren  acht  maanden  verloopen,  of  over  Italië,  Frankrijk, 
Engeland,  Duitschland  had  zij  zich  verbreid.  In  1349  bereikte 
zij  Polen,  Zweden  en  Noorwegen,  zelfs  IJsland  en  Groenland; 
in  1351  was  zij  tot  Rusland  doorgedrongen.  Men  rekent,  dat 
het  bevolkingscijfer  van  Europa  door  die  ziekte  met  niet  minder 
dan  een  derde,  25  millioen  zielen,  is  gedaald;  maar  op  som- 
mige plaatsen  was  de  verwoesting  veel  grooter.  Dank  zij  de 
breedvoerige,  van  jaar  tot  jaar  voortgezette  aanteekeningen  uit 
die  tijden , door  den  reeds  meermalen  genoemden  schrijver  Tho- 
ROLD  Rogers  ten  behoeve  zijner  Histonj  of  AgricuUure  and  Prices 
in  England  bijeenverzameld  en  in  zijn  Six  Cenfuries  of  work 
and  ivages  op  nieuw  bewerkt,  zijn  wij  thans  volkomen  ingelicht 
omtrent  den  gang  der  loonen  in  Engeland  onder  den  invloed 
van  deze  droevige  gebeurtenis.  Welnu,  wat  Rogers  mededeelt 
sluit  geheel  met  hetgeen  de  theorie  ons  deed  verwachten  te 


zullen  vinden.  In  het  tijdperk  1350  tot  1400  werd  voor  dor- 
schen  bijvoorbeeld  meer  betaald  dan  in  de  onmiddellijk  voor- 
afgaande jaren:  60  percent  in  de  Oostelijke  graafschappen,  48 
in  de  Zuidelijke,  37  in  de  Westelijke,  59  in  de  Noordelijke, 
73  percent  in  het  midden  des  lands.  Voor  timmerlieden  was 
de  rijzing  48,  voor  metselaars  60  percent.  De  loonen  der  vrou- 
wen stegen  het  meest,  vermoedelijk  omdat  wegens  de  ruimere 
verdiensten  der  mannen  de  vrouwen  te  huis  konden  blijven: 
zij  stegen  ruim  100  percent.  Hiermede  ging  een  groote  daling 
in  de  pachten  en  huren  gepaard.  Een  molen,  die  vroeger  voor 
50  shillings  werd  verpacht,  bracht  weldra  slechts  shillings 
op;  de  landeigenaars  hadden  de  grootste  moeite  om  huurders 
te  vinden  voor  hunne  landerijen.  Uit  dezen  tijd  dagteekenen 
die  harde  wetten  tegen  de  arbeiders , hun  verbiedende  om  meer 
dan  een  zeker  loon  te  eischen,  die  echter,  omdat  zij  steeds 
overtreden  werden,  telkens  hernieuwd  moesten  worden. 

Als  ooit  de  ervaring  uitspraak  gedaan  heeft  over  een  weten- 
schappelijke leer  dan  is  het  wel  toen  geweest,  en  wat  anders 
was  die  uitspraak  dan  een  bevestiging  van  hetgeen  Malthüs  ons 
heeft  verkondigd? 


Men  heeft  nog  andere  argumenten,  Malthüs,  beweert  men  *), 
„gaat  uit  van  de  stilzwijgende  veronderstelling,  dat  een  volk 
een  afgesloten  geheel  vormt , zich  alleen  kan  voeden  van  eigen 
bodem,  en  dus  noodzakelijk  langzamerhand  van  de  vruchtbare 
naar  de  onvruchtbare  gronden  wordt  gedreven,  zoodat  de  ar- 
beid met  iedere  toename  der  bevolking  onvruchtbaarder  worden 
moet  Nu  weet  intusschen  een  ieder,  dat  dit  niet  het  geval  is, 
maar  dat  integendeel  een  volk,  hetwelk  de  noodige  uitbreiding 
aan  zijn  handel  en  nijverheid  heeft  gegeven,  door  middel  van 
ruil  zich  op  de  wereldmarkt  alles  verschaffen  kan , wat  het 
noodig  heeft,  en  zijn  onvruchtbare  gronden  rustig  onbebouwd 
kan  laten. 


9 Zie  het  opstel  van  Mr.  H.  ter  Haar  in  het  Weekblad 

hl.  366. 
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„Daarmede  vervalt  geheel  de  noodzakelijkheid,  dat  bij  toene- 
ming van  bevolking  de  arbeid  onvruchtbaarder  worden  moet. 
Althans  de  toepasselijkheid  der  verkondigde  wet  wordt  daarmede 
verschoven  tot  den  tijd,  dat  er  op  de  aarde  geen  onbebouwde 
grond  meer  zal  zijn. 

„Men  ontkent  dit  en  zegt,  dat  het  een  mensch  in  een  over- 


bevolkt  land  weinig  geeft , of  hij  weet , dat  de  vlakten  van 
Amerika  nog  enorme  uitgestrektheden  ter  bebouwing  aanbieden.  • U 

Ook  dit  echter  is  alweder  een  dubbelzinnigheid.  Het  is  waar  ■ ^ 

uit  het  oogpunt  van  ruimte,  gelijk  de  bevolking  der  groote  ste-  i i 


den  ondervindt.  Maar  geheel  onwaar  ten  opzichte  van  de  vraag, 
waar  het  volk  zijn  voedsel  vandaan  halen  zal;  zooals  wij  heden 
ten  dage,  tot  groot  verdriet  van  de  landheeren  en  boeren,  maar 
tot  genoegen  van  het  algemeen  ondervinden.* 

Wij  moeten  hier  al  dadelijk  opkomen  tegen  den  eersten  vol- 
zin. Malthds  gaat  niet  uit  van  de  onderstelling  dat  een  volk  een 
afgesloten  geheel  vormt , want  hij  spreekt  breedvoerig  over  land- 
verhuizing‘) , waarvan  hij  de  bezwaren  aantoont,  maar  ook  de 
voordeelen,  tot  welke  voordeelen  hij  rekent,  dat  de  aarde  meer 
algemeen  bebouwd  wordt.  Hij  weidt  ook  uit  over  handel  en 
nijverheid,  als  middelen  om  zich  granen  in  den  vreemde  aan 
te  schaffen,  wanneer  de  eigen  bodem  grootendeels  bebouwd  is. 
Er  komt  in  zijn  boek  een  hoofdstuk  voor,  dat  den  schrijver, 
wiens  woorden  zooeven  werden  aangehaald,  schijnt  te  zijn  ont- 
gaan en  waarin  al  zijne  argumenten  worden  beantwoord.  Wij 
willen  uit  dat  hoofdstuk , getiteld  Of  the  commercial  system , het 
een  en  ander  overnemen. 

Een  volk,  zegt  Malthus,  dat  in  handel  en  nijverheid  uitblinkt, 
kan  van  zeer  vele  andere  volken  graan  koopen , en  men  zou 
daaruit  kunnen  afleiden,  dat  zulk  een  volk  snel  in  aantal  kan 
toenemen,  totdat  in  de  landen,  waarmede  het  handel  drijft, 
alle  gronden  bebouwd  zijn.  Maar  dit  is  zoo  niet:  langen  tijd  te 
voren  en  terwijl  in  de  omliggende  landen  de  middelen  tot  ver- 
krijging van  voedsel  nog  overvloedig  zijn,  zal  het  ondervinden, 
dat  het  zijn  aanwas  moet  matigen. 

Boek  III,  Hoofdstuk  IV. 
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En  wel  om  vier  redenen.  Ten  eerste,  omdat  voordeelen  in 
het  handelsverkeer  uit  hunnen  aard  niet  duurzaam  kunnen  zijn. 
Verbeteringen  op  industrieel  gebied  vinden  elders  navolging ; ka- 
pitalen worden  gevormd  in  landen , die  vroeger  arm  waren.  Men 
kan  dus  nooit  verwachten,  dat  men  op  een  of  ander  punt  een 
monopolie  blijft  bezitten,  en  komt  de  buitenlandsche  mededin- 
ging, zoo.  moet  men  zich  met  lagere  prijzen  vergenoegen.  Doch 
lagere  prijzen  beteekenen  mindere  winsten,  dus  minder  vermo- 
gen en  prikkel  tot  sparen,  kapitaalvorming  op  kleiner  schaal. 

Ten  tweede , omdat , zoo  de  buitenlandsche  mededinging  deze 
gevolgen  niet  teweegbrengt,  reeds  de  binnenlandsche  dit  zal  doen. 
Wanneer  een  werktuig  wordt  uitgevonden , met  behulp  waar- 
van één  man  den  arbeid  kan  verrichten  van  tien,  behaalt  elk, 
die  zulk  een  werktuig  bezit,  in  den  beginne  zeer  groote  win- 
sten; maar  die  winsten  houden  geen  stand;  dank  zij  der  con- 
currentie, dalen  zij  eerlang  tot  het  normale  peil.  Aanvankelijk 
zullen  misschien  de  voortbrengselen,  door  middel  van  dat  werk- 
tuig verkregen,  buitenslands  zoo  duur  zijn  te  plaatsen,  dat  de 
arbeid  van  één  man  het  voedsel  kan  koopen  voor  veertig  of 
vijftig,  maar  na  eenigen  tijd  zal  dit  geheel  anders  worden. 

Ten  derde,  omdat  een  volk,  dat  èn  grondstoffen  èn  voedings- 
middelen uit  het  buitenland  moet  aan  voeren,  geheel  afhankelijk 
is , wat  de  vermeerdering  zijner  welvaart  en  talrijkheid  betreft , 
van  de  vermeerdering  van  welvaart  en  behoeften  in  de  landen 
waarmede  het  handel  drijft.  Hoe  vlijtig,  bekwaam  en  spaarzaam 
zulk  een  volk  ook  zij,  indien  de  afnemers  zijner  goederen  niet 
in  staat  of  gezind  zijn  een  jaarlijks  toenemende  hoeveelheid 
van  die  goederen  te  koopen,  zal  het  van  zijn  vlijt  en  bekwaam- 
heid slechts  kortstondige  voordeelen  plukken. 

Ten  vierde,  omdat  de  afzet  dezer  goederen  van  zelf  ver- 
mindert, als  in  het  land,  dat  ze  pleegt  te  koopen,  de  binnen- 
landsche nijverheid  zich  ontwikkelt.  Zoolang  vruchtbare  gronden 
daar  nog  overvloedig  zijn , zal  dit  niet  gebeuren , want  dan  zijn 
de  winsten  hoog  en  is  het  voordeeliger  voortbrengselen  van 
nijverheid  tegen  landbouwproducten  uit  den  vreemde  te  laten 
komen  dan  zelf  te  vervaardigen.  Zijn  echter  de  beste  gronden 
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in  kuituur  gebracht,  zoo  verandert  deze  toestand;  de  winsten 
dalen;  de  uitbreiding  van  den  landbouw  neemt  af,  die  der  nij- 
verheid , waarvoor  men  de  grondstoffen  onder  zijn  bereik  heeft , 
begint.  De  goederen  van  het  industrieele  land , eertijds  zoo  ruim 
betaald,  vinden  dan  al  minder  en  minder  afzet;  met  andere 
woorden , de  inwoners  van  dat  land  zyn  al  minder  en  minder 
in  staat  zich  door  voortbrenging  van  nijverheidsartikelen  grond- 
stoffen en  voedingsmiddelen  aan  te  schaffen. 

Deze  vier  redenen  komen  ons  afdoende  voor,  behoudens  de 
tweede , die  echter  veel  in  kracht  zou  hebben  gewonnen , indien 
Malthus  betoogd  had,  dat  bij  aanwas  van  bevolking  in  het  in- 
dustrieele land  het  toenemen  der  binnenlandsche  mededinging 
volstrekt  onvermijdelijk  is.  Hij  had  daarenboven  in  het  licht 
kunnen  stellen,  dat  de  voorwaarden,  waaronder  men  landbouw- 
producten verkrijgt,  reeds  van  zelf  ongunstiger  zijn  geworden, 
als  die  producten  uit  verre  streken  moeten  komen:  mindere 
vruchtbaarheid  en  verdere  ligging  hebben  economisch  nagenoeg 
dezelfde  werking  en  laten  zich  onderling  vergelijken.  De  wet, 
volgens  welke  de  arbeid  na  elke  toeneming  van  bevolking  (al 
het  andere  gelijk  gebleven  zijnde)  mindere  uitkomsten  moet  op- 
leveren, houdt  niet  op  van  kracht  te  zijn,  omdat  geen  enkel 
volk  een  afgesloten  geheel  vormt.  Zoodra  vermeerdering  van 
voedingsmiddelen  alleen  te  verkrijgen  is , hetzij  van  slechter , 
hetzij  van  verder  gelegen  gronden,  is  die  wet  van  toepas- 
sing en  doet  zij  hare  harde  werking  gevoelen.  Datgene  wat  in 
de  laatste  jaren  heeft  plaats  gevonden  brenge  ons  toch  geen 
oogenblik  in  den  waan,  alsof  dit  niet  zoo  ware,  De  wet  der 
verminderde  productiviteit  heeft  wel  degelijk  gewerkt,  óók  toen 
de  tarwe  40  percent  in  prijs  daalde  en  onzen  boeren  en  grond- 
eigenaars de  schrik  om  het  hart  sloeg.  Maar  door  de  sterke 
uitbreiding  van  het  spoorwegnet  in  Rusland,  het  Westen  van 
Amerika  en  het  Noord-Westen  van  Engelsch-Indië  is  in  die  stre- 
ken een  uitbreiding  van  landbouw  voor  de  Europeesche  markten 
mogelijk  geworden , waarvan  vroeger  niemand  had  gedroomd.  Om 
nog  eens  het  oude  beeld  te  gebruiken : op  de  eene  schaal  der  ba- 
lans werd  wel  degelijk  een  gewicht  gelegd,  maar  op  de  andere 
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schaal  een  nog  veel  grooter,  en  zoo  helde  de  balans  ten  slotte 
naar  de  laatstgenoemde  zijde  over.  De  stelling  bleef  daarom 
niet  minder  waar,  dat,  alle  overige  dingen  gelijk  zijnde,  aan- 
was van  bevolking  in  een  reeds  dicht  bevolkt  land  tot  minder 
vruchtbaren  arbeid  dwingt , en  dat  het  onder  alle  omstandig- 
heden voordeelig  is  aan  de  noodzakelijkheid  daartoe  te  ontkomen. 
De  blik  op  die  waarheid  werd  alleen  beneveld,  doordien  ge- 
beurtenissen plaats  grepen,  waarvan  het  gevolg  was,  dat  groote 
hoeveelheden  graan  en  andere  landbouwproducten  naar  Europa 
konden  worden  uitgevoerd.  Doch , gelijk  wij  reeds  vroeger  zei- 
den, ons  wetenschappelijk  onderzoek  moet  ons  leeren  ook  dat- 
gene met  klaarheid  te  aanschouwen,  wat  zich  achter  de  ver- 
schijnselen van  het  oogenblik  verbergt.  Zij  moet  ons  de  krachten 
leeren  opmerken,  waarvan  die  verschijnselen,  meetkunstig  ge- 
sproken , de  resultanten  zijn. 
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Ook  de  socialisten  lieten  zich  tegenover  Malthus  niet  onbe- 
tuigd, hetgeen  ons  geen  oogenblik  behoeft  te  verwonderen. 
Verbazing  wekt  het  alleen , dat  zoo  velen  onder  hen  een  volmaakt 
stilzwijgen  hebben  bewaard  tegenover  een  schrijver , die  de  grond- 
slagen van  hun  stelsel  heeft  aangetast,  of,  indien  zij  hem  al  ant- 
woordden , het  deden  als  in  het  voorbijgaan.  Een  Duitsch  schrijver , 
Dr.  H.  SoETBEER , heeft  in  een  bekroonde  verhandeling  de  houding 
der  socialisten  tegenover  Malthus  aan  een  nauwlettend  onderzoek 
onderworpen  *) ; niets  in  dat  werk  treft  zoozeer  de  aandacht  als 
de  geringe  plaats,  die  de  bevolkingsleer  gewoonlijk  in  de  socia- 
listische geschriften  bekleedt.  Dit  geldt  zelfs  van  het  geleerdste 
boek,  dat  ooit  door  een  socialist  geschreven  is.  Das  Kapital, 
van  Karl  Marx.  In  die  twee  lijvige  deelen  zoekt  men  te  ver- 
geefs naar  een  afzonderlijk  hoofdstuk  aan  Malthus  gewijd.  Marx  , 
die  nooit  bevreesd  is  wijdloopig  te  zijn,  ja  honderd  malen  het- 
zelfde zegt,  heeft  het  niet  noodig  geacht  de  bezwaren  van  Malthus 
tegen  het  socialisme  zelfs  met  den  vinger  aan  te  roeren.  Daarom 

')  Die  Stellung  der  Sozialisten  zur  Malthus'schen  Bevölkerungslehre , Ber- 
lin  1886. 
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laai  hij  dezen  schrijver  niet  onvermeld.  Maar  hij  behandelt  hem 
niet  opzettelijk,  behalve  in  een  noot,  waar  hij  èn  de  oorspron- 
kelijkheid èn  de  waarheidsliefde  van  Malthüs  in  twijfel  trekt: 
de  Essay  on  population  zou  een  onbeschaamd  plagiaat  zijn , ge- 
schreven in  het  belang  der  hoogere  klassen,  die  gaarne  verne- 
men, dat  de  hoofdoorzaak  van  het  pauperisme  buiten  de  maat- 
schappelijke instellingen  is  gelegen.  Om  redenen,  die  ieder  begrijpt , 
gaan  wij  deze  aanmerkingen  voorbij;  wij  kunnen  het  alleen 
betreuren,  dat  de  tweede  nog  bij  sommigen  weerklank  vindt. 
Men  is  in  den  geest  van  Malthus  al  zeer  slecht  doorgedrongen, 
zoo  men  dergelijke  dingen  schrijft. 

De  polemiek  van  Marx  is  grootendeels  ingeweven  in  zijne 
beschouwingen  over  de  werktuigen.  Om  Marx  wel  te  vatten, 
moet  men  beginnen  met  ééne  zaak  duidelijk  in  te  zien:  te  we- 
ten, dat  hij  het  werktuig  den  concurrent  acht  van  den  ar- 
beider *),  Deze  gedachte  keert  telkens  terug.  De  machinerie  maakt 
arbeiders  „overvloedig".  Wanneer  zij  een  nieuw  terrein  in  beslag 
neemt,  brengt  zij  daar  „chronische  ellende"  te  weeg.  „Het  ar- 
beidsmiddel slaat  den  arbeider  dood".  Wel  erkent  hij  ter  loops ') , 
dat  ten  slotte  de  fabrieksarbeiders  talrijker  kunnen  zijn  dan  de 
handwerkslieden , die  de  machine  verdringt , doch  hij  legt  hierop 
geen  nadruk  en  doet  veeleer  uitkomen,  dat  dan  toch  altijd  in 
verhouding  tot  het  aangewende  kapitaal  het  getal  der  arbeids- 
krachten kleiner  is  geworden  ’). 

Gesteld , zegt  hij , in  een  onderneming  wordt  een  kapitaal 
gebruikt  van  £ 500,  waarvan  £ 200  uit  productiemiddelen, 
£ 300  uit  loonfonds  bestaat,  en  het  getal  arbeiders  is  300. 
Nu  wordt  een  werktuig  aangekocht  ter  waarde  van  £ 200 , zoo- 
dat  de  £ 500  voortaan  aldus  zijn  verdeeld:  £ 400  productie- 
middelen, £ 100  loonfonds.  Het  aantal  arbeiders  daalt  nu  van 
300  op  100:  twee  derden  worden  broodeloos.  Dank  zij  de  groote 
winsten,  die  de  ondernemer  maakt,  is  het  thans  wel  denkbaar, 

0 «Als  Machine  wird  das  Arbeilsmiltel  sofort  zum  Concurrenten  des  Ar- 
beilers  selbst.“  Das  Kapital,  Ie  druk,  Deel  I,  bl.  422. 
t.  a.  p.  bl.  439. 

=)  t.  a.  p.  bl.  439/40  en  614. 
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dat  zijn  kapitaal  tot  het  drievoud , zelfs  het  viervoud  aangroeit , en 
zoo  dit  laatste  gebeurt,  zullen  eerlang  400  arbeiders  op  de  on- 
derneming werkzaam  zijn,  nog  100  meer  dan  vroeger.  Maar 
toen  was  een  kapitaal  van  £ 500  voldoende  om  aan  300  arbeiders 
brood  te  geven,  terwijl  nu  £ 1500  daartoe  noodig  zijn.  En  zelfs 
deze  stand  van  zaken  is  niet  duurzaam.  Slechts  een  tijd  lang  kan 
hij  aanhouden,  en  dat  zal  voor  de  arbeiders  een  tijd  van  voor- 
spoed zijn,  want  elke  nieuwe  kapitaalvorming  beteekent  dan  nieuwe 
vraag  naar  werkkrachten , stijgend  arbeidsloon.  Doch  straks  her- 
haalt zich  het  proces,  dat  zooeven  is  toegelicht:  de  verhouding 
tusschen  productiemiddelen  en  loonfonds,  eerst  4 tot  3,  later 
4 tot  1 , wordt  5 tot  1 , misschien  7 tot  1.  Dan  worden  op 
nieuw  arbeiders  overtollig,  en  er  zal  geen  plaatsing  voor  hen 
zijn,  alvorens  het  kapitaal  zoo  is  aangegroeid,  dat  het  één  ze- 
vende of  één  vijfde  evenveel  bedraagt  als  vroeger  het  één  vierde. 
Ziedaar  een  even  noodwendigen  als  treurigen  gang  van  zaken. 
Marx  noemt  de  productiemiddelen  (in  engeren  zin)  het  constante 
deel  van  het  kapitaal,  de  som,  die  voor  loon  wordt  aangewend 
het  variabele  deel,  en  nu  meent  hij  de  volgende  wet  te  hebben 
ontdekt:  „bij  den  voortgang  der  kapitaalvorming  wijzigt  zich  de 
verhouding  tusschen  het  constante  en  het  variabele  deel;  was 
het  oorspronkelijk  1 tot  1 , zoo  wordt  het  2 tot  1 , 3 tot  1 , 
4 tot  1,  5 tot  1,  7 tot  1.“  Daar  nu  de  vraag  naar  arbeid  niet 
door  den  omvang  van  het  geheele  kapitaal,  maar  alleen  door 
dien  van  het  variabele  bestanddeel  wordt  bepaald,  zoo  vermin- 
dert zij  progressief,  naar  gelang  het  kapitaal  toeneemt ; wel  niet 
in  volstrekten,  maar  in  betrekkelijken  zin.  Er  wordt  dus  een 
altijd  snellere  toeneming  van  het  kapitaal  vereischt  om  een  aan- 
groeiende bevolking  werk  te  verschaffen.  Ongelukkigerwijs  doet 
tevens  die  snellere  toeneming  de  wet  der  verandering  van  va- 
riabel in  constant  kapitaal  schielijker  werken;  men  komt  dus 
nooit  in  een  gezonden  toestand.  Maar  dat  is  het  juist  wat 
Marx  wil  aantoonen:  de  geheele  voortbrengingsmethode , die  hij 
de  „kapitalistische"  noemt,  is  verwerpelijk,  daar  zij  den  arbei- 
der in  een  vicieusen  cirkel  brengt,  waaruit  hij  nooit  kan  ont- 
snappen, ja  dien  hij  zeer  onwillekeurig  en  zonder  dat  hij  het 
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kan  verhelpen  steeds  nauwer  toehaalt.  Want  het  kapitaal,  dat 
hem  straks  vermoorden  zal,  is  het  voortbrengsel  van  zijn  eigen 
arbeid.  Het  ontstaat  daardoor,  dat  de  arbeider  niet  het  equi- 
valent van  zijn  arbeid  ontvangt,  maar  iets  minder.  Bij  een  ge- 
zonde orde  der  dingen  zou  hij  de  volle  opbrengst  van  zijn  werk 
genieten;  thans  geniet  hij  slechts  een  deel  daarvan,  het  over- 
schot blijft  bij  den  patroon,  die  er  kapitaal  uit  vormt.  Zoo 
maken  de  arbeiders  zich  zelven  overkompleet.  „Mit  der  durch 
sie  selbst  produzirten  Akkumulation  des  Kapitals  produzirt  die 
Arbeiterbevölkerung  in  w'achsendem  Umfang  die  Mittel  ihrer 
eigenen  relativen  Ueberzahligmachung."  ‘) 

Staan  wij  hier  een  oogenblik  stil,  ten  einde  ons  af  te  vragen, 
tot  welke  gevolgtrekkingen  deze  beschouwing,  indien  zij  juist 
is,  leiden  moet.  Het  is  zonneklaar,  dat  zij  moet  leiden  tot  een 
verdubbelde  aansporing  aan  de  arbeiders  om  toch  vooral  niet 
te  snel  te  vermenigvuldigen,  zoolang  de  maatschappij  op  de 
bestaande  grondslagen  is  ingericht.  Men  lette  er  w'el  op,  dat 
Marx  de  nuttige  werking  der  kapitaalvorming  op  het  loon  niet 
in  twijfel  trekt;  hij  beweert  niet,  dat  kapitaalvorming  de  ar- 
beiders in  volstrekten  zin  overvloedig  maakt,  maar  alleen,  dat 
zij  dit  doet  in  betrekkelijken  zin.  Aanwas  van  kapitaal  heeft  ook 
naar  zijne  opvatting  de  strekking  om  het  loon  te  verhoogen, 
immers  om  de  vraag  naar  arbeiders  te  versterken;  alleenlijk, 
die  versterking  zou  niet  zoo  groot  zijn  als  men  zich  voorstelt, 
omdat  een  altijd  belangrijker  deel  van  het  kapitaal  in  werktui- 
gen wordt  omgezet.  Er  is  hier  een  krachtige  tegenwerkende 
oorzaak , die  uit  de  kapitaalvorming  zelve  ontspruit  en  waarmede 
volgens  Marx  gewoonlijk  geen  rekening  wordt  gehouden.  Welnu, 
als  dat  zoo  is,  moeten  de  arbeiders  nog  meer  dan  anders  de 
les  van  Malthüs  opvolgen;  hunne  „relative  Ueberzahligmachung" 
zal  dan  geen  „absolute"  worden,  en  in  spijt  van  de  wet  der 
toenemende  wanverhouding  tusschen  variabel  en  constant  kapi- 
taal zal  hun  lot  gestadig  verbeteren. 

Wordt  hierop  door  Marx  met  nadruk  gewezen?  Allerminst, 


‘)  t.  a.  p.  bl.  617. 
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hij  geeft  het  alleen  te  verstaan.  Op  de  woorden,  die  wij  zoo  even 
hebben  aangehaald,  volgen  deze:  ,Es  ist  diess  ein  der  kapita- 
listischen  Produktionsweise  eigenthümliches  Populationsgesetz , wie 
in  der  That  jede  besondere  historische  Produktionsweise  ihre 
besondern,  historisch  gültigen  Populationsgesetze  hat.  Ein  ab- 
straktes  Populationsgesetz  existirt  nur  für  Pflanze  und  Thier.“ 
Hij  tracht  dan  verder  aan  te  toonen , dat  een  overmatige  arbeiders- 
bevolking — „ eine  disponible  industrielle  Reservearmee  “ , ge- 
lijk hij  zich  uitdrukt  in  dat  mengsel  van  Fransch  en  Duitsch, 
waarvan  hij  zich  zoo  gaarne  bedient  — volstrekt  noodig  is  om 
de  voortbrenging  op  de  bestaande  wijze  te  doen  plaats  hebben. 
De  term,  dien  hij  bezigt,  reikt  zeer  ver:  de  „disponible  indus- 
strielle  Reservearmee  “ is  „Existenzbedingung  der  kapitalistischen 
Productionsweise"  ').  Reden  te  meer,  zouden  wij  zeggen,  om 
Malthus  de  hand  te  drukken.  Is  de  „kapitalistische"  wijze  van 
voortbrenging  onhoudbaar,  tenzij  de  bevolking  gestadig  aan- 
groeit , en  staat  het  evenzeer  vast , dat  die  wijze  van  voortbrenging 
niet  deugt,  waarom  dan  met  smaadredenen  den  man  overladen, 
die  het  aangroeien  der  bevolking  wil  tegengaan?  Hij  is  geen 
vijand,  maar  een  bondgenoot,  laat  het  zijn  een  onwillekeurige 
bondgenoot;  want  hij  geeft  den  raad  om  juist  datgene  te  doen, 
wat  volgens  Marx  den  levensdraad  van  het  kapitalisme  moet 
afsnijden.  Deze  opmerkingen  liggen  dermate  voor  de  hand,  dat 
men  verbaasd  is , ze  niet  overbodig  gemaakt  te  zien.  Dit  in  elk 
geval  schijnt  ons  vast  te  staan:  wie  de  leer  van  Marx  omtrent 
de  werktuigen  en  het  variabele  kapitaal  onderteekent  en  des- 
niettemin verzuimt  om  de  arbeiders , zoolang  de  bestaande  voort- 
brengingswijze niet  is  afgeschaft , U>t  breideling  van  hun  aan- 
was op  te  wekken,  handelt  onverantwoordelijk. 

Maar  nu  een  woord  over  die  leer  zelve;  zij  schijnt  ons  wei- 
nig aannemelijk.  Wel  is  het  waar,  gelijk  Marx  beweert,  dat  de 
evenredigheid  tusschen  t^ariabel  en  constant^  of  laten  wij  liever 
zeggen  tusschen  vlottend  en  vast  kapitaal , zich  voortdurend 
wijzigt;  met  dien  verstande,  dat  een  altijd  kleiner  deel  van  het 
geheele  kapitaal  uit  vlottend,  dus  een  altijd  grooter  deel  uit 
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vast  kapitaal  bestaat:  naar  gelang  de  aardbodem  met  spoorwe- 
gen , fabrieken  en  andere  zaken  van  blijvend  nut  wordt  bedekt , 
moet  dit  noodwendig  zoo  wezen.  Maar  in  dien  loop  van  zaken 
heeft  men  niets  bedroevends  te  zien,  allerminst  voor  de  arbei- 
dersklasse. Vermeerdering  van  het  vaste  kapitaal  beteekent  groo- 
tere  productiviteit  der  ondernemingen;  die  vermeerdering  staat 
in  hare  werking  gelijk  met  grootere  vruchtbaarheid  der  gronden 
en  komt  niet  alleen  aan  het  kapitaal,  maar  ook  aan  den  arbeid 
ten  goede.  Vandaar,  dat  in  onze  eeuw  niet  slechts  de  rente  hoo- 
ger  is  dan  ruim  honderd  jaar  geleden,  toen  de  groote  uitvin- 
dingen , die  de  nijverheid  hebben  herschapen , nog  moesten  plaats 
vinden  of  nog  op  toepassing  wachtten,  maar  ook  de  loonen 
zijn  gestegen  en  zelfs  in  meerdere  mate,  Industrieele  verbete- 
ringen , wij  hebben  het  vroeger  reeds  aangetoond , strekken 
slechts  zóólang  ten  bate  van  enkelen,  als  de  mededinging  on- 
volkomen is  gebleven;  maar  heeft  zij  zich  ten  volle  doen  gelden, 
dan  daalt  de  prijs  van  het  voortbrengsel,  en  prijsverlaging,  bij 
gelijk  gebleven  geldelijke  belooning  van  diensten , is  een  ander 
woord  voor  vermeerdering  van  ieders  inkomen.  Loochenen  wij 
hiermede , dat  de  omzetting  van  vlottend  in  vast  kapitaal  bijwij- 
len te  snel  kan  geschieden  ? Zeer  zeker  niet , maar  dit  kwaad 
wordt  spoedig  gestuit,  want  een  sterke  verhooging  van  den 
rentestand  moet  dan  spoedig  volgen,  en  zoodra  die  intreedt, 
levert  de  omzetting  geen  voordeelen  meer  op,  neemt  zij  der- 
halve een  einde.  Wij  zien  evenmin  voorbij,  dat  de  invoering 
van  werktuigen  soms  vele  arbeiders  broodeloos  maakt ; toen  gespro- 
ken werd  over  depressiën , hebben  wij  op  nieuw  de  aandacht  hierbij 
bepaald.  Doch  men  lette  toch  ook  op  de  vraag  naar  arbeid , die 
door  prysverlaging  noodwendig  moet  ontstaan;  een  vraag,  die 
zich  misschien  niet  bij  voorkeur  zal  openbaren  in  de  nijverheid 
zelve,  waar  de  werktuigen  zijn  ingevoerd  — het  is  zeer  wel  mogelijk, 
dat  de  vermindering  van  arbeidskrachten  hier  duurzaam  is  — 
maar  die  dan  op  andere  punten  zal  te  voorschijn  komen;  want 
de  bespaarde  inkomsten  moeten  aan  het  een  of  aan  het  ander 
worden  besteed.  Zij  kunnen  ook  worden  opgelegd,  en  dat  is 
voor  de  arbeiders  het  best  van  alles. 
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Marx  neemt  het  veelzijdig  karakter  van  den  invloed  der  werk- 
tuigen niet  genoeg  in  aanmerking.  Hij  blijft  te  veel  staan  bij 
het  feit,  dat,  zoodra  een  werktuig  menschenhanden  overbodig 
maakt,  arbeiders  worden  afgedankt.  Zonder  twijfel  gebeurt  dit 
ook,  doch  er  gebeurt  meer.  Er  wordt  nieuw  inkomen  gevormd, 
de  som  van  goederen,  die  tusschen  de  verschillende  klassen  der 
maatschappij  verdeeld  moet  worden,  neemt  toe;  daardoor  ont- 
staat tevens  nieuw  kapitaal , hetgeen  de  leemte , die  in  het  vlot- 
tend kapitaal  is  gekomen , spoedig  aanvult.  Volgens  Marx  zou  in 
een  land,  waar  de  fabriekmatige  nijverheid  een  hoogen  vlucht 
neemt , het  loon  steeds  moeten  dalen , de  rente  steeds  moeten 
rijzen , tenzij  in  dat  land  de  besparingen  zoo  overmatig  waren , 
als  zij  in  geen  land  ooit  zijn.  Maar  de  ondervinding  van  Enge- 
land is  daar  om  te  bewijzen,  dat  dit  niet  zoo  is;  nergens  is 
de  rentestand  zoo  laag. 

Doch  gesteld,  dit  alles  ware  onjuist,  zou  dan  Marx  er  in  ge- 
slaagd zijn  de  bezwaren  van  Malthüs  tegen  het  socialisme  te 
ontzenuwen?  Hij  zou  bewezen  hebben,  dat  bij  onze  bestaande 
maatschappelijke  orde  trage  aanwas  van  bevolking  dubbel  noodig 
is;  maar  niet,  dat  die  trage  aanwas  overbodig  zou  zijn  bij 
een  socialistische  orde,  en  allerminst,  dat  een  staat  van  zaken, 
als  die  hij  aanprijst,  de  vroege  en  talrijke  huwelijken  niet  sterk 
zou  begunstigen.  Over  dit  punt  glijdt  hij  heen.  Hij  erkent, 
dat  hooge  loonen  een  prikkel  zijn  tot  snelle  vermeerdering  van 
het  bevolkingscijfer;  maar  hij  wil  ons  doen  gelooven,  dat  de 
inrichting  der  maatschappij  daaraan  schuld  heeft.  De  vroege 
huwelijken  zouden  een  speculatie  van  de  arbeiders  zijn : wetende , 
dat  de  kinderen  zeer  gewild  zijn  als  werkkrachten  in  de  fabrie- 
ken , zouden  de  arbeiders  daardoor  worden  aangespoord  om  zich 
vroegtijdig  in  den  echt  te  begeven  *).  Hij  staat  echter  bij  dit 
een  en  ander  niet  stil,  schoon  het  zijn  plicht  ware  geweest  dat 

„Das  absolute  Wachtsthum  der  Arbeiterklasse  erheischt  eine  Fornn, 
welche  ihre  Zahl  schwelll,  obgleich  ihre  Elemente  sich  rasch  abnutzen . . . . 
Diess  wird  erreicht  durch  fröhe  Ehen,  nothwendige  Folge  der  Verhaltnisse 
worin  die  Arheiter  der  grossen  Industrie  leben,  und  durch  die  Pramie,  welche 
die  Exploilation  der  Arbeiterkinder  auf  ihre  Produktion  setzt.“  t.  a.  p.  bl.  628. 


te  doen.  Men  kan  het  aan  Marx  tot  op  zekere  hoogte  toegeven 
„dat  iedere  voortbrengingswijze  hare  eigene  bevolkingswet  heeft 
Maar  dan  heeft  de  „voortbrengingswijze*  van  het  socialisme  toch 
ook  hare  „bevolkingswet*,  en  het  zou  de  moeite  beloond  hebben 
ons  te  zeeeen , waarin  deze  wet  verschilt  van  die , welke  Malthus 


bevolking  zijn,  waren  er  geen  werktuigen:  — zieaaar  wai  men 
gewoonlijk  tegen  Malthus  aanvoert ; waarbij  door  sommigen  nog 
een  argument  wordt  gevoegd,  dat  aan  alle  wetenschappelijke 
behandeling  ontsnapt:  de  leer  van  Malthus  zou  niet  zijn  overeen 
te  brengen  met  het  geloof  aan  een  wijs  en  lietderijk  wereldbestuur. 
Doch  er  is  nog  een  ander  bezwaar,  dat  overweging  verdient. 
Als  Malthus  waarheid  heeft  gesproken,  zegt  men  ons,  moeten 
alle  hygiënische  maatregelen , moet  ook  alle  liefdadigheid  worden 
afgekeurd.  Laat  dan  sterven  wat  van  nature  niet  leven  kan. 
Richt  geen  hospitalen  op , vooral  geen  kinderziekenhuizen.  Strekt 
de  hand  niet  uit  om  hulp  te  bieden  aan  de  armen;  gij  houdt 
de  overbevolking  slechts  in  stand , ja  gij  prikkelt  haar , omdat 
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had  \astgekiioopt , den  Zwarten  Dood  door  geen  enkelen  hygie- 
nischen  maatregel  af  te  weren,  zou  toch  elkeen  het  recht  heb- 
ben gehad  zich  tegen  het  opvolgen  van  dien  raad  te  verzetten ; 
verzet  ware  niet  alleen  een  recht , maar  een  dure  plicht  geweest. 
Theoretische  waarheden , betrekking  hebbende  op  één  enkel  be- 
ï mogen  niet  zonder  nader  onderzoek  worden  omgezet  in 
practische  leefregels , waarbij  nog  andere  en  veel  hoogere  be- 
langen betrokken  zijn.  Laat  het  vast  staan , dat  de  dood  van 
velen  economisch  nuttig  is  voor  de  overlevenden,  is  dit  een 
reden  om  den  dood  van  velen  te  wenschen?  Dat  het  een  goed- 
koop stelsel  zou  zijn  degenen,  die  niet  in  hun  onderhoud  kunnen 
voorzien,  van  honger  te  laten  omkomen,  is  zeker.  Doch  arm- 
verzorging geschiedt  niet  in  het  economisch  belang  van  hen , 
die  verzorgen,  maar  van  hen,  die  verzorgd  worden.  Als  tien  per- 
sonen een  erfenis  moeten  deelen,  zou  de  helft  van  hen  er  zeer 
door  worden  gebaat,  wanneer  de  andere  helft  door  ziekten 
werd  weggerukt;  maar  waarom  zullen  wij  onze  belangstelling 
meer  geven  aan  het  eene  dan  aan  het  andere  vijftal  ? 

Een  maatschappij,  die  niets  voor  hare  armen  deed,  zou  hard, 
zou  onmenschelijk  zijn  en  het  in  toenemende  mate  worden.  De 
betrekkingen  tusschen  de  individus  zouden  er  uitsluitend  be- 
heerscht  worden  door  zelfzucht,  door  eigenbelang;  het  medelij- 
den zou  er  sterven  en  daarmede  een  der  heerlijkste  bronnen  van 
poezie  worden  verstopt.  Al  stond  het  onherroepelijk  vast,  dat 
armverzorging  meer  ellende  schept  dan  zij  lenigt , wij  zouden 
haar  nochtans  moeten  aanprijzen.  Stoffelijke  welvaart  is  het 
eenige,  is  het  beste  niet.  Duizendmaal  beter  een  wereld , waarin 
veel  gebrek  wordt  geleden , dan  een  wereld , waar  de  liefde  is 

gedood.  Wij  leven  niet  van  brood  alleen , zelfs  niet  van  brood 
in  de  eerste  plaats  *). 

Doch  staat  het  werkelijk  vast,  dat  armverzorging  een  prikkel 

*)  nSupposing  il  to  be  allowable“,  zegt  Malthüs,  „that  the  exercise  of 
our  benevolence  in  acts  of  charity  is  not  upon  the  whole  really  beneficial 
to  the  poor,  yet  we  could  never  sanction  any  endeavour  to  extinguish 
an  impulse,  the  proper  gratification  of  which  has  so  evident  a tendency  to 
purify  and  exalt  the  human  mind.‘  Essay  on  population,  7th.  Ed.  bl.  443. 


geeft  tot  aanwas  van  bevolking?  Om  het  te  bewijzen  moet  men 
aantoonen,  dat  minder  onberaden  huwelijken  zouden  gesloten 
worden , indien  de  arme  aan  zijn  lot  werd  overgelaten , en  hoe 
zal  men  daarin  slagen?  De  ondervinding  geeft  dienaangaande 
weinig  licht , maar  het  licht , dat  zij  geeft , is  niet  gunstig  voor 
de  stelling,  die  men  voordraagt.  Er  zijn  landen,  waar  bijkans 
op  gezette  tijden  zware  hongersnooden  plaats  grijpen,  hongers- 
nooden  van  zulk  een  om  vang,  dat  geen  liefdadigheid  in  staat 
is  hunne  gevolgen  af  te  wenden.  Men  denke  bijvoorbeeld  aan 
Britsch-Indië.  De  „straf",  door  de  natuur  op  het  miskennen  ha- 
rer  wetten  gesteld,  wordt  daar  nagenoeg  ten  volle  gedragen; 
doch  men  bespeurt  niet,  dat  de  huwelijken  minder  talrijk  zijn 
in  die  landen  dan  elders.  Zoodra  de  kwade  tijd  voorbij  is,  her- 
neemt de  aanwas  van  bevolking  zijn  ouden  gang,  indien  die 
gang  al  niet  eenigermate  wordt  versneld.  Zou  niet  dit  een  ware 
beschrijving  van  den  toestand  zijn,  dat  de  weinig  beschaafde 
mensch  enkel  op  het  heden  let,  slechts  door  de  waarnemingen 
van  het  oogenblik  zijne  daden  laat  besturen?  In  jaren  van  voor- 
spoed worden  de  huwelijken  altijd  talrijker,  huwt  men  ook  op 
jeugdiger  leeftijd.  Toch  weet  een  ieder , die  nadenkt , dat  jaren 
van  voorspoed  en  tegenspoed  elkander  afwisselen,  ruime  ver- 
diensten op  een  gegeven  tijdstip  derhalve  geen  waarborg  zijn 
voor  even  ruime  verdiensten  op  een  later  tijdstip.  Maar  het 
eigenaardige  van  gemis  aan  hoogere  beschaving  is  hierin  gele- 
gen, dat  men  verzuimt  na  te  denken,  een  min  of  meer  ver- 
wijderde toekomst  niet  opneemt  in  den  kring  zijner  beschou- 
wingen. Zou  hierin  verbetering  komen , indien  het  vaak  gebeurde , 
dat  een  gezin  van  honger  stierf?  Zou  niet  veeleer  het  peil  der 
beschaving  nog  verder  dalen , de  onnadenkendheid  dus  nog 
grooter  worden,  indien  het  verkeer  met  welgezinde  en  ontwik- 
kelde personen,  dat  elk  goed  geregeld  stelsel  van  armverzor- 
ging voor  de  lagere  volksklasse  doet  ontstaan,  ophield?  De  strenge 
afschrikkingstheorie  heeft  op  het  gebied  van  het  strafrecht  haren 
tijd  gehad ; eeuwen  lang  en  in  allerlei  vormen  is  zij  toegepast , 
maar  ten  slotte  onhoudbaar  bevonden.  Moet  zij  herleven  op 
sociaal  gebied  en  zal  zij  hier  betere  vruchten  geven? 
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Een  geheel  andere  vraag  dan  die  ons  bezig  houdt  is  deze: 
of  niet  de  armverzorging  de  luiheid  kan  bevorderen ? Gegeven 
eenmaal  gemis  aan  verdiensten  door  de  eene  of  andere  oor- 
zaak , is  dan  niet  het  ontvangen  van  aalmoezen  voor  menig- 
een een  reden  om  in  dien  toestand  te  berusten,  in  stede  van 
zich  krachtig  aan  te  gorden  en  zijn  beste  pogingen  aan  te  wen- 
den tot  verbetering  van  zijn  lot  ? Hierop , gelijk  van  zelf  spreekt , 
moet  een  bevestigend  antwoord  volgen ; en  schoon  dit  geen  re- 
den kan  zijn  om  de  liefdadigheid  af  te  keuren,  moet  het  een 
aansporing  wezen  om  bij  het  betrachten  van  liefdadigheid  met 
oordeel  te  handelen.  Maar  deze  vraag  staat  in  geen  verband 
met  die,  waarover  wij  spreken.  Wij  onderzoeken  thans  niet  of 
aalmoezen , wanneer  men  ze  ontvangt , verlammend  werken  op 
de  geestkracht,  maar  of  het  uitzicht  op  aalmoezen  het  onbe- 
raden huwelijk  bevordert,  Tusschen  deze  twee  vragen  moet  nauw- 
keurig onderscheiden  worden,  want  de  eerste  heeft  betrekking 
op  den  invloed  eener  handeling,  de  tweede  op  den  invloed 
eener  verwachting;  de  eerste  op  de  psychologische  werking 
van  iets  dat  gebeurt,  de  tweede  op  die  der  min  of  meer  ge- 
gronde onderstelling , dat  iets  gebeuren  zal.  Dit  zijn  geen  wer- 
kingen , die  men  met  elkander  gelijk  mag  stellen.  Uit  het  be- 
staan der  eerste  mag  niet  tot  het  bestaan  der  tweede  worden 
besloten. 

Met  alle  menschelijke  zaken  heeft  de  liefdadigheid  dit  gemeen , 
dat  zij  onvolmaakt  is.  Onvermengd  goed  te  kunnen  stichten 
schijnt  voor  ons  nu  eenmaal  niet  te  zijn  weggelegd.  Geen  in- 
stelling, geen  maatregel,  geen  gedragslijn,  waaraan , indien  men 
doordenkt,  niet  eenig  nadeel  blijkt  te  kleven,  De  blinkendste 
medaille  heeft  hare  keerzijde.  Conservatisme  en  cynisme  — nauw 
met  elkaar  verwant!  — hebben  dus  altijd  schoon  spel;  te  meer, 
omdat  in  deze  zonderlinge  wereld,  waar  goed  en  kwaad,  licht 
en  schaduw , maar  zelden  door  een  duidelijke  grenslijn  van  el- 
kander zijn  gescheiden,  ook  moeilijk  een  instelling  of  leefregel 
is  aan  te  wijzen,  hoe  slecht  die  in  het  algemeen  ook  zij,  waar- 
aan niet  eenig  voordeel  verbonden  is.  Men  vindt  dus  altijd  ge- 
legenheid om  het  goede  te  bestrijden  en  het  slechte  te  verde- 


digen, zonder  aan  de  waarheid  te  kort  te  doen.  Zoo  ook  hier. 
Werd  alle  liefdadigheid  verband,  éénig  nut  zou  dit  stellig  ople- 
veren. De  vraag  is  echter  niet,  of  het  éénig  nut  zou  geven, 
maar  of  het  goed  zou  zijn;  of  de  nadeelen  niet  honderd  maal 
de  voordeelen  zouden  overtreffen.  Dit  is  inderdaad  ons  gevoelen, 
en  hetgeen  ons  daarin  versterkt,  is  de  overweging,  dat  de  be- 
zwaren tegen  de  liefdadigheid  aanmerkelijk  getemperd  kunnen 
worden.  De  oplossing  van  het  groote  probleem  der  armverzor- 
ging moge  practisch  moeilijk  zijn,  theoretisch  is  zij  hoogst  een- 
voudig. Zij  bestaat  hierin , dat  persoonlijke  betrekkingen  met 
den  arme  worden  aangeknoopt  en  de  armverzorging  veel  verder 
reikt  dan  tot  het  geven  van  aalmoezen.  De  armverzorging  ont- 
wikkelt zich  dan  van  zelf  tot  iets  hoogers  en  schooners;  ver- 
heffing van  het  zedelijk  en  verstandelijk  peil  der  armen  wordt 
misschien  niet  haar  doel , maar  toch , neen  misschien  juist  daarom , 
haar  vrucht.  Bij  zulk  een  opvatting  stijgt  ook  het  peil  van  hen , 
die  dit  liefdewerk  volbrengen.  „Er  is  geen  middel*,  schrijft  Mal- 
THUS,  „om  uiting  te  geven  aan  onze  gemoedsaandoeningen,  dat 
meer  de  strekking  heeft  om  den  menschelijken  geest  rein  en 
verheven  te  maken.  Deze  soort  van  liefdadigheid  is  nagenoeg  de 
eenige,  die  zegen  brengt  aan  den  gever,  gelijk,  in  het  algemeen 
gesproken,  bijna  uitsluitend  deze  soort  van  w^eldoen  een  zegen 
is  voor  hem , die  ontvangt.  Dit  ten  minste  mogen  wij  verklaren , 
dat  er  slechts  weinig  middelen  zijn  om  onze  liefdadigheid  uit  te 
oefenen,  waarbij  aanzienlijke  sommen  gegeven  kunnen  worden, 
zonder  een  grooter  kans  van  kwaad  dan  goed  te  stichten.*  ’) 
Uit  deze  en  de  vroeger  aangehaalde  woorden  blijkt  genoeg, 
hoe  Malthus  zelf  over  het  gevoelsargument,  dat  men  tegenover 
zijne  leer  heeft  geplaatst,  zou  oordeelen.  Zijne  hevige  bestrijding 
der  Engelsche  armenwet,  een  wet,  die  ten  tijde  dat  hij  schreef 


allergebrekkigst  was  en  in  1834  aan  een  geheele  herziening 
moest  worden  onderworpen,  was  niet  een  bestrijding  van  de 
liefdadigheid  als  zoodanig,  maar  van  de  wijze,  waarop  zij  in 
Engeland  werd  uitgeoefend.  Geheel  onberispelijk  kunnen  wij  zijne 


')  Essay  on  population,  7 th.  Ed.  bl.  444. 
II. 
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polemiek  niet  noemen.  Hij  beweert  bijvoorbeeld,  dat  het  uit- 
deelen  van  aalmoezen  in  geld  altijd  ellende  veroorzaakt  onder 
die  klasse,  die  economisch  een  weinig  hooger  staat  dan  de  be- 
deelden. Gesteld , zegt  hij , de  rijke  lieden  gaven  elk  drie  gulden 
per  dag  aan  vijfhonderd  duizend  personen , maar  zonder  daarom 
hun  eigen  verbruik  te  verminderen  ; dan  zouden  de  voedingsmid- 
delen zeer  duur  worden  en  duurte  geeft  armoede.  Dit  is  juist, 
maar  de  onderstelling  zelve  is  ongerijmd:  de  rijke  lieden  zouden 
niet  /■  1,500,000  per  dag,  dus  ƒ547,500,000  per  jaar,  aan  aal- 
moezen kunnen  besteden,  zonder  vrij  belangrijk  op  hunne  uit- 
gaven, hetzij  dan  voor  voeding  of  andere  zaken,  te  bezuinigen; 
voorts  zou  de  prijsverhooging  der  voedingsmiddelen  een  krachtig 
correctief  vinden  in  den  aanvoer  van  buitenslands.  Onvoldoende 
toegelicht  is  hetgeen  hij  zegt  over  de  werking  der  Poor-lawso^ 
den  aanwas  van  bevolking.  Hij  gelooft,  dat  die  werking  niet 
te  loochenen  is,  doch  om  zijne  overtuiging  te  staven  geeft  hij 
ons  geen  voldoenden  grond.  Eindelijk  stelt  hij  de  particuliere 
liefdadigheid  te  hoog  en  vereenzelvigt  hij  te  veel  de  publieke 
armenzorging  als  zoodanig  met  den  vorm,  waarin  die  in  Enge- 
land, toen  zijn  boek  de  pers  verliet,  werd  uitgeoefend.  Maar 
dit  alles  is  voor  ons  hier  bijzaak.  Datgene,  waarop  het  aan- 
komt, is  te  weten,  of  de  bevolkingsleer  van  Malthus  leiden 
moet  tot  onderdrukking  van  die  gezindheden  en  gemoedsaan- 
doeningen, die  voortspruiten  uit  de  beste  eigenschappen  onzer 
natuur,  en  die  wij  niet  zouden  kunnen  smoren  zonder  deze 
eigenschappen  te  dooden.  Ware  dit  alzoo,  het  zou  ons  werkelijk 
doen  huiveren  deze  leer  te  aanvaarden.  Wij  meenen  echter  te 
hebben  bewezen , dat  dit  niet  zoo  is , en  dat  zelfs  op  economi- 
sche gronden  over  de  liefdadigheid  geen  ongunstig  eindoordeel 
kan  worden  geveld , mits  zij  op  de  rechte  wijze  wordt  uitgeoefend. 


§ 5. 

Besluit. 

Het  is  geen  lichte  taak  een  juiste  uiteenzetting  te  geven  van 
Malthus’  leer,  die  niet  helder  is  op  ieder  punt,  en  evenmin, 
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de  problemen  te  ontwarren,  die  zijn  beste  tegenstanders  ons 
ter  oplossing  geven.  Doch  de  grootste  moeilijkheid  begint,  wan- 
neer men  deze  dubbele  taak  heeft  volbracht  en  zich  gesteld  ziet 
voor  de  vraag,  tot  welke  practische  gevolgtrekkingen  de  leer 
van  Malthus  moet  voeren?  Meer  dan  ooit  staat  het  voor  ons 
vast , dat  geen  waarachtige  verbetering  der  economische  toe- 
standen kan  worden  tegemoet  gezien,  zoo  niet  de  aanwas  van 
bevolking  aanmerkelijk  trager  wordt;  ja,  ons  ideaal  zou  zijn, 
dat  elke  aanwas  ophield.  Doch  wat  baat  de  kennis  dezer  theo- 
rethische  waarheid,  zoolang  men  de  middelen  niet  weet  aan 
te  geven,  waardoor  de  aanwas  van  bevolking  gestuit  moet 
worden  ? 

Van  landverhuizing  is  voor  dat  doel  nauwelijks  heil  te  ver- 
wachten. Men  schatte  hare  beteekenis  niet  gering  met  het  oog 
op  de  voortbrenging:  de  groote  uitbreiding  van  den  landbouw 
in  verre  streken,  waarvan  onze  eeuw  getuige  was,  is  vooral 
aan  haar  te  danken.  Zij  werkt  ook  gunstig  op  het  gehalte , op  de 
veerkracht  eener  natie;  zij  verruimt  den  blik,  prikkelt  tot  ijver 
en  spaarzaamheid.  De  opengevallen  plaatsen  worden  door  an- 
deren ingenomen , die  op  hunne  beurt  ruim  baan  maken  voor 
degenen,  die  op  hen  volgen.  Maar  indien  de  landverhuizing  den 
aanwas  van  bevolking  in  oude  landen  moest  tegengaan , zouden 
uit  Europa  alleen  jaarlijks  drie  millioen  menschen  moeten  ver- 
trekken, en  geschiedde  dit,  dan  zouden  in  Amerika  en  elders 
eerlang  zooveel  menschen  wonen,  dat  ook  daar  overbevolking 
heerschte.  Dan  ware  echter  een  nieuw  kwaad  geboren  van  groote 
beteekenis.  Westelijk  Europa  voorziet  thans  in  zijne  behoefte 
aan  landbouwproducten  voor  een  vrij  aanzienlijk  deel  door  aan- 
voer uit  Amerika.  Maar  de  jongste  onderzoekingen  van  Sering 
en  anderen  hebben  geleerd,  dat  de  overvloed  van  vruchtbare 
gronden  in  Noord- Amerika  op  verre  na  zoo  ruim  niet  is,  als 
men  dikwijls  heeft  geloofd.  Sterke  aanwas  van  bevolking  in  dat 
werelddeel  zou  dus  weldra  den  uitvoer  van  landbouwproduc- 
ten uit  Amerika  een  eind  doen  nemen,  en  het  nadeel  hiervan 
zou  voor  de  welvaart  in  Europa  moeilijk  te  overschatten  zijn. 

Landverhuizing  werkt  uitmuntend , zoolang  zij  plaats  vindt 
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op  beperkte  schaal  of  zich  bepaalt  tot  een  enkel  land.  Ierland 
bijvoorbeeld  heeft  bij  dit  middel  veel  baat  gevonden.  Doch  op 
zeer  uitgebreide  schaal  zou  landverhuizing  niet  kunnen  plaats 
vinden , wegens  de  aanzienlijke  kosten ; en  ware  zij  op  dien  voet 
al  mogelijk,  dan  zouden  de  lieden,  die  verhuisden,  in  hunne 
nieuwe  woonplaatsen  weldra  geen  grootere  welvaart  genieten 
dan  hun  deel  was  in  het  land,  dat  zij  verlaten  hadden. 

Wat  blijft  dan  over?  Niets  dan  de  „moral  restraint*,  waar- 
voor Malthus  zelf  heeft  geijverd,  en  het  zoogenaamde  Neo- 
Malthusianisme , dat  door  sommige  zijner  hedendaagsche  volge- 
lingen wordt  aangeprezen.  Een  derde  is  er  niet.  Maar  de  ,moral 
restraint",  wie  gelooft  er  aan,  dat  hij  ooit  in  ruime  mate  zal 
worden  toegepast?  De  drang,  die  de  seksen  tot  elkander  brengt 
en  die  niet  alleen  in  lagere  hartstochten  zijn  oorsprong  neemt, 
is  gewoonlijk  te  sterk,  dan  dat  vermaningen,  met  hoeveel  ernst 
ook  voorgedragen,  in  staat  zijn  hem  te  keeren.  Er  wordt  een 
graad  van  beschaving  vereischt,  waartoe  de  meesten  niet  zijn 
opgeklommen,  om  zich  de  genietingen  van  het  huwelijk  te  ont- 
zeggen, alleen  omdat  men,  door  in  den  echt  te  treden,  gevaar 
loopt  af  te  dalen  tot  een  lageren  sport  van  den  maatschappelij- 
ken  ladder.  De  eischen,  die  de  groote  meerderheid  der  bevolking 
aan  het  leven  stelt,  zijn  zeer  gering;  groot  is  daarentegen  de 
lichtzinnigheid , de  roekeloosheid.  Zoolang  hierin  geen  verbetering 
komt,  baat  het  weinig  onthouding  van  het  huwelijk  te  prediken, 
en  die  verbetering  zelve  is  niet  te  wachten,  zoolang  de  econo- 
mische toestanden  niet  verbeterd  zijn.  Vooral  welvaart  doet  op 
welvaart  prijs  stellen.  De  deugd  der  bedachtzaamheid  bloeit  in- 
zonderheid bij  hen , die  iets  te  verliezen  hebben.  Het  genees- 
middel van  Malthus  brengt  dus  niet  veel  verder:  het  moet  die- 
nen om  ons  te  verlossen  van  een  kwaal,  die  juist  de  aanwen- 
ding van  dat  middel  in  hooge  mate  belemmert. 

Van  het  Neo-Malthusianisme  kan  men  niet  hetzelfde  zeggen. 
Het  predikt  geen  onthouding  van  het  huwelijk  en  stelt  aan  de 
zelfbeheersching  geene,  althans  geen  zware  eischen.  De  voor- 
deelen,  die  het  oplevert,  kunnen  door  den  onkundigste  begrepen 
worden,  daar  het  een  eind  maakt  aan  die  talrijkheid  der  ge- 
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zinnen,  die  drukt  op  het  levensgeluk  van  menig  echtpaar.  Het 
is  geen  hersenschim  de  mogelijkheid  te  onderstellen,  dat  dit 
stelsel , wanneer  het  door  personen , die  vertrouwen  inboezemen , 
met  nadruk  en  in  ruimen  kring  wordt  aanbevolen,  eenmaal  op 
groote  schaal  zal  worden  toegepast.  Men  weet,  dat  het  reeds  nu 
ruime  toepassing  vindt  in  een  naburig  land,  bij  den  boerenstand 
in  Frankrijk. 

Maar  kan  men  in  gemoede  daarvoor  ijveren?  Dit  punt  ver- 
dient onbevooroordeeld  onderzoek,  en  wij  maken  er  een  grief 
van  aan  velen,  dat  zij,  in  stede  van  tot  dit  onderzoek  aan  te 
sporen,  daarvan  terughouden.  Over  de  leefregels  met  betrekking 
tot  het  huwelijk,  die  het  Neo-Malthusianisme  aanprijst,  wordt 
vaak  met  groote  heftigheid  de  staf  gebroken;  men  noemt  ze 
onzedelijk , onkiesch , onnatuurlijk.  Doch  vraagt  gij  naar  de  gron- 
den dezer  meening,  zoo  blijven  die  gewoonlijk  achterwege.  Men 
veroordeelt  het  stelsel,  omdat  het  indruischt  tegen  begrippen 
en  voorstellingen , die  men  steeds  heeft  aangekleefd , maar  nooit 
aan  een  nauwlettende  kritiek  onderworpen.  Nog  zeer  verbreid 
is  het  gevoelen , dat  onze  denkbeelden*  omtrent  zedelijkheid  geen 
kritiek  van  noode  hebben;  schoon  de  ondervinding  toont,  dat 
ook  op  dit  gebied  vooruitgang  mogelijk  is,  en  die  vooruitgang 
even  goed  bestaan  kan  in  het  leeren  goedkeuren  van  hetgeen 
men  placht  te  laken,  als  in  het  leeren  verwerpen  van  hetgeen 
men  placht  goed  te  keuren. 

Het  is  opmerkelijk,  dat  dezelfde  personen,  die  het  Neo-Mal- 
thusianisme scherp  veroordeelen , gewoonlijk  met  de  meeste 
zachtheid  spreken  over  het  feit,  dat  aan  menschen  het  leven 
wordt  geschonken,  wier  geboorte  de  ellende  zal  doen  toenemen 
in  hun  kring,  tot  wier  opvoeding  in  stoflfelijken  en  geestelijken 
zin  de  middelen  onvoldoende  zijn , ja  van  wie  het  zeker  is , dat 
een  groot  aantal  ten  prooi  zal  vallen  aan  een  vroegtijdigen  dood. 
Hierin  wordt  dan  te  nauwernood  iets  afkeurenswaardigs  gezien. 
Men  weet,  dat  het  pauperisme  de  vruchtbaarste  bron  is  van 
bestialiteit;  men  kan  nagaan,  dat  overmaat  van  bevolking,  ten 
minste  bij  de  armen , het  pauperisme  meer  dan  iets  anders 
voedt : toch  heeft  men  geen  woord  van  verwijt  jegens  hen , die 
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Wie  deze  gedachten  beaamt,  kan  het  doel,  dat  den  Malthu- 
siaan  gelijk  den  Neo-Malthusiaan  voor  oogen  staat,  natuurlijk 
niet  prijzen.  Doch  voor  hem,  die  met  beslistheid  weigert  dit 
alles  te  onderteekenen ; die  in  de  toeneming  van  „het  proleta- 
riaat" en  „de  scharen  werkeloozen"  geen  kenteekenen  van  waren 
vooruitgang  ziet,  maar  van  gemis  aan  vooruitgang;  die  meent, 
dat  ons  ideaal  niet  moet  wezen  een  maatschappii , wier  ledental 
snel  vermeerdert  en  in  wier  midden  de  diepste  ellende  voortwoe- 
kert, maar  een  maatschappij,  waaruit  het  pauperisme  is  ver- 
dwenen, voor  hem  is  in  het  doel,  dat  de  Neo-Malthusianen 
najagen,  niets  onzedelijks  gelegen.  Hij  herinnert  zich  de  kleine 
bevolking  van  het  Griekenland  der  oudheid,  het  Florence  der 
vijftiende  eeuw,  het  Engeland,  dat  Shakespeare,  het  Nederland, 
dat  Rembrandt  heeft  voortgebracht,  en  verwerpt  de  harde  leer, 
volgens  welke  een  talrijke  menschenmassa  voorwaarde  zou  zijn 
van  een  bloeiende  beschaving.  Hij  gelooft  niet,  dat  de  maat- 
schappij om  hooger  te  rijzen  een  „immer  breederen  grondslag" 
zou  noodig  hebben.  Hij  meent,  dat  zij  eerst  dan  in  waarheid 
ryst , wanneer  de  beschaving  doordringt  tot  alle  klassen  en  stan- 
den, en  de  groote  meerderheid  des  volks  ontheven  wordt  van 
die  nijpende  zorg  voor  het  dagelijksch  brood,  die  thans  zoo 
vaak  alle  hoogere  aandrift  smoort. 

Nog  eens,  derhalve:  zoo  het  Neo-Malthusianisme  afkeuring 
verdient,  kan  het  alleen  zijn  om  de  middelen,  die  het  tot  be- 
perking der  geboorten  aanbeveelt.  Welnu,  laat  door  hen,  die 
hier  bij  uitnemendheid  tot  oordeelen  bevoegd  zijn,  laat  door  de 
geneeskundigen  ten  aanzien  van  die  middelen  een  onderzoek 
worden  ingesteld.  Wij  kunnen  voor  het  Neo-Malthusianisme 
nog  niet  ijveren,  het  zelfs  niet  ten  deele  verdedigen,  wij  be- 
strijden echter  de  oppervlakkigheid , waarmede  het  doorgaans 
wordt  bejegend.  Een  stelsel,  uit  de  edelste  bedoelingen  ontspro- 
ten, dat  zoekt  te  vereenigen  wat  Malthüs  heeft  gescheiden, 
immers  het  door  hem  geschetste  ideaal  bereikbaar  poogt  te  maken 
langs  een  weg,  die  niet  afvoert  van  het  huwelijksleven,  zulk 
een  stelsel  moge  verkeerd  blijken,  het  heeft  aanspraak  op  een 
zorgvuldige  beoordeeling.  Moet  het  gevonnisd  worden,  het  zij 


zoo;  wij  zullen  dan  in  elk  geval  de  overtuiging  erlangen,  dat 
het  niet  lichtvaardig  is  ter  zijde  geschoven. 


eens  geiegennem  aan  aeze  eenvouuige  waaiiiem  te  ucimucicu . 
zij  wijst  ons  het  punt  aan,  waar  de  economie  met  andere  vak- 
ken in  aanraking  komt;  juister  gezegd,  waar  hare  taak  op  anr 
dere  wetenschappen  overgaat.  Gewichtige  zaken  zou  de  econoom 
onvermeld  laten,  deed  hij  niet  opmerken,  hoezeer  de  produc- 
tie moet  winnen  door  verheffing  van  het  zedelijk  peil  der  natie 
en  bevordering  der  volksgezondheid;  waarschuwde  hij  bijvoor- 
beeld niet  met  nadruk  tegen  de  dwaling  van  in  beperking  van 
den  kinderarbeid  een  maatregel  te  zien,  waarbij  economische 
belangen  ter  wille  van  hoogere  belangen  worden  opgeofferd.  Het 
nauw  verband  tusschen  die  beide  belangen  moet  hem  altijd 
helder  voor  den  geest  staan  en  hij  moet  dat  verband  ook  aan 
anderen  weten  duidelijk  te  maken.  Maar  trad  hij  in  een  onder- 
zoek naar  de  middelen,  waardoor  die  hoogere  belangen  behar- 
tigd kunnen  worden,  hij  zou  de  hem  gestelde  grenzen  over- 
schrijden. 

Wij  willen  die  grenzen  in  acht  nemen,  te  meer^  omdat  daar- 
binnen de  stof  nog  ruim  genoeg  blijft.  De  vraag,  wat  gunstig 
of  nadeelig  op  de  voortbrenging  werkt,  kan  reeds,  zuiver  eco- 
nomisch opgevat,  aanleiding  geven  tot  velerlei  beschouwingen, 
tot  zóóvele  zelfs,  dat  beperking  noodig  is.  Van  de  onderscheidene 
punten,  die  in  staat  zouden  zijn  ons  hier  bezig  te  houden,  kie- 
zen wij  een  tweetal,  het  beschermend  stelsel  en  het  grondbezit. 
De  keus  wordt  natuurlijk  bepaald  door  deze  gedachte,  dat  dit 
onderwerpen  zijn , die  in  onzen  tijd  zeer  veel  aandacht 
trekken  en  het  vermoedelijk  nog  langen  tijd  zullen  doen.  Aan- 
gaande het  eerste,  het  beschermend  stelsel,  hebben  de  meenin- 
gen  zeer  gewisseld.  Over  die  wisselingen  en  hare  oorzaken  in 
de  eerste  plaats  een  kort  woord. 


Moral  restraint  en  Neo-Malthusianisme : zoo  lang  wij  naar 
middelen  zoeken  om  den  aanwas  van  bevolking  te  stremmen, 
bepaalt  zich  hiertoe  de  keus.  Maar  het  vraagstuk , dat  ons  bezig 
houdt,  loopt  niet  enkel  over  aanwas  van  bevolking;  het  loopt 
over  bevolking  en  voortbrenging.  Het  gemiddeld  inkomen 
moet  stijgen , en  er  zijn  twee  wegen , die  voeren  tot  dat  doel : 
de  eene  bestaat  in  hetgeen  wij  hebben  opgenoemd,  de  andere 
in  uitbreiding  der  productie.  Inderdaad,  niets  is  geschikter  om 
onze  belangstelling  te  verhoogen  in  alles  wat  de  voortbrenging 
raakt  dan  de  studie  van  Malthus’  leer.  Hoe  meer  men  inziet, 
dat  de  oplossing  van  het  probleem  van  de  zijde  der  bevolking 
met  groote  moeilijkheden  gepaard  gaat,  des  te  meer  is  men 
geneigd  iedere  poging  tot  oplossing,  die  van  de  andere  zijde 
wordt  gedaan,  welkom  te  heeten.  Ofschoon  men  weet,  dat 
die  pogingen  nooit  tot  een  voldoende  uitkomst  kunnen  leiden, 
zoo  weet  men  toch  ook,  dat  zij  altijd  nut  moeten  stichten,  de 
ellenden  der  menschheid  noodwendig  moeten  verzachten , ja  zelfs 
dan  niet  overtollig  zouden  zijn,  indien  de  aanwas  van  bevolking 
volkomen  ophield.  Wij  herhalen  het:  met  dit  laatste  ware  niet 
alles  gewonnen;  houdt  de  bevolking  stand,  doch  het  totaal  der 
inkomsten  evenzeer,  dan  is  wel  is  waar  geen  toeneming  van 
armoede  te  duchten,  doch  kunnen  wij  daarmede  tevreden  zijn? 
Vermeerdering  der  productie  is  noodig  in  ieder  geval,  om  het 
even  of  het  mogelijk  zal  zijn  den  aanwas  van  bevolking  tegen 
^te  gaan  of  niet. 

Zoo  noopt  dan  de  studie  der  leer  van  Malthus  tot  een 
ernstige  overweging  van  alles  wat  de  voortbrenging  kan  bena- 
deelen  of  bevorderen.  Maar  welk  een  veld  van  onderzoek  ont- 
sluit zich  hier  aan  ons  oog!  Het  economisch  leven  eens  volks 
staat  niet  op  zich  zelf,  het  is  ten  nauwste  verbonden  met  zijn 
geheele  bestaan,  is  daarvan  een  onafscheidbaar  deel.  Voortbren- 
ging is  geestelijke  en  lichamelijke  arheid;  alles  wat  den  geest 
verruimt  of  verheldert,  de  lichaamskrachten  verhoogt,  werkt 


HOOFDSTUK  IV. 

De  Voortbrenging  en  het  Beschermend  Stelsel. 

§ 1- 

De  herleving  van  het  Protectionisme. 

Toen  in  de  vorige  eeuw  het  economisch  denken  iets  meer 
was  geworden  dan  een  vluchtig  aanroeren  van  economische  on- 
derwerpen , toen  het  een  wetenschappelijk  karakter  begon  te 
dragen,  openbaarde  zich  al  zeer  spoedig  twijfel  aan  het  nut  van 
hooge  invoerrechten  en  uitvoerpremiën  tot  bevordering  van  land- 
bouw en  nijverheid.  De  Physiocratische  school , met  haren  stich- 
ter Quesnat  aan  het  hoofd,  stond  zeer  vijandig  tegenover  het 
protectionisme;  en  mochten  hare  gronden  niet  altijd  deugdelijk 
zijn,  weldra  zou  een  man  opstaan,  die  het  goede  in  hunne 
denkbeelden  overnam , het  slechte  daaruit  verwierp , en  voor  den 
vrijen  handel  opkwam  met  een  nadruk  en  een  talent,  zooals 
nog  nooit  was  geschied.  Wij  bedoelen  natuurlijk  Adam  Smith: 
wie  kent  niet  den  invloed,  dien  hij  inzonderheid  op  het  gebied 
der  handelspolitiek  heeft  uitgeoefend?  Van  lieverlede  zijn  de 
beginselen , die  hij  voorstond , doorgedrongen  in  alle  landen , en 
hoeveel  bestrijding  zij  ook  ontmoetten,  zij  zegevierden  allengs, 
gelijk  de  zon  over  de  nevelen  op  een  schoonen  herfstdag.  Twin- 
tig jaar  geleden  had  men  allen  grond  om  te  gelooven,  dat  het 
protectionisme  een  teringlijder  was,  ja  een  stervende.  Maar 
die  stervende  is  herleefd;  de  teringlijder  wandelt  rond  met  een 
blos  van  gezondheid  op  de  wangen.  Op  het  vasteland  van  Eu- 
ropa is  Nederland  het  eenige  land,  dat  nog  niet  met  den  vrijen 
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handel  heeft  gebroken,  en  hoe  talrijk  zijn  degenen,  die  het 
tot  een  breuk  aansporen! 

Verschillende  oorzaken  hebben  tot  de  herleving  van  het  pro- 
tectionisme bijgedragen;  de  voornaamste  daaronder  is  zeker 
wel  de  daling  der  prijzen  geweest.  Die  daling  is  zeer  opmerke- 
lijk. De  Duitsche  statisticus  Dr.  Soetbeer  heeft  van  104  artike- 
len nagegaan,  hoeveel  zij  te  zamen  kostten  in  1847—50,  en 
met  dat  cijfer  de  latere  prijzen  vergeleken.  Een  andere  schrij- 
ver, Dr.  F.  Kral  te  Weenen,  in  een  boekje  getiteld:  Geldicert 
und  Preisbewegung  im  Deuischen  Reiche,  1871 — 1884,  heeft  het 
onderzoek  nog  uitgebreid ; de  tabel , die  hij  ons  geeft , loopt  over 
265  artikelen.  Ziehier  de  slotsom  van  beider  nasporingen.  Wan- 
neer men  de  gezamenlijke  middenprijzen  van  1847—50  aanduidt 
door  het  getal  100,  dan  vindt  men 


1851—55 

volgens  Dr.  Soetbeer 
112.22 

volgens  Dr.  Kral 
112.35 

1856—60 

120.91 

117.35 

1861—65 

123.59 

107.24 

1866—70 

123.57 

112.94 

1871—75 

133.29 

122.40 

1876—80 

123.07 

112.47 

1881 

121.07 

111.12 

1882 

122.14 

109.40 

1883 

122.24 

106.77 

1884 

114.25 

101.81 

1885 

108.72 

niet  opgegeven 

1886 

104.13 

» 

De  twee  tabellen  stemmen  niet  in  ieder  opzicht  met  elkander 
overeen,  maar  beide  toonen  een  vrij  gestadige  prijsverhooging 
aan  tot  1871—75  en  een  niet  minder  gestadige  prijsverlaging 
na  dat  tijdperk.  Men  zou  kunnen  zeggen,  dat  zij  tegelijk  aan- 
geven , hoe  in  de  laatste  veertig  jaren  de  stemming  is  geweest 
jegens  den  vrijen  handel:  steeds  gunstiger,  zoolang  de  prijzen 
stegen,  steeds  ongunstiger,  naar  gelang  zij  daalden.  En  dat  wij 
hierbij  niet  aan  toeval  hebben  te  denken , blijkt  ten  eerste  uit 
oude  ervaringen.  Nooit  is  het  protectionisme  sterker  toegepast 
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dan  in  de  jaren , die  gevolgd  zijn  op  de  Napoleontische  oorlogen , 
toen  insgelijks  een  groote  daling  van  prijzen  is  ingetreden.  Het 
blijkt  verder  uit  deze  omstandigheid,  dat  de  bescherming  nu 
evenals  vroeger  inzonderheid  is  aangewend  ten  gunste  van  die 
bedrijven,  welker  voortbrengselen  het  meest  zijn  gedaald.  Moch- 
ten de  prijzen  weder  stijgen,  dan  zouden  de  kansen  voor  de 
vrijheid  van  handel  zich  verbeteren.  Niet  Cobden’s  Anti-cornlaw- 
league  alleen,  ook  de  duurte  der  aardappelen  heeft  in  1846  de 
Engelsche  korenwetten  doen  vallen. 

Het  verband,  waarop  wij  doelen,  is  gemakkelijk  aanwijsbaar. 
Prijsverlaging  kan  het  gevolg  zijn  van  meerdere  productiviteit 
der  arbeidskrachten  en  kapitalen , van  aanzienlijke  invoeren 
uit  het  buitenland  of  van  schaarschte  van  ruilmiddelen.  Maar 
welke  de  oorzaak  ook  zij,  schier  noodwendig  brengt  zij  de- 
pressie te  weeg  in  sommige  takken  van  landbouw  of  nijver- 
heid. Is  meerdere  productiviteit  de  oorzaak,  dan  — in  het  eer- 
ste hoofdstuk  dezer  afdeeling  werd  het  aangetoond  — zal  wel 
doorééngenomen , door  den  ondernemersstand  in  zijn  geheel , 
worden  teruggevonden  in  de  hoeveelheid,  wat  verloren  werd 
op  den  prijs,  maar  terwijl  voor  sommige  ondernemers  de  ver- 
goeding meer  dan  volkomen  zal  wezen , zal  zij  onvoldoende  zijn 
voor  anderen.  Ligt  de  oorzaak  bij  aanzienlijke  toevoeren  uit  het 
buitenland,  zoo  lijden  de  ondernemers,  met  wier  voortbrengselen 
de  aangevoerde  in  concurrentie  treden , verlies ; er  zal  verplaat- 
sing van  werkkrachten  en  kapitalen  uit  hunne  bedrijven  naar 
andere  noodig  zijn.  Is  eindelijk  schaarschte  van  ruilmiddelen  de 
oorzaak,  dan  richten  zich  de  loonen  niet  altijd  spoedig  naar  de 
veranderde  waarde  van  het  geld , de  marges , waaruit  de  on- 
dernemers hunne  winsten  putten,  worden  hier  en  daar  te  klein 
en  er  ontstaat  in  sommige  takken  van  nijverheid  een  gedruktheid , 
die  ten  slotte  wel  wijken  zal , maar  die , zoo  de  arbeiders  zich  hard- 
nekkig tegen  elke  verlaging  van  hun  geldloon  verzetten,  tame- 
lijk lang  kan  aanhouden.  Depressie  derhalve  in  elk  geval;  een 
depressie,  die  nooit  zoo  algemeen  is , als  zij  wordt  voorgesteld  en 
waar  ook  bloei  in  andere  vakken , besparing  van  uitgaven  bij 
de  vex’bruikers  tegenover  staat,  die  echter  bezorgdheid  wekt  in 
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vele  kringen  en  naar  middelen  om  het  vermeende  kwaad  te  ge- 
nezen doet  omzien.  Tot  die  middelen  behoort  het  stelsel  van 
hooge  invoerrechten , en  van  daar , dat  bij  daling  van  prijzen 
het  protectionisme  altijd  welig  tiert.  Zoodra  nu  door  een  of 
meer  staten  tot  verhooging  van  invoerrechten  is  besloten,  kan 
men  er  vast  op  rekenen,  dat  anderen  dit  voorbeeld  zullen  vol- 
gen; want  zeer  verbreid  is  de  meening,  dat  handelsvrijheid, 
hoe  voortreffelijk  wanneer  zij  door  alle  volken  wordt  toegepast, 
louter  nadeel  teweegbrengt  aan  een  land,  dat,  door  staten 
met  hooge  invoerrechten  omringd,  haar  alléén  zou  willen  toe- 
passen. 

Maar  behalve  de  daling  der  prijzen  heeft  nog  iets  anders  bij- 
gedragen tot  de  herleving  van  het  protectionisme.  Er  is  een 
tijd  geweest,  waarin  men  grooten  eerbied  koesterde  voor  het 
zoogenaamde  beginsel  van  laisser  faire.  In  de  practijk  heeft  dit 
beginsel,  dat  staatsinmenging  op  economisch  gebied  afkeurt, 
nergens  volkomen  gezegevierd , en  ook  in  de  wetenschap  is  het 
nooit  dermate  gehuldigd,  als  vooral  Duitsche  schrijvers  goed 
vinden  te  verzekeren.  Maar  het  valt  niet  te  ontkennen , dat  on- 
der den  invloed  der  Fransche  school,  met  hare  verheerlijking 
der  zoogenaamde  „natuurlijke  orde*  — een  overblijfsel  van  het 
oude  Physiocratisme  — het  beginsel  van  laisser  faire  tijdelijk 
een  zekere  achting  heeft  genoten,  meer  dan  het  verdiende. 
Hierin  is  in  de  laatste  jaren  verandering  gekomen;  die  achting 
bestaat  nog  slechts  bij  weinigen;  de  natuurlijke  orde  wordt  door 
velen  zelfs  een  toonbeeld  van  wanorde  geacht.  Men  is  gunstiger 
gaan  denken  over  staatsinmenging  op  economisch  gebied  in  het 
algemeen,  en  daardoor  kwam  die  soort  van  staatsinmenging, 
die  Protectionisme  heet,  in  voordeeliger  licht.  Geheel  ten  on- 
rechte, naar  wij  meenen;  want  even  ongerijmd  als  het  zou 
wezen  de  bescherming  af  te  keuren,  enkel  en  alleen  omdat  zij 
het  eigenbelang  aan  banden  legt,  niet  minder  onverdedigbaar 
zou  het  zijn  haar  goed  te  keuren , enkel  en  alleen  omdat  zij  de 
vrijheid  van  verkeer  beperkt.  Het  onderzoek , dat  in  het  tweede 
hoofdstuk  dezer  afdeeling  is  ingesteld,  heeft  ons  geleerd,  dat 
het  eigenbelang  wel  in  een  groot  aantal  gevallen  tot  handelin- 
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gen  drijft,  die  schade  toebrengen  aan  de  algemeene  welvaart, 
maar  in  een  nog  veel  grooter  aantal  tot  handelingen,  die  de 
algemeene  welvaart  bevorderen.  De  bewijslast  mag  dus  geacht 
worden  nog  altijd  te  rusten  op  hen,  die  beperkende  maatrege- 
len voorstaan.  Deze  zienswijze  wordt  echter  in  onze  dagen  door 
zeer.  velen  niet  gehuldigd.  De  goede  werking  van  het  laisser 
faire , vroeger  overschat , wordt  thans  ook  daar  miskend , waar 
zij  onloochenbaar  is.  Eertijds  verwachtte  men  te  veel  van  het 
vrije  spel  van  vraag  en  aanbod;  thans  verwacht  men  te  veel 
van  het  staatsgezag. 

Er  is  eindelijk  nog  een  derde  oorzaak  te  vinden  voor  de  her- 
leving van  het  protectionisme:  meerdere  belangstelling  in  het 
lot  der  arbeidersklasse.  Op  gronden , welker  juistheid  wij  straks 
zullen  hebben  te  onderzoeken,  zijn  velen  de  overtuiging  toege- 
daan, dat  bescherming  van  landbouw,  nijverheid  en  scheepvaart 
een  middel  is  van  werkverschaffing,  een  middel  derhalve  om 
de  loonen  te  doen  stijgen,  de  armoede  te  verminderen.  Men 
zou  zich  schuldig  maken  aan  grove  miskenning  van  de  drijfvee- 
ren  der  protectionisten  van  onzen  tijd , zoo  men  hen  verdacht 
van  op  te  komen  voor  de  belangen  van  het  kapitaal,  de  be- 
langen der  ondernemers.  De  meesten  onder  hen,  en  dit  strekt 
hun  tot  lof,  hebben  in  de  eerste  plaats  de  belangen  der  arbei- 
ders op  het  oog.  Zij  meenen,  dat  deze  laatsten,  hoezeer  als 
verbruikers  door  de  handelsvryheid  gebaat,  nochtans  als  pro- 
ducenten veel  meer  daaronder  lijden;  dat  derhalve  beschermende 
rechten,  in  weerwil  van  de  prijsverhooging , waartoe  zij  aanlei- 
ding geven,  de  welvaart  der  lagere  klassen  vermeerderen.  Deze 
meening , het  laat  zich  gemakkelijk  begrijpen , vindt  onder  de 
arbeiders  zelve  veel  bijval;  de  uitbreiding  van  het  kiesrecht  kwam 
dus  aan  de  bescherming  ten  goede.  Het  is  geen  toéval,  dat  de 
democratische  landen  — Duitschland,  Frankrijk,  Noord-Ame- 
rika  — protectionistische  landen  zijn.  Werd  in  ons  vaderland 
het  algemeen  stemrecht  ingevoerd,  dan  zouden  de  kansen  voor 
bestendiging  onzer  vrijgevige  handelspolitiek  zeer  zeker  niet  ver- 
beteren. 

De  bij  toeneming  gunstige  gezindheid  voor  het  Protectionisme , 


die  uit  deze  verschillende  oorzaken  is  geboren , maakt  het  noodzake- 
lijk , dat  wij  aan  dit  stelsel  een  hoofdstuk  wijden.  Aan  het  slot  onzer 
studie  over  de  wisselkoersen  is  over  ééne  soort  van  bescherming 
reeds  een  korte  opmerking  gemaakt,  een  opmerking  die  vooral 
ten  doel  had  het  nauwe  verband  aan  te  wijzen  tusschen  de  stof , 
die  ons  nu  gaat  bezig  houden  en  de  leer  van  het  geld  ’).  Wij  ho- 
pen , dat  men  zich  van  dat  verband  bewust  is  gebleven.  Den  invloed 
der  bescherming  op  de  voortbrenging  te  willen  nagaan,  zonder 
de  wetten  te  kennen , die  de  verspreiding  der  muntmetalen  be- 
heerschen,  zonder  zich  een  begrip  te  hebben  gevormd  van  de 
oorzaken,  die  aan  het  geld  in  verschillende  landen  een  ongelijke 
waarde  geven,  is  volkomen  ijdel.  Maar  voor  hem,  die  deze 
voorwaarde  heeft  vervuld,  is  de  taak  zeer  vereenvoudigd  en 
wij  hebben  getracht  dit  aan  te  toonen.  Wij  willen  nu  aan  de 
verkregen  resultaten  herinneren  en  daarop  voortbouwen,  deels 
tot  wederlegging  van  bedenkingen,  deels  tot  beoordeeling  van 
die  soorten  van  bescherming,  waarover  nog  niet  is  gesproken. 


De  arbeidsprijs. 

Als  bewezen  mag  worden  aangenomen,  dat  tusschen  de  uit- 
voeren en  invoeren  van  een  land  de  allernauwste  betrekking  be- 
staat; eene  betrekking,  die  zich  niet  noodwendig  openbaart  in  ge- 
lijkheid tusschen  die  beide , maar  hierin , dat  hooge  rechten  geen 
vermindering  kunnen  brengen  in  de  eene,  zonder  dat  noodza- 
kelijkerwijs een  vermindering  van  de  andere  daaruit  volgt.  On- 
derstellen wij  dat  een  land  jaarlijks  goederen  invoert  voor  f 400 
millioen , meer  effecten  koopt  dan  verkoopt  ter  waarde  van  f 50 
millioen  en  goud  of  zilver  noodig  heeft  tot  voorziening  in  een 
toenemende  behoefte  aan  ruilmiddelen  voor  ƒ30  millioen.  On- 
derstellen wij  verder , dat  het  voor  vrachten , commissieloonen , 
interesten,  dividenden  en  diergelijken  jaarlijks  per  saldo  voor 
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ƒ25  millioen  van  het  buitenland  heeft  te  vorderen.  Dan  zal  de 
goederenuitvoer  van  dat  land  dooreengenomen  jaarlijks  moeten 
zijn:  ƒ400  H-  50  + 30  — ƒ25  millioen  = ƒ455  millioen. 
Worden  nu  door  hooge  rechten  de  invoeren  X milloen  minder, 
dan  zullen  ook  de  uitvoeren  X millioen  afnemen.  Ziedaar  de 
leer,  die  in  het  hoofdstuk  over  de  wisselkoersen  is  voorgedra- 
gen. Geen  gelijkheid  tusschen  uit-  en  invoeren,  maar  verband. 
Alle  overige  zaken  gelijk  blijvende,  geen  daling  of  rijzing  van 
de  eersten,  die  niet  door  een  even  sterke  beweging  in  dezelfde 
richting  der  tw^eeden  wordt  achtervolgd. 

Deze  uitspraak  is  hierop  gegrond,  dat  kunstmatige  verminde- 
ring van  invoer  toestrooming  van  muntmetaal  ten  gevolge  moet 
hebben,  dus  verhooging  van  den  arbeidsprijs.  Men  kent  de 
beteekenis  van  die  technische  uitdrukking;  de  arbeidsprijs  is  de 
som  van  geldelijke  inkomsten , die  door  een  gegeven  hoeveelheid 
arbeid  en  kapitaaldienst  wordt  verkregen.  Gesteld,  de  arbeid 
van  éenen  man,  ondersteund  door  een  kapitaal  van  ƒ 1000  brengt 
in  200  dagen  goederen  voort  ter  waarde  van  ƒ250,  dan  zullen 
één  dag  arbeids  en  één  dag  kapitaaldienst  van  ƒ1000  tezamen 
gemiddeld  ƒ1.25  per  dag  waard  zijn.  Deze  ƒ1.25  kunnen  zoo 
zijn  verdeeld,  dat  het  kapitaal  25  cents  krijgt,  de  arbeid  ƒ 1. — 
of  wel  zoo , dat  het  kapitaal  50  cents  geniet , de  arbeid  slechts 
75:  in  het  eerste  geval  zal  de  rente  ongeveer  9,  in  het  tweede 
ongeveer  18  percent  in  het  jaar  bedragen.  Maar  in  beide  ge- 
vallen is  de  gezamenlijke  belooning  van  ƒ 1000  kapitaaldienst 
en  den  arbeid  van  éénen  man  ƒ1.25  daags,  en  die  gezamen- 
lijke belooning,  ziedaar  wat  wij  onder  „arbeidsprijs"  verstaan. 
Men  moet  het  woord  niet  met  loon  verwarren:  het  arbeids-  en 
ondernemersloon  is  slechts  een  gedeelte  van  den  arbeidsprijs,  het 
overige  is  kapitaalrente.  Wat  de  pacht  en  de  ondernemerspremie 
betreft,  die  zijn,  zooals  men  weet,  niet  altijd  aanwezig,  maar 
alleen  dan,  wanneer  de  voortbrenging  onder  gunstige  omstan- 
digheden geschiedt.  Om  onze  bepaling  geheel  nauwkeurig  te  ma; 
ken  moeten  wij  haar  aldus  doen  luiden:  de  arbeidsprijs  is  de  som 
van  geldelijke  inkomsten,  die  door  een  gegeven  hoeveelheid  on- 
bevoorrechten  arbeid  en  kapitaaldienst  wordt  genoten. 


Er  is  in  iedere  landstreek  op  een  bepaald  tijdstip  één  arbeids- 
prijs. Dit  moet  niet  geacht  worden  in  strijd  te  zijn  met  de  wel- 
bekende waarheid , dat  er  groote  ongelijkheid  is  in  de  belooning 
der  verschillende  en  zelfs  der  onderling  gelijksoortige  productieve 
diensten;  er  is  één  arbeidsprijs,  zooals  er  één  katoen-,  één  sui- 
ker-, één  tarweprijs  is:  ongelijke  betaling  voor  ongelijke  hoeda- 
nigheid is  daarbij  niet  uitgesloten.  Twintig  arbeiders  verrichten 
soms  evenveel  werk  als  dertig  andere;  een  vlijtig  ondernemer 
weet  zijne  kapitalen  nuttiger  aan  te  wenden  dan  een,  die  minder 
vlijtig  is.  Men  zou  de  technische  resultaten  der  productieve  diensten 
kunnen  uitdrukken  in  percenten;  de  normale,  de  door  de  meer- 
derheid verkregene,  zouden  dan  100  moeten  heeten,  de  betere 
150,  180,  200,  de  slechtere  95,  80,  70.  De  arbeidsprijs  is 
dan  de  geldelijke  belooning  van  hen,  die  100  verkrijgen.  Men 
zou  ook  kunnen  zeggen,  dat  er  een  schaal  is  van  arbeidsprij- 
zen,  gelijk  er  een  schaal  is  van  katoen-,  van  suikerprijzen.  Rij- 
zing of  daling  van  den  arbeidsprijs  beteekent  dan  verhooging 
of  verlaging  van  de  geldsommen  voorkomende  op  die  schaal. 
Een  verhooging  of  verlaging,  die  niet  gelijkmatig  behoeft  te 
zijn , daar  de  oorzaken , die  werkten  op  de  geldprijzen  der  dien- 
sten, ook  invloed  gehad  kunnen  hebben  op  hunne  onderlinge 
waardeverhouding. 

Geen  enkel  economisch  gegeven  bekleedt  bij  het  internatio- 
nale ruilverkeer  een  belangrijker  plaats  dan  de  arbeidsprijs.  Hij 
is  gevolg  en  tevens  oorzaak;  kenteeken  van  een  toestand,  maar 
tegelijk  andere  toestanden  bepalende.  Van  den  arbeidsprijs  hangt 
het  grootendeels  af,  welke  goederen  een  land  met  voordeel  zal 
kunnen  invoeren  en  uitvoeren;  elke  verandering,  die  hij  onder- 
gaat, brengt  hierin  een  wijziging.  Want  de  som  gelds,  waarop 
een  voorwerp  aan  een  fabrikant  te  staan  komt,  hangt  af  van 
twee  factoren:  1®.  van  de  hoeveelheden  arbeid  en  kapitaaldienst , 
die  tot  verkrijging  van  dat  voorwerp  aangewend  moeten  worden, 
2®.  van  den  prijs  dezer  diensten , in  geld  berekend.  En  meermalen 
komt  het  voor,  dat  een  tak  van  nijverheid  in  een  land  ten  aan- 
zien van  den  eersten  dezer  factoren  onder  ongunstige  omstandig- 
heden verkeert,  terwijl  uitvoer  van  de  producten  dezer  nijver- 
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heid,  zelfs  naar  landen , waar  de  voortbrengingsmoeite  geringer  is, 
toch  met  voordeel  kan  geschieden , omdat  de  ondernemer  in  den 
lageren  arbeidsprys  meer  dan  een  vergoeding  vindt  voor  hetgeen 
hij  uit  anderen  hoofde  moet  derven. 

Zulk  een  stand  van  zaken  is  nooit  gelukkig  te  noemen.  Een 
tak  van  nijverheid , die  zijn  eenige  oorzaak  van  bestaan  vindt  in 
lage  arbeidsloonen , gaat  te  gronde,  zoodra  de  arbeidsloonen 
stijgen.  Maar  dit  is  geen  reden  om  op  zulk  een  industrie  neder 
te  zien,  gelijk  soms  gebeurt;  haar  te  minachten,  omdat  zij, 
zooals  men  beweert,  zou  bloeien  op  kosten  der  arbeidersbevolking. 
Dit  laatste  is  een  bepaalde  onwaarheid ; de  arbeidersbevolking 
wordt  door  het  bestaan  dier  industrie  bevoordeeld,  want  bestond 
zij  niet,  dan  zouden  de  loonen  nog  veel  geringer  zijn.  En  gaat 
die  industrie  door  loonsverhooging  te  gronde , dan  zullen  alleen  de 
ondernemers  schade  lijden,  want  de  loonen  zullen  gestegen  zijn, 
omdat  nieuwe  industriën  zijn  verrezen , die  meer  loon  kunnen  geven 
dan  hun  mogelijk  was.  Alleen  zullen  de  arbeiders,  die  in  zulk 
een  tak  van  nijverheid  werken,  nog  meer  dan  anderen  indachtig 
moeten  zijn  aan  de  gevaren , waaraan  werkstakingen  hen  bloot  stel- 
len. Zij  behooren  te  begrijpen,  hoedanig  de  treurige  voorwaarde 
is,  waaronder  die  tak  van  nijverheid  alleen  bestaan  kan  en  zich 
te  wachten  voor  overdreven  eischen, 

In  de  werking  van  den  arbeidsprijs  op  het  internationaal  ver- 
keer is  ook  de  eenvoudigste  verklaring  te  vinden  van  een  waar- 
heid, die  in  het  begin  dezer  eeuw  door  Torrens^),  later  door 
James  Mill  ")  is  voorgedragen , en  die  bij  den  eersten  aanblik 
zeer  onaannemelijk  schijnt.  Zij  luidt  aldus:  wanneer  alle  dingen 
zonder  onderscheid  juist  evenveel  meer  of  minder  voortbrengings- 
moeite kostten  in  het  eene  land  dan  in  het  andere,  zou  geen 
handel  tusschen  de  verschillende  volken  bestaanbaar  zijn.  Het 
streng  wetenschappelijk  bewijs  voor  die  stelling  is  dikwijls  ge- 
leverd ; het  komt  hierop  neder , dat  in  het  onderstelde  geval 

The  Economists  refuted , 1808. 

Eleinents  of  political  economy,  1821. 

Onder  anderen  door  Mr.  A.  Beaujon,  Handel  en  handelspolitiek,  Haar- 
lem 1888,  hl.  25-29. 
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door  internationaal  verkeer  geen  besparing  van  arbeid  zou  ver- 
kregen worden,  daar  men  evenveel  zou  verliezen  op  den  invoer 
als  winnen  op  den  uitvoer.  Maar  deze  Avaarheid  wordt  eerst 
recht  tastbaar,  wanneer  men  den  arbeidsprijs  in  rekening  brengt , 
zooals  uit  het  volgende  voorbeeld  moge  blijken. 

Gesteld,  Engeland  en  Frankrijk  hebben  geene  uitvoerproduc- 
ten  behalve  ijzer  en  tarwe  en  de  voortbrengingsmoeite  van  die 
twee  artikelen  is  alzoo,  dat  men  kan  verkrijgen: 

In  Engeland:  In  Frankrijk: 

10  quarters  tarwe  . . .in  100  dagen  in  200  dagen 

10  tonnen  ijzer  . . . . in  100  dagen  in  200  dagen 

Wanneer  nu  de  geldswaarde  zoowel  van  een  quarter  tarwe  als 
van  een  ton  ijzer  op  de  wereldmarkt  40  shillings  bedraagt,  zal 
de  arbeidsprijs  zijn  als  volgt: 

in  Engeland  4 shillings  per  dag 
in  Frankrijk  2 shillings  per  dag. 

De  arbeidsprijs  moet  nu  juist  omgekeerd  evenredig  zijn  aan  de 
voortbrengingsmoeite;  ware  hij  anders,  dan  zou  een  onhoudbare 
toestand  zijn  geboren.  Nemen  wij  bijvoorbeeld  aan,  dat  de  ar- 
beidsprijs in  Frankrijk  door  toevallige  oorzaken  tot  3 shillings 
steeg.  Dan  zouden  èn  een  quarter  tarwe  èn  een  ton  ijzer  in 
Frankrijk  60  shillings  moeten  kosten  (namelijk  het  equivalent 
hiervan  in  Fransch  geld),  hetgeen  ten  gevolge  zou  hebben,  dat 
aanzienlijke  hoeveelheden  tarwe  en  ijzer  naar  Frankrijk  werden 
gezonden , zoolang  totdat  de  prijzen  der  beide  artikelen  er  weder 
gedaald  waren  tot  40  shillings.  En  waren  zij  gedaald  tot  40 
shillings,  dan  zou  ook  de  arbeidsprijs  gedaald  zijn,  of  eerlang 
moeten  dalen , tot  één  twintigste  dezer  som : 2 shillings  per  dag. 

Breiden  wij  onze  hypothese  uit.  Niet  slechts  tarwe  en  ijzer , 
maar  twintig,  vijftig,  honderd  artikelen  kunnen  in  Engeland  met 
minder  moeite  worden  voortgebracht  dan  in  Frankrijk;  doch 
ten  aanzien  van  elk  dezer  artikelen  is  de  verhouding,  wat 
voortbrengingsmoeite  betreft,  als  1 tot  2.  Wordt  nu  handel 
tusschen  die  landen  mogelijk?  Immers  neen,  want  in  geld  uit- 
gedrukt, zal  iedere  zaak  even  duur  zijn  in  Engeland  als  in 
Fi'ankrijk.  De  koopman  vraagt  niet  naar  voortbrengingsmoeite , 


aan  buitenlandsche  goederen  volstrekt  geen  behoefte,  wil  ze  tot 
geenen  prijs  koopen.  Het  geval,  wij  erkennen  het,  is  ondenk- 
baar; maar  door  het  te  stellen  komt  men  eerst  recht  tot  het 
inzicht  van  deze  waarheid,  dat  uitvoer,  tenzij  tot  verplaatsing 
van  kapitaal , tot  dekking  van  rente-  en  andere  schulden , of  tot 
aankoop  van  muntmetaal  om  in  behoefte  aan  ruilmiddelen  te  voor- 
zien , niet  mogelijk  is  zonder  invoer  van  gelijk  bedrag.  Niet  mo- 
gelijk althans  op  den  duur. 

Hoe  zal  het  beloop  zijn  ? Voor  de  uitgevoerde  goederen  w^ordt 
goud  en  zilver  in  betaling  genomen.  Aanvankelijk  heeft  dit  geen  an- 
dere werking , dan  dat  op  de  kredietmarkt  de  rente  daalt , want  wij 
weten,  dat  aanvoer  van  muntmetaal  gewoonlijk  dit  gevolg  heeft. 
Bij  de  banken  zal  de  ongedekte  circulatie  wegens  mindere  dis- 
conteering  en  beleening  verminderen,  en  zoolang  niets  meer  ge- 
beurt groeit  de  voorraad  ruilmiddelen  niet  aan.  Maar  juist  de 
daling  van  den  rentestand  prikkelt  de  kredietvraag  en  nu  komt 
nieuw  geld  in  het  verkeer.  De  prijzen  van  alle  goederen  stijgen, 
mitsdien  stijgt  ook  de  arbeidsprijs , en  aan  die  beweging  komt 
voorloopig  geen  eind,  want  steeds  houdt  de  toestrooming  van 
muntmetaal  aan.  Maar  kan  dit  gestadig  zoo  voortgaan?  Ónmo- 
gelijk, want  de  uitvoerproducten  kunnen  niet  stijgen  in  het  on- 
bepaalde. Weldra  komt  er  een  oogenblik,  w^aarop  de  buiten- 
landsche vraag  naar  die  producten  vermindert,  en  hoe  duur- 
der zij  worden,  des  te  sterker  is  deze  vermindering;  eindelijk 
verdwijnt  de  laatste  buitenlandsche  kooper  van  de  markt.  Hoe- 
ver de  prijsverhooging  zich  moet  uitstrekken,  eer  het  daartoe 
komt,  is  vooraf  niet  te  bepalen,  maar  dat  het  daartoe  komen 
moet,  is  aan  geen  twijfel  onderhevig,  want  ook  het  meest  be- 
geerde artikel,  wanneer  het  al  duurder  en  duurder  wordt,  vindt 
ten  slotte  geen  aftrek  meer.  Is  een  rijzing  van  50  percent  niet 
voldoende,  dan  zal  een  rijzing  van  100,  misschien  van  1000 
percent  plaats  hebben.  Maar  eens  komt  het  oogenblik,  waarop 
alle  uitvoer  eindigt. 

Men  zal  ons  misschien  tegenwerpen,  dat  wij  een  belangrijk 
punt  vergeten  hebben , den  effectenhandel.  Inderdaad  is  het  in 
dit  bijzondere  geval  niet  ondenkbaar , dat  die  handel  zich  krach- 


hij  vraagt  alleen  naar  prijsverschillen,  en  die  zullen  hier  niet 
aanwezig  zijn,  daar  4Xa;en2X2a:  dezelfde  uitkomst  ge- 
ven. Doch  laat  ten  aanzien  van  één  enkel  artikel  de  vaste  ver- 
houding worden  verbroken;  laat  bijvoorbeeld  de  grond,  waarvan 
in  Engeland  tarwe  wordt  geteeld,  aan  vruchtbaarheid  verliezen , 
zoodat  de  100  dagen,  vroeger  tot  voortbrenging  van  tien  quarters 
tarwe  benoodigd,  stijgen  tot  150,  terwijl  ten  opzichte  van  alle 
overige  zaken  de  toestand  onveranderd  blijft.  Nu  ontstaat  eens- 
klaps de  mogelijkheid  van  een  levendig  verkeer.  Een  quarter 
tarwe  zal  thans  den  landbouwer  op  15  X 4 60  shillings  te 

staan  komen,  een  prijs,  dien  niemand  in  Engeland  zal  willen 
besteden,  daar  een  quarter  tarwe  in  Frankrijk  voor  40  shillings 
verkrijgbaar  is.  Er  wordt  dus  van  nu  af  tarwe  uit  Frankrijk 
ingevoerd.  Aanvankelijk  kan  men  in  Engeland  hiervoor  niets 
anders  in  betaling  geven  dan  goud,  want  alles,  uitgenomen 
tarwe,  kost  er  in  geld  nog  evenveel  als  in  Frankrijk;  doch 
hierin  komt  eerlang  verandering.  In  Engeland  wordt  het  goud 
schaarsch,  derhalve  daalt  er  de  arbeidsprijs ; in  Frankrijk  wordt 
het  goud  overvloedig,  derhalve  stijgt  er  de  arbeidsprijs.  Voort- 
brengingsmoeiten  en  arbeidsprijzen  zijn  nu  niet  langer  omgekeerd 
evenredig  aan  elkander;  er  worden  prijsverschillen  geboren , 
waarmede  de  handel  winst  kan  doen.  Gesteld  bijvoorbeeld,  de 
arbeidsprijs  wordt  SVg  shillings  in  Engeland,  shillings  in 
Frankrijk;  dan  zal  een  ton  ijzer  voortaan  den  ondernemer  te 
staan  komen  op  35  shillings  in  het  eerste,  op  50  shillings  in 
het  tweede  land.  Gelijk  Frankrijk  Engeland  van  tarwe  voorziet 
— hoewel  de  voortbrengingsmoeite  van  tarwe  in  Engeland  nog 
altijd  geringer  is  dan  in  Frankrijk  — zal  Engeland  aan  Frank- 
rijk ijzer  leveren. 

Uit  dit  een  en  ander  moge  de  groote  beteekenis  van  den  ar- 
beidsprijs voor  het  internationaal  verkeer  nog  nader  zijn  gebleken, 
en  op  de  waarneming  dier  beteekenis  is  de  leer  aangaande  het 
verband  tusschen  uit-  en  invoer  gegrond.  Het  loont  de  moeite 
de  volgende  hypothese  uit  te  werken.  Op  de  wereldmarkt  ont- 
staat levendige  vraag  naar  zekere  goederen,  die  slechts  in  een 
bepaald  land  worden  voortgebracht;  maar  dat  land  zelf  heeft 
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lig  ontwikkelt;  in  het  algemeen  mag  men  aannemen,  dat  bij 
levendige  vraag  van  het  buitenland  naar  de  voortbrengselen 
van  een  volk  de  winsten,  die  de  uitvoerhandel  aan  dat  volk 
oplevert,  voor  een  deel  in  fondsen  belegd  zullen  worden.  On- 
derstellen wij  dat  dit  geschiedt,  dat  dus  voor  de  uitgevoerde 
goederen  geen  muntmetaal  alleen,  maar  ook  een  groote  hoe- 
veelheid effecten  in  het  land  komt.  Gaan  wij  nog  verder : nemen 
wij  aan,  dat  er  aanvankelijk  hoegenaamd  geen  muntspeciën  en 
baren,  maar  louter  effecten  komen;  verandert  dit  iets  aan  de 
slotsom  onzer  redeneering?  Slechts  dit  verandert:  de  uitvoer- 
handel zal  nu  minder  spoedig  eindigen  misschien , maar  eindigen 
zal  hij  toch.  Want  aan  ieder  buitenlandsch  effect  is  een  cou- 
ponblad,  en  iedere  coupon  van  een  buitenlandsch  effect  verte- 
genwoordigt op  den  vervaldag  een  schuldvordering  ten  laste 
van  het  buitenland.  Hoe  meer  effecten  er  komen,  des  te  groo- 
ter  wordt  de  jaarlijksche  som  dier  schuldvorderingen.  Na  vijftien , 
na  twintig  jaren  bedraagt  zij  reeds  evenveel  als  de  waarde  der 
jaarlijks  ingevoerde  fondsen,  en  is  dat  tijdstip  overschreden, 
gaat  zij  meer  bedragen,  dan  wordt  het  oogenblik  verhaast, 
waarvan  zooeven  is  gesproken , want  dan  komt  er  niet  alleen 
muntmetaal  voor  de  goederen , maar  ook  tot  betaling  van  een 
steeds  klimmend  deel  der  vervallende  coupons.  Wij  zien  dus 
dat  de  effectenhandel  veilig  door  ons  verwaarloosd  kon  worden. 
Om  het  even  of  de  uitvoeren  met  goud  of  met  fondsen  worden 
betaald , ten  slotte  zullen  zij  een  einde  nemen , tenzij  een  in- 
voer van  goederen  ontstaat  van  gelijke  geldswaarde. 

En  dat  die  ontstaan  zal , is  te  verwachten.  De  verhooging  van 
den  arbeidsprijs  geeft  daartoe  van  zelf  aanleiding,  omdat  zij 
een  voordeel  schept  op  den  invoer  van  goederen,  die  men  tot 
dusver  door  eigen  voortbrenging  verkreeg.  Dit  punt  vooral  moet 
goed  begrepen  worden.  Een  verandering  van  den  arbeidsprijs, 
die  het  gevolg  is  van  vermeerdering  of  vermindering  der  hoe- 
veelheid ruilmiddelen  in  een  land,  heeft  niet  alleen  invloed  op 
de  uit-  en  invoeren  van  dat  land,  maar  ook  op  de  voortbren- 
ging. Deze  laatste  wordt  op  vele  punten  gewijzigd,  neemt  een 
andere  gestalte  aan.  Daalt  de  arbeidsprijs,  zoo  zal  de  invoer 
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van  sommige  zaken  geen  rekening  meer  geven,  omdat  het  voor- 
deeliger  zal  worden  ze  voorttebrengen  in  het  land  zelf;  daaren- 
tegen wordt  uitvoer  mogelijk  van  goederen,  die  het  buitenland 
vroeger  van  elders  of  rechtstreeks  verkreeg.  Stijgt  de  arbeids- 
prijs , zoo  gebeurt  het  omgekeerde  van  dit  alles : de  invoer  wordt 
aangemoedigd , de  uitvoer  belemmerd.  Maar  in  beide  gevallen 
ontstaat  bloei  in  sommige  bedrijven,  depressie  in  andere.  Van 
vele  ondernemingen  zullen  er  nu  te  weinig  zijn,  van  andere 
zal  overmaat  wezen.  Een  verschuiving,  een  andere  verdeeling 
van  kapitalen  en  werkkrachten  wordt  noodig.  De  landbouw  zal 
zich  misschien  ontwikkelen  ten  koste  van  de  veeteelt,  of  de 
veeteelt  ten  koste  van  den  landbouw,  of  beide  zullen  hetzij 
plaats  maken  voor  uitbreiding  der  nijverheid,  hetzij  de  nijver- 
heid overvleugelen.  Dat  zulke  veranderingen  met  lijden  gepaard 
gaan , is  ontegenzeggelijk : wie  kent  niet  de  luide  klachten , die 
in  het  begin  der  zestiende  eeuw  in  Engeland  werden  aangehe- 
ven wegens  de  talrijke  omzettingen  van  bouw-  in  weiland?  Wij 
hebben  in  een  vorig  hoofdstuk  herinnerd  '),  hoe  het  kalme  La- 
tijn van  Thomas  More  een  ongekenden  gloed  verkrijgt,  als  hij 
daaraan  gedenkt.  Ten  hoogste  afkeurenswaardig  is  om  die  reden 
elke  handeling  der  regeering , waardoor , zonder  dat  eenig  voor- 
deel ontstaat  ter  vergoeding  van  dit  euvel,  op  den  gang  van 
het  internationaal  verkeer  invloed  wordt  uitgeoefend.  Want  te- 
gelijk wordt  dan  invloed  uitgeoefend  op  den  gang  der  voort- 
brenging. Men  brengt  industriën  tot  bloei , maar  benadeelt  andere. 
Men  schept  welvaart,  maar  armoede  daarnevens.  Vooruitgang 
hier,  depressie  ginds.  Fortuinen,  zullen  ontstaan,  maar  ook  ver- 
nietigd worden.  En  wat  zal  het  lot  zijn  der  arbeidersklasse? 
Nieuwe  industriën  zoeken  jonge  krachten;  oude,  die  te  gronde 
gaan,  laten  de  bedaagden  onverzorgd. 
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Hooge  Invoerrechten. 

Ziedaar  in  den  regel  de  werking  van  hooge  invoerrechten; 
zoovaak  zij  de  invoeren  verminderen,  verminderen  zij  tevens 
de  uitvoeren  en  juist  zooveel  nationale  nijverheid  als  zij  scheppen , 
richten  zij  dan  te  gronde.  En  dikwijls  zal  het  beloop  nog  veel 
eenvoudiger  zijn  dan  hier  is  ondersteld,  want  een  beschermd 
artikel  kan  grondstof  of  voortbrengingsmiddel  zijn,  en  dan  is 
de  nadeelige  invloed  der  bescherming  op  de  niet  beschermde 
takken  van  bedrijf  onmiddellijk  waarneembaar.  Duur  graan  be- 
nadeelt de  meel-  en  de  gist-  en  spiritusindustrie ; duur  veevoe- 
der de  zuivelbereiding;  duur  hout  en  touwwerk  de  visscherij  en 
reederij;  duur  ijzer  de  stoomvaart  en  wat  niet  al  meer!  Duur 
garen  hindert  de  wevers,  duur  weefgoed  de  drukkers.  Stijgen 
de  bouwmaterialen , zoo  kwijnt  het  bouwvak ; stijgen  de  gereed- 
schappen en  werktuigen,  zoo  lijdt  alles  daaronder.  Men  zoekt 
dit  euvel  te  verhelpen  door  het  zoogenaamde  stelsel  van  „draw- 
backs*: aan  de  meelfabrikanten,  bijvoorbeeld,  wordt  bij  uitvoer 
terugbetaald,  wat  in  den  prijs  der  granen,  waarvan  het  uit  te 
voeren  meel  vervaardigd  is,  geacht  wordt  aan  invoerrecht  te 
zijn  begrepen.  Maar  dit  stelsel  geeft  geen  baat  aan  die  takken 
van  bedrijf,  die  niet  of  slechts  weinig  voor  uitvoer  werken,  en 
het  kan  nooit  zuiver  worden  toegepast,  omdat  niet  elke  fabri- 
kant uit  een  bepaalde  hoeveelheid  grondstof  evenveel  product 
weet  te  maken.  De  drawback  is  te  laag  of  te  hoog;  gewoonlijk 
te  hoog  en  dan  werkt  hij  als  uitvoerpremie. 

Er  is  nog  iets,  dat  men  in  het  oog  moet  houden.  Daar  de- 
zelfde geldsom  door  dezelfde  persoon  niet  tweemaal  kan  worden 
besteed,  zoo  moet,  wanneer  vele  artikelen  duur  worden,  nood- 
wendig de  vraag  naar  de  overige  verminderen.  Aan  deze  slot- 
som kan  het  protectionisme  nooit  ontkomen,  welke  pogingen 
het  daartoe  ook  aanwendt.  Of  zal  men  ons  tegenwerpen , wat 
hierboven  gezegd  is  van  den  arbeidsprijs ? Zal  men  aanvoeren, 
dat  onder  de  werking  van  het  beschermend  stelsel  alle  gelde- 
lijke inkomsten  een  verhooging  ondergaan , de  hooge  prijzen  dus 


gemakkelijk  betaald  kunnen  worden?  Inderdaad  is  meermalen 
in  dezen  geest  gesproken,  doch  zoo  sprekende  zag  men  voorbij, 
dat  men  alles  toegaf,  wat  tegen  bescherming  door  hooge  in- 
voerrechten met  grond  gezegd  kan  worden.  Zeer  zeker,  als  de 
bescherming  vele  artikelen  treft,  stijgt  de  arbeidsprijs  belang- 
rijk ; maar  kan  de  uitvoer  dan  stand  houden  ? Zal  de  buitenlandsche 
vraag  niet  verminderen , wanneer  voor  ieder  voorwerp , dat  X 
maal  fl.—  kostte,  X maal  ƒ1.10  of  ƒ1.20  wordt  geëischt? 
De  leer,  die  wij  aan  het  slot  van  ons  hoofdstuk  over  de  wis- 
selkoersen en  thans  op  nieuw  hebben  voorgedragen , steunt  juist 
op  die  verhooging  van  den  arbeidsprijs.  Erkent  men  dat  be- 
scherming haar  noodzakelijk  maakt,  zoo  erkent  men  tevens,  dat 
hooge  invoerrechten  de  voortbrenging  van  uitvoerartikelen  te- 
gengaan; en  dat  is  het  juist  wat  wij  wilden  betoogen. 


Welke  argumenten  stelt  men  hiertegenover?  Voor  zoover 
ons  bekend  is,  slechts  vier,  die  met  ernst  verdienen  overwogen 
te  worden.  Men  beweert: 

1“.  dat  hooge  invoerrechten  niet  noodzakelijk  vermindering, 
dikwijls  alleen  verandering  der  invoeren  teweegbrengen; 

2".  dat,  al  vergen  zij  een  offer  van  de  natie,  dit  offer  door 
veelzijdige  ontwikkeling  der  volksnijverheid  wordt  vergoed; 

3°.  dat  zij  voor  landen  met  hooge  arbeidsloonen  het  middel 
kunnen  zijn  om  daling  dier  loonen  te  voorkomen; 

4°.  dat  zij  kunnen  dienen  om  tijdelijke  depressiën  tegen  te  gaan. 

Laten  wij  zien,  wat  hiervan  te  denken  valt. 

I.  Brengen  hooge  invoerrechten  noodzakelijk  vermindering 
in  het  bedrag  der  invoeren?  Ziedaar,  in  de  eerste  plaats,  wat 
door  de  protectionisten  wordt  ontkend.  Ja,  zoo  spreken  zij, 
de  invoer  der  beschermde  fabrikaten  vermindert  en  moet  ver- 
minderen; dat  is  juist  het  doel  van  den  wetgever;  doch  hier- 
voor komt  invoer  van  grondstoffen  en  productiemiddelen  in  de 
plaats.  Er  zal  minder  laken  komen,  maar  meer  wol;  minder 
garen,  meer  katoen;  minder  werktuigen,  meer  ijzer  en  brand- 
stoffen. De  heffing  van  beschermende  rechten  brengt  ook  daarom 
de  betalingsbalans  niet  noodwendig  uit  haar  evenwicht,  omdat 
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zij  welvaart  verspreidt,  en  vermeerdering  van  welvaart  aanlei- 
ding geeft  tot  invoer  van  tropische  en  andere  voortbrengselen, 
die  de  eigen  bodem  niet  kan  leveren. 

Is  dit  juist?  Men  beweert,  dat  er  evenveel  invoer  van  grond- 
stoffen en  voortbrengingsmiddelen  zal  zijn  als  vroeger  van  fabri- 
katen. Maar  dan  moet  de  vraag  naar  fabrikaten  zijn  toegenomen, 
toegenomen  in  weerwil  van  de  prijsverhooging , die  zij  door  de 
invoerrechten  hebben  ondergaan.  Een  gefabriceerd  artikel  had  bij 
den  invoer  een  waarde  aan  grondstof  van  a,  aan  brandstof, 
vernieuwingskosten  van  werktuigen  en  diergelijken  van  h , aan  ar- 
beidsloon van  c , dus  a-\-b  + c.  Thans  wordt  ingevoerd : de  grond- 
stof = a , de  brandstof  en  hetgeen  noodig  is  voor  vernieuwing 
van  werktuigen  = 6,  dus  voor  een  waarde  van  a + h.  Bijge- 
volg is  er  een  vermindering  van  invoer  = c , tenzij  aan  grondstof  | 

en  productiemiddelen  meer  wordt  ingevoerd  dan  hier  werd  | 

ondersteld;  hetgeen  slechts  mogèlijk  is,  naar  wij  zeiden,  bij  toe- 
neming der  vraag  naar  fabrikaten.  Doch  er  is  geen  toeneming  te 
verwachten , wel  afneming.  Er  zal  niet  worden  ingevoerd  a-\-  b, 
maar  bijvoorbeeld  0 è,  zoodat  er  een  vermindering  zal  | 

zijn  van  o -f-  ‘/^  b -f  c. 

Doch  stappen  wij  hierover  heen.  Misschien  zal  in  den  aanvang, 
als  nieuwe  fabrieken  gevestigd  en  ingericht  moeten  worden,  de 
verminderde  invoer  van  fabrikaten  geheel  door  vermeerderde 
invoer  van  andere  dingen  worden  vergoed.  Misschien  zal  ook 
de  vraag  naar  het  dure  artikel  niet  noemenswaardig  geringer 
zijn  dan  voorheen  de  vraag  naar  het  goedkoope.  Maar  de  ver- 
bruikers van  het  duur  gemaakte  artikel  moeten  dan  toch  op 
andere  goederen  bezuinigen,  en  nu  rijst  de  vraag:  welke  zullen 
die  artikelen  zijn?  Binnenlandsche ? Dan  blijkt  het  andermaal, 
dat  bescherming  nationale  nijverheid  te  gronde  richt.  Buitenland- 
sche?  Dan  verminderen  de  invoeren  wel  degelijk  en  blijft  de 
betalingsbalans  volstrekt  niet  in  evenwicht. 

Neen,  werpt  men  ons  tegen,  de  geldloonen  en  andere  gel- 
delijke inkomsten  uit  nijverheid  zullen  stijgen , dank  zij  de  nieuwe 
industrie , die  zich  gevestigd  heeft.  Dit  vermeerdert  de  vraag 
naar  binnenlandsche  en  buitenlandsche  artikelen  beide! 


Zullen  de  geldloonen  en  andere  geldelijke  inkomsten  uit  nij- 
verheid werkelijk  stijgen , ook  dan  wanneer  geen  kilogram  munt- 
metaal  in  het  land  is  gekomen,  daar  de  betalingsbalans  in 
evenwicht  bleef?  Nemen  wij  dit  voor  een  oogenblik  aan;  maar 
dan  kan  die  stijging  niet  duurzaam  wezen  en  moet  zij  straks 
door  een  daling  worden  achtervolgd.  Als  de  geldloonen  en  an- 
dere geldelijke  inkomsten  gestegen  zijn,  maar  niet  door  groot  ere 
productiviteit  van  den  grond  en  evenmin  door  betere  voortbren- 
gingsmiddelen of  betere  aanwending  daarvan,  zijn  immers  de 
kostprijzen  der  uitvoerartikelen  het  ook,  zal  daarenboven  de  bui- 
tenlandsche nijverheid  met  de  binnenlandsche,  voor  zoover  zij 
niet  beschermd  is,  beter  kunnen  concurreeren  1 Dit  alles  moet 
dan  leiden  tot  een  ongunstige  betalingsbalans,  tot  uitvoer  van 
muntmetaal,  en  die  uitvoer  moet  aanhouden,  totdat  de  geld- 
loonen en  andere  geldelijke  inkomsten  uit  nijverheid  tot  het 
vroegere  peil  zijn  teruggebracht.  Óf  het  een,  óf  het  ander:  men 
moet  aannemen , dat  beschermende  rechten  de  invoeren  vermin- 
deren, en  dan  heeft  men  alle  reden  om  aan  een  verhooging  van 
den  arbeidsprijs  te  gelooven ; maar  dan  vervalt  ook  het  gebruikte 
argument.  Of  men  moet  aannemen,  dat  beschermende  rechten 
de  invoeren  niet  verminderen,  maar  dan  is  ook  geen  verhoo- 
ging van  den  arbeidsprijs  te  wachten.  Indien  zij  door  toevallige 
oorzaken  al  plaats  had,  zou  zij  niet  duurzaam  kunnen  wezen, 
immers  een  reeks  van  gebeurtenissen  teweegbrengen,  die  haar 
spoedig  te  niet  deden.  En  zoodra  de  arbeidsprijs  tot  het  vroe- 
gere peil  is  teruggekeerd,  begint  de  bezuiniging,  waarvan  ge- 
sproken is,  staat  men  dus  weder  voor  de  vraag:  welke  artike- 
len zal  zij  treffen?  Men  kent  de  twee  antwoorden,  waartusschen 
de  protectionnist  te  kiezen  heeft,  en  beide  zijn  even  bedenkelijk 
voor  zijne  leer. 

II.  In  het  eerste  argument  ligt  dus  waarlijk  geen  kracht.  Be- 
schouwen wij  thans  het  tweede:  hooge  invoerrechten  mogen 
een  offer  vergen  van  de  natie,  dit  offer  wordt  door  veelzijdige 
ontwikkeling  der  volksnijverheid  vergoed.  Het  is  zeer  wel  denk- 
baar , zoo  wordt  gezegd , dat  menig  artikel  tot  lager  prijs  in  het 
land  zelf  vervaardigd  dan  van  het  buitenland  aangevoerd  zou 


kunnen  worden,  zoo  men  het  slechts  beproefde ; doch  men  waagt 
het  niet  uit  gemis  aan  kennis  of  ondernemingsgeest.  Heft  nu 
de  staat  hooge  invoerrechten  van  zulke  goederen,  dan  wordt 
de  ondernemingsgeest  geprikkeld;  het  volk  leert  zijne  krachten 
en  hulpmiddelen  kennen  op  een  gebied , waarop  het  die  krach- 
ten nog  nooit  heeft  aangewend , en  eerlang  is  een  nieuwe  bron 
van  bestaan  geopend  voor  velen.  Tijdelijk  zullen  de  hooge  rech- 
ten hinderlijk  zijn  geweest,  ja  de  algemeene  welvaart  verminderd 
hebben.  Doch  het  heeft  niet  lang  geduurd , en  het  doel  was  zijn 
prijs  waard. 

Het  moet  erkend  worden,  dat  dit  argument  veel  beter  is  dan 
het  vorige.  Het  is  niet  gegrond  op  onjuiste  begrippen  aangaande 
het  internationale  ruilverkeer , loochent  niet , dat  beperking  van 
dat  verkeer  op  zich  zelf  nadeelig  is  te  achten  en  levert  geen 
pleitrede  voor  duurzame , maar  alleen  voor  tijdelijke  bescherming. 
De  wetge\er  zal  hebben  na  te  gaan,  welke  goederen  slechts 
uit  onkunde  en  gemis  aan  veerkracht  bij  de  ondernemers  in 

het  buitenland  worden  gekocht;  die  goederen  en  geene  andere 
zal  hij  belasten. 

Theoretische  bedenkingen  zijn  hiertegen  niet  aan  te  voeren , 
practische  des  te  meer.  Men  onderstelt  bij  den  wetgever  een 
scherpzinnigheid,  een  industriëele  kennis,  die  geen  wetgever 
bezit.  Indien  hij  zich  eens  vergiste?  Eens  rechten  hief  van  goe- 
deren, die,  als  de  bescherming  wegvalt,  nooit  meer  met  winst 
m het  eigen  land  verkregen  kunnen  worden?  Dan  zal  hij  geen 
sluimerende  krachten  wakker  geroepen,  maar  een  deel  der  nij- 
verheid  in  een  verkeerde  nVhtinff  froloJri  
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Ze  overlaten  aan  haar  lol?  Slechts  noode  gaat  men  daartoe 
over.  Voortgaan  ze  te  beschermen?  Dit  is  nadeelig  voor  de  al- 
geraeene  welvaart.  Door  dezen  weg  te  bewandelen  wikkelt  een 
staat  zich  in  groote  moeilijkheden,  want  van  bescherming  tot 
vrijheid  te  komen  gaat  altijd  met  verliezen  voor  enkelen  en  tij- 
delijk gebrek  aan  werk  bij  een  deel  der  arbeidersklasse  gepaard. 
Tegen  deze  bezwaren  ziet  een  wetgever  gewoonlijk  op;  menig 
volk  heeft  jaren  lang  onder  het  beschermend  stelsel  geleden, 
lijdt  misschien  nog  daaronder,  omdat  naast  takken  van  bedrijf, 
die  een  toekomst  hadden , andere  zijn  te  voorschijn  gebracht , 
welker  bestaan  van  de  invoerrechten  afhankelijk  waren  en  die 
men  schroomde,  wellicht  nog  heden  schroomt,  aan  ondergang 
prijs  te  geven!  Is  het  dan  niet  beter  door  goed  technisch  on- 
derwijs de  ontwikkeling  der  nijverheid  te  bevorderen  en  het  ta- 
rief als  opvoedingsmiddel  met  rust  te  laten?  Het  is  een  duur 
middel,  en  misgrepen  bij  het  gebruik  daarvan  — misgrepen, 
die  onvermijdelijk  zijn  — brengen  groote  schade  teweeg. 

En  ook  hierop  zij  gewezen,  schoon  het  niet  behoort  tot  het 
gebied  der  zuiver  economische  beschouwingen.  Aan  de  natie 
wenscht  men  een  offer  op  te  leggen,  ten  einde  de  nijver- 
heid op  bepaalde  punten  tot  bloei  te  brengen.  Doch  invoer- 
rechten als  de  hier  bedoelde  leggen  geen  offer  op  aan  de  natie 
in  haar  geheel,  maar  aan  de  verbruikers  van  sommige  goe- 
deren ; deze  personen  alleen  moeten  den  last  dragen.  Is  dal 
rechtvaardig?  Tot  bevordering- der  algemeene  belangen  beboe- 
ren alle  ingezetenen  iets  af  te  zonderen  van  hun  inkomen , de 
een  meer,  de  ander  minder.  Maar  wat  ook  de  maatstaf  moet 
wezen,  naar  welken  de  lasten  worden  verdeeld,  nooit  kan  hij 
zijn:  de  hoeveelheden,  die  men  toevallig  van  zekere  artikelen 
verbruikt.  Stel,  de  regeering  acht  het  mogelijk  in  een  land, 
waar  geen  uurwerken  worden  vervaardigd,  door  hooge  invoer- 
rechten op  uurwerken  de  voortbrenging  daarvan  blijvend  wortel 
te  doen  schieten.  Eer  zij  daartoe  overgaat , bedenke  zij  toch  wel , 
dat  zij  een  offer  gtaat  vergen , niet  van  allen , naar  den  maat- 
staf van  ieders  draagvermogen , maar  van  degenen , die  uur- 
werken koopen , naar  den  maatstaf  van  het  bedrag , dat  ieder 


weder  op  te  wekken  is  een  zwaarder  taak:.  n.n  ae  gevaren,  uie 
wij  hier  schilderen , zijn  niet  denkbeeldig , gelijk  de  ondervinding 
bij  herhaling  heeft  getoond.  Zelfs  in  Frankrijk  is  de  nijverheid 
gebleken  op  vele  punten  achterlijk  te  zijn,  toen  in  1860  de  be- 
schermende rechten  aanzienlijk  werden  verlaagd. 

Het  moge  waarheid  behelzen , dat  bescherming  wel  eens  slui- 
merende krachten  wakker  roept,  het  is  niet  minder  waar,  dat 
zij  den  geest  van  vooruitgang  vaak  in  hooge  mate  verzwakt. 
Dit,  gevoegd  bij  de  overige  bezwaren,  maakt  het  ongeraden 
door  hooge  invoerrechten  den  bloei  der  nijverheid  te  bevorderen. 
Het  is  te  vreezen,  dat  men  langs  dien  weg  het  doel  niet  zal 
bereiken,  waarnaar  men  tracht.  Men  zal  misschien  het  aanzijn 
geven  aan  eenige  industriën,  die  vroeger  niet  bestonden,  en 
wij  willen  aannemen,  dat  dit  voordeel  blijvend  zal  zijn.  Doch 
het  zal  vermoedelijk  door  zoovele  nadeelen  worden  opgewogen , 
dat  men  betreuren  zal  dit  middel  te  hebben  aangewend  ). 

TTT  rwr\ct^  ITOrHAr  flat  hpschermine  nultisr  is  voor  landen 


icgt.  vvciaruiii  juisi  oeze  personen 
en  met  anderen  tot  de  vestiging  der  uurwerknijverheid  moeten 
bijdragen,  is  moeilijk  in  te  zien.  Veel  beter  zou  het  wezen, 
dat  men  de  invoerrechten  achterwege  liet  en  premiën  uitloofde’ 
voor  de  vervaardiging  van  uurwerken,  of  aan  de  fabrikanten 
van  dat  artikel  subsidiën  gaf  uit  de  staatskas.  Wil  men  tot 
kunstmiddelen  de  toevlucht  nemen  om  een  industrie  te  vesti- 
gen, men  gebruike  geen  middelen,  waardoor  de  eenvoudigste 
beginselen  omtrent  verdeeling  der  publieke  lasten  worden  ge- 
schonden. Ten  onrechte  zou  men  hierop  antwoorden,  dat  deze 
redeneermg  te  ver  gaat,  omdat  zij  een  veroordeelend  vonnis 
zou  bevatten  over  alle  invoerrechten , ook  over  die , welke  met 
een  bloot  fiscaal  oogmerk  worden  geheven.  Want  in  een  goed 
geregeld  belastingstelsel,  houden  de  verschillende  heffingen  met 
elkaar  verband ; de  eene  heffing  vult  de  andere  aan ; door  de  eene 
treft  men  dezen,  door  de  andere  genen.  Maar  beschermende 
rechten  staan  op  zich  zelve;  zij  leggen  niet  aan  bepaalde  per- 
sonen lasten  op , omdat  men  oordeelt , dat  juist  die  personen 
moeten  getroffen  worden , maar  om  geheel  andere  redenen.  Daarin 

IS  een  onbillijkheid  gelegen , waarop  men  te  weinig  de  aandacht 
pleegt  te  vestigen. 

Ten  slotte  is  het  niet  overbodig  te  herinneren  aan  den  ver- 
doovenden,  den  verslappenden  invloed,  die  gewoonlijk  van  het 
beschermend  stelsel  uitgaat.  Een  nijverheid,  die  aan  dp  hii:tpn. 


o ecu  lariu  aaarentegen 

I niet  worden  ontbeerd,  omdat  de  mededinging 
lier  uit  den  aard  der  zaak  minder  sterk  is.  Wan- 
nadeelen  der  buitenlandsche  concurrentie  spreekt , 
ook  aan  hare  voordeelen,  niet  alleen  voor  den 
ir  voor  den  producent.  Het  valt  licht  een  staat 
n muur  te  omringen,  die  den  toevoer  van  bui- 
verdoofde  levensgeesten  in  een  ontzenuwd  lichaam 


zijn  voorlreffelijke  dingen  te  lezen  in  het 
Mr.  A.  Beaüjon,  Handel  en  handelspolitiek 


*)  Over  de  ,Erziehungszölle“ 
reeds  aangehaaide  geschrift  van 
Hoofdstuk  VI. 

*)  Zie  Deel  I,  bl.  277  en  verv 
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ten)  mmdei-  productief  zijn.  Welke  goederen  zullen  dan  worden 
ingevoerd?  Invoer,  wij  weten  het,  is  alleen  mogelijk  bij  een 
prijsverschil:  de  vraag  komt  dus  hierop  neder:  welke  goeLren 

stë2  r h 

van  Lm  h-  goederen  zijn,  tot  verkrijging  waar- 

van dat  land  bijzondere  hulpmiddelen  bezit;  deze  goederen  zul- 

en  er  buitenslands  met  minder  kosten,  maar  meer.  Maar  die 
veeleer  , ten  aanzien  waarvan  de  hulpmiddelen  minder  voortref- 
felijk zijn,  minder  voortreffelijk  in  volstrekten  zin  of  ver<^eleken 
me  de  andere  goederen.  En  waarmede  zal  het  ingevoerde  be- 
taald worden,  zoo  niet  met  de  laatstgenoemden,  dat  is  met 
de  voortbrengselen  van  den  bijzonder  vruchtbaren  bodem,  van 
de  ongemeen  rijke  mijnen,  van  de  bij  uitstek  bekwame  am- 
tsheden.  Dank  zij  den  vrijen  handel  zal  het  volk,  waarvan 
WIJ  spreken,  op  tweederlei  wijze  partij  trekken  van  zijn  schoone 
hulpbronnen,  rechtstreeks  en  middellijk.  Rechtstreeks,  door  zich 
vele  zaken  met  geringer  inspanning  dan  elders  noodig  is  te  ver- 
schaffen; middellijk,  door  met  de  gemakkelijk  verkregen  goede- 
ren andere,  die  het  niet  even  gemakkeip  kan  voortbrengen 
uitenslands  aan  te  koopen.  Hooge  geldloonen  geven  een  gun- 
stigen  ruilvoet  te  kennen,  en  zou  het  nu  vooLeelig  zijn  een 

» kan  hier  geen  ander  gevolg  hebben  voor  de  arbeiders 
dan  vermindering  hunner  inkomsten,  in  goederen  berekend.  HeJ 
lechtstreeksche  voordeel  der  rijke  hulpbronnen  laat  zij  bestaan 
maar  het  middellijke  doet  zij  te  niet.  ’ 

Ook  geringe  bevolking  kan  den  hoogen  stand  der  loonen  ver- 
aren,  geringe  bevolking  namelijk  met  betrekking  tot  de  be- 
sc  ikbare  uitgestrektheid  gronden.  De  geheele  arbeids^r^s 
zal  dan  hoog  zijn,  de  pacht  daarentegen  zeer  laag.  Arbeiders 
en  kapitalisten  zullen  beiden  op  gunstigen  voet  deelen  met  de 
g ondeigenaars,  en  wel  in  dezen  vorm,  dat  zij  belangrijke  gel- 

hier  n ! ~ ^ooge  geldloonen  zullen 

met  hooge  rente  samengaan  - terwijl  alle  voortbrengselen 

van  landbouw  goedkoop  zijn.  Bij  vrijheid  van  handel  zullen  schier 

sluitend  landbouwvoortbrengselen  worden  uitgevoerd;  de  in- 


tHi  te  8' 


gevoerde  artikelen  zullen  in  hoofdzaak  producten  van  nijverheid 
zijn.  Is  dit  een  onvoordeelige  ruil?  Het  kan  niet  schadelijk  zijn, 
de  voortbrengselen  van  een  grootendeels  maagdelijken  bodem 
af  te  geven  en  daarvoor  goederen,  die  veel  ai'beid  kosten,  in  be- 
taling te  ontvangen. 

Maar  de  buitenlandsche  arbeider,  met  zijn  hongerloon,  treedt 
dan  toch  op  als  mededinger  tegenover  den  eigen  arbeider , die 
ruim  wordt  bezoldigd?  Zeker,  maar  hij  vraagt  evenveel  goede- 
ren als  hij  aanbiedt,  en  hoe  kan  dan  het  loon  dalen?  Ja,  in 
bepaalde  bedrijven  zal  het  door  de  buitenlandsche  concurrentie 
belet  worden,  dezelfde  hoogte  te  bereiken  als  in  andere  bedrij- 
ven. Dit  is  echter  geen  reden  om  hooge  rechten  te  heffen , maar 
een  klare  aanwijzing  van  de  richting,  waarin  kapitaal  en  arbeid 
de  beste  uitkomsten  kunnen  verkrijgen. 

In  deze  beide  gevallen  is  het  niet  twijfelachtig,  of  bescherming 
sticht  louter  kwaad.  Minder  eenvoudig  is  het  derde  geval:  een 
betrekkelijk  hoog  peil  van  loonen  wegens  lagen  rentestand.  Wij 
moeten  daarbij  iets  langer  stilstaan. 

Hierboven , van  den  arbeidsprijs  sprekende , deden  wij  op- 
merken, dat  er  allerlei  evenredigheden  kunnen  bestaan  tusschen 
de  betrekkelijke  belooning  van  den  arbeid  en  kapitaaldienst,  die  in 
dien  prijs  is  begrepen.  Een  arbeidsprijs  van  ƒ1.25  daags,  bij- 
voorbeeld, kan  vertegenwoordigen  een  arbeids-  en  ondernerners- 
loon  van  ƒ 1. — per  dag  en  rente  over  een  kapitaal  van  ƒ1000 
a 9 percent  in  het  jaar;  maar  ook  75  cents  loon  en  18  per- 
cent rente  over  datzelfde  kapitaal.  Daaruit  volgt,  dat  in  twee 


Een  bepaalde  hoeveelheid  van  een  ander  goed  vereischt  den 
arbeid  van  15  man,  ondersteund  door  een  kapitaal  van  ƒ5000. 
Nu  zal  de  kostprijs  van  die  hoeveelheid  goederen  zijn: 

in  land  A ƒ4950 


Dus  minder  in  land  B.  . ƒ 675 

Men  ziet  nu,  waarin  de  ruil  lusschen  die  beide  landen,  in- 
dien de  vervoerkosten  niet  te  groot  zijn , kan  bestaan.  In  het 
eene  land  zullen  de  zaken,  die  betrekkelijk  veel  kapitaaldienst , 
in  het  andere  die,  welke  betrekkelijk  veel  arbeid  kosten,  goed- 
koop zijn  en  derhalve  tot  uitvoer  aanleiding  geven.  En  mocht 
het  al  gebeuren,  dat  het  land  niet  de  hooge  loonen  meer  goe- 
deren wilde  koopen  van  het  land  met  de  hooge  rente  dan  om- 
gekeerd, dan  zou  zelfs  dit  den  ruil  niet  beletten.  Verplaatsing 
van  muntmetaal  zou  dan  de  gelijkheid  van  arbeidsprijzen  tus- 
schen  hen  verbreken,  hetgeen  een  nieuwe  oorzaak  van  handels- 
verkeer zou  worden. 

Het  spreekt  echter  van  zelf,  dat  zulk  een  ruil,  indien  hij 
mogelijk  is,  niet  zonder  invloed  kan  blijven  op  de  verhoudingen 
tusschen  loon  en  rente,  waaruit  hij  ontstaat.  Hij  heeft  de  strek- 
king om  de  twee  loon-  en  rentestanden  nader  tot  elkander  te 
brengen,  zonder  nochtans  de  verschillen  geheel  uit  te  wisschen. 
Bij  het  volk  met  de  lage  loonen  en  de  hooge  rente  zal  het  loon 
eenigermate  stijgen,  de  rente  eenigerniate  dalen;  bij  het  volk 
met  de  hooge  loonen  en  de  lage  rente  zal  het  tegenovergestelde 
gebeuren.  Daarin  ligt  nu  opgesloten , dat  deze  handel  voor  de 
arbeiders  in  landen  met  hooge  loonen  en  lage  rente  een  scha- 
duwzijde heeft.  Als  verbruikers  trekken  zij  er  voordeel  van,  dat 
zaken , die  betrekkelijk  veel  arbeid  kosten , goedkooper  worden ; 
maar  als  voortbrengers,  dit  is  niet  tegen  te  spreken,  worden 
zij  eenigerniate  benadeeld.  De  arbeiders  in  de  landen  met  lage 
loonen  verke^ren  te  dien  opzichte  in  gunstiger  toestand ; zij 
winnen  èn  als  verbruikers,  èn  als  voortbrengers.  Als  verbruikers, 

*)  Geheel  nauwkeurig  is  deze  rekening  niet , daar  de  hoogte  van  hel  loon 
invloed  heeft  op  het  benoodigde  kapitaal.  Maar  in  ons  voorbeeld  kon  dit 
veronachtzaamd  worden. 


loon  en  rente  voortspruit,  wilde  tegengaan,  zou  maatregelen 
moeten  nemen,  welker  gevolgen  veel  verder  reikten  dan  hij 
wenschte  en  verder  dan  nuttig  waren  voor  de  arbeidersklasse, 
wier  heil  hij  beoogt. 

Het  is  daarbij  zeer  twijfelachtig,  of  de  hier  bedoelde  onge- 
lijkheid wel  ooit  de  éénige  oorzaak  van  handel  tusschen  twee 
volken  kan  zijn,  of  zij  ooit  iets  meer  is  dan  een  bijkomstige 
oorzaak.  Aanleiding  tot  die  vraag  geeft  de  overweging,  dat  het 
renteverschil  tusschen  naburige  landen  nooit  belangrijk  is,  dus 
al  zeer  licht  door  vrachten  en  andere  onkosten  wordt  opgewo- 
gen ; het  is  alleen  van  beteekenis  tusschen  plaatsen , die  ver  van 
elkander  zijn  gelegen , tusschen  welke  de  vervoerkosten  echter  nooit 
gering  zijn.  Zeker  heeft  Engeland  aan  zijn  kapitaalrijkdom  een 
groot  deel  van  zijn  handel  te  danken.  Menig  land  zou  niet  bij 
machte  zijn  Engeland  van  goederen  te  voorzien , ware  Engeland 
niet  in  staat  die  goederen  kontant  te  koopen,  en  bij  het  ver- 
knopen lange  kredieten  te  geven.  Maar  zou  het  dikwijls  gebeu- 
ren, dat  Engeland  goederen  invoert  enkel  en  alléén  wegens  zijn 
hooge  loonen,  of  goederen  uitvoert  enkel  en  alléén  wegens  zijn 
lage  rente?  In  het  afgetrokkene  is  het  denkbaar,  maar  indien 
het  in  de  werkelijkheid  al  voorkomt , zou  het  dan  wel  voorko- 
men op  zulk  een  schaal,  dat  het  op  den  stand  der  loonen  een 
merkbaren  invloed  heeft?  Dit  is  moeilijk  aan  te  nemen. 

Men  bedenke  voorts,  dat  alles  wat  de  strekking  heeft  om  de 
rente  in  een  land,  waar  zij  reeds  laag  is,  te  drukken,  de  ver- 
plaatsing van  kapitaal  uit  dat  land  naar  andere  landen  bevor- 
dert. Tegen  die  verplaatsing  is  de  wetgeving  onmachtig:  zij  kan 
den  aanvoer  van  effecten  bijvoorbeeld  niet  tegengaan.  Wat  baat 
dan  hier  bescherming?  Al  geschiedde  zij  met  de  meest  volledige 
kennis  van  zaken  en  het  meeste  beleid,  zij  zou  geen  doel  tref- 
fen; juister  gezegd,  hoe  meer  zij  doel  trof,  des  te  meer  zou  zij 
in  de  hand  werken  hetgeen  zij  moest  voorkomen.  Indien  de  En- 
gelsche  regeering  zware  rechten  hief  van  alle  goederen , die 
uitsluitend  wegens  de  verhouding  tusschen  loon  en  rente  uit  het 
buitenland  worden  ingevoerd,  en  zoo  dientengevolge  de  rente 
in  Engeland  daalde  beneden  het  lage  peil,  waarop  zij  nu  reeds 


staat,  zou  het  Britsche  kapitaal  in  nog  veel  sterker  mate  in 
andere  landen  een  vaste  belegging  zoeken.  Wat  ware  dan  ge- 
wonnen? Tegenover  een  oorzaak  van  loonsverhooging  zou  een 
oorzaak  van  loonsverlaging  zijn  gekomen. 

IV.  Thans  een  woord  over  bescherming  als  geneesmiddel  te- 
gen depressie  in  landbouw  of  nijverheid.  Kan  zij  ooit  zulk  een 
geneesmiddel  wezen?  Zoo  vaak  zij  de  uitvoeren  doet  afnemen  en 
de  binnenlandsche  vraag  beperkt,  is  zij  juist  het  tegendeel.  Maar 
wij  zouden  aan  de  waarheid  te  kort  doen  door  niet  te  erken- 
nen, dat  er  een  bijzonder  geval  is,  waarin  van  bescherming 
nut  is  te  verwachten  om  depressie  tegen  te  gaan.  Het  is  het 
geval,  waarvan  wij  reeds  gesproken  hebben,  toen  wij  het  ver- 
schijnsel der  depressie  poogden  te  verklaren:  sterke  uitbreiding 
van  den  landbouw  in  verre  streken  door  verbetering  der  midde- 
len van  vervoer  aldaar,  en  dientengevolge  plotselinge  daling  in 
de  prijzen  der  landbouwvoortbrengselen. 

Geen  oogenblik  kunnen  wij  toegeven,  dat  zulk  een  gebeurte- 
nis een  ramp  zou  zijn,  hoewel  zij  meermalen  als  zoodanig  is 
aangemerkt.  Niet  een  ramp,  een  onwaardeerbare  zegen  moet 
het  genoemd  worden , zoo  het  dagelijksch  brood  goedkoop  wordt. 
De  redenen,  waarmede  men  het  tegenovergestelde  tracht  aan 
te  toonen , missen  alle  bewijskracht.  Gewoonlijk  komen  zij  hierop 
neder,  dat  ieders  welvaart  is  verzekerd,  als  de  boer  welvarend 
is,  omdat  een  rijke  boerenstand  veel  verteert  of  veel  oplegt, 
dus  in  beide  gevallen  de  nijverheid  tot  bloei  brengt.  De  stelling 
is  alleen  dan  waar,  wanneer  de  welvaart  van  den  boer  van 
zelf  is  gekomen  en  niet  door  hooge  rechten  op  granen.  Op  grond 
van  de  aangevoerde  redeneering  bescherming  voor  te  staan,  is 
even  ongerijmd  als  het  zou  zijn  aldus  te  spreken : voor  de  win- 
keliers is  het  voordeelig  in  een  rijke  buurt  te  wonen;  laat  ons 
daarom  den  winkeliers  geld  afnemen  en  dat  geld  onder  de  buurt- 
bewoners verspreiden:  deze  lieden  zullen  dan  veel  verteringen 
maken. 

Herinneren  wij  ons  daarenboven , dat  hooge  of  lage  graan- 
prijzen, zoodra  de  pachten  zich  naar  de  prijzen  hebben  gevoegd, 
den  pachter  volmaakt  onverschillig  zijn.  De  ware,  ja  ten  slotte 
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de  eonige  belanghebbende  bij  dure  landbomvvoortbrengselen , 
men  kan  er  zich  niet  diep  genoeg  van  doordringen,  is  de  grond- 
eigenaar : een  invoerrecht  op  graan  is  een  cijns , opgelegd  aan 
de  geheele  burgerij,  te  zijnen  voordeele;  een  middel  om  de  ver- 
deeling  van  het  maatschappelijk  inkomen  te  zijnen  gunste  te 
wijzigen,  of  te  verhinderen,  dat  die  verdeeling  in  zijn  nadeel 
wordt  veranderd.  Goede  gevolgen  voor  de  algemeene  welvaart 
heeft  zulk  een  recht  nooit.  Wordt  een  land  met  vreemde  granen 
„overstroomd",  des  te  beter  voor  dat  land:  men  moet  wenschen 
„overstroomd*  te  worden  met  alle  denkbare  goederen.  Want  aan- 
bod van  buitenlandsche  voortbrengselen  is  slechts  een  andere 
uitdrukking  voor  vraag  naar  eigen  voortbrengselen,  en  een  ruim 
aanbod  tot  lage  prijzen  wil  hier  zeggen , dat  het  buitenland  met 
ons  ruilen  wil  op  een  voet,  die  zeer  voordeelig  voor  ons  is. 

Maar  dit  alles,  hoe  onbetwistbaar,  doet  niets  te  kort  aan 
een  waarheid,  waarop  wij  reeds  vroeger  hebben  gewezen:  de 
nadeelen,  die  een  plotselinge  daling  van  de  graanprijzen  altijd 
te  weeg  brengt.  Het  zijn  niet  louter  nadeelen;  groote  voor- 
deelen  staan  er  tegenover;  maar  de  bezwaren  worden  onder- 
vonden door  dezen,  de  baten  worden  genoten  door  genen.  Ne- 
vens sterke  vermeerdering  van  welvaart  in  sommige  deelen  des 
rijks  zal  er  sterke  vermindering  zijn  elders.  Op  den  duur  vindt 
zich  dat  alles  door  verhuizing  van  menschen  en  kapitalen  (ver- 
huizing van  de  eene  streek  naar  de  andere , van  het  eene  bedrijf 
naar  het  andere),  maar  tijdelijk  is  hier  en  daar  de  ellende  groot. 
Het  kwaad  ligt  in  het  plotselinge , het  onverwachte  der  gebeur- 
tenis, en  de  gevolgen  reiken  ver : vele  kapitalen  in  het  landbouw- 
bedrijf zullen  door  de  snelle  daling  der  prijzen  voor  goed  verloren 
gaan.  En  dat  heeft  niet  alleen  belang  voor  de  boeren,  maar  be- 
lang voor  de  geheele  maatschappij.  Want  gemis  aan  kapitaal  bij 
den  landbouw  beteekent  een  gebrekkigen  landbouw,  dus  onvol- 
doende voortbrenging.  Een  maatregel  tegen  te  snelle  daling  der 
graanprijzen  strekt  niet  uitsluitend  tot  voordeel  der  boeren  en  der 
neringdoenden  in  hunne  omgeving,  maar  ook  tot  voordeel  van  allen. 

En  zulk  een  maatregel  kan  zijn:  heffing  van  invoerrechten 
gedurende  een  korten  tijd ; van  invoerrechten  namelijk , die  jaar- 
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lijks  15  of  20  percent  over  het  oorspronkelijk  bedrag  verminde- 
ren, dus  na  vijf  of  zeven  jaren  verdwenen  zijn.  Bijvoorbeeld: 
de  tarwe  daalt  op  eens  van  ƒ 10  op  ƒ6  de  hectoliter.  Nu  wordt 
een  invoerrecht  geheven  van  ƒ4  het  eerste  jaar,  ƒ3.40  het 
tweede,  ƒ2.80  het  derde,  en  zoo  voort.  Ieder  weet  thans,  dat 
eerlang  de  prijs  op  ƒ6  zal  komen,  ten  minste  zoo  vraag  en 
aanbod  niet  veranderen.  Bij  het  sluiten  van  koop-  en  pachtover- 
eenkomsten kan  daarop  gerekend  worden,  terwijl  zij,  die  oor- 
deelen  dat  een  prijs  van  ƒ6  voor  tar\ve  hunne  uitschotten  niet 
dekken  zal,  öf  een  ander  bedrijf  kunnen  kiezen,  of  aan  hun 
grond  tijdig  een  nieuwe  bestemming  kunnen  geven.  Het  voor- 
deel der  duurzame  prijsverlaging  wordt  op  deze  wijze  niet 
weggenomen,  maar  wel  het  kwaad  der  onverhoedsche  da- 
ling. In  het  eigen  land  daalt  nu  de  prijs  eerst  van  lieverlede. 

Wat  is  er  tegen,  dat  dus  wordt  gehandeld?  Dit  in  de  eerste 
plaats,  dat  met  daling  der  graanprijzen  veelal  samengaat  een 
daling  in  de  prijzen  van  vee  en  zuivelproducten  en  dan  de  vee- 
boeren in  het  goedkoope  graan  een  gedeeltelijke  vergoeding  vin- 
den voor  de  schade,  die  zij  daardoor  lijden.  Hun  die  vergoeding 
te  onthouden,  zou  een  hardheid  zijn.  Met  daling  der  graanprij- 
zen gaat  ook  samen:  daling  van  de  prijzen  der  dingen,  waar- 
voor graan  tot  grondstof  dient;  een  beschermend  recht  moet 
nadeelig  w'erken  op  de  industriën,  die  deze  goederen  vóórtbrengen. 
Men  kan  wel  in  vele  gevallen  deze  nadeelige  Averkingen  voorko- 
men door  ook  de  voortbrengselen  van  veeteelt,  ook  het  meel, 
de  stijfsel,  het  gedistelleerd  en  wat  verder  uit  graan  verkregen 
wordt,  aan  tijdelijke  invoerrechten  te  onderwerpen;  maar  wan- 
neer die  zaken  artikelen  van  uitvoer  zijn,  helpen  hier  geen  in- 
voerrechten, kunnen  slechts  uitvoerpremiën  baat  geven.  Zoo  komt 
men  van  het  een  tot  het  ander.  De  offers,  die  tijdelijk  van  de 
natie  worden  verlangd , zijn  grooter  dan  zij  bij  den  eersten  aan- 
blik schijnen. 

In  de  tweede  plaats:  de  wetgever  moet  onpartijdig  zijn.  Wanneer 
straks  op  een  ander  gebied  datgene  gebeurt,  wat  hier  wordt 
ondersteld  te  hebben  plaats  gevonden  in  den  landbouw , zal  hij 
de  eens  aanvaarde  beginselen  ook  daar  moeten  toepassen.  Hij 
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gemakkelijker  gegeven  dan  nageleetd  Kan  woraen,  wam  wit 
is  in  staat  het  rechte  oogenblik  aan  te  wijzen?  Wie  kan  zelfs 
bepalen , hoe  hoog  het  recht  moet  zijn  om  den  landbouwer  eer 
tijdelijke  vergoeding  te  verschaffen  voor  zijn  verlies?  Wanneei 
een  artikel  door  vermeerderde  voortbrenging  begint  te  dalen 

het  punt  zal  worden  be 

het  verbroken  evenwicht  tusschen  vraag  en  aan 


zal  de  hand  moeten  reiken  aan  allen,  die  lijden  aan  depressie 
in  hun  vak,  en  indien' invoerrechten  of  uitvoerpremiën  daartoe 
onmachtig  zijn,  zelfs  niet  tegen  geldelijke  uitkeeringen  aan  on- 
dernemers of  arbeiders  moeten  opzien.  Zoodoende  neemt  hij  een 
zware  taak  op  zijne  schouders  en  verzwakt  daarenboven  het 
gevoel  van  verantwoordelijkheid  voor  eigen  daden , eigen  beroeps- 
keuze, bij  de  leden  der  maatschappij. 

In  de  derde  plaats  aan  w'ie  zal  hulp  worden  verleend,  aan 
allen  of  slechts  aan  enkelen?  Wanneer  in  een  tak  van  bedrijf 
depressie  heerscht , verbeurt  de  een  zijn  ondernemersl  o o n , maar 
de  ander  slechts  zijn  ondernemersp  r e m i e , omdat  hij  onder 
gunstige  omstandigheden  werkt.  Een  algemeene  maatregel  van 
staatswege  in  het  belang  eener  noodlijdende  industrie  zal  dus 
ten  gevolge  hebben , dat  sommigen , die  volstrekt  geen  hulp  noo- 
dig  hebben  om  hun  bedrijf  met  een  normale  winst  voort  te  zet- 
ten, op  kosten  der  schatkist  worden  verrijkt,  immers  de  bijzon- 
dere baten , die  zij  plachten  te  genieten , herwinnen.  Deze  laatste 
opmerking  geldt  niet  alleen  van  de  nijverheid,  maar  ook  van 
den  landbouw,  voor  zoover  hij  wordt  uit  geoefend  op  eigen  grond, 
aangekocht  tot  lage  prijzen.  Voor  menigen  boer  is  de  waarde- 
vermindering, die  de  landbouwproducten  in  onzen  tijd  hebben 
ondergaan , niets  meer  dan  een  derving  van  buitengewone  winsten. 

Ten  vierde : wanneer  moet  hulp  worden  verleend  ? De  tarwe- 
prijs  daalt  van  ƒ10  op  ƒ 6 de  hectoliter:  moet  nu  terstond  tot 
heffing  van  een  tijdelijk  invoerrecht  van  ƒ4  worden  besloten? 
Dit  zal  wel  niemand  aanbevelen,  want  de  daling  kan  van  zeer 
voorbijgaanden  aard  zijn,  en  dan  zou  het  recht  niet  alleen  on- 
noodig  wezen,  maar  veel  kwaad  stichten,  immers  een  deel  der 
burgers  op  kosten  van  al  de  anderen  verrijken.  Snelle  dalingen 
en  rijzingen  zijn  bij  artikelen  als  granen  volstrekt  niet  ongewoon , 
zoodat  overijling  in  dit  geval  zorgvuldig  moet  vermeden  worden. 
Doch  ontgaat  men  die  fout,  dan  loopt  men  groot  gevaar  eerst 
invoerrechten  te  gaan  heffen,  wanneer  de  depressie  haar  ver- 
derfelijken  invloed  reeds  op  groote  schaal  heeft  doen  gevoelen. 
Dus  niet  te  snel  en  niet  te  traag,  maar  juist  op  het  rechte 
oogenblik  moet  de  wetgever  handelen!  Een  voorschrift,  dat 


weet  niemand  te  voorspellen,  wanneer 
reikt,  waarop 
bod  zal  zijn  hersteld. 

Op  grond  van  al  deze  bezwaren,  en  voorts  in  aanmerking 
nemende , dat  er  hier  en  overal  een  protectionistische  partij  bestaat, 
die  stellig  niet  zou  nalaten  tegen  elke  periodieke  vermindering 
van  het  invoerrecht  in  verzet  te  komen,  moeten  wij  ernstige 
bedenkingen  opperen  tegen  de  uitvoering  van  het  zoo  even  voor- 
gedragen plan.  Het  strekt  tot  nadeel  van  menig  bedrijf;  het 
brengt  den  wetgever  op  een  terrein , waar  consequent  te  han- 
delen hem  onmogelijk  is ; het  biedt  onderstand  aan  menigeen , 
die  geen  onderstand  noodig  heeft;  voorts  is  de  tijd  waarop,  zoo 
min  als  het  bedrag  waarvoor  invoerrecht  zou  moeten  geheven 
worden , onmogelijk  zelfs  bij  benadering  vast  te  stellen.  Wij  ont- 
kennen niet,  dat  het  plan  lichtzijden  heeft,  maar  de  schaduw- 
zijden zijn  grooter.  Aan  zuiver  theoretische  bedenkingen  staat 
dit  plan  niet  bloot,  evenmin  als  het  heffen  van  invoerrechten 
tot  „opvoeding*  der  nijverheid.  Maar  de  practische  bezwaren 
komen  ons  overwegend  voor,  en  daarom  achten  wij  ook  deze 
soort  van  bescherming  niet  aanbevelenswaardig. 


Wij  meenen  hiermede  het  voornaamste  gezegd  te  hebben; 
doch  met  verwondering  merkte  men  misschien  op,  dat  wij  een 
veelvuldig  gebruikt  argument  onbeantwoord  lieten.  Hooge  invoer- 
rechten, wordt  vaak  beweerd,  treffen  niet  den  binnenlandschen 
verbruiker , maar  den  buitenlandschen  producent , en  daarmede 
vervalt  de  hoofdbedenking,  die  tegen  zulke  rechten  pleegt  te 
worden  aangevoerd.  Zij  maken  de  goederen  niet  duurder , zij 
zijn  een  middel  om  een  deel  der  belastingen  op  het  buitenland 
over  te  dragen. 

Wij  lieten  dit  onbeantwoord,  omdat  het  bezwaarlijk  als  een 


het  buitenland;  maar  nooit  met  liet 
;hten , altijd  slechts  met  een  gedeelte 
geheven  door  een  klein  land , 
dat  het  nauwelijks  in  aanmer- 


argument  voor  bescherming  kan  gelden.  Het  kan  dienen  om  aai 
te  toonen,  dat  hooge  rechten  voor  het  land,  waar  zij  gehevei 
worden,  onschadelijk  zijn,  dat  zij  daar  de  economische  toestan 
den  in  geen  enkel  opzicht  wijzigen  en  alleen  de  schatkist  vul 
len.  Maar  het  kan  nooit  dienen  om  het  stelsel  van  bescher 
ming  in  een  gunstig  daglicht  te  plaatsen.  Want  als  het  waai 


te  vullen  op  kosten  van 
geheele  bedrag  van  dié  ri 
daarvan;  en  worden  de 
zoo  is  dit  gedeelte  zoo  gering 
king  komt. 

Juist  daarom  werkt  bescherming  voor  een  Klem  lana  ououei 
nadeelig.  Voor  een  groot  land  worden  de  nadeelen  van  hooge 
invoerrechten  eenigszins  verminderd  door  hunne  werking  op  de 
buitenlandsche  prijzen,  en  voor  zoover  die  werking  reikt,  voor 
juist  dat  bedrag  zijn  de  rechten  niet  beschermend.  Maar  een 
klein  land  mist  dat  voordeel  nagenoeg  geheel , daar  de  omvang 
zijner  vraag  te  geringe  beteekenis  heeft  om  op  de  buitenlandsche 
prijzen  een  noemenswaardigen  invloed  te  hebben. 

Eer  wij  verder  gaan,  nog  een  kort  woord  tot  beantwoording 
eener  vraag , die  men  dikwerf  verneemt.  Zijn  hooge  invoerrech- 
ten ook  dan  schadelijk,  wanneer  het  buitenland  zulke  rechten 
heft?  Door  velen  wordt  hieraan  getwijfeld.  Vrije  handel,  zoo 
spreken  sommigen , is  nuttig , wanneer  hij  algemeen  wordt  toe- 
gepast; maar  worden  onze  uitvoeren  door  het  buitenland  be- 
moeilijkt, zoo  brengt  het  nationaal  belang  mede  hooge  invoer- 
rechten te  heffen.  Men  noemt  het  stelsel,  dat  zij,  die  deze  mee- 
ning  huldigen , in  practijk  willen  brengen , het  stelsel  van  fair 
trade.  Het  komt  hierop  neder:  de  voortbrengselen  te  belaster 
van  die  landen,  die  in  hunne  wetgeving  de  beginselen  van  dec 

vrijen  handel,  den  free  trade.,  niet  volgen. 

De  vraag  moet  zuiver  worden  gesteld.  Zij  is  niet , of  het  hef- 
fen van  zware  invoerrechten  tegenover  staten,  die  onze  uitvoe- 
ren bemoeilijken,  aanbeveling  verdient  als  een  middel  om  du 
staten  tot  een  vrijgeviger  handelspolitiek  te  bewegen.  Dat  is  eei 
vraag  van  regeeringsbeleid , waarover  op  economische  grondel 
geen  oordeel  kan  worden  uitgesproken.  Ons  onderzoek  loop 
uitsluitend  hierover:  of  maatregelen  van  repré.saiUe  op  het  ge 
bied  der  tariefswetgeving  de  welvaart  bevorderen , althans  har 
vermindering  tegengaan?  Het  buitenland  belast  onze  artikelen 
zonder  twijfel  brengt  ons  dit  schade  toe.  Zal  nu  die  schade  ge 


prijzen  als  vroeger  verkrijgbaar,  wat  is  dan  gewonnen?  Men 

zal  voortgaan  met  ze  te  ontbieden  en  de  nationale  nijverheid  is 
niet  geholpen. 

De  voorstanders  van  bescherming  moeten  dus,  op  straffe  van 
het  verwijt  te  beloopen,  dat  zij  slechts  maatregelen  voorstaan, 
die  aan  de  toepassing  van  hun  stelsel  in  geen  enkel  opzicht  be- 
vorderlijk zijn , de  bewering  laten  vallen , als  zouden  de  invoer- 
rechten uitsluitend  ten  laste  van  het  buitenland  komen.  Die  be- 
wering zelve  is  bovendien  niet  vol  te  houden.  Zonder  aarzeling 
geven  wij  toe,  dat  invoerrechten,  wanneer  zij  geheven  worden 
door  een  zeer  groot  land  en  op  uitgebreide  schaal,  de  buiten- 
landsche prijzen  drukken.  Indien  Engeland  een  zeer  hoog  recht 
op  boter  ging  heffen,  zouden  natuurlijk  de  boterprijzen  buiten 
Engeland  een  daling  ondergaan.  Maar  die  daling  zou  niet  gelijk 
zijn  aan  het  recht,  zij  zou  minder  bedragen;  omdat  de  Engel- 
sche  vraag,  hoe  belangrijk  zij  ook  is,  toch  altijd  slechts  een 
klein  deel  uitmaakt  van  de  geheele  vraag,  en  voorts,  omdat  de 
prijsverlaging  tot  minder  voortbrenging  zou  leiden , Avelke  min- 
dere voortbrenging  de  daling  zelve  zou  temperen.  Het  is  volko- 
men waar,  dat  invoerrechten  een  middel  zijn  om  de  schatkist 
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ringen  worden,  als  wij  van  onzen  kant  de  buitenlandsche  arti- 
kelen  belasten? 

Het  kost  moeite  zich  te  verplaatsen  in  den  gedachtenkring 
van  hen,  die  hierop  toestemmend  antwoorden.  Men  moet  aan- 
gaande het  internationaal  verkeer  geheel  andere  denkbeelden 
koesteren,  dan  die  men  zich  van  lieverlede  vormt,  wanneer  men 
dat  verkeer  aan  een  nauwlettende  beschouwing  onderwerpt,  om 
de  meening  te  zijn  toegedaan,  dat  de  schade,  door  beperking 
van  den  ruil  teweeggebracht , vermindert,  zoo  die  beperking 
nog  verder  wordt  uitgestrekt.  Zij  vermindert  niet,  maar  blijft 
even  groot  als  zij  was , of  wordt  nog  grooter.  Een  korte  bewijs- 
voering is  voldoende  om  dit  aan  te  toonen. 

Het  buitenland  belast  onze  artikelen.  Die  belasting  kan  zoo 
zwaar  zijn , dat  alle  uitvoer  van  goederen , die  wij  in  staat  zijn 
voort  te  brengen,  onmogelijk  wordt.  Maar  dan  zal  ook  van  zelf 
alle  invoer  ophouden , tenzij  wegens  remise  voor  renten  en  dier- 
gelijken , en  wordt  het  volkomen  overbodig  ons  tarief  te  herzien. 
Door  zulk  een  herziening  maken  wij  den  toestand  niet  erger  en 
niet  beter,  maar  bevestigen  wij  alleen  grendels  aan  een  deur, 
die  reeds  hermetisch  gesloten  is. 

Dit  geval  echter  zal  zich  niet  licht  voordoen.  Het  buitenland- 
sche recht  zal  in  den  regel  niet  zoo  zwaar  zijn , dat  al  onze 
uitvoer  onmogelijk  wordt , maar  zal  slechts  in  die  mate  op  onze 
goederen  drukken,  dat  wij  ons  met  lagere  prijzen  moeten  te- 
vreden stellen  en  slechts  geringere  hoeveelheden  kunnen  plaat- 
sen. Onze  arbeidsprijs  zal  dientengevolge  dalen , en  hoe  bedroe- 
vend dit  op  zich  zelf  moge  zijn , het  zal  het  eenige  middel  wezen 
orn  ons  in  staat  te  stellen  tot  voortzetting  van  onzen  uitvoerhandel , 
zij  het  dan  ook  op  bescheidener  en  minder  voordeeligen  voet. 
Maar  wat  zal  nu  geschieden,  indien  wij  op  onze  beurt  den  in- 
voer gaan  belasten?  Dan  verheft  de  arbeidsprijs  zich  weder 
eenigszins,  zoodat  aan  den  uitvoerhandel  een  tweede  slag  wordt 
toegebracht,  misschien  nog  noodlottiger  dan  de  eerste.  De  wer- 
king zal  volkomen  dezelfde  zijn  (niet  in  den  vorm , maar  in  het 
wezen  der  zaak)  als  had  het  buitenland  onze  goederen  aan  een 
nieuwe  tariefsverhooging  onderworpen.  Want  niemand  wane. 
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dat  de  verbetering  van  den  arbeidsprijs  ons  land  bevoordeelt. 

Het  laat  zich  gemakkelijk  bewijzen,  dat  de  geldelijke  inkomsten 
in  geringer  mate  zullen  toenemen  dan  de  buitenlandsche  voort- 
brengselen duurder  zullen  worden.  Vermeerdering  van  schade 
dus  aan  alle  kanten. 

De  voorstanders  van  représaille-maatregelen  hebben  geen  on- 
gelijk,  wanneer  zij  beweren,  dat  die  maatregelen  het  buiten- 
land benadeelen,  maar  het  ontgaat  hun  gewoonlijk,  dat  zij  ook 
nadeel  toebrengen  aan  het  land , dat  ze  neemt.  Is  het  wenschelijk , 
dat  men  zich  dat  nadeel  voor  een  tijd  getroost,  laat  het  zich 
bijvoorbeeld  aanzien,  dat  door  représailles  het  buitenland  tot 
rede  zal  zijn  te  brengen,  zoo  ga  men  daartoe  over.  Wij  her- 
halen, dat  vraagpunten  van  regeeringsbeleid  buiten  de  grenzen 
liggen , die  wij  ons  hier  moeten  stellen.  Doch  men  ontveinze 
zich  geen  oogenblik , dat  men  door  zoo  te  handelen  een  offer , 
misschien  een  zeer  groot  offer  brengt;  men  heelde  zich  niet  in, 
dat  men  alleen  den  vreemdeling , niet  zich  zelven  kwetst.  Belast 
het  buitenland  onze  voortbrengselen,  zoo  is  dit  een  kwaad ; maar 
belasten  wij  daarop  de  buitenlandsche  voortbrengselen,  zoo  is 
dit  andermaal  een  kwaad,  èn  voor  de  volken,  met  wie  wij 
handel  drijven,  èn  voor  ons.  De  regeering  moet  weten,  wat 
haar  te  doen  staat  om  nadeelige  bepalingen  uit  vreemde  wet- 
gevingen te  verwijderen ; dat  is  hare  zaak.  Maar  zij  moet  niet 
gelooven,  dat  zij  een  euvel  tempert,  terwijl  zij  het  vergroot. 


§ 4. 


Uitvoerpremiën. 


Nu  over  den  meest  gebruikelijken  vorm  van  bescherming  uit- 
voerig is  gesproken,  kunnen  wij  ons  met  betrekking  tot  de  an- 
dere vormen  tot  de  hoofdzaken  bepalen.  Bijkans  alle  duurzame 
bescherming  lijdt  aan  hetzelfde  euvel;  bevoordeeling  van  enkelen 
op  kosten  van  velen;  verheffing  van  bepaalde  taken  van  bedrijf, 
maar  gelijktijdige  depressie  van  andere  takken.  Bescherming  geeft 
aan  de  voortbrenging  geen  nieuwe  levenssappen  , maar  doet  slechts 
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parasitische  planten  ontstaan;  zij  verrijkt  nooit  een  volk,  in  zijn 
geheel  beschouwd , maar  verarmt  het  in  zekere  mate , omdat  zij 
aan  een  deel  der  voortbrenging  een  minder  gewenschte  richting 
geeft.  Internationaal  verkeer  is  het  middel,  waarvan  een  land 
zich  bedient  om  op  voortbrengingsmoeite  te  bezuinigen;  hoofd- 
bestanddeel van  een  stelsel,  dat  in  zijn  geheel  kan  genoemd 
worden:  indirecte  verkrijging  van  benoodigdheden.  In  plaats  van 
X voort  te  brengen,  brengt  men  y voort,  en  koopt  daarmede 
buitenslands  1*/^  of  l*/g  a?,  misschien  nog  meer.  Door  bescher- 
mende rechten  het  internationaal  verkeer  te  belemmeren,  staat 
gelijk  met  kunstmatige  verhooging  der  vrachten,  bemoeilijking 
van  de  toegangen  der  havens.  De  werking  is  verschillend  wat 
het  uitwendige  aangaat;  in  het  wezen  der  zaak  heeft  iedere 
belemmering  van  het  internationaal  verkeer,  op  hoedanige  wijze 
zij  ook  plaats  vindt,  dezelfde  noodlottige  gevolgen. 

Maar  geldt  dit  ook  van  uitvoerpremiën?  Zij  hinderen  het 
ruilverkeer  niet,  zij  bevorderen  het  juist!  — Beginnen  wij  met 
op  te  merken,  dat  dit  laatste  in  geenen  deele  vaststaat;  het  is 
zeer  wel  mogelijk,  dat  uitvoerpremiën  de  handelsbeweging  vol- 
komen onveranderd  laten.  Dit  zal  het  geval  zijn , wanneer  de 
nieuwe  industriën,  die  door  het  verleenen  dezer  premiën  te 
voorschijn  komen,  arbeidskrachten  en  kapitalen  onttrekken  aan 
bestaande  bedrijven,  die  voor  uitvoer  werken.  Dan  komt  slechts 
voor  den  eenen  uitvoer  de  andere  in  de  plaats,  en  verhooging 
van  belastingen  zal  de  eenige  vrucht  zijn  van  den  regeerings- 
maatregel.  Het  zal  wezen , of  men  zich  een  cijns  heeft  opgelegd , 
jaarlijks  aan  het  buitenland  te  betalen. 

Het  is  echter  zeer  denkbaar,  dat  de  uitvoeren  werkelijk  toe- 
nemen. Maar  dan  moeten  de  invoeren  het  insgelijks,  anders  sluit 
de  betalingsbalans  niet  meer.  Waarin  zullen  nu  die  meerdere  in- 
voeren bestaan?  In  effecten?  Er  is  geen  niden  om  aan  meerde- 
ren invoer  van  effecten  te  gelooven,  als  de  belastingen  verhoogd, 
de  besparingen  dus  verminderd  zijn ; maar  had  die  meerdere 
effecteninvoer  werkelijk  plaats,  dan  zou  dit  voor  een  jaarlijks 
in  stijgende  evenredigheid  klimmend  bedrag  moeten  zijn,  en  wel 
om  de  reden,  die  reeds  vroeger  is  vermeld:  omdat  men  geen 


ander  gevolg  zou  zich  dan  vertonnen:  de  arbeidsloonen  zouden 
dalen;  want  jaarlijks  toenemende  aanvoer  van  effecten  is  een 
andere  uitdrukking  voor  jaarlijks  toenemenden  afvoer  van  kapi- 
taal, en  zulk  een  oorzaak  kan  slechts  gunstig  werken  op  den 
rentestand , ten  koste  van  het  loon.  Maar  uit  deze  laatste  opmer- 
king blijkt  op  nieuw  de  onhoudbaarheid  der  effectenhypothese: 
verhooging  van  den  rentestand  gaat  immers  aanvoer  van  effec- 
ten tegen! 

De  vraag , waarin  de  meerdere  invoeren  zullen  bestaan , laat 
slechts  één  antwoord  toe:  zij  zullen  bestaan  in  goederen.  En 
wat  anders  zullen  de  premiën  dan  uitwerken  dan  hetgeen  wij 
hebben  aangewezen  als  het  gevolg  van  iedere  bescherming , te 
weten,  dat  evenveel  nationale  nijverheid  wordt  te  gronde  ge- 
richt als  opgebouwd  en  de  gebrachte  offers  door  niets  worden 
vergoed?  De  voorstanders  van  uitvoerpremiën  hebben  geen  keus : 
zij  moeten  aannemen , dat  door  die  premiën  het  totaal  der  uit- 
voeren of  onveranderd  blijft  of  vermeerdert.  Blijft  het  onveranderd , 
zoo  lijden  de  niet  beschermde  industriën,  die  voor  uitvoer  wer- 
ken; vermeerdert  het,  zoo  vermeerderen  ook  de  invoeren,  ten 
koste  der  nijverheid , die  werkt  voor  de  binnenlandsche  markt. 
In  beide  gevallen  zullen  de  premiën  betaald,  dus  de  belastingen 
verhoogd  zijn,  zonder  dat  de  voortbrenging  eenige  uitbreiding 
en  de  baten,  die  zij  verschaft,  eenige  vermeerdering  hebben 
ondergaan. 

Geschenken  aan  het  buitenland,  ziedaar  de  kortste,  maar  te- 
vens de  nauwkeurigste  bepaling,  die  men  van  uitvoerpremiën 
kan  geven.  De  kostprijs  van  een  artikel  is  zóóveel  per  kilogram. 
Dit  beteekent,  dat  kapitalen  en  werkkrachten  niet  op  den  nor- 
malen voet  beloond  zouden  worden,  niet  verdienen  zouden  wat 
onder  gewone  omstandigheden  voor  hen  te  verdienen  is , als  de 
prijs  lager  ware.  Tot  dezen  prijs  echter  wil  het  buitenland  dit 
artikel  niet  koopen;  met  andere  woorden:  het  buitenland  wil 
onzen  arbeid  en  onze  kapitaaldiensten  niet  bezoldigen  op  den  voet , 
waarop  zij  bezoldiging  kunnen  vinden , indien  wij  juist  dit  arli- 


kei  aanbieden.  De  slotsom  ligt  nu  voor  de  hand,  dat  wij  het 
niet  moeten  aanbieden,  dat  wij  onze  krachten  en  productiemid- 
delen moeten  gebruiken  voor  andere  doeleinden , en  komt  de  wet- 
gever tusschenbeiden  door  te  zeggen:  een  deel  van  den  prijs, 
namelijk  zooveel  als  de  vreemdeling  het  artikel  te  duur  acht, 
zal  uit  de  schatkist  worden  betaald,  dan  begaat  hij  een  fout, 
want  dan  spoort  hij  juist  tot  datgene  aan , wat  zorgvuldig  ver- 
meden moest  worden.  De  natie  in  haar  geheel  beschouwd  wordt 
dan  in  haar  inkomen  verkort;  zij  neemt  genoegen  met  een  on- 
voldoende betaling,  onvoldoend  namelijk  in  verhouding  tot  de 
normale  baten,  die  door  aanwending  van  kapitaal  en  arbeid 
verkrijgbaar  zijn.  Alleen  de  vreemdeling  trekt  hiervan  voordeel. 


niets  bij  verliest,  er  zelfs  bij  wint.  Het  staat  er  mede  gelijk,  ot 
het  jaarlijks  een  zekere  schatting  ontving. 

Verdient  het  daarom  afkeuring,  door  invoerrechten,  die  met 
het  bedrag  der  uitvoerpremiën  gelijk  staan,  de  werking  dezer 
laatsten  te  niet  te  doen?  Als  Duitschland  bijvoorbeeld  een  uit- 
voerpremie • geeft  van  zóóveel  cents  per  100  kilogram  meel,  is 
het  dan  verkeerd,  dat  Nederland  den  invoer  van  meel  met  een 
recht  van  gelijk  bedrag  bezwaart?  Wij  gelooven  het  inderdaad, 
maar  beseffen  niettemin,  dat  wij  nog  andere  gronden  dan  de 
hierboven  genoemde  moeten  aanvoeren  om  het  te  bewijzen.  Want 
men  zou  al  hetgeen  zoo  even  over  de  werking  van  buitenland- 
sche  uitvoerpremiën  in  het  midden  is  gebracht  kunnen  beamen , 
en  toch,  neen  juist  daarom,  van  oordeel  zijn,  dat  invoerrech- 
ten als  de  hier  bedoelde  goedkeuring  verdienen. 

Men  zou  namelijk  aldus  kunnen  spreken.  Te  eeniger  tijd  komt 
het  buitenland  stellig  tot  het  inzicht  van  het  verkeerde,  het 
reeds  uit  een  financieel  oogpunt  onhoudbare,  van  zijn  stelsel. 
Gebeurt  dit  echter  en  heeft  men  niet  van  stonde  aan  de  wer- 
king der  premiën  door  invoerrechten  te  niet  gedaan,  welk  een 
dubbel  nadeel  is  dan  te  wachten!  Eerst  brengen  de  premiën  een 
gedeelte  onzer  nijverheid  tot  kwijning.  Hier  staat  nu  wel  tegen- 
over, dat  zij  een  ander  deel  tot  bloei  brengen;  maar  straks, 
als  de  premiën  worden  afgeschafl,  is  de  voorwaarde  van  dien 
bloei  vervallen.  Dan  herleeft  wel  wat  eerst  vernietigd  is,  maar 
wat  leven  heeft  verkregen , wordt  nu  ook  te  gronde  gericht.  Groote 
kapitaalverliezen  zijn  van  dit  een  en  ander  het  gevolg.  De  on- 
dernemers , die  door  de  invoering  der  premiën  zijn  benadeeld , 


hebben  misschien  hunne  fabrieken  afgebroken , hunne  werktuigen 
tot  spotprijzen  verkocht;  en  thans  komen  de  ondernemers,  die 
door  de  afschaffing  der  premiën  schade  lijden,  aan  de  beurt  om 
hetzelfde  te  doen.  Mag  een  regeering  de  industrie  van  haar  land 
bloot  stellen  aan  zulke  schokken?  Is  het  niet  haar  plicht  stoor- 
nissen in  de  voortbrenging,  in  de  regelmatige  ontwikkeling  der 
nationale  nijverheid , voor  zooveel  haar  dit  mogelijk  is  te  keer 
te  gaan? 

Er  schuilt  kracht  in  dat  betoog,  maar  de  bedenkingen,  die 
men  daartegen  zou  kunnen  opperen , schijnen  ons  nog  sterker. 
Ten  eerste  leert  de  ondervinding,  dat  jaren  en  jaren  kunnen 
verloopen,  eer  uitvoerpremiën , die  een  wetgever  eens  heeft  toe- 
gekend, worden  afgeschaft.  Sedert  hoe  lang,  bijvoorbeeld , wordt 
niet  in  vele  landen  van  Europa  de  suikerindustrie  door  dit  mid- 
del beschermd!  Bestaat  er  gegronde  reden  om  te  denken,  dat 
de  premiën  van  korten  duur  zullen  zijn,  ja,  dan  verdient  het 
ernstige  overweging  den  maatregel  te  nemen,  dien  men  aanbe- 
veelt ; maar  wij  zouden  zeggen : dan  is  die  maatregel  schier  on- 
noodig,  want  de  fabrikanten,  die  onder  de  premiën  lijden,  zul- 
len dan  wel  zoo  verstandig  zijn  van  hunne  fabrieken  niet  af  te 
breken,  hunne  werktuigen  niet  te  verknopen.  Zij  zullen  begrij- 
pen, dat  zij  te  kampen  hebben  met  tijdelijke  moeilijkheden, 
moeilijkheden , als  waaronder  elke  industrie  op  hare  beurt  gedrukt 
wordt  en  die  men  tracht  te  overwinnen.  Bestaat  er  daarentegen 
geen  uitzicht  op  een  spoedigen  terugkeer  in  het  buitenland  tot 
een  gezonder  stelsel,  waarom  dan  de  voordeelen,  die  de  pre- 
miën verschaffen  en  die  misschien  een  lange  reeks  van  jaren  ge- 
noten zullen  worden,  prijs  gegeven? 

Maar  in  de  tweede  plaats,  en  ook  hierop  dient  gelet  te  worden : 
meestal  worden  de  premiën  toegekend  in  zoodanigen  vorm , dat 
het  moeilijk  is  nauwkeurig  te  berekenen  hoeveel  zij  bedragen.  Zij 
hebben  gewoonlijk  den  vorm  van  zoogenaamde  draw7iac^•5,  dat  is , 
vergoedingen  van  betaalde  accijnsen  of  invoerrechten,  waarbij  meer 
wordt  vergoed  dan  er  betaald  is.  Een  artikel  bijvoorbeeld,  grond- 
stof van  nijverheid , wordt  door  een  of  ander  recht  getroffen ; 
om  nu  te  zorgen,  dat  men  de  nijverheid  niet  hindert , geeft  men 


bij  uitvoer  van  het  fabrikaat  terug,  wat  men  rekent  dat  voor 
de  grondstof  aan  recht  is  voldaan.  Maar  bij  die  rekening  over- 
schat men  het  betaalde  recht  opzettelijk;  of  wel,  de  fabrikant 
leerde  allengs  meer  uit  de  grondstof  verkrijgen,  dan  hem  aan- 
vankelijk mogelijk  was,  maar  de  vergoeding  bleef  dezelfde.  Op 
dezen  voet  zijn  al  de  uitvoerpremiën  van  den  nieuweren  tijd  ge- 
regeld. Hoeveel  zij  bedragen,  weet  niemand  met  juistheid  aan 
te  geven , buiten  degenen , die  er  voordeel  van  trekken ; ook  is 
dat  voordeel  gewoonlijk  niet  voor  allen  hetzelfde,  want  de  eene 
ondernemer  weet  zijne  grondstoffen  beter  aan  te  wenden  dan 
de  ander.  Hoe  hoog  zat  men  het  invoerrecht,  dat  tegen  de  bui- 
tenlandsche  premie  moet  opwegen,  nu  stellen?  Het  ligt  voor  de 
hand , dat  hier  gelegenheid  is  tot  grove  misvatting  en  dat  hetgeen 
slechts  bedoeld  is  afwering  van  schade  te  zijn,  bijkans  van  zelf 
bescherming  wordt.  De  belanghebbenden  zullen  er  altijd  op  aan- 
dringen het  recht  zóó  te  stellen,  dat  het  ten  minste  gelijk  is 
aan  de  hoogste  premie,  die  verleend  wordt.  Maar  het  is  zeer 
wel  denkbaar , dat  die  hoogste  premie  slechts  genoten  wordt  door 
betrekkelijk  weinigen,  en  in  dat  geval  is  het  recht  geen  equi- 
valent, maar  veel  meer  dan  een  equivalent. 

Om  deze  practische  redenen  komt  het  ons  voor , dat  het  denk- 
beeld, de  werking  van  buitenlandsche  premiën  door  invoerrech- 
ten te  keer  te  gaan,  geen  aanbeveling  verdient. 


Bescherming  der  nationale  vlag. 

Ten  slotte  nog  een  woord  over  bescherming  der  nationale 
scheepvaart.  Zij  wordt  gemeenlijk  in  dezen  vorm  verleend , dat 
men  goederen,  die  in  buitenlandsche  schepen  worden  aangevoerd, 
hoogere  rechten  laat  betalen.  Ter  beoordeeling  van  dit  stelsel 
moeten  wij  aannemen,  dat  de  vrachten,  wanneer  zij  aan  het 
vrije  spel  van  vraag  en  aanbod  werden  overgelaten , onvoldoende 
zouden  blijken  om  een  nationale  scheepvaart  te  doen  ontstaan 
of  in  het  leven  te  houden;  met  andere  woorden,  dat  bij  gemis 
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van  ditferentieele  rechten  de  buitenlandsche  goederen  onder 
vreemde  vlag  zouden  binnenkomen  en  de  uitvoerproducten  onder 
vreemde  vlag  zouden  vertrekken.  Alleen  bij  die  onderstelling  heeft 
deze  soort  van  bescherming  een  redelijk  doel,  Is  de  begunstiging 
der  nationale  vlag  overbodig , zoo  kan  zij  geen  ander  gevolg  hebben 
dan  óf  dat  de  nationale  scheepvaart , door  tegen  mededinging  be- 
veiligd te  zijn,  achterlijk  blijft,  vergeleken  met  de  buitenlandsche , 
óf  dat  de  vrachten  juist  zooveel  lager  worden  als  het  verschil 
in  rechten  bedraagt.  Doch  is  zonder  bescherming  nationale  scheep- 
vaart onbestaanbaar,  dan  sluit  dit  in,  dat  uit  hoofde  der  be- 
scherming de  vrachten  hooger  zijn , dan  zij  anders  zouden  wezen. 

Hierin  ligt  nu  al  dadelijk  een  ernstige  grief  tegen  dit  stelsel, 
want  hooge  vrachten  zijn  schadelijk  voor  verbruikers  en  voort- 
brengers beide.  Men  betaalt  meer  voor  buitenlandsche  goederen 
en  moet  bij  verkoop  van  eigen  goederen  aan  den  vreemdeling 
met  lagere  prijzen  genoegen  nemen , naarmate  het  vervoer  kost- 
baarder is.  Maar  de  voorstanders  van  bescherming  der  nationale 
vlag  meenen,  dat  tegenover  dit  nadeel  een  belangrijk  voor- 
deel staat , het  voordeel  namelijk  van  een  bloeiende  eigen  scheep- 
vaart, met  al  de  directe  en  indirecte  baten,  die  zij  verschaft.  Is 
het  niet  beter,  vragen  zij,  dat  de  handel  een  weinig  belemmerd 
wordt,  dan  dat  er  stilstand  zij  op  de  werven  en  vreemde  sche- 
pen al  de  vracht  verdienen,  die  voor  het  goederenvervoer  te 
water  betaald  moet  worden?  De  schade  aan  het  ruilverkeer  toe- 
gebracht, behoeft  niet  belangrijk  te  wezen.  Stellen  wij,  dat  de 
vrachten  25  percent  hooger  worden,  dan  zij  onder  de  vrije  mede- 
dinging zouden  zijn.  Dit  ware  in  menig  geval  voldoende,  en  het 
zou  een  vracht  van  f 60  per  last  van  2000  kilogram  slechts  met 
drie  kwart  cent  per  kilogram , verhoogen ! Is  het  verkrijgen  of 
behouden  van  een  nationale  scheepvaart  hiermede  te  duur  be- 
taald ? 

De  hier  gestelde  vraag  heeft  veel  overeenkomst  met  die  be- 
treffende de  uitvoerpremiën.  Bij  onbeperkte  mededinging , ziedaar 
het  uitgangspunt,  is  nationale  scheepvaart  niet  bestaanbaar:  dit 
beteekent,  dat  de  rentestand  en  de  stand  der  arbeidsloonen  te 
hoog  zijn  om  een  ondernemer  te  vergunnen,  indien  hij  schepen 


laat  bouwen  en  die  schepen  op  vracht  laat  varen,  een  normale 
winst  over  te  houden.  Die  normale  winst  zou  uitblijven,  ja  mis- 
schien zou  er  verlies  zijn.  Doch  als  de  rente  en  het  loon  zulk 
een  stand  hebben  bereikt,  en  dat  niet  tijdelijk,  wegens  samen- 
spanningen, maar  duurzaam,  zoo  moet  het  wezen,  omdat  de 
aanwending  van  kapitaal  en  arbeid  grootere  voordeelen  verschaft 
in  andere  bedrijven,  dan  in  het  vak  der  reederij  verkregen  kun- 
nen worden.  Welk  nut  is  onder  die  omstandigheden  te  verwach- 
ten van  wetgevende  maatregelen,  waardoor  aan  sommige  on- 
dernemers een  prikkel  wordt  gegeven , op  kosten  van  het  algemeene 
inkomen,  om  zich  toch  op  dit  vak  toe  te  leggen?  Zulke  maat- 
regelen kunnen  slechts  ten  gevolge  hebben,  dat  een  deel  der 
voortbrenging  in  een  richting  wordt  geleid,  die  ten  aanzien  der 
publieke  welvaart  slechte  uitkomsten  geeft. 

Wij  raken  hier  een  punt  aan , dat  de  protectionisten  steeds 
uit  het  oog  verliezen.  De  uitdrukking:  dit  of  dat  bedrijf  geeft 
geen  rekening , schijnt  niet  volkomen  door  hen  begrepen  te  worden. 
Er  is  geen  soort  van  onderneming,  die  niet  met  voordeel  kan 
gedreven  worden , zoo  de  loon-  en  rentestand  het  slechts  vergunt. 
Men  kan  zich  in  het  afgetrokkene  een  peil  van  loon  en  rente 
voorstellen,  waarbij  in  Noordelijke  streken  het  teelen  van  Zuide- 
lijke gewassen  winst  oplevert.  Maar  het  zal  een  bijzonder  laag 
peil  moeten  zijn,  zoo  laag,  dat  de  kapitalist  noch  de  arbeider 
daarbij  op  den  duur  zou  kunnen  leven.  Waaraan  is  het  te  dan- 
ken, dat  loon  en  rente,  in  ons  land  bijvoorbeeld,  niet  tot  dit 
lage  peil  zijn  afgedaald?  Immers  hieraan,  dat  de  aanwending 
van  arbeid  en  kapitaal  reeds  bij  een  aanmerkelijk  hooger  peil 
aan  de  ondernemers  voordeelen  verschaft.  Voordeelen  verschaft 
zelfs  aan  die  ondernemers,  die  onder  de  ongunstigste  omstan- 
digheden werken;  want  wij  welen,  dat  het  loon  en  de  rente 
voor  geleend  kapitaal  niet  geregeld  worden  door  de  baten  der 
bevoorrechte  ondernemers,  maar  door  de  baten  der  önbevoor- 
rechte.  Hieruit  volgt  echter,  naar  wij  meenen,  dat  het  kunst- 
matig , het  op  algemeene  kosten , aankweeken  van  een  tak  van 
nijverheid  nooit  wenscheliik  kan  zijn.  De  stand  van  loon  en  rente 
zegt  duidelijk : deze  of  gene  industrie  te  beoefenen  is  onraadzaam. 


aandeelen  in  stoomvaartmaatschappijen  zouden  verruilen.  Maar 
die  kunstmatige  prikkel  kan  slechts  gegeven’ worden  door  een 
middel,  dat  nadeelig  werkt  op  den  bloei  van  menigen  tak  van 
nijverheid,  want  in  onze  dagen  van  scherpe  mededinging  heeft 
reeds  de  kleinste  vrachtverhooging  beteekenis.  Daar  nu  alles  wat 
de  strekking  heeft  om  de  inkomsten  uit  nijverheid  te  verminde- 
ren de  geldbelegging  in  effecten  bevordert,  zou  tegenover  het 
buitenlandsche  aanbod  van  effecten  een  binnenlandsche  vraag 
ontstaan , die  allicht  nog  grooter  ware ; het  zou  kunnen  gebeu- 
ren , dat  in  plaats  van  uitvoer  invoer  van  effecten  plaats  greep. 

Tot  versterking  van  deze  redeneering  willen  wij  nog  op  iets 
wijzen,  dat  gewoonlijk  aan  de  aandacht  ontsnapt  en  hier  toch 
van  groot  gewicht  is ; te  weten , dat  vrachtbetaling  aan  buiten- 
landers binnenslands  vertier  geeft , welk  vertier  vervalt , zoodra  die 
betaling  ophoudt.  De  protectionisten  herinneren  ons  gaarne  aan 
de  welbekende  waarheid,  dat  de  betalingsbalans,  voor  zoover 
zij  alleen  op  goederen  betrekking  heeft,  bij  menig  volk  niet  sluit ; 
een  land  bijvoorbeeld,  dat  een  uitgebreide  vrachtvaart  heeft, 
zal  belangrijk  meer  invoeren  dan  uitvoeren.  Wij  maken  ons  deze 
herinnering  ten  nutte  door  op  te  merken,  dat  dan  ook  een 
volk,  welks  handel  met  buitenlandsche  vaartuigen  wordt  gedre- 
ven, meer  zal  uitvoeren  dan  invoeren.  Niet  met  geld,  niet  met 
effecten,  maar  met  goederen  zal  de  vracht,  die  den  vreemde- 
ling verschuldigd  is,  worden  voldaan,  Vrachtbetaling  aan  bui- 
tenlanders is  ruilverkeer  met  buitenlanders;  een  ruilverkeer,  waarbij 
van  den  eenen  kant  goederen  geleverd,  van  den  anderen  kant 
diensten  bewezen  worden,  Zoodra  door  bescherming  der  natio- 
nale vlag  de  diensten  van  den  vreemdeling  niet  langer  noo- 
dig  zijn,  neemt  de  goederenuitvoer,  die  tot  vrachtbetaling  diende , 
een  einde ; want  anders  zou  een  duurzaam  gunstige  betalings- 
balans ontstaan,  en  wij  Aveten,  dat  een  duurzame  gunstige  be- 
talingsbalans slechts  mogelijk  is  bij  steeds  dalende  waarde  van 
het  geld  op  de  wereldmarkt  of  steeds  toenemende  behoefte  aan 
ruilmiddelen  in  het  eigen  land.  Zoomin  het  een  als  het  ander 
wordt  door  differentieele  rechten  ten  gunste  der  nationale  scheep- 
vaart teweeggebracht;  de  goederenuitvoer  moet  dus  verminde- 


Nu  koopt  de  wetgever  als  het  ware  de  ondernemers  om , opdat 
zij  het  tóch  zullen  doen! 

Het  geval,  dat  wij  hier  behandelen,  verschilt  hemelsbreed  van 
dat,  waarover  in  een  vorig  hoofdstuk  is  gesproken,  toen  wij  de 
leemten  aanwezen,  die  in  de  voortbrenging  achterblijven,  wan- 
neer de  staat  alle  productie  aan  de  particuliere  nijverheid  over- 
laat. Want  in  dit  geval  zou  er  geen  leemte  ontstaan.  Komt  er 
geen  nationale  scheepvaart,  dan  zal  daarom  de  scheepvaart  zelve 
niet  ontbreken,  maar  het  zal  scheepvaart  onder  buitenlandsche 
vlag  zijn.  Bescherming  heeft  hier  zoomin  als  op  elk  ander  ge- 
bied aanvulling  der  particuliere  nijverheid  ten  doel , maar  alleen : 
een  deel  der  particuliere  nijverheid  te  brengen  op  een  gebied, 
dat  zij  uit  zich  zelve  niet  zou  gekozen  hebben.  Hoe  kan  dit  in 
het  belang  der  nationale  welvaart  zijn,  wanneer  sommigen  daar- 
door gedrongen  worden  tot  ondernemingen,  die  zonder  bijbe- 
taling uit  de  schatkist  de  winst  niet  kunnen  opleveren,  welke 
andere  aanwending  van  kapitaal  en  arbeid,  blijkens  den  stand 
van  rente  en  loon , in  staat  is  hun  te  verschaffen  ? Ook  het  klein- 
ste blijvende  offer,  in  het  belang  der  nationale  scheepvaart  aan 
de  bevolking  opgelegd , zou  te  zwaar  zijn , want  het  doel , zui- 
ver economisch  gesproken , is  hier  in  het  geheel  geen  offer  waard. 
Reederijen,  die  niet  uit  eigen  middelen  een  normale  winst  kun- 
nen opleveren,  zijn  schadelijk  te  achten;  ten  minste,  wanneer 
het  vast  staat,  dat  scheepsruimte  in  geen  geval  ontbreken  zou. 
En  in  dit  geval  zou  zij  niet  ontbreken , maar  zelfs  tot  lager  prijs 
verkrijgbaar  zijn. 

Brengt  het  ook  verandering  in  de  slotsom  dezer  redeneering, 
wanneer  een  volk  effecten  bezit?  Men  zou  kunnen  zeggen:  die 
effecten  zijn  geen  kapitaal;  hunne  aanwezigheid,  afgezien  van 
de  rente,  die  zij  geven,  draagt  dus  niets  bij  tot  de  publieke 
welvaart.  Konden  zij  in  schepen  en  loonfonds  voor  de  beman- 
ning dier  schepen  worden  omgezet,  het  zou  een  weldaad  wezen 
voor  het  land,  dat  daardoor  aan  kapitaalrijkdom  zou  winnen! 
Zeker  is  het  denkbaar,  zelfs  waarschijnlijk,  dat  bijaldien  een 
kunstmatige  prikkel  werd  gegeven  aan  het  reederijvak,  verschei- 
dene renteniers  hunne  effecten  voor  scheepsaandeelen  of  voor 


ren,  en  die  vermindering  zal  noodwendig  gepaard  gaan  met 
achteruitgang  in  onderscheidene  takken  van  bedrijf.  Een  nieuw 
bewijs  voor  de  stelling,  die  wij  herhaaldelijk  hebben  voorge- 
dragen : de  bloei , dien  bescherming  hier  en  daar  te  voorschijn 
brengt,  wordt  altijd  verkregen  door  kwijning  te  veroorzaken  op 
andere  punten. 


Internationaal  verkeer  als  kenteeken  van  volkswelvaart. 

Wij  nemen  thans  afscheid  van  het  onderwerp,  dat  ons  in  dit 
hoofdstuk  heeft  bezig  gehouden.  De  stof  is  niet  geheel  uitgeput, 
want  er  zijn  nog  soorten  van  bescherming  behalve  de  genoemde, 
doch  men  kent  nu  de  methode,  naar  welke  zij  beoordeeld  moe- 
ten worden.  Zij  bestaat  vooral  hierin,  dat  men  zich  niet  bepaalt 
tot  waarneming  van  hetgeen  terstond  de  aandacht  treft,  maar 
den  blik  zoover  mogelijk  uitstrekt,  zich  den  nieuwen  toestand, 
dien  de  bescherming  teweegbrengt,  zoo  volledig  mogelijk  voor- 
stelt, zoodat  geen  der  berekenbare  gevolgen  aan  het  oog  ont- 
snapt. Bij  dat  onderzoek  is  er  geen  betere  gids  dan  de  leer  der 
wisselkoersen.  Niet  omdat  de  wisselkoersen  zelve  op  het  inter- 
nationaal verkeer  altijd  een  grooten  invloed  oefenen ; hunne  rij- 
zingen en  dalingen  hebben  slechts  in  die  landen  veel  beteekenis, 
waar  het  muntwezen  in  een  gebrekkigen  toestand  verkeert , waar 
dus  de  grenspunten , tusschen  welke  zij  zich  bewegen  kunnen , 
ver  van  elkander  liggen , of  waar  — hetgeen  ook  mogelijk  is  — 
voor  de  rijzing  geen  grens  bestaat.  Maar  het  onderzoek  naar  de 
oorzaken , die  de  wisselkoersen  regelen , leidt  tot  kennis  van  de 
wetten,  die  de  verspreiding  der  muntmetalen  beheerschen  en 
waardoor  de  arbeidsprijzen  in  de  verschillende  landen  worden 
bepaald;  tot  datgene  alzoo,  wat  meer  dan  iets  anders  licht  ver- 
spreidt over  het  goederenverkeer.  Het  is  niet  toevallig,  dat  een 
volk  dit  artikel  invoert,  dat  artikel  uitvoert,  van  landbouw  of 
van  veeteelt,  van  landbouw  en  veeteelt  ofwel  van  nijverheid,  zijn 
hoofdbestaan  maakt.  Het  is  niet  toevallig,  dat  zijn  betalingsba- 


lans deze  of  gene  eigenaardigheden  heeft;  dat  de  twee  zijden 
wat  de  goederen  betreft,  steeds  met  elkande 
of  wel  de  eene  zijde  altijd  een  overwicht  ; 


die  balans 
evenwicht  zijn 

toont.  Dit  hangt  samen  met  den  geheelen  economischen  toestand 
van  dat  volk:  met  de  gesteldheid  van  zijn  bodem,  het  cijfer 
zijner  bevolking,  zijn  rijkdom  of  zijn  armoede  aan  kapitaal.  En 
dit  alles  vindt  zijn  meest  concrete  uitdrukking  in  den  arbeids- 
prijs,  dat  is,  in  de  geldelijke  belooning  der  productieve  dlen- 

land  heeft  verklaard , heeft 
den  handel , dien  dat 
de  gestalte,  die  er 


sten.  Wie  den  arbeidsprijs  in  een 
den  sleutel  gevonden  tot  verklaring  van 
land  met  het  ]?uitenland  drijft,  dus  ook  van 
de  voortbrenging  aanneemt. 

Tot  besluit  van  dit  hoofdstuk  wenschen  wij  nog  een  punt  te 
behandelen,  dat  wel  is  waar  met  het  stelsel  van  bescherming 
in  geenerlei  verband  staat , doch  waarop  de  overweging  der  voor- 
en  nadeelen  van  bescherming  als  van  zelf  de  aandacht  richt. 

Wanneer  men  nagaat  of  een  land  voorspoedig  is,  verzuimt  men 
nooit  een  blik  te  werpen  op  de  handelsbeweging,  het  toe-  of 
afnemen  der  in-  en  uitvoeren.  Het  vermeerderen  van  die  cijfers 
— van  de  uitvoeren  inzonderheid!  — wordt  vrij  algemeen  voor 
een  teeken  van  welvaart  gehouden.  En  dikwijls  zal  het  dit  ook 
zijn.  Heeft  een  volk  in  zijn  bodem  nieuwe  hulpbronnen  ontdekt 
of  van  bekende  krachten  beter  partij  leeren  trekken,  dan  zal 
het  bedrag  zijner  uitvoeren,  dus  geheel  zijn  internationaal  ver- 
keer, toenemen,  en  dit  zal  buiten  twijfel  een  teeken  van  ver- 
meerderde welvaart  zijn.  Naast  deze  gevallen  echter  zijn  andere , 
waarin  groei  van  den  handel  geen  vooruitgang,  maar  achter- 
uitgang bewijst;  ja  het  kan  voorkomen,  dat  vermindering  van 
dpn  handpl  een  teeken  van  srrootere  welvaart  is.  De  statistiek 
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toe  kan  bijdragen;  valt  zij  weg,  zoo  heeft  dit  derhalve  invloed. 
Men  stelle  zich  nu  voor,  dat  de  loonen  betrekkelijk  hoog  zijn 
in  een  land,  dank  zij  grooten  overvloed  van  kapitaal.  Maar  door 
financieel  wanbeheer  of  door  mislukte  speculatiën  van  particu- 
lieren gaat  zeer  veel  kapitaal  te  niet,  zoodat  de  rente  belang- 
rijk stijgt , de  loonen  belangrijk  dalen , en  beide  meer  gelijk  worden 
aan  de  loonen  en  renten  bij  naburige  volken.  Nu  zal  de  handel 
geringer  worden  en  dit  zal  een  teeken  van  achteruitgang  zijn. 
Doch  wij  hadden  ons  even  goed  kunnen  voorstellen,  dat  de  loo- 
nen en  renten  oorspronkelijk  met  die  der  naburige  volken  op  ééne 
hoogte  stonden,  zoodat  de  kapitaalvernietiging  geen  gelijkheid 
deed  ontstaan , maar  ongelijkheid  veroorzaakte.  Dan  zou  de  han- 
del juist  geprikkeld  zijn  en  door  het  toenemen  der  in-  en 
uitvoeren  zou  de  achteruitgang  zich  openbaren. 

Wij  willen  in  de  tweede  plaats  herinneren  aan  het  bezit  van 
een  rijken  bodem  als  oorzaak  van  handelsverkeer.  De  voordee- 
len  uit  den  handel  ontstaande  kunnen  te  niet  gaan  of  veel 
verminderen  door  gebeurtenissen,  die  voor  het  volk,  dat  zulk 
een  bodem  bezit,  ongunstig  zijn  te  achten:  uitbreiding  van 
vervoermiddelen  in  verre  landen,  uitvindingen,  waardoor  men 
elders  goederen  leert  gebruiken,  die  op  minder  rijken  grond  ver- 
krijgbaar zijn.  In  dat  geval  zal  de  kwijning  van  het  internationaal 
verkeer  met  kwijning  der  volkswelvaart  samenvallen.  Doch  ook 
een  zeer  gelukkige  oorzaak  kan  zulk  een  handel  te  gronde  rich- 
ten. Gesteld,  het  volk,  waarvan  wij  spreken,  heeft  weinig  ken- 
nis en  weinig  kapitaal.  De  grondstoffen , die  zijn  vruchtbare  bo- 
dem oplevert,  gaan  slechts  naar  het  buitenland  om  grooten- 
deels  als  fabrikaten  voor  eigen  gebruik  terug  te  keeren.  Zoodra 
nu  zulk  een  volk  beschaafder  en  rijker  wordt,  zal  het  dien  han- 
del staken , omdat  het  zijne  grondstoffen  dan  zelf  zal  verwerken ; 
hetgeen  toch  zeker,  nu  het  langs  natuurlijken  weg  geschiedt, 
een  vooruitgang  zal  zijn. 

Denken  wij  eindelijk  aan  toeneming  van  kapitaal  en  bevolking 
in  een  land,  waar  de  beste  en  bestgelegen  gronden  reeds  in 
kuituur  zijn  gebracht,  waar  uitbreiding  van  landbouw  en  vee- 
teelt dus  slechts  mogelijk  is  op  gronden  van  minder  hoedanig- 


heid en  ongunstiger  ligging,  uaiing  van  uen  ameiuspi  ij& , icuiij 
tegenwerkende  oorzaken  die  verhoeden,  is  daar  onvermijdelijk, 
maar  uit  die  daling  vloeit  vermeerdering  van  handel  voort , want 
het  is  ondenkbaar , dat  zij  de  kostprijzen  in  geld  van  alle  zaken 
onveranderd  laat.  Als  de  voortbrengingsmoeite  ten  aanzien  van 
landbouw-  en  veeteelt  producten  stijgt,  stijgt  zij  niet  noodwen- 
dig ten  aanzien  van  alle  overige  goederen,  stijgt  zij  evenmin 
ten  aanzien  van  die  producten  zelve  gelijkmatig.  De  toestand 
zal  deze  zijn  bijvoorbeeld:  daling  van  den  arbeidsprijs  als  van 
10  tot  9;  vermeerdering  der  hoeveelheden  kapitaal  en  arbeid 
benoodigd  tot  voortbrenging  (onder  de  ongunstigste  omstandig- 
heden) van  artikel  A als  van  9 tot  10;  van  B,  als  van  9 tot  11 ; 
van  C,  als  van  9 tot  9'/j;  terwijl  er  voor  D in  het  geheel  geen 
vermeerdering  is  waar  te  nemen.  Het  is  duidelijk , dat  nu  de 
kostprijs  in  geld  voor  A onveranderd  zal  blijven,  voor  B zal 
stijgen,  voor  C zal  dalen,  voor  D nog  sterker  zal  dalen.  Laten 
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van  verarming,  maar  tevens  een  middel  tegen  die  verarming. 
Het  gebruik  van  geneesmiddelen  is  niet  verkeerd  te  noemen, 
omdat  het  blijk  geeft  van  ongezondheid.  Wij  moeten  de  hier  ver- 
kregen uitkomst  alleen  daarom  in  het  oog  houden , omdat  zij  een 
waarschuwing  behelst  tegen  de  fout,  waarin  men  licht  vervalt, 
van  de  handelsbelangen  met  de  algemeene  belangen  te  vereen- 
zelvigen. Wanneer  luide  klachten  worden  aangeheven  over  ver- 
mindering van  handel  en  scheepvaart,  is  men  licht  geneigd 
aan  achteruitgang  van  den  geheelen  economischen  toestand  te 
gelooven,  en  de  commercieele  pers  doet  gewoonlijk  in  zulke  ge- 
vallen wat  zij  kan  om  dat  geloof  te  versterken.  Natuurlijk 
willen  wij  niet  tegenspreken,  dat  kwijning  in  den  handel  met 
algemeene  kwijning  kan  gepaard  gaan.  Maar  als  dit  zoo  is,  zal 
het  door  een  nauwlettend  onderzoek  bewezen  moeten  worden. 
Het  is  ook  denkbaar,  dat  de  kwijning  van  den  handel  het  ge- 
volg is  van  zeer  gelukkige  veranderingen. 


HOOFDSTUK  V 


De  Voortbrenging  en  het  Grondbezit 


Inleiding 


De  problemen,  waarover  het  vorige  hoofdstuk  liep,  het  werd 
in  den  aanhef  herinnerd,  behooren  tot  die,  waarover  reeds  bij 
de  opkomst  onzer  wetenschap  is  gedacht  en  geschreven.  Het- 
zelfde kan  niet  gezegd  worden  van  die,  waarbij  wij  nu  de  aan- 
dacht gaan  bepalen;  zij  zijn  niet  veel  ouder  dan  onze  eeuw. 
Agrarische  moeilijkheden  hebben  altijd  bestaan,  van  den  tijd  der 
Grachen  af,  maar  eerst  in  de  laatste  honderd  jaren  is  de  re- 
geling van  het  grondbezit  een  voorwerp  geworden  van  weten- 
schappelijk denken.  Men  raadplege  de  bijna  vijftig  deelen,  waar- 
uit CusTODi’s  verzameling  van  Italiaansche  economisten  uit  de 
16«  tot  de  18®  eeuw  bestaat;  of  make  aan  Roscher’s  hand  een 
wandeling  door  de  oudere  economische  litteratuur  van  Duitsch- 
land;  of  verdiepe  zich  in  een  dier  rijke  verzamelingen,  hetzij 
van  Engelsche,  hetzij  van  Hollandsche  brochures  uit  de  zeven- 
tiende eeuw,  die  in  enkele  openbare  bibliotheken  worden  aan- 
getroffen. Men  vindt  er  schier  alle  economische  onderwerpen 
behandeld,  maar  die,  waaraan  wij  thans  den  naam  van  Agra- 
rische quaestiën  geven , te  nauwernood. 

Dat  wij  thans  in  die  onderwerpen  levendig  belang  stellen  en 
onze  litteratuur  daar  vol  van  is , is  in  de  eerste  plaats  te  dan- 
ken aan  de  Fransche  Revolutie.  Zij  heeft  niet  alleen  in  Frank- 
rijk zelf  den  boerenstand  uit  de  knellende  banden  van  het  Ancien 
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Régime  bevrijd,  maar  den  stoot  gegeven  tot  een  gelijke  hervor- 
ming in  de  overige  landen  van  Europa,  waar  het  feodale  grondbezit 
bestond,  een  stoot,  waarvan  de  laatste  werking  in  Rusland  is 
gevoeld,  toen  daar  het  lijfeigenschap  in  1861  werd  opgeheven. 
Juist  de  omstandigheid,  dat  men  Frankrijk’s  voorbeeld  in  de 
wijze  en  voorwaarden  der  boerenbevrijding  niet  wilde  volgen, 
maar  een  billijkheid  betrachten,  die  ginds  niet  was  in  acht  ge- 
nomen, juist  dit  gaf  aanleiding  tot  ernstig  nadenken  en  onder- 
zoek. De  boeren  zijn  er  slecht  bij  gevaren,  dat  men  stap  voor 
stap  gevorderd  is,  als  in  Pruisen,  of  veertig,  vijftig  jaren  ge- 
draald heeft,  als  in  Oostenrijk;  maar  de  wetenschap  heeft  er 
bij  gewonnen;  zooals  zij  thans  nog  wint  bij  den  strijd,  die  over 
het  gemeentelijk  grondbezit  in  Rusland , door  de  wetgeving  van 
1861  onaangeroerd  gelaten,  wordt  gevoerd.  De  practijk  moge 
baat  vinden  bij  een  spoedige  oplossing  van  moeilijkheden,  een 
langzamer  tred  komt  der  wetenschap  ten  goede. 

Doch  er  is  meer,  dat  belangstelling  heeft  gewekt.  Ricardo  en 
Malthüs  hebben  gewezen  op  de  beperktheid  van  den  grond  en 
het  schrikbeeld  doen  rijzen  van  een  chronischen  hongersnood, 
zij  het  ook  in  een  zeer  ver  verschiet.  De  historische  school  heeft 
ons  bekend  gemaakt  met  oude  vormen  van  grondbezit  en  ons 
genoopt  daarmede  de  bestaande  te  vergelijken;  een  vergelijking, 
die  naar  veler  schatting  niet  gunstig  uitvalt  voor  het  heden. 
Engeland  ontmoette  in  Britsch-Indië  tal  van  bezwaren  bij  de 
regeling  der  landrente;  bezwaren,  die  niet  op  te  lossen  waren, 
zonder  regelingen  met  betrekking  tot  het  grondbezit,  een  ge- 
bied, waarop  hier  de  grootst  mogelijke  verscheidenheid  bestond. 
Niet  geringer  waren  de  agrarische  moeilijkheden,  waarvoor  En- 
geland kwam  te  staan  met  betrekking  tot  Ierland.  In  1845  bleek 
daar  een  landwet  noodig,  de  Encumbered  Estates  Act]  het  was 
slechts  een  eerste  schrede  op  een  weg,  waarop  nog  menig  an- 
dere zou  moeten  volgen,  en  waarvan  zelfs  nu  het  einde  niet  te 
voorzien  is.  Zoo  traden  op  het  gebied  van  wetgeving  de  agra- 
rische problemen  steeds  meer  naar  voren ; zij  dwongen  onze 
aandacht  af;  wij  konden  niet  nalaten  hun  onzen  tijd,  onze  be- 
langstelling te  geven.  Ook  in  ons  eigen  vaderland.  Elkeen  her- 
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ihnert  zich  den  levendigen  strijd , die  in  en  buiten  ons  parlement 
over  het  gemeentelijk  grondbezit  op  Java  is  gevoerd  en  de  staat- 
kundige gevolgen,  die  daaruit  in  1866  zijn  voortgekomen. 

Het  is  niet  te  verwachten,  dat  deze  problemen  ons  spoedig 
met  rust  zullen  laten;  integendeel,  de  waarschijnlijkheid  is  groot , 
dat  zij  in  altijd  sterker  mate  de  aandacht  zullen  boeien.  Er  zijn 
thans  op  agrarisch  gebied  drie  richtingen , ongerekend  die , welke 
alles  wil  laten  bij  het  oude,  en  de  strijd  tusschen  die  richtin- 
gen zal  vooreerst  wel  niet  verzwakken.  Er  is  ten  eerste  de  school 
van  Henry  George  , den  Amerikaan.  Degenen , die  tot  deze  school 
behooren , mogen  niet  eenstemmig  zijn  in  de  middelen , die  zij 
voorslaan  tot  bereiking  van  hun  doel , dat  doel  zelf  is  bij  allen 
gelijk : de  grond  moet  staatseigendom  worden.  — Lijnrecht  hier- 
tegenover staat  de  richting  van  hen,  die  veeleer  een  krachtige 
ontwikkeling  van  den  stand  der  boereneigenaars  verlangen;  die 
de  meening  zijn  toegedaan , dat  deze  stand , aan  zich  zelven 
overgelaten , zal  te  gronde  gaan.  Zij  verlangen  een  bijzondere 
regeling  van  het  boerenerfrecht ; wettelijke  maatregelen  om  te 
verhinderen , dat  boerengrond  hetzij  verbrokkeld , hetzij  door 
stedelijke  kapitalisten  geexecuteerd  en  opgekocht  wordt.  Deze 
richting  kan  reeds  bogen  op  overwinningen:  de  jongste  wetge- 
ving in  Duitschland  en  Oostenrijk  getuigt  van  haren  invloed.  — 
Eindelijk  is  er  een  derde  richting,  vooral  in  Engeland  vertegen- 
woordigd , die  Free  trade  in  land  in  haar  vaandel  schrijft.  Zij 
komt  op  tegen  alle  gebondenheid  of  onvervreemdbaarheid  van 
den  grond,  tegen  alle  wetten  zelfs,  die  den  verkoop  van  vaste 
goederen  bemoeilijken:  land  moet  even  vlot  van  de  eene  hand 
in  de  andere  kunnen  overgaan  als  elk  ander  voortbrengings- 
middel.  Intusschen  wordt  van  dienzelfden  kant  ook  krachtig 
geijverd  voor  de  belangen  der  pachters  tegenover  die  der  eige- 
naars: wat  door  een  boer  besteed  wordt  tot  verbetering  van 
den  grond,  moet  hem  vergoed  worden.  Men  begrijpt,  dat  deze 
richting  inzonderheid  de  eischen  der  voortbrenging  ter  harte 
neemt.  Alles  wat  de  meest  productieve  aanwending  van  den 
grond  belemmert,  keurt  zij  af. 

Het  is  hier  onze  taak  bij  de  voornaamste  agrarische  problemen 


de  aandacht  te  bepalen  en  een  onderzoek  in  te  stellen  naar  de 
waarde  der  verschillende  denkbeelden,  waarvan  zoo  even  mel- 
ding is  gemaakt.  Wij  moeten  pogen  ons  rekenschap  te  geven 
van  het  standpunt,  dat  tegenover  de  vele  en  onderling  zoo  te- 
genstrijdige agrarische  bewegingen  van  onzen  tijd  door  den  eco- 
nomist moet  worden  ingenomen.  Tweederlei  economische  belan- 
gen staan  hier  op  het  spel.  Ten  eerste  het  belang,  dat  ons  in 
deze  Afdeeling  bovenal  bezig  houdt:  het  belang  der  voortbren- 
ging. Dat  groote  productiemiddel,  de  grond,  welks  beteekenis 
men  nauwelijks  kan  kenschetsen , zonder  in  Physiocratische  over- 
drijvingen te  vallen,  zoo  overwegend  is  zij,  moet  de  rijkste 
vruchten  kunnen  leveren,  waarvoor  hij  vatbaar  is;  geen  stel- 
sel van  landbezit  mag  onze  sympathie  hebben,  dat  in  dit  op- 
zicht belemmerend  werkt.  Het  belang  van  een  ruime  voortbrenging 
— wij  meenen  het  bewezen  te  hebben  — is  in  het  algemeen 
moeilijk  te  overschatten;  en  er  zijn  weinig  zaken,  die  niet 
geheel  of  voor  een  deel  aan  de  landbouwnijverheid  haar  ontstaan 
te  danken  hebben,  zoodat  hetgeen  van  de  voortbrenging  in  het 
algemeen  is  gezegd,  op  dezen  tak  van  bedrijf  ten  volle  van  toe- 
passing is.  Maar  naast  dit  belang  en  nauw  daarmede  verknocht 
is  een  ander:  dat  der  gelijkmatige  verdeeling  van  rijkdom- 
men. Stelsels  van  grondbezit  of  stelsels  van  erfrecht,  die  de 
strekking  hebben  om  het  getal  der  grondeigenaars  gering  te  ma- 
ken of  gering  te  doen  blijven,  moeten  al  een  bijzonder  gunstige 
werking  hebben  op  de  uitkomsten  der  landbouwnijverheid,  zul- 
len zij  genade  kunnen  vinden  in  de  oogen  van  den  economist. 
Op  zulke  stelsels  zal  derhalve , nog  meer  dan  op  andere , een 
zeer  scherpe  kritiek  geoefend  moeten  worden.  Het  zal  moeten 
blijken,  dat  zij  een  ruime  vergoeding  bieden  voor  de  nadeelen, 
die  zij  opleveren. 

Wij  beginnen  echter  niet  met  kritiek,  wij  beginnen  met  be- 
schrijving. Werpen  wij  eerst  een  blik  in  het  verleden,  ten 
einde  den  historischen  achtergrond  te  ontdekken  van  de  proble- 
men, die  onze  aandacht  vragen. 


Het  grondbezit  in  de  Middeleeuwen. 

Reeds  lang  eer  het  West-Romeinsche  rijk  ten  val  neigde,  was 
in  Italië  het  stelsel  van  groote  landgoederen,  van  latifundia,  het 
meest  verbreide.  Wij  kunnen  de  oorzaken,  die  den  kleinen  boe- 
renstand in  Italië  hadden  vernietigd,  hier  niet  opsommen  *);  het 
zij  genoeg  te  vermelden,  dat  die  stand  reeds  in  de  dagen  van 
Augustus  bijkans  geheel  verdwenen  en  schier  al  het  land  in 
het  bezit  gekomen  was  van  groote  kapitalisten,  die  het  be- 
heer meestal  overlieten  aan  rentmeesters.  Het  werd  gebruikelijk 
het  land  te  splitsen  in  twee  deelen,  waarvan  het  eene  voor  re- 
kening van  den  eigenaar  werd  bebouwd , terwijl  het  andere  deel 
in  bruikleen  werd  gegeven  aan  de  arbeiders,  die  er  elk  hunne 
eigene  woning  hadden  en  aan  den  eigenaar  jaarlijks  het  een  en 
ander  moesten  leveren  of  betalen  ®).  Waren  die  arbeiders  louter  sla- 
ven, of  waren  er  ook  anderen?  Of  waren  er  louter  slaven  in  den 
aanvang  en  zijn  de  latifundia  van  lieverlede  ook  door  personen 
uit  andere  standen  bevolkt,  terwijl  de  slaven,  dank  zij  de  be- 
trekkelijke  zelfstandigheid , die  hun  gegund  was , tot  een  hooge- 
ren  stand  zijn  opgeklommen?  Zooveel  is  zeker,  dat  wij  in  den 
lateren  keizertijd  op  de  groote  landgoederen  verschillende  klas- 
sen van  lieden  aantreffen,  die,  hoezeer  hunne  rechtstoestanden 
niet  dezelfde  zijn,  zonder  groote  onnauwkeurigheid  met  een  al- 
gemeenen  naam,  met  den  naam  van  Colonen^  kunnen  worden 
aangeduid.  Zij  waren  grondhoorig  en  mochten  dus  het  goed, 
waarop  zij  woonden , niet  verlaten ; doch  hiertegenover  stond , 
dat  de  eigenaar  hen  niet  verwijderen  mocht,  en  een  wet  van 
het  jaar  325’)  verbood  hem  evenzeer  de  cijnsen,  die  de  colo- 


‘)  Zie  daarover  o.  a.  Dr,  H.  Bühl  , Die  agrarische  Frage  im  alten  Rom  , 
2e  Editie,  Heidelberg  1878. 

")  Fustel  de  Coulanges,  Histoire  des  Institutions  politiques  de  Tancienne 
France,  I,  bl.  216. 

Rodbkrtüs-Jagetzow,  Zur  Geschichte  der  agrarischen  Entwicklung  Ronis 
unter  den  Kaisern,  Jahrbücher  fur  Nat.  Oekonomie  und  Statistik,  Band  II, 
bl.  243. 


nen  te  betalen  hadden,  te  verhoogen.  Over  den  oorsprong  van 
het  colonaat  is  veel  getwist’),  maar  de  instelling  zelve  is  goed 
bekend.  Von  Savigny  -)  beschrijft  haar  aldus.  De  colonen  waren 
door  hunne  geboorte  aan  den  grond  gebonden,  niet  als  dagloo- 
ners,  maar  als  pachters,  die  voor  eigen  rekening  een  stuk  land 
bebouwden  en  daarvoor  producten  of  geld  uitkeerden.  Dat  zij 
op  het  goed  van  den  eigenaar  ook  diensten  te  presteeren  had- 
den, blijkt  niet.  Zij  bezaten  geen  eigenlijk  recht  op  den  grond; 
daar  echter  de  staat  om  redenen  van  politie  en  om  financieele 
redenen  er  aan  hechtte,  dat  zij  op  den  grond  bleven  en  de 
canon  niet  verhoogd  kon  worden,  was  hun  toestand  bijna  even 
zoo  zeker,  als  hadden  zij  zulk  een  recht  bezeten.  Vermogen  kon- 
den zij  hebben,  doch  zij  mochten  het  niet  vervreemden,  schoon 
dit  verbod  voor  enkele  klassen  onder  hen  niet  gold.  Een  stand 
van  half-vrijen  alzoo,  den  overgang  vormende  tusschen  de  ge- 
heel vrijen  en  de  slaven. 

Aldus  was  de  toestand  in  Italië,  en  gewis  hebben  ook  in  de 
provinciën,  met  name  in  die  benoorden  de  Alpen,  dielatifundia 
niet  ontbroken  ’*);  doch  er  bestaan  redenen  om  in  twijfel  te  trek- 
ken, of  zij  daar  even  algemeen  zijn  geweest;  veeleer  mogen  wij 
aannemen,  dat  in  de  provinciën  altijd  meer  verscheidenheid  heeft 
geheerscht  met  betrekking  tot  het  grondbezit.  En  later , toen  het 
Romeinsche  Rijk  te  gronde  was  gegaan  en  Germaansche  invloe- 
den zich  ook  in  niet-Gerraaansche  landen  krachtig  deden  gelden » 
werd  die  verscheidenheid  stellig  niet  minder.  Van  de  zesde  tot 
de  achtste  eeuw  moet  het  grondbezit  in  Midden-Europa  wel  een 
rijk  en  bont  tafreel  te  aanschouwen  hebben  gegeven.  Hier  villa's 
naar  Romeinsch  model,  ginds  zelfstandige  hoeven  ^) , elders  mark- 


vereenigingen  met  zeer  uiteenloopende  gebruiken.  Daarbij  een 
aantal  rechten  slecht  bepaald  of  in  wording , en  in  vele  streken 
ook  op  agrarisch  gebied  de  macht  van  den  sterkste  de  opper- 
ste wet. 

Maar  in  de  negende  eeuw  kwam  in  veel  van  dit  alles  ver- 
andering. Het  stelsel  van  groote  landgoederen  breidde  zich  aan- 
merkelijk uit,  dermate,  dat  het,  gelijk  weleer  in  Italië,  schier 
alle  overige  stelsels  geheel  verdrong  of  in  zich  opnam.  En  op- 
merkelijk genoeg:  het  nam  vormen  aan,  waardoor  het  levendig 
herinnerde  aan  de  latifundia;  geen  wonder,  dat  men  historisch 
verband  heeft  gezocht  tusschen  het  oude  en  het  nieuwe  ’).  De 
landerijen  werden  ook  nu  in  twee  deelen  gesplitst,  waarvan 
het  een  onder  direct  beheer  stond,  het  andere  aan  grondhoori- 
gen  werd  uitgegeven.  En  evenals  vroeger,  ja  nog  meer,  waren 
de  rechten  en  plichten  dezer  grondhoorigen  zeer  onderscheiden. 
Naast  de  punten  van  overeenkomst  echter  bestonden  er  belang- 
rijke punten  van  verschil,  waarop  wij  straks  zullen  wijzen,  als 
wij  de  oorzaken  der  verandering,  die  in  de  negende  eeuw  na- 
genoeg voltooid  werd,  hebben  aangestipt. 

Die  oorzaken  waren  velerlei;  de  voornaamste  waren  buiten 
twijfel  de  zoogenaamde  Commendaiio^  de  talrijke  ontginningen 
en  het  stelsel  der  beneficia  ®).  De  Commendatio  was  een  han- 
deling, waardoor  men  zijn  eigendom,  zelfs  een  deel  zijner 
vrijheid,  ten  offer  bracht,  ten  einde  zich  de  bescherming  te 
verzekeren  van  een  machtig  persoon.  Het  was  een  oud  gebruik, 
door  Caesar  reeds  vermeld  ’) , dat  na  den  ondergang  van  het 
West-Romeinsche  rijk  zeer  algemeen  werd.  Men  kan  zich  ge- 


*)  Dit  is  vooral  geschied  door  den  Engelschen  schrijver  F.  Skkbohm,  in 
zijn  werk:  The  Ënglish  Village  Gommunity,  London  1883,  bl.  252—335. 

*)  Is  er  grond  voor  een  hypothese,  die  Sir ‘Henry  Sümner  Maink  heeft  uit- 
gesproken in  zijne  Lectures  on  the  early  hlstory  of  InstUutions,  London  lS7b , 
bl.  156  en  verv. , en  waartoe  hij  aanleiding  vond  in  zijne  studiën  over  oude 
lersche  wetten  en  instellingen,  zoo  heeft  nog  een  vierde  oorzaak  gewerkt: 
de  gewoonte  der  stamhoofden  om  vee  te  leenen  aan  hunne  onderhoorigen. 

Plerique,  quum  aut  aere  alieno  aut  magnitudine  tributorum  aut  inju- 
ria  potentiorum  premuntur,  sese  in  servitutem  dicant  nobilibus.  De  Bello 
gallicoj  VI,  c.  13. 


Een  overzicht  van  al  de  theoriën  aangaande  dit  punt  is  te  vinden  bij 
Dr.  B.  Heisterbergk,  Die  Entstehung  des  Colonats,  Leipzig  1876. 

Ueber  den  Römischen  Golonat  und  die  Römische  Steuerverfassung , 
Stutlgart  1835,  bl.  33. 

3)  Vooral  niet  in  het  Zuiden.  Zie  F.  Laferrière,  Essai  sur  Thistoire  du 
droit  francais,  Ed.  1885,  I,  bl,  91. 

*)  K.  Th.  von  Inama-Sternegg,  Untersuchungen  über  das  Hofsystem  im 
Mittelalter,  Innsbruck  1872,  heeft  aangetoond,  dat  deze  veel  talrijker  wa- 
ren, dan  men  langen  tijd  heeft  geloofd. 


gemakkelijk  voorstellen , dat  er  in  tijden  van  verwarring  en  strijd 
voor  den  kleinen  grondbezitter  geen  beter  middel  bestond  om 
zich  te  beveiligen  tegen  aanranding.  Vooral  toen  de  kloosters  tal- 
rijk werden  en  de  milde  behandeling,  die  zij  hunnen  onderhoo- 
rigen  lieten  ten  deel  vallen,  zeer  de  aandacht  trok,  was  dit  voor 
velen  een  krachtige  beweegreden  om  zich  onder  hun  voogdij  te 
plaatsen;  hetgeen  men  daardoor  prijs  gaf  was  geringer  dan  het- 
geen men  won. 

Hierdoor  breidden  de  groote  landgoederen  zich  belangrijk  uit; 
maar  die  uitbreiding  werd  niet  weinig  bevorderd  door  het  in  cultuur 
brengen  van  woeste  gronden  , die  destijds  bij  de  schaarschte  van  be- 
volking natuurlijk  in  overvloed  aanwezig  waren.  Misschien  is  er 
in  Europa  nooit  meer  land  ontgonnen  en  gecoloniseerd  dan  in 
de  achtste  en  negende  eeuw,  en  de  kloosters , althans  op  Duitsch  ge- 
bied , namen  hierin  het  grootste  aandeel.  Doch  ook  de  wereldlijke 
grondheeren  lieten  zich  niet  onbetuigd.  Zoowel  in  hooge  berg- 
streken als  aan  de  oevers  van  den  Rijn  hebben  zij  bij  voorkeur 
hunne  burgten  gebouwd  in  onbewoonde  streken,  gelijk  uit  de 
namen  dezer  burgten  soms  blijkt.  En  ontbrak  het  aan  werkkrach- 
ten om  het  nieuwe  land  vruchtbaar  te  maken,  dan  wisten  de 
Frankische  vorsten  door  gedwongen  verplaatsing  van  overwonnen 
Saksers  naar  verschillende  deelen  huns  rijks  daarin  wel  te  voor- 
zien '). 

Dit  alles  werd  versterkt  door  de  derde  oorzaak,  die  wij  noem- 
den, de  beneficia.  De  Romeinsche  staat  had  zeer  veel  grond 
bezeten  en  dat  bezit  was  overgegaan  op  zijne  opvolgers.  Het 
werd  nu  gebruikelijk,  dat  de  vorsten  gronden  afstonden  aan 
personen,  die  zij  wilden  bevoorrechten  of  beloonen,  of  wel, 
zij  verbonden  grondbezit  aan  het  een  of  ander  ambt,  welk  ambt 
dan  erfelijk  werd.  De  beneficia^  zoo  noemde  men  deze  landver- 
leeningen,  hadden  ook  een  krijgskundig  doel.  Kakel  de  Groote 
regelde  de  verplichtingen  der  lieden,  die  hij  met  land  begiftigd 
had,  zeer  uitvoerig:  zoodra  zij  werden  opgeroepen,  moesten  zij 


met  hunne  mannen  ter  aangewezen  plaats  verschijnen  *).  En  moch- 
ten deze  beneficia  in  den  beginne  niet  onherroepelijk  zijn,  ten 
slotte  werden  zij  het  alle.  Zoo  ontstond  naast  het  allodiaal  bezit , 
dat  volledigen  eigendom  gaf,  een  feodaal  bezit,  dat,  in  naam 
minder  goed,  in  werkelijkheid  even  bruikbaar,  ja  in  menig  op- 
zicht nog  beter  was.  Dikwijls  was  het  beneficium  zoo  groot , dat 
de  gebeneficieerde  ten  opzichte  van  anderen  evenzoo  kon  han- 
delen als  de  vorst  had  gehandeld  jegens  hem.  Men  weet,  hoe  op 
die  wijze  de  organisatie  van  het  leenstelsel  van  lieverlede  vol- 
komen werd. 

Naar  gelang  het  centraal  gezag  verzwakte,  kreeg  het  feodale 
grondbezit  een  ander  karakter,  en  hier  komen  wij  op  het  punt, 
waar  het  van  de  latifundia  afweek.  De  Romeinsche  grondeige- 
naar moge  over  zijne  colonen  een  zekere  politiemacht  hebben 
uitgeoefend  — hij  was  hun  heer,  hun  dominus  — hij  had  geen 
rechtspraak,  allerminst  was  hij  hun  souverein.  Het  eigenaardige 
van  de  betrekking,  daarentegen,  die  tusschen  de  bewoners  van 
een  grondheerlijk  goed  en  hunnen  heer  in  de  Middeleeuwen  ont- 
stond , was  hierin  gelegen , dat  door  dien  heer , zij  het  ook  na- 
mens den  vorst,  in  groote  mate  publiek  gezag  over  hen  werd 
uitgeoefend.  Het  was  geen  zuiver  economische  betrekking , als  die 
tusschen  een  landeigenaar  en  zijne  pachters ; het  grondheerlijk  goed 
was  een  staat  in  het  klein , en  wat  de  bewoners  van  dat  goed  aan 
diensten,  leveringen  en  betalingen  schuldig  waren,  was  niet  lou- 
ter pacht  of  huur,  daaronder  scholen  ook  belastingen.  Bij  de 
geringe  macht,  waarover  de  vorsten  der  negende  eeuw  te  be- 
schikken hadden , wisten  zij  niet  beter  te  doen , dan  de  grond- 
heeren als  het  ware  tot  hunne  gedelegeerden  te  maken.  Zij 
schonken  hun  de  zoogenaamde  Immuniteit i,  dat  is,  zij  stelden 
hen  vrij  van  alle  inmenging  der  staatsambtenaren,  verboden 
zelfs  aan  dezen  den  toegang  tot  het  gebied  der  grondheeren,  en 


*)  Zie  Güizot,  Essais  sur  1'hisloire  de  France,  lOe  druk,  Paris  1860,  bl. 
127.  „Les  bénéfices,  zegt  deze  Schrijver  elders  (bl.  136),  élaient  devenus  une 
denree,  une  sorte  de  monnaie  avec  laquelle  les  rois  et  les  grands  proprié- 
taires,  non  seulement  cherchaient  a s'attacher  des  vassaux  dont  la  force 
soutint  la  leur,  mais  payaient  la  plupart  des  services  dont  ilsavaientbesoin.* 


*)  Zie  Inama-Sternegg  , Deutsche  Wirtschaftsgeschichte  bis  zura  Schluss 
der  Karoiingerperiode . Leipzig  1879,  Buch  II,  1.  Abschnitt. 
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droegen  aan  laatstgenoemden  de  belastingen  over,  die  van  de 
bevolking  geheven  worden.  Een  Frankische  wet  van  het  jaar 
847  verplichtte  iedereen  om  zich  een  heer  te  kiezen  *) , zoodat 
op  weinige  uitzonderingen  na  de  maatschappij  eerlang  slechts 
uit  heeren  en  dienenden  bestond  en  ten  aanzien  van  den  grond 
deze  regel  gold:  nulle  terre  sans  seigneur.  Het  Senioraat  was 
een  politieke  instelling  en  een  economisctie  tegelijk.  Het  heeft 
eerst  opgehouden  levensvatbaar  te  zijn , toen  het  dit  tweeslach- 
tig karakter  had  verloren  en  een  louter  economische  instelling 
was  geworden ; want  toen  miste  het  alle  reden  van  bestaan  en 
oefende  slechts  een  druk  uit  op  de  bevolking. 

Het  ligt  niet  op  onzen  weg,  dit  alles  meer  dan  aan  te  stip- 
pen ; wie  dieper  in  dit  belangrijk  onderwerp  wil  doordringen 
vindt  een  rijke  litteratuur  te  zijner  beschikking  *).  Maar  wij  wil- 
len trachten  een  korte  beschrijving  te  geven  van  een  grondheer- 
lijk  goed  in  den  bloeitijd  van  het  Senioraat,  van  de  plichten  en 
de  rechten  der  bevolking,  die  op  dat  goed  gevestigd  was,  en 
van  de  wijze,  waarop  er  het  landbouwbedrijf  werd  uitgeoefend. 
Wij  behoeven  daarbij  niet  het  oog  te  vestigen  op  een  bepaald 
land,  want  in  Engeland,  in  Frankrijk,  in  Duitschland,  kortom 
in  geheel  Westelijk  en  Midden-Europa  vond  men  nagenoeg  de- 
zelfde toestanden.  Eenvormigheid  is  een  karaktertrek  van  onze 
eeuw  genoemd.  Op  agrarisch  gebied  is  dit  stellig  niet  juist.  Onze 
tijd  kenmerkt  zich  hier  door  een  veel  grootere  verscheidenheid 
dan  in  de  latere  Middeleeuwen  is  waargenomen. 

*)  Volumus,  ut  unusquisque  liber  homo  in  nostro  regno  seniorem , qua- 
lem  voluerit,  in  nobis  et  in  nostris  fidelibus  accipiat.  Verg.  G.  L.  Von  Mau- 
RER.  Geschichte  der  Fronhöfe,  der  Bauernhöfe  und  der  Dorfverfassung 
in  Deutschland,  Erlangen  1862,  Deel  1,  bl.  282  en  verv.,  en  deel  IV 
bl.  384-7. 

®)  Voor  Duitschland  verwijzen  wij  naar  bovenstaand  werk  van  Von 
Maurer  , als  ook  naar  zijne  Geschichte  der  Marken verfassung,  in  één  deel,  Er- 
langen 1856,  en  zijne  Geschichte  der  Dorfverfassung,  in  twee  deelen, Erlangen 
1865.  Voor  Frankrijk,  naar  G.  Dareste  de  la  Chavanne,  Histoire  des  classes 

agricoles  en  France,  2e  Ed.  Paris  1858,  en  H.  Doniol,  Histoire  des  classes 
rurales  en  France,  2e  Ed.  Paris  1867,  — Voor  Engeland,  naar  het  reeds  ver- 
melde boek  van  F.  Seebohm,  The  English  Village  Conimunily,  London  1883. 


De  hoofdlijnen  onzer  schets  zijn  reeds  getrokken:  wij  welen, 
dat  het  land  bestond  uit  twee  deelen,  waarvan  het  eene  (Saal- 
land , terra  dominica)  door  den  heer  voor  eigen  rekening  werd 
bebouwd,  terwijl  het  andere  deel  (terra  tenentium)  bebouwd 
werd  door  colonen,  voor  hun  eigen  rekening.  Die  colonen  wa- 
ren lieden  van  allerlei  rang  en  stand.  In  den  nieuweren  tijd  is 
de  uitdrukking  Lijfeigenen  toegepast  op  allen,  die  in  een  staat 
van  grondhoorigheid  verkeerden;  maar  in  de  Middeleeuwen  werd 
tusschen  lijfeigenen  en  grondhoorigen  zeer  nauwkeurig  onderschei- 
den *).  Lijfeigenschap  was  oorspronkelijk  niet  veel  beter  dan  sla- 
vernij; de  lijfeigenen  in  engeren  zin,  de  serfs^  hadden  geen 
rechten.  En  slechts  weinig  verschilden  van  hen  eene  klasse,  die 
langen  tijd  in  Frankrijk  heeft  beslaan,  die  der  zoogenaamde 
mainmortahles ").  De  grondhoorigen  daarentegen  behoorden  tot 
den  stand  der  vrije  lieden,  alleenlijk  was  hunne  vrijheid  op 
sommige  punten  beperkt.  Van  lieverlede  echter  zijn  al  die  klas- 
sen grootendeels  tot  eene  enkele  versmolten.  De  serfs  zijn  op 
weinige  uitzonderingen  na  tot  grondhoorigen  opgeklommen,  ter- 
wijl de  grondhoorigen  het  een  en  ander  van  hunne  rechten  ver- 
loren hebben.  Het  is  niet  toevallig  alzoo,  dat  zij  ten  slotte  allen 
zonder  onderscheid  met  éénen  naam  werden  aangeduid. 

Er  is  nochtans  van  het  verschil  in  oorsprong  dezer  lieden  iets 
overgebleven;  hunne  ongelijke  plichten,  samenhangende  met  hunne 
ongelijke  rechten,  hebben  zich  overgeplant  op  hunne  hoeven. 
In  de  latere  Middeleeuwen  waren  aan  het  bezit  van  bepaalde  hoe- 
ven bepaalde  lasten  verbonden:  voor  deze  moest  alleen  cijns 
worden  betaald,  voor  gene  moest  men  ook  hand-  en  spandien- 
sten verrichten,  hetzij  in  meerdere,  hetzij  in  mindere  mate.  Dit 
was  het  gevolg  van  een  vroegeren  toestand.  De  standen  waren 
door  bestendig  samenwonen,  door  huwelijken  en  andere  oorza- 
ken , met  elkaar  versmolten , maar  de  lasten  waren  gebleven ; 
zij  waren  van  persoonlijk  zakelijk  geworden  en  kleefden  dus  op 


0 Men  onderscheidde  zelfs  tusschen  grondhoorigen  en  schutshoorigen , welke 
laatsten  nog  een  trap  hooger  stonden. 

Von  Maurer  (Fronhöfe,  II,  82)  stelt  ze  met  de  ««r/s  gelijk.  Beaümakoir 
(Zie  Dareste  de  la  Chavanne,  t.  a.  p.  bl.  197  en  199)  onderscheidt  ze  echter, 


232 


de  goederen.  In  de  mansi  serviles  hadden  eertijds  slechts  ware 
lijfeigenen,  in  de  mansi  ingetmiles  slechts  vrijen  of halfvrijen  ge- 
woond ; maar  nu  duidde  het  bewonen  van  de  eene  of  de  an- 
dere klasse  van  hoeven  geen  verschil  in  stand  meer  aan ; allengs 
verdwenen  zelfs  die  namen  uit  een  ver  verleden  en  ging  men 
de  hoeven  aanduiden  naar  den  aard  der  lasten , die  er  op  rustten 
{mansi  censuales , carroperarii , manoperarii , enz.). 

Het  zou  een  lange  opsomming  zijn,  wilden  wij  al  die  lasten 
in  bijzonderheden  vermelden.  Zij  bestonden  in  arbeid,  in  leve- 
ringen  en  in  betalingen.  In  arbeid.  De  grond  van  den  heer  moest 
bebouwd  worden,  en  dat  was  in  de  eerste  plaats  de  taak  zijner 
hoorige  lieden ; kwam  de  oogsttijd , dan  moest  de  oogst  van  het 
land  worden  gehaald  en  voor  zooveel  noodig  verwerkt.  De  heer 
moest  bediend  worden  op  zijn  kasteel;  de  jonge  lieden  waren 
daartoe  gehouden , tegen  genot  van  kost  en  inwoning  en  een 
kleine  belooning');  maar  daarenboven  moesten  vele  colonen  op 
gezette  tijden  ten  kasteele  verschijnen  om  de  vuren  te  onderhou- 
den, het  brood  te  bakken,  bier  te  brouwen  of  werkzaamheden  in  den 
keuken  te  verrichten.  Ook  moest  gezorgd  worden  voor  den  op- 
bouw en  het  onderhoud  van  magazijnen,  woningen  en  derge- 
lijken , en  voor  bijstand  aan  den  heer , als  hij  ging  jagen  of 
visschen  , voor  zijn  nachtverblijf  en  dat  zijner  metgezellen , zoovaak 
hij  dit  noodig  had.  (Droit  de  gite.)  Wij  noemen  slechts  het  voor- 
naamste. De  diensten  waren  echter  niet  op  alle  goederen  even 
zwaar. 

Behalve  arbeid  waren  er  leveringen  te  doen,  leveringen  van 
allerlei  soort,  soms  verband  houdende  met  het  te  verrichten 
werk,  soms  niet.  Kippen  en  eieren,  varkens,  veldvruchten,  was 
en  honig , kaas , boter  en  melk , ook  allerlei  huisraad , zooals 
messen,  scharen,  stoelen,  bedden,  handdoeken,  schotels,  moes- 
ten geleverd  worden ; voorts  netten  voor  de  vischvangst , hoefijzers 

voor  de  paarden,  mest  en  gereedschappen  voor  den  land-  en 
tuinbouw. 

Betalingen  in  geld  kwamen  oorspronkelijk  weinig  voor.  Eerst 


‘)  In  Beieren  is  deze  verplichting  eerst  in  1808  afgeschaft. 


in  lateren  tijd,  nadat  vele  diensten  en  leveringen  in  geld  waren 
omgezet , zijn  zij  talrijk  geworden ; in  den  beginne  bepaalden  zij 
zich  tot  hetgeen  geeischt  werd  van  lieden,  die  geen  land  had- 
den op  het  grondheerlijk  goed.  Dezen  moesten  toch  ook  iets  op- 
brengen en  zij  werden  gewoonlijk  aan  een  hoofdgeld  onderwor- 
pen, schoon  velen,  in  plaats  van  geld  te  betalen,  peper,  ganzen 
en  hoenderen  leverden.  De  meeste  betalingen  in  geld  waren  die, 
waarop  de  heer  recht  had  onder  bijzondere  omstandigheden. 
Dan  kon  hij  een  bede  doen  *) , dat  is , een  belasting  uitschrijven , 
waarvan  ieders  aandeel,  naar  gelang  het  betaald  werd,  op  een 
kerfstok  werd  ingesneden.  (Vandaar  de  Fransche  uitdrukking  taille.) 
Gesteld  bijvoorbeeld,  de  heer  moest  worden  losgekocht  uit  ge- 
vangenschap, of  zijn  zoon  werd  ridder,  of  zijn  dochter  trad  in 
het  huwelijk , of  hij  zelf  had  een  bedevaart  te  doen.  Dan  deed 
hij  zulk  een  heffing,  krachtens  het  recht  dat  hem  als  overheids- 
persoon, als  banheer  of  baanderheer,  toekwam. 

Datzelfde  recht  (banrecht)  stond  hem  nog  andere  dingen  toe. 
Hij  kon  zich  zekere  monopoliën  °)  verzekeren ; de  boeren  bijvoor- 
beeld dwingen  om  hun  graan  te  laten  vermalen  in  zijn  molen, 
hun  brood  te  doen  bakken  in  zijne  ovens,  geen  bier  te  drinken 
dan  uit  zijne  brouwerij , geen  wijn  dan  uit  zijne  kelders.  Hij  kon 
verordeningen  maken  op  het  punt  der  jaarmarkten  en  zich  uit 
dien  hoofde  zekere  inkomsten  verzekeren.  Hij  kon  ook,  als  een 
zijner  grondhoorigen  overleed , een  keus  doen  uit  de  nalatenschap , 
beslag  leggen  op  de  beste  koe,  het  beste  paard.  In  Engeland, 
waar  nog  in  het  midden  der  negentiende  eeuw  vele  heerlijke 
rechten  bestonden  — alle  landen,  die  in  Copyhold  bezeten  wer- 
den, waren  daaraan  onderworpen  — is  het  in  onzen  tijd  voor- 
gekomen, dat  de  heer  een  raspaard  van  £ 1000  waarde  of  een 
zeer  kostbaren  diamant  tot  zich  nam  ’).  Intusschen  moet  dit 


*)  Welk  woord,  zegt  Von  Maurer,  Fronhöfe,  III,  332 , waarschijnlijk  niet 
van  bidden  maar  van  gebieden  afstamt. 

*)  In  het  Fransch  banalités  genoemd , de  oorsprong  van  welk  woord  mis- 
schien door  het  bovenstaande  wordt  aangeduid. 

“)  H.  Doniol,  La  révolution  fran^aise  et  la  féodalité,  3e  Ed.  Paris  1883, 
hl.  284. 
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laatste  recht  (dat  van  keurmede  of  beethoofd)  waarschijnlijk  niet 
als  een  uitvloeisel  van  het  banrecht,  maar  als  een  gedeeltelijk 
erfrecht  van  den  heer  worden  opgevat , als  een  overblijfsel  van 
nog  uitgebreidere  rechten,  die  hij  vroeger  bezat.  Het  is  bekend 
dat  de  echte  lijfeigenen  en  de  mainmortahles  niet  over  hunne  na- 
latenschappen mochten  beschikken,  daar  bij  hun  dood  al  wat 
zij  bezaten  aan  den  heer  kwam. 

Wanneer  men  die  lange  reeks  van  diensten,  leveringen  en 
betalingen  nagaat,  is  men  geneigd  zich  den  toestand  der  grond- 
hoorigen  als  zeer  bedroevend  voor  te  stellen.  Men  herinnert  zich 
de  Fransche  uitdrukking:  taillables  et  corvéables  a merci,  die 
op  deze  lieden  werd  toegepast,  en  vraagt  zich  af,  op  welk  een 
lagen  trap  van  welvaart  een  bevolking,  die  zoo  gedrukt  werd, 
niet  gestaan  moet  hebben ! Inderdaad  is  er  voor  deze  opvat- 
ting veel  grond;  de  Jacquerie  in  Frankrijk,  de  opstand  onder 
Wat  Tyler  in  Engeland,  beide  in  de  veertiende  eeuw,  leveren 
duidelijke  bewijzen  van  de  ontevredenheid,  waartoe  het  feodale 
stelsel  dikwijls  aanleiding  gaf).  Wij  moeten  echter  bij  de  be- 
oordeeling  der  feodale  lasten  wel  in  het  oog  houden , dat  zij  de 
plaats  innamen  van  hetgeen  thans  aan  pachten  en  gewone  be- 
lastingen door  den  boerenstand  wordt  opgebracht,  en  dat  de 
bevoegdheid  der  grondheeren  om  hunnen  onderhoorigen  diensten 
en  leveringen  op  te  leggen  wel  degelijk  hare  grenzen  had.  Er 
bestonden  van  oudsher  registers,  waarop  nauwkeurig  stond  aan- 
geteekend  hoeveel  de  bezitter  van  iedere  hoeve  schuldig  was, 
en  de  grondheer  mocht  de  lasten  niet  willekeurig  verhoogen.' 
Hij  had  daarbij  ook  plichten  te  vervullen.  Als  de  arbeid  een 
bepaald  getal  dagen  te  boven  ging,  moest  hij  de  lieden  van 
voedsel , soms  ook  van  kleeding  voorzien.  Waren  zij  krank  of 
arm , dan  moest  hij  hen  verzorgen.  Toen  de  steden  toenamen 
in  bloei  en  het  feodale  juk  geheel  of  ten  deele  hadden  afge- 
schud , was  het  daarenboven  zijn  belang  om  te  verhinderen , dat 
de  hoorigen  wegliepen  van  zijn  goed  en  zich  elders  gingen 'ves- 


‘)  Voor  vroegeren  tijd  raadplege  men  K.  Th.  von  Inama-Sternegg  , Deut- 
sche Wirthschaftsgeschichte  I,  bl.  374—5. 
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tigen.  Ook  bracht  het  gebruik  mede,  dat  onder  moeilijke  om- 
standigheden met  vele  lasten  de  hand  werd  gelicht : de  heer  woonde 
te  midden  van  zijn  volk,  persoonlijke  overwegingen  zullen  in 
menig  geval  de  hardheden  van  het  stelsel  getemperd  hebben  '). 
Vergeten  wij  eindelijk  niet,  dat  een  allerbelangrijkst  deel  van 
den  grond  aan  kloosters  toebehoorde , en  de  kloosterheeren  ston- 
den bekend  voor  hunne  mildheid. 

Vermoedelijk  zal  de  toestand  niet  overal  dezelfde  zijn  geweest. 
Naast  de  zachte  en  verstandige  grondheeren,  die  hunne  lieden 
wisten  te  sparen  en  tot  een  zekeren  trap  van  welvaart  te  bren- 
gen, zal  het  niet  ontbroken  hebben  aan  anderen,  die  geen  hart 
hadden  voor  de  belangen  hunner  grondhoorigen  en  ze  belastten 
zooveel  zij  konden.  De  diensten  en  leveringen  mochten  allengs 
door  het  gebruik  zijn  bepaald , het  is  de  vraag  of  die  regelingen 
altijd  geëerbiedigd  werden.  Wij  weten  zelfs  met  vrij  voldoende 
zekerheid,  dat  dit  niet  altijd  is  geschied,  want  de  opstand  der 
boeren  onder  Wat  Tyler  had  juist  ten  doel , meer  vastheid  in 
de  hun  gestelde  eischen  en  erkenning  hunner  gebruiksrechten 
te  verkrijgen.  Men  bezit  een  anoniem  Engelsch  werk  uit  den  tijd 
van  Edüard  I , getiteld  Fleta , dat  een  soort  van  Yade  mecum 
of  handleiding  voor  de  grondeigenaars  dier  tijden  mag  heeten. 
Men  vindt  daar  aangegeven,  wat  een  heer  al  zoo  had  na  te 
gaan ; hiertoe  behoort , voor  zooveel  de  custumaril  of  gewone 
grondhoorigen  betreft:  tot  welke  bedragen  zij  met  beden  be- 
last konden  worden  zonder  tot  armoede  te  vervallen!  Uit  dit 
zelfde  stuk  intusschen  blijkt,  hetgeen  ook  van  elders  bekend  is, 
dat  de  heeren  niet  gelijke  rechten  hadden  tegenover  iedereen: 
onderzocht  moest  worden , welke  personen  men  uit  hoofde  hun- 
ner geboorte  op  de  genoemde  wijze  belasten  mocht , en  welke 

niet  ’). 

Ook  de  ontwikkelingsgang  is  niet  overal  gelijksoortig  geweest. 
In  het  eene  land,  in  de  eene  streek,  zijn  de  feodale  lasten  ge- 
stadig verminderd,  of  zijn  de  boeren  hetzij  gewone  huurders 

‘)  Treffende  voorbeelden  hiervan  geeft  Von  Maurkh,  Fronhöfe,  III,  bl.  347  — 9. 

’)  Zie  Seebohm,  The  English  Village  Communily,  bl.  47. 
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geworden,  hetzij  in  het  bezit  gekomen  van  erkende  gebruiks- 
rechten op  hunne  gronden.  Elders  daarentegen  zijn  de  heeren 
door  verarming  genoodzaakt  hunne  goederen  geheel  of  bij  gedeel- 
ten te  verpachten,  en  de  pachters  gingen  veelal  naar  commer- 
cieele  beginselen  te  werk , zoodat  de  lasten  zeer  drukkend  werden 
voor  het  landvolk.  Dit  laatste  is  in  Duitschland  geschied;  de 
onlusten  onder  de  boeren  ten  tijde  van  Lüther  zijn  er  voor  een 
deel  uit  voortgekonien. 

Groote  welvaart  heeft  zeker  in  de  Middeleeuwen  onder  de 
landbouwende  bevolking  niet  geheerscht.  Bij  een  opbrengst  van 
den  grond  drie  a viermaal  minder  per  hectare  dan  thans ; groote 
schaarschte  of  volslagen  gemis  van  een  aantal  zaken,  die  ons 
nu  onontbeerlijk  schijnen  — groenten  waren  zeldzaam,  aardap- 
pelen kende  men  nog  niet;  visch  was  duur,  wol  evenzeer;  het 
ijzer  zoo  hoog  in  prijs,  dat  het,  de  tarwe  tot  maatstaf  gekozen , 
achttien  maal  zooveel  kostte  als  nu;  het  zout,  dat  men  in  Enge- 
land slechts  door  verdamping  uit  zeewater  wist  te  bereiden, 
was  daar  althans  bijzonder  slecht,  - hierbij  zware  epidemische 
ziekten,  die  vaak  terugkeerden,  en  hongersnooden  zoo  hevig,  als 
Europa  ze  sedert  lang  niet  meer  ervaren  heeft ; bij  dit  alles  kon 
de  welvaart  stellig  niet  groot  zijn , ten  minste  naar  onze  eischen 
gemeten  ').  Maar  dit  alles  heeft  niets  met  het  grondbezit  gemeen, 
en  dit  had  zijn  schaduwzijde  voorzeker,  maar  toch  ook  zijn 
lichtkant.  Voor  dezen  laatsten  mogen  wij  niet  blind  zijn.  Wij 
mogen  niet  voorbijzien,  wat  het  feodale  stelsel  van  grondbezit 
voor  ons  werelddeel  geweest  is ; welk  een  krachtigen  spoorslag 

het  namelijk  gegeven  heeft  aan  de  verbetering  en  de  uitbreiding 
van  den  landbouw. 

Dit  is  vooral  door  Von  Inama-Sternegg  in  het  licht  gesteld , in 
twee  der  schoonste  hoofdstukken  van  die  leerrijke  Deutsche  Wirth- 
schaftsgeschichte , waarvan  hij  het  eerste  deel  in  1879,  doch  de 


) Verg.  J.  E.  Thorold  Rogkrs,  The  economie  interpretation  of  history 
London  1886,  bl.  16,  49,  .52,  57  en  286.  Rooers  tracht  ons  een  tamelijk 
gunstigen  indruk  te  geven  van  de  toestanden;  maar  de  feiten,  die  hij  ver- 
meldt,  bevestigen  dien  indruk  niet. 
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voortzetting  helaas  nog  niet  geleverd  heeft  *).  Behalve  op  de 
talrijke  ontginningen  der  grondheeren,  wijst  hij  op  de  groote 
verbeteringen , die  zij  wisten  te  brengen  in  de  wijze  van  bebouwing , 
op  de  afronding  der  bezittingen,  op  de  betere  verdeeling  van 
den  arbeid , op  de  groote  verscheidenheid  der  kultures , die 
zij  wisten  in  te  voeren.  De  voortreffelijke  verordeningen  van 
Kabel  den  Groote  met  betrekking  tot  zijne  eigene  talrijke  villa’s 
hebben  hun  in  den  aanvang  tot  richtsnoer  gediend;  maar  door 
toe  te  passen  wat  zij  geleerd  hadden,  strekten  zij  aan  hunne 
colonen  tot  voorbeeld  en  gaven  zij  aan  den  geheelen  landbouw 
een  krachtigen  stoot.  Ja,  dikwijls  voorzagen  zij  hunne  lieden  van 
het  noodige  kapitaal  in  den  vorm  van  vee,  zaadkoren,  grond- 
stoffen en  werktuigen,  terwijl  de  kasteden  vaak  middelpunten 
werden  van  een  niet  onbelangrijke  nijverheid.  Inzonderheid  de 
metaalbewerking  en  de  weverij  hebben  zich  onder  den  onmid- 
dellijken  invloed  der  grondheeren  sterk  ontwikkeld.  Het  stelsel 
van  kleinen  grondeigendom  moge  groote  voordeelen  opleveren, 
zoowel  uit  een  economisch,  als  uit  een  maatschappelijk  en  staat- 
kundig oogpunt  moge  het  in  vele  opzichten  boven  alle  andere 
stelsels  te  verkiezen  zijn;  wanneer  men  in  aanmerking  neemt 
welken  graad  van  kennis  en  ontwikkeling  en  welke  hulpmidde- 
len kleine  grondeigenaars , die  het  landbouwbedrijf  uitoefenen 
gewoonlijk  bezitten , zal  men  moeten  erkennen , dat  die  voordee- 
len niet  onvermengd  zijn.  Niet  van  den  kleinen  boerenstand  is 
gewoonlijk  de  meeste  vooruitgang  op  het  gebied  van  landbouw 
en  veeteelt  te  verwachten;  zijn  vasthoudendheid  aan  overgele- 
verde begrippen  en  oude  gebruiken  is  bekend.  Het  feodaal  bezit 
is  weldadig  geweest,  omdat  het  gepaard  ging  met  eigen  land- 
bouw bij  de  grondheeren;  het  heeft  opgehouden  weldadig  te  wer- 
ken , voor  zoover  daarin  verandering  kwam  en  de  grondheeren 
slechts  rentheffers  werden.  Voor  zoover  dit  laatste  echter  niet  is 


i)  Buch  II,  Dritter  Abschnitt.  Die  Ausbildung  der  grossen  Grundherrschaf- 
ten  und  ihrer  Agrarverfassung , bl.  278—346,  en  Vierler  Abschnitt,  Die 
volkswirlbschaftliche  Wirksamkeit  der  grossen  Grundherrschaften  und  das 
nationale  Erwerbsleben , bl.  346-  427. 
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geschied  - en  het  geschiedde  gelukkig  niet  overal  — heeft  het 
altijd  een  lichtzijde  behouden. 

Ten  einde  onze  voorstelling  van  de  agrarische  toestanden  in 
de  Middeleeuwen  niet  al  te  onvolledig  te  doen  blijven , moeten  wij 
thans  nog  eenige  oogenblikken  stilstaan  bij  de  verdeeling  der 
gronden.  Bij  herhaling  werd  opgemerkt,  dat  een  deel  van  het 
land  (de  terra  dominica)  bebouwd  werd  voor  rekening  van  den 
heer,  terwijl  een  ander  deel  (de  terra  tenentium)  in  erfelijk  be- 
zit was  van  colonen.  Men  moet  zich  echter  die  twee  deelen  niet 
voorstellen  als  van  elkander  gescheiden;  de  akkers  lagen  door 
elkander.  Het  waren  lange  smalle  strooken , met  reepen  weiland 
er  tusschen,  zoodat  men  telkens  van  saalgoed  op  hoorig  land 
trad,  en  omgekeerd,  indien  men  zich  op  een  Middeleeuwsche 
bezitting  bewoog.  Zelfs  de  landerijen  van  een  en  denzelfden 
grondhoorige  lagen  niet  bijeen,  maar  zeer  verspreid,  soms  in 
twintig  of  dertig  velden  ').  Dit  hing  tezamen  met  de  maatschap- 
pelijke instelling , waaronder  de  meeste  boeren  destijds  leefden. 
Zij  vormden  gewoonlijk  een  markv  er  eeniging,  die  haar 
eigen  bestuur  had,  eigenaardige  rechten  uitoefende  ten  aanzien 
van  hare  leden  en  ook  bijzondere  plichten  moest  vervullen.  La- 
ter, wanneer  wij  over  het  gemeentelijk  grondbezit  spreken,  ge- 
lijk het  thans  nog  in  Rusland  en  elders  bestaat , zullen  wij  met 
deze  instelling  nog  nader  kennis  maken;  voorloopig  zij  het  vol- 
doende op  te  merken,  dat  deelgenootschap  in  een  mark  altijd 
beperking  van  individueele  rechten  insluit;  eene  beperking,  die 
niet  noodzakelijk  zoover  gaat,  dat  van  individueele  rechten  op 
bepaalde  gronden  geen  sprake  kan  zijn,  maar  die  toch  steeds 
ten  gevolge  heeft,  dat  het  individu  zich  moet  schikken  naar  de 
belangen  der  gemeenschap.  De  Middeleeuwsche  grondbezitter, 
voor  zoover  hij  tot  een  mark  behoorde , kon  niet  zaaien  en  oog- 
sten wat  en  wanneer  hij  wilde,  hij  mocht  ook  zijn  akkers  niet 
duurzaam  omheinen ; hij  stond  onder  hetgeen  de  Duitschers  Flur- 

*)  Zie  de  kaarten,  die  Seebohm  geeft  in  zjjn  werk:  The  English  A’illage 
Coinraumty.  Zie  verder  de  belangrijke  nionographie  van  E.  Nasse,  On  the 
Agricultural  Gommunity  of  the  Middle  Ages  and  the  inclosures  of  the  six- 
teenth  century  in  England,  London  1871. 


zwang  noemen:  aat  is,  nij  moesi  zicii  uimciwciticu  cian 
die  door  de  markvereeniging , waarvan  hij  lid  was , waren  vast- 
gesteld , en  zich  het  toezicht  harer  ambtenaren  laten  welgevallen. 
Op  een  bepaalden  dag  moest  zijn  oogst  van  het  veld  zijn  ver- 
dwenen; dan  werden  al  de  tijdelijke  omheiningen,  voor  zoover 
zij  er  waren,  weggenomen  en  de  gronden  gemeengoed;  het- 
geen zij  andermaal  werden  en  voor  langeren  duur,  wanneer  zij 
braak  moesten  liggen  , wat  bij  het  destijds  gevolgde  drieslagsstelsel 
geregeld  om  de  drie  jaren  gebeurde.  Niet  allerwege , maar  toch 
op  vele  plaatsen  was  het  gebruikelijk,  dat  de  akkers  periodiek 
werden  verloot.  Hierdoor  laat  zich  hunne  verspreiding  over  een 
aantal  velden  verklaren.  Evenals  thans  nog  in  Rusland  gebrui- 
kelijk is,  zal  men  het  geheele  goed  naar  de  hoedanigheid  der 
gronden  in  een  twintig-  of  dertigtal  stukken  hebben  verdeeld , en 
j rrxr\r(ran  nf  7iin  halven  morsreii  lu  elke  af- 
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dezen  oorsprong  hebben  gehad.  Waarschijnlijker  is  een  andere 
onderstelling,  die  hierop  nederkomt,  dat  de  grondheeren,  als  zij 
een  streek  in  kuituur  wilden  brengen , groepen  van  tien , twin- 
tig of  dertig  familiën  uitzonden , welke  dan  tezamen  een  dorp  sticht- 
ten en  het  land  op  de  hierboven  beschreven  wijze  onder  elkan- 
der verdeelden,  terwijl  een  zekere  uitgestrektheid  gronds,  hetzij 
bosch  of  natuurlijke  weide,  in  onverdeeld  bezit  werd  gelaten  *), 
Aanvankelijk  had  dan  elke  familie  evenveel;  maar  allengs  ont- 
stond ongelijkheid  van  bezit,  een  ongelijkheid  echter,  die  op  het 
stelsel  geen  inbreuk  maakte.  Mocht  de  een  dertig  morgen  bezitten 
en  de  ander  zestig  of  negentig,  dit  belette  niet,  dat  men  bleef 
loten  en  omwisselen ; het  had  slechts  invloed  op  het  getal  van 
ieders  aandeelen  en  op  ieders  rechten  ten  aanzien  der  onverdeelde 
gronden.  De  omvang  dezer  rechten  placht  afhankelijk  te  zijn  van 
de  uitgestrektheid  gronds , die  men  in  de  bebouwde  mark  bezat. 

Want  naast  de  bebouwde  mark  was  de  onbebouwde,  en  bij 
de  toenmalige  schaarschte  van  bevolking  was  hare  uitgestrektheid 
zeer  groot.  De  boeren  oefenden  ook  daar  gebruiksrechten  uit, 
in  gemeenschap  met  de  heeren.  Zij  mochten  er  hun  vee  laten 
weiden,  hout  sprokkelen,  jagen;  alles  voor  zoover  zij  met  de 
aanspraken  der  heeren  niet  in  botsing  kwamen.  Toen  het  feo- 
dale stelsel  van  grondbezit  geheel  te  niet  gedaan , vervormd 
of  verbasterd  was,  hebben  die  onverdeelde  marken  nog  lang 
stand  gehouden ; ja , men  vindt  er  nog  zeer  vele  in  onze 
dagen;  schoon  alle  markgronden  niet  als  deelen  van  vroegere 
grondheerHjke  goederen  beschouwd  mogen  worden , want  vrije 
dorpsvereenigingen  hebben  nooit  geheel  ontbroken,  en  sommige 
rnarkgenootschappen  zijn  ontstaan  in  lateren  tijd. 

Gelijk  de  lasten , die  op  iedere  hoeve  drukten , veelal  verband 
hielden  met  de  hoeveelheid  gronds,  die  bij  iedere  hoeve  behoorde, 
zoo  was  dit,  en  nog  meer  geregeld,  met  de  rechten  op  de  on- 
verdeelde mark  het  geval.  Men  moet  deze  rechten  aanmerken 
als  uitvloeisels  van  het  landbezit  in  het  bebouwde  deel , als 
daarmede  op  het  nauwst  verbonden.  Zij  waren  echter  veel  min- 


pi  • ■ ' > 


*)  Zie  D.  W.  Ross,  t.  a,  p.  bl.  78—80. 


der  bepaald  dan  deze,  veel  meer  afhankelijk  van  de  welwillend 
heid  der  grondheeren  en  daarom  ook  in  sterker  mate  blootge 
steld  aan  het  gevaar  van  niet  geëerbiedigd  te  worden.  In  En 
geland  bijvoorbeeld  bestond  sedert  1235  een  wet  (Statute  o 
Merton),  die  den  grondheeren  slechts  in  zoover  toeliet  over  di 
onverdeelde  marken  te  beschikken,  als  zij  bewijzen  konden  da 
genoeg  land  voor  de  boeren  overbleef.  Een  milde  bepaling,  doel 
zoo  onvast,  zooveel  plaats  latende  voor  verschil  van  opvatting 
dat  zij  menige  daad  van  onrecht  niet  verhinderd  heeft. 


redenen  (ex  justa  causa)  van  hunne  gronden  ontzet  konden  wor- 
den. De  meest  bevoorrechten  onder  hen  kregen  een  rechtstitel: 
zij  werden  copyholders]  dat  is,  zij  kregen  een  uittreksel  uit  het 
grondheerlijk  register,  den  Court-roll^  met  welk  stuk  in  handen 
zij  niet  meer  aan  volstrekte  willekeur  waren  prijsgegeven  *).  Wel 
kwamen  er  tijden  van  reactie.  Een  copyholder  kon  zijne  aanspra- 
ken op  velerlei  wijze  verbeuren,  en  niet  altijd  viel  het  hem  licht 
ze  voor  den  rechter  te  handhaven,  gesteld  al,  dat  hij  de  kos- 
ten van  een  proces  kon  betalen.  Bisschop  Latimer,  die  in  1549 
met  zijn  Sermon  of  the  plough  krachtig  voor  de  belangen  der 
landbevolking  opkwam,  beschuldigde  daarenboven  de  rechters 
van  zich  dikwijls  te  laten  omkoopen  ').  Maar  ofschoon  zonder 
twijfel  vele  individueele  rechten  zijn  verloren  gegaan,  tot  grond- 
hoorigheid  zonken  de  boeren  niet  terug  en  het  copyhold  bleef 
bestaan. 

Weinige  jaren  geleden  bestond  het  zelfs  nog  op  tamelijk  uit- 
gebreide schaal,  en  het  is  niet  geheel  verdwenen.  Ook  draagt 
het  nog  altijd  hetzelfde  karakter,  dat  het  vier  eeuwen  geleden 
droeg : de  copyholder  heeft  een  erfelijk  gebruiksrecht  op  den  grond 
dien  hij  in  copyhold  bezit,  een  recht,  dat  hij  kan  verkoopen, 
behoudens  de  verplichting,  die  op  hem  rust  om  al  datgene  te 
doen  of  te  betalen , waarop  de  landheer  naar  recht  of  gewoonte 
aanspraak  heeft.  De  lasten  zijn  velerlei^),  maar  zij  drukken  niet 
alle  op  iederen  copyholder;  de  een  is  tot  dit,  de  ander  tot  dat 
gehouden.  Het  grootste  bezwaar  tegen  dezen  vorm  van  grond- 
bezit ligt  niet  zoozeer  in  de  mate,  als  wel  in  het  onzekere  van 
den  druk,  in  het  weinig  streng  bepaalde  der  rechten  van  den 
landheer  en  de  geschillen,  waartoe  dit  aanleiding  kan  geven. 
Sedert  in  1841  de  wetgever  begonnen  is  den  afkoop  van  copy- 
hold te  bevorderen,  en  nog  meer  sedert  hij  in  1858  aan  beide 
partijen  heeft  toegestaan  den  afkoop  te  eischen,  verdwijnen  dan 


ook  de  copyholds  met  snelheid.  Van  1841  tot  1870  zijn  niet  minder 
dan  1,250,000  acres  — 500,000  hectaren  — vrijgemaakt.  De  vrij- 
making heeft  ten  gevolge , dat  de  copyholders  eigenaars  worden  ‘). 

De  grootste  moeilijkheden  heeft  het  Open  field  system  gebaard. 
Zoo  noemt  men  in  Engeland  dat  stelsel  van  verspreide  ligging 
der  akkers , van  strooken  en  reepen  en  weideservituten , dat  wij 
beschreven  hebben  en  dat  in  de  Middeleeuwen  zoo  algemeen 
was.  Natuurlijk  kon  het  op  den  duur  geen  stand  houden,  daar 
het  onvereenigbaar  was  met  een  doeltreffende  beoefening  van 
den  landbouw  naar  de  begrippen  van  den  nieu weren  tijd.  Men 
denke  aan  de  verkwisting  van  terrein  door  de  vele  grenzen  en 
veldwegen,  aan  het  tijdverlies  door  het  noodzakelijk  heen  en 
weder  gaan , aan  de  moeilijkheid  van  toezicht , van  kapitaalaan- 
w^ending  op  groote  schaal.  Hoe  lastig,  zegt  Rosgher  (dien  men 
aan  zulk  een  concreete  opmerking  terstond  herkent)  moet  niet 
reeds  de  verdelging  van  muizen  en  onkruid  zijn,  wanneer  een 
enkele  trage  landman  door  nalatigheid  het  werk  der  anderen 
kan  verijdelen!^)  Men  denke  bovenal  aan  de  strenge  regels  — 
den  Flurzwang  — waaraan  ieder  zich  had  te  onderwerpen , 
regels,  die  wellicht  nuttig  waren  voor  den  onbekwame  of  zorge- 
looze,  maar  hinderlijk  voor  hem,  die  zijn  tijd  vooruit  was  of  tot 
proefnemingen  geneigd. 

Reeds  op  het  eind  der  vijftiende  eeuw  ontstond  een  neiging 
bij  de  landheeren  om  met  dit  stelsel  te  breken  ’).  De  hooge  wol- 


9 Het  ligt  niet  in  onze  bedoeling  in  dit  hoofdstuk  over  het  Groninger 
Beklemrecht  te  spreken ; een  instelling  van  plaatselijk  belang , die  daaren- 
boven genoeg  bekend  is.  Doch  mocht  het  ooit  wenschelijk  en  mogelijk  blij- 
ken wetgevende  maatregelen  te  beramen  tot  de  co'nversie  van  dat  recht  in 
eigendom,  dan  zou  de  Engelsche  wet  vaji  1858  op  de  conversie  van  Copy- 
hold misschien  tot  voorbeeld  kunnen  dienen , op  sommige  hoofdpunten  althans. 

’)  Nationalökonomik  des  Ackerbaues,  § 76. 

Zie  over  de  enclosures  der  15e  en  16e  eeuw  en  hetgeen  daartoe  aan- 
leiding gaf,  behalve  het  aangehaalde  werk  van  Nasse,  het  zeer  duidelijk 
overzicht  dat  W.  Cunningham  geeft  in  zijn  boek,  The  growth  ofEnglishin- 
dustry  and  commerce,  Cambridge  1882.  bl.  252 — 359.  Zie  ook  R.  Pauli, 
Drei  volkswirthschaftliche  Denkschriften  aus  der  Zeit  Heinrichs  VÏII  von 
England  , Göttingen  1878. 


9 R.  Gneist,  Englische  Verfassungsgeschichte,  bl.  455. 

')  E.  Nasse,  On  the  agricultural  community  of  the  Middle  Ages,  bl.  92. 
Zie  de  opsomming  bij  Henrï  Doniol,  La  révolution  franqaise  et  la 
féodalité,  bl.  283  en  verv.  — Verg.  H.  Sümner  Maine,  Dissertations  on  early 
law  and  custom,  London  1883,  bl.  308  en  verv. 
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prijzen  maakten  een  uitgebreide  schapenteelt  voordeelig,  en  die 
was  alleen  mogelijk,  wanneer  de  landerijen  samengevoegd  en 
omheind  werden.  Maar  de  boeren  verzetten  zich  krachtig  hier- 
tegen; het  kwam  zelfs  in  1549  tot  hevige  onlusten  in  het  Oos- 
ten des  lands  en  de  beweging  is  daardoor  gestuit.  Dermate  ge- 
stuit, dat  het  Open  field  system  nog  in  het  begin  der  achttiende 
eeuw  een  der  meest  verbreide  stelsels  was  *)  en  van  1710  tot  1843 
niet  minder  dan  7,175,000  acres  (bijna  een  vijfde  van  geheel 
Engeland)  aan  dit  stelsel  zijn  onttrokken.  Deze  7,175,000  acres 
bestonden  echter,  dit  moeten  wij  er  bijvoegen,  niet  alleen  uit 
bebouwde  akkers  in  verspreide  ligging;  daartoe  behoorden  ook 
vele  onverdeelde  markgronden. 

Het  stond  nu  vast,  dat  de  landheeren  over  die  akkers  en 
markgronden  niet  vrijmachtig  mochten  beschikken,  maar  dat  er 
een  overeenkomst  moest  tot  stand  komen;  en  konden  partijen 
het  niet  eens  worden , dat  de  meerderheid  de  minderheid  slechts 
dwingen  kon  krachtens  een  bijzondere  wet  {Enclosure  Act).  Van 
1710  tot  1843  zijn  4000  zulke  wetten  door  het  Parlement  aangeno- 
men; haar  inhoud,  wat  het  kader  betreft,  was  meestal  eensluidend. 
Zij  beginnen  gewoonlijk  met  te  vermelden,  dat  de  gronden,  tot 
ongerief  van  iedereen,  in  bonte  orde  door  elkander  liggen,  dat 
verschillende  personen  er  markrechten  op  uitoefenen , zoodat  het 
onmogelijk  is  ze  te  verbeteren , dat  hunne  verdeeling  en  om- 
heining daarom  wenschelijk  is.  Zij  houden  dan  verder  de  benoe- 
ming in  van  commissarissen  {Enclosure  Commissioners)  ^ onder 
wier  leiding  de  reepen  tusschen  de  akkers  omgeploegd,  de  vel- 
den op  nieuw  verkaveld  en  aan  de  rechthebbenden  toegewe- 
zen , en  de  noodige  heggen  geplant  zullen  worden  ').  Men  overdrijft 
niet,  wanneer  men  zegt,  dat  door  deze  wetten  het  geheele 
aanzien  des  lands  is  veranderd,  en  zonder  twijfel  was  dit  in 


‘)  Volgens  Rogers,  The  economie  interpretation  of  history,  bl.  178,  en 
G.  C.  Brodrice,  English  land  and  English  landlords,  London  1881,  bl.  4. 

")  Seebohm,  t.  a,  p.  bl  13  en  14.  In  1801  is  een  Enclosure  Act 

aangenomen,  die  in  1845  — na  een  parlementair  onderzoek,  waarvan  het 
verslag,  in  1844  uitgebracht,  zeer  lezenswaardig  is  — is  gewijzigd  en  in 
1876  door  een  nieuwe  wet  vervangen. 


hoofdzaak  een  verandering  ten  goede.  De  gemiddelde  oogsten 
per  acre  zijn  in  den  loop  der  achttiende  eeuw,  met  die  der 
zeventiende  vergeleken,  ruim  80  percent  toegenomen  en  voor 
een  groot  deel  is  dit  aan  de  opruiming  van  het  Open  field  Sy~ 
stem  te  danken.  Van  den  anderen  kant  mag  niet  worden  voor- 
bijgezien, dat  daarbij  vele  hardheden  zijn  begaan.  Aan  de  be- 
langen der  kleine  lieden , die  hun  vee  op  het  gemeene  land , 
waartoe  ook  de  reepen  tusschen  de  akkers  behoorden,  lieten 
weiden  en  die  geen  enkelen  rechtstitel  konden  vertonnen,  daar 
zij  noch  copyholders ^ noch  freeholders  waren,  is  in  vele  geval- 
len even  Aveinig  aandacht  geschonken  als  aan  de  behoeften  der 
nabijgelegen  steden  aan  gelegenheid  tot  ontspanning.  Eerst  in 
1 845  is  daarin  verbetering  gekomen ; en  nog  meer  is  dit  geschied 
in  1876,  toen  bepaald  werd,  dat  geen  enclosure  zou  worden 
toegestaan,  tenzij  het  duidelijk  bleek,  dat  de  belangen  der  ge- 
zamenlijke inwoners  — dus  niet  alleen  die  der  rechthebbenden 
op  den  grond  — daardoor  gebaat  werden.  Hierdoor  intusschen 
is  wel  de  voortgang  van  het  kwaad  gehinderd,  maar  het  ver- 
leden niet  ongedaan  gemaakt. 

Wij  zullen  straks  op  Engeland  terugkomen;  doch  men  weet 
nu,  hoe  het  grondbezit  en  de  landbouw  er  de  vormen  hebben 
verkregen,  die  hun  thans  eigen  zijn.  Gebleven  zijn  de  groote 
landgoederen  der  Middeleeuwen;  zij  zijn  zelfs  toegenomen  in  uit- 
gebreidheid. De  Engelsche  schrijver  Ch.  Davenant  deelt  in  een 
geschrift  van  het  jaar  1699  ’)  een  becijfering  mede  van  Gregory 
King  betreffende  het  nationale  inkomen,  waaruit  blijken  moet, 
dat  de  vier  hoogste  klassen  der  maatschappij , bestaande  uit  4586 
gezinnen,  destijds  een  inkomen  hadden  van  £ 2,839,800.  Tevens 
vermeldt  hij  op  een  andere  plaats  *),  dat  in  zijn  tijd  de  pacht  door- 
een niet  meer  dan  6 shillings  2 pence  per  acre  bedroeg.  Al  heb- 
ben dus  die  £ 2,839,800  geheel  uit  pacht  bestaan,  dan  kunnen 
4586  gezinnen  toch  niet  meer  hebben  bezeten  dan  9,210,000 
acres;  terwijl  een  hedendaagsche  statistiek,  die  Avij  later  in  haar 

*)  An  essay  upon  Ihe  probable  methods  of  making  a people  gainers  in 
the  balance  of  trade,  Woi-ks,  Ed.  1771,  II,  bl.  184. 

*)  t.  a.  p.  II,  bl.  216. 
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geheel  zullen  mededeelen , aantoont,  dat  weinige  jaren  geleden 
4217  personen  in  het  bezit  waren  van  18,545,899  acres.  Een 
belangrijke  vermeerdering  alzoo.  Maar  die  vermeerdering  is  niet 
de  eenige  en  niet  de  voornaamste  verandering.  Deze  bestaat 
hierin,  dat  elk  der  goederen  thans  een  wel  aaneengesloten  ge- 
heel vormt,  dat  zij  nagenoeg  alle  verpacht  zijn  en  de  pachters 
te  midden  hunner  landerijen  wonen,  voorts  dat,  met  uitzonde- 
ring van  de  weinige  overgebleven  copyholds^  geen  erfelijke  ge- 
bruiksrechten meer  bestaan,  maar  ook  geen  heerlijke  rechten 
meer  worden  uitgeoefend.  De  betrekkingen  tusschen  heeren  en 
boeren  zijn  louter  contractueel  geworden. 

Zoo  geleidelijk  als  in  Engeland  is  het  beloop  in  Frankrijk  niet 
geweest,  en  voor  een  groot  deel  moet  dit  worden  toegeschre- 
ven aan  een  oorzaak,  die  op  zich  zelve  niet  ongunstig  mag  hee- 
ten.  Men  heeft  lang  in  den  waan  verkeerd , dat  de  boereneigendom 
in  Frankrijk  eerst  ontstaan  is  door  de  revolutie  en  ten  gevolge 
daarvan ; maar  dit  is  zoo  niet ; reeds  vóór  de  revolutie  was  hij 
zeer  verbreid,  en  juist  dit  heeft  aanleiding  gegeven  tot  die  ver- 
bittering tegen  de  feodale  rechten,  die  zich  in  1789  en  later 
zoo  krachtig  heeft  geopenbaard.  De  Engelsche  adel  was  rijk  en 
werd  het  dagelijks  meer.  Hij  schaarde  zich  niet  om  het  Hof  en 
brak  niet  met  het  landleven,  maar  bleef  wonen  op  zijne  gron- 
den, dus  te  midden  der  landbouwende  bevolking.  En  hield  hij  na 
het  einde  der  veertiende  eeuw  ook  op  persoonlijk  aan  den  land- 
bouw deel  te  nemen,  verdween  ook  allengs  de  terra  dominica^ 
de  adel  bleef  in  den  landbouw  belang  stellen,  verbeterde  den 
grond , bracht  ontwikkeling  in  de  kuituur.  Geheel  anders  in  Frank- 
rijk. Reeds  in  de  tweede  helft  der  dertiende  eeuw  werden  adel- 
lijke goederen  het  eigendom  van  vUains  — zoo  werden  de  grond- 
hoorigen  genoemd , naar  de  villas , die  zij  bewoonden  — en 
nog  veel  sterker  werd  die  beweging  drie  eeuwen  later:  een 
groote  uitgestrektheid  gronds  kwam  toen  in  handen  van 
dat  is,  van  niel-adellijke  personen').  Omstreeks  het  jaar  1760 

')  Doniol,  Hisloire  des  classes  rurales,  bl.  245—8  en  306.  Verg.  Darkstk 
DE  LA  Chavanne,  Histoire  de  classes  agricoles,  bl.  281  en  verv. 


was  ongeveer  een  vierde  van  den  grond  boereneigendom  gewor- 
den, omdat  de  heeren  uit  armoede,  gevolg  veelal  van  verkwis- 
ting door  het  Hofleven , hunne  bezittingen  hadden  verkocht. 

Men  stelle  zich  echter  de  boereneigenaars  van  dien  tijd  niet 
voor  als  van  alle  plichten  jegens  de  heeren  ontheven.  Met  het 
overige  landvolk  hadden  zij  dit  gemeen , dat  zij  nog  vele  lasten 
te  dragen  hadden.  Bij  den  verkoop  hunner  gronden  schijnen  de 
heeren  zich  meestal  zekere  rechten  te  hebben  voorbehouden , en 
die  rechten  zijn  op  den  grond  blijven  kleven , ook  als  de  heeren 
zelve  ze  niet  meer  uitoefenden.  Want  dikwijls  hadden  zij  die 
rechten  — waarvan  wij  hier  geen  opsomming  kunnen  geven, 
omdat  zij  zoo  veelsoortig  waren : men  telde  er  drie  honderd  — 
aan  anderen  overgedragen ; zeer  vele  feodale  rechten  waren  ver- 
kocht aan  personen,  die  ze  eenvoudig  voor  geldbelegging  had- 
den genomen.  Wat  derhalve  was  nu  het  Senioraat  in  Frankrijk? 
Henri  Doniol  drukt  het  even  kort  als  nauwkeurig  uit,  als  hij 
antwoordt:  „une  collection  de  redevances“  ').  De  Seigneur  was 
niet  meer  het  hoofd  van  een  bevolking,  haar  beschermer,  haar 
bestuurder,  de  vertegenwoordiger  in  haar  midden  van  het  open- 
baar gezag , bekend  met  hare  toestanden , acht  gevende  op  hare 
belangen;  hij  was  evenmin,  gelijk  in  Engeland , een  gewone  land- 


\ •' 


edelman  geworden.  Hij  was  nu  hoofdzakelijk  een  schuldeischer : 
iemand  die  den  boeren  zóóveel  kwam  afnemen  van  hun  oogst, 
zóóveel  van  de  koopsom  hunner  gronden , wanneer  zij  die  verkocht 
hadden ; die  hen  dwong  hun  graan  te  doen  vermalen  in  deze  mo- 
lens , hun  brood  te  laten  bakken  in  gindsche  ovens.  Zoo  ten 
minste  was  de  toestand  in  zeer  vele  gevallen.  Het  stelsel  was  ver- 
basterd, uit  zijn  verband  gerukt  en  niet,  als  in  Engeland,  allengs 
door  een  economisch  beter  stelsel  vervangen ; het  Senioraat  leefde 
slechts  voort  in  datgene  ^ wat  het  verfoeid  maakt  bij  den  ge- 
heelen  landbouwersstand. 

Zoodra  het  volk  de  macht  in  handen  had  , is  het  Senioraat 
dan  ook  van  zelf  bezweken : men  kent  het  decreet  der  Nationale 
Vergadering  van  4 Augustus  1789,  waarbij  tot  afschaffing  der 
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')  La  Révolulion  franqaise  et  la  féodalité , bl.  2. 


feodale  lasten  werd  besloten.  Maar  dit  decreet  moest  worden 
uitgevoerd,  en  op  de  wijze  van  uitvoering  kwam  nu  zeer  veel 
aan.  Zou  de  afschaffing  met  of  zonder  schadevergoeding  plaats 
vinden?  In  Maart  en  Mei  1790  werd  bepaald,  dat  men  een 
grenslijn  zou  trekken  tusschen  tweederlei  lasten:  tusschen  die, 
welke  te  beschouwen  waren  als  prijs  van  het  grondbezit,  en 
dezulke,  die  geacht  moesten  worden  hun  oorsprong  te  vinden 
in  persoonlijke  dienstbaarheid  of  in  het  publiek  gezag,  dat  de 
heeren  eertijds  uitoefenden;  gene  zouden  afkoopbaar  zijn,  deze 
eenvoudig  verdwijnen.  En  met  deze  laatsten  verdwenen , zonder 
vergoeding,  de  tienden. 

Deze  regeling  voldeed  niemand.  Den  heeren  niet , omdat  zij  te 
onbepaald  was ; den  boeren  niet , omdat  zij  hun  te  weinig  gaf.  Niet 
op  den  heer  was  de  plicht  gelegd  om  aan  te  toonen,  dat  hij 
bevoegd  was  te  eischen , wat  hij  gewoon  was  van  de  boeren  te 
verlangen;  de  wetgever  had  de  zaak  juist  omgekeerd:  wanneer 
de  boeren  weigerden  een  afkoopbaar  gestelden  last  als  recht- 
matig te  erkennen,  moesten  zij  de  onrechtmatigheid  van  dien 
last  bewijzen.  Daarbij  was  de  afkoop  zelf  moeilijk  en  duur  ge- 
maakt. Men  ziet  uit  dit  een  en  ander , hoe  behoudend  de  Natio- 
nale Vergadering  in  weerwil  van  haar  kloek  besluit  van  4 Augus- 
tus 1789  gestemd  was.  Trouwens,  het  ontbrak  in  haar  midden 
niet  aan  tal  van  belanghebbenden. 

Na  hare  ontbinding  is  men  veel  verder  gegaan.  De  bewijslast 
werd  verschoven : niet  de  boeren  zouden  de  onrechtmatigheid , 
maar  de  heeren  de  rechtmatigheid  hunner  eischen  met  schrifte- 
lijke stukken  moeten  aantonnen.  Dit  gaf  den  genadeslag  aan  alle 
feodale  rechten , die  slechts  op  gebruik  berustten , of  wat  ook 
niet  zelden  voorkwam , waarvan  de  schriftelijke  titels  bij  de  ver- 
woesting van  kasteelen  door  de  boeren  waren  verbrand.  Voorts 
werden  zeer  vele  rechten,  die  aanvankelijk  in  de  groep  der  af- 
koopbare  waren  gebracht , overgeplaatst  naar  die , welke  zonder 
schadeloosstelling  zouden  verdwijnen.  Door  deze  maatregelen,  die 
van  6 Juli  en  25  Augustus  1792  dagteekenen  , is  van  de  heer- 
lijke rechten  weinig  meer  dan  een  schaduw  overgebleven.  Doch 
voor  de  Nationale  Conventie  was  zelfs  die  schaduw  nog  te  veel ; 


den  4 Juli  1793  decreteerde  zij  de  afschaffing  van  alle  feodale 
lasten,  de  zuivere  grondrenten  in  geld  of  arbeid  alleen  uitge- 
zonderd. En  liet  deze  uitzondering  nog  de  mogelijkheid  over, 
het  een  en  ander  uit  de  schipbreuk  te  redden,  in  de  practijk 
bleek  dit  onuitvoerbaar;  de  publieke  meening  was  te  sterk  ge- 
kant tegen  elke  poging , hoe  zwak  ook , tot  herstel  van  het  An- 
cien Régime,  of  wat  daarop  geleek. 

Groote  onrechtvaardigheden  zijn  door  dit  alles  begaan,  de 
billijkste  aanspraken  miskend.  De  Fransche  revolutie  was  een 
uitbarsting  van  nationale  verbittering,  waarvoor  alles  moest  be- 
zwijken , wat  haar  gedurende  eeuwen  had  gevoed.  Toen  die  uit- 
barsting kwam,  was  de  tijd  voorbij,  waarin  met  kalmte  en 
naar  billijkheid  onderscheiden  kon  worden  tusschen  gegronde  en 
ongegronde  eischen. 


De  agrarische  geschiedenis  van  Nederland  is  moeilijk  te  schrij- 
ven, daar  de  bronnen  te  zeer  ontbreken;  inzonderheid  voor  het 
tijdvak,  dat  wij  het  best  zouden  willen  kennen,  waarin  de 
hoorigheid  is  verdwenen  en  de  Middeleeuwsche  vormen  van  grond- 
bezit zijn  veranderd.  Het  is  opmerkelijk,  hoe  vroeg  dit  in  ons 
land  heeft  plaats  gevonden.  Behalve  in  de  Oostelijke  deelen, 
waarover  wij  straks  afzonderlijk  zullen  spreken , vindt  men  reeds 
in  de  veertiende  eeuw  bij  ons  geen  lijfeigenschap  of  hofhoorig- 
heid  meer  en  waren  toen , althans  in  Holland,  de  meeste  vroondien- 
sten afgekocht  ').  Wel  bestonden  hier  nog  lang  groote  adellijke 
bezittingen:  in  de  zestiende  eeuw  behoorde  ruim  een  twaalfde 
van  geheel  Holland  aan  drie  edelen  ’) ; maar  de  bevolking  op 
die  goederen  was  sedert  lang  volkomen  vrij , schoon  aan  de  ju- 
risdictie harer  Ambachtsheeren  onderworpen.  Van  gemeene  mar- 
ken was  in  de  veertiende  eeuw  in  het  Westen  des  lands,  zoo- 
ver wij  weten,  niets  te  bespeuren;  daargelaten  die  streken. 


‘)  Zie  Mr.  H.  J.  Koenen,  De  Nederlandsche  boerenstand  historisch  be- 
schreven, Haarlem  1885,  hl.  32. 

')  A.  Kluit  , Priinae  lineae  collegii  diplomatico-historici-politici , Leiden  1780, 
hl.  147. 
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waar  duingronden  zijn,  was  alles  particulier  eigendom^).  De 
akkers  waren  meestal  lange  stronken , maar  indien  dit  een  over- 
blijfsel was  van  het  Open  field  stelsel  — men  kan  niet  bewijzen, 
dat  dit  stelsel  ooit  in  Holland  heeft  bestaan  — was  dit  ook 
het  eenige , wat  daaraan  herinnerde.  In  enkele  deelen  des  lands 
vond  men  nog  in  de  zeventiende  eeuw  een  voorkoopsrecht  en  recht 
van  naasting.  Wie  zijn  eigendom  wilde  voorkoopen , moest  eerst 
drie  Zondagen  achtereen  in  het  openbaar  van  zijn  voornemen 
daartoe  kennis  geven.  Zijne  naaste  verwanten  hadden  dan  hunne 
„naerhede  en  aanboort"  *);  hetgeen  wil  zeggen,  dat  zij  het  goed 
koopen  mochten. 

Niet  alle  goederen  nochtans  zijn  allodiaal  eigendom  geworden; 
zoolang  de  Republiek  heeft  bestaan , is  er  feodaal  bezit  geweest. 
Er  waren  twee  soorten  van  leenen,  Onsterfelijke  leenen  en  Rechte 
of  Kwade  leenen , welke  laatste  alzoo  werden  genoemd , zegt 
Bort  ^),  „omdat  dezelve,  niet  kunnende  komen  op  vrouwen, 
noch  op  de  opgaande  of  zijd-magen  van  den  laatsten  bezitter, 
zeer  licht  aan  den  leenheer  komen  te  vervallen".  Men  onder- 
scheidde voorts  tusschen  groote,  middelbare  en  kleine  leenen;  tot 
de  eerste  soort  behoorden  alleen  die , waarmede  een  Heerlijk- 
heid verbonden  was  en  die  een  inkomen  gaven  van  meer  dan  300 
Carolusguldens.  Maar  tusschen  leengoed  en  allodiaal  goed  bestond 
bijna  geen  ander  verschil  dan  dat  het  eerste  ondeelbaar  was  en 
reeds  uit  dien  hoofde  niet  onderworpen  aan  de  gewone  bepalingen 
omtrent  het  erfrecht : het  ging  altijd  over  op  den  oudsten  manlijken 
erfgenaam  — op  vrouwen  alleen,  als  er  geen  mannen  waren  en  als 
het  leen  onsterfelijk  was  — terwijl  de  regels  van  plaatsvervul- 
ling en  legitieme  portie  hier  niet  golden.  Het  gebeurde  wel , dat 
men  allodiaal  goed  tot  leengoed  maakte , ten  einde  een  majoraat  te 


*)  Zie  de  belangrijke  studie  van  Mr.  H.  A.  A.  van  Berckel,  Een  Hollandscli 
dorp  in  de  veertiende  eeuw.  Dietsche  Warande  van  1855,  Deel  I,bl.209— 
232,  305-326  en  551—574,  Deel  II,  bi.  97—122,  325—344  en  511-537. 

“)  Mr.  PiETER  Bort  , Hollands  leenrecht.  Kompleete  werken,  2e  druk,  Lei- 
den 1702,  bl.  226. 
t.  a.  p.  bl.  17. 
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stichten  *).  Doch  belasting  werd  voor  beide  soorten  van  goederen 
op  gelijken  voet  betaald;  reeds  vroeg  is  in  ons  land  de  vrijdom 
van  belasting,  die  de  adel  aanvankelijk  genoot,  omdat  hij  krijgs- 
dienst verrichtte  ®),  opgeheven,  doordien  bepaald  w^erd,  dat  schot- 
baar  land  schotbaar  blijven  moest,  en  daarenboven  de  eisch 
werd  gesteld,  dat  hij , die  beweerde  van  belasting  vrij  te  zijn,  die  be- 
wering in  rechten  met  een  of  ander  authentiek  stuk  moest  kun- 
nen staven  *).  Hierdoor  vervielen  de  privilegiën  van  zelf ; onder 
Karel  V was  er  weinig  meer  van  over  ^). 

Van  waar  die  gunstige  loop  van  zaken?  Het  voorbeeld  van 
het  nabijgelegen  Friesland,  waar  nooit  hofhoorigheid  heeft  be- 
staan *) , heeft  waarschijnlijk  invloed  gehad , want  reeds  in  de 
dertiende  eeuw  openbaarde  zich  in  de  Noord-Oostelijke  deelen 
van  Holland  een  krachtig  verzet  van  de  boeren  tegen  de  edelen; 
vele  sloten  en  kasteelen  zijn  bij  die  gelegenheid  verwoest.  Voorts 
waren  de  grafelijke  domeingoederen  talrijk,  en  de  graven  waren 
veelal  gunstig  jegens  de  boeren  gezind:  schoon  niet  allen  zoo 
zeer  als  Floris  V,  „der  Kerlen  God".  De  opkomst  der  steden 
was  insgelijks  bevorderlijk  aan  de  verheffing  van  den  boerenstand, 
want  de  poorters  der  steden  waren  in  den  regel  grondeigenaars, 
zoo  niet  landbouwers:  Graaf  Willem  IV  schonk  aan  die  van 
Amsterdam  het  voorrecht , zich  gedurende  den  zaai-  en  oogst- 
tijd naar  het  land  te  mogen  verplaatsen,  zonder  daardoor  eenig 
wettig  verkregen  recht  te  verbeuren  ®).  Zoo  drong  het  stedelijk 
recht  allengs  tot  het  platte  land  door.  Men  denke  ook  aan  de 
talrijke  verkoopen  van  stifts-  en  kloostergoederen  na  de  Her- 
vorming, en  aan  de  niet  minder  talrijke  vervreemdingen  van 

*)  Zie  Bort,  t.  a.  p.  bl.  9. 

-)  »Qui  inilitiam  debebant,  tribulum  non  pendebant.  Pendebant  tantum 
ii,  qui  non  militabant.  Mililabant  autem  omnes,  praeter  servos , sive  pro- 
prios  homines,  qui  agris  colendis,  iique  soli  erant  inlenti.  Kluit,  Priraae 
lineae,  bl.  127. 

Kluit,  t.  a.  p.  bl.  133. 

Kluit,  t.  a.  p.  bl.  146—7. 

Zie  W.  Eekhoff,  Beknopte  geschiedenis  van  Friesland.  Leeuwarden 
1851,  bl.  36  en  455-6. 

®)  Koenen,  t.  a.  p.  bl.  40. 


tienden  en  dergelijken.  De  algemeene  wet , waarvan  de  Grond- 
wet spreekt,  laat  nog  steeds  op  zich  wachten,  doch  bij  enkele 
bijzondere  wetten  is  in  de  aangelegenheid,  die  zij  moet  rege- 
len , genoegzaam  voorzien.  Zoo  is  het  jachtrecht  op  eens  anders 
grond  en  het  vischrecht  in  eens  anders  water  bij  Artikel  3 der 
Wet  van  13  Juni  1847  {StbL  n".  87)  af  koopbaar  gesteld, 
al  ware  het  tegendeel  bedongen;  en  hetzelfde  is  geschied  bij 
Artikel  1 der  Wet  van  12  April  1872  (SthL  n®.  25)  ten  aanzien 
van  alle  tiendrechten,  die  ontstaan  zijn  vóór  de  invoering  van 
het  Burgerlijk  Wetboek.  Maar  de  volgende  cijfers  leeren  ons , 
hoe  weinig  de  tiendrechten  in  ons  land  te  beteekenen  hadden. 
In  de  zes  eerste  jaren  na  het  tot  stand  komen  der  Wet  van 
1872  is  in  het  geheel  een  som  van  ƒ6,712,446  voor  afkoop  be- 
steed , en  thans  bedragen  de  afkoopsommen  dooreen  geen  ƒ60,000 
per  jaar. 

Alleen  in  het  Oosten  van  ons  land  heeft  de  hofhoorigheid  nog 
lang  stand  gehouden.  Men  vindt  daarover  belangwekkende  bij- 
zonderheden in  de  OverijselscJie  Gedenkstukken  van  Mr.  J.  W, 
Racer,  en  wel  in  het  vierde  deel,  dat  handelt  over  de  dienst- 
baarheid der  Vrije  en  Hoorige  ingezetenen  van  Overijsel  *).  De 
diensten  der  Vrije  ingezetenen  waren  de  zoogenaamde  Drosten- 
diensten, die,  hoewel  zij  reeds  bij  een  Resolutie  der  staten  van 
Overijsel  van  18  Maart  1631,  met  gelijktijdige  verhooging  van 
'de  bezoldiging  der  Drosten  en  de  verponding  der  huislieden, 
waren  opgeheven,  op  het  eind  der  achttiende  eeuw  nog  altijd 
gevorderd  werden.  Eerst  op  aandrang  van  den  Heer  van  der 
Capellen  tot  den  Pol  zijn  zij  bij  besluit  van  25  Februari  1783 


uit  zijn  verband  was  gerukt,  beteekende  Heerlijkheid  niets  anders  dan  Ju- 
risdictie. Wanneer  de  Ambachtsheeren  nog  andere  Gerechtigheden  bezaten, 
als  Vis&cherij,  Vogelerij,  tienden,  tollen,  cijnsen,  hofsteegeld,  dus  leert  ons 
Bort  in  zijn  Tractaat  van  de  Hooge  en  Ambachtsheerlijkheden , zoo  was 
dit  geen  ,ambachtsgevolg“ ; het  waren  geen  „heerlijke  rechten*.  Een  uitzon- 
dering maakt  Bort  alleen  voor  de  Maalderij,  de  Ban-malerie,  gelijk  hij  zich 
uitdrukt;  en  omtrent  het  recht  van  de  waag  laat  hij  verschil  van  meening 
toe.  Zie  Bort’s  Werken  bl.  779—780.  — Verg.  de  belangrijke  studie  van 
Mr.  J.  F.  Van  Berde,  De  zoogenaamde  heerlijke  rechten.  Utrecht  1854. 

*)  Kampen,  1785. 
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voor  goed  afgeschaft*).  Wat  de  Hoorige  lieden  betreft,  deze 
werden  nagenoeg  uitsluitend  aangetroffen  op  de  lands  domei- 
nen. Racer  deelt  in  zijn  werk  de  Hofrechten  van  Twente  van 
17  Maart  1546  mede,  en  toen  hij  schreef  waren  die  rech- 
ten nog  geheel  van  kracht.  Men  kende  drie  soorten  van  lieden : 
hofvrijen,  kamerlingen  of  keurmedigen , en  hofhoorigen;  van 
dezen  waren  de  eersten  het  hoogst,  de  derden  het  laagst  in 
rang.  De  hofhoorigen  waren  verplicht  om  te  blijven  op  den  grond, 
dien  zij  bewoonden ; zij  mochten  niet  huwen  buiten  de  Echte , 
dat  is  het  goed ; het  was  hun  verboden  bij  testament  over  hunne 
eigendommen  te  beschikken,  en  bij  hun  dood  kreeg  de  heer  de 
helft  van  alle  viervoetige  dieren,  van  het  ongemunte  goud  en 
zilver,  van  het  spek  en  eenige  andere  zaken,  terwijl  het  beste 
kleed  en  een  deel  der  sieraden  ten  bate  kwam  van  den  over 
hen  gestelden  hofmeijer.  Maar  tegenover  deze  nadeelen  stonden 
voordeelen:  wat  de  hoorigen  in  geld,  graan,  vee  of  persoon- 
lijke diensten  moesten  opbrengen  was  zeer  gering  en  zij  genoten 
daarvoor  een  erfelijk  gebruiksrecht  op  hunne  hoeven  of  Zathen. 
Er  bestond  dan  ook  bij  deze  lieden  niet  de  minste  aandrang 
om  van  rechtstoestand  te  veranderen;  toen  in  1820  het  Domein 
eenige  hoeven  had  verkocht  en  de  koopers  de  daarop  gevestigde 
boeren  als  gewone  pachters  wilden  behandelen,  kwam  een  van 
hen  daartegen  bij  den  rechter  in  verzet  en  ontstond  een  proces, 
dat  tot  den  Hoogen  Raad  is  voortgezet  ®).  De  hofhoorigheid  in 
Overijsel  kan  dus  nauwelijks  worden  aangemerkt  als  een  druk 
voor  de  bevolking  te  zijn  geweest.  Hare  afschaffing  heeft  waar- 
schijnlijk, door  de  miskenning  der  erfelijke  gebruiksrechten  ,waar- 


*)  Racer,  t.  a.  p.  bl.  43  en  87.  Verg.  over  Joan  Derck  van  der  Gapellen 
TOT  DEN  Pol  de  studie  van  Mr.  J.  A.  Sillem,  in  De  Gids  van  1882,  Deel 
III,  bl.  204-279  en  401-460. 

*)  Bijzonderheden  daarover  zijn  Ie  vinden  in  een  opstel  van  Mr.  J.  D. 
Meyer,  Aanmerking  over  de  hoorigheid  en  derzelver  bestaan  nog  heden  in 
Nederland,  Bijdragen  tot  Regtsgeleerdheid  en  Wetgeving,  Jaargang  1826, 
Deel  I,  bl.  441 — 9.  — Tot  aanvulling  van  dit  opstel  moge  dienen,  dat  de 
zaak  den  14  Juli  1828  op  verzoek  van  partijen  van  de  rol  geroyeerd  is,  als 
zijnde  in  der  minne  geschikt. 
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mede  zij  gepaard  ging,  meer  kwaad  gesticht,  dan  hare  langdurige 
handhaving  heeft  veroorzaakt. 

Een  geheel  ander  tafereel  krijgen  wij  te  zien,  als  wij  onze 
blikken  naar  Duitschland  wenden.  In  het  begin  dezer  eeuw  was 
de  toestand  der  boeren  daar  in  ieder  opzicht  beklagenswaardig. 
De  grondhoorigheid  bestond  er  nog  in  alle  deelen  van  het  Rijk, 
en  het  was  geen  hoorigheid  als  die  wij  zoo  even  leerden  ken- 
nen, waarbij  het  gemis  aan  vrijheid  door  stoffelijke  voordeelen 
ruim  werd  vergoed ; een  zware  druk  werd  op  de  bevolking  uit- 
geoefend , zwaarder  dan  zij  in  de  Middeleeuwen  ondervonden  had. 

De  meeste  landgoederen  in  Pruisen,  tot  welk  land  wij  ons 
voorloopig  willen  bepalen , waren  in  het  bezit  van  edellieden , 
van  kloosters  en  andere  lichamen,  tot  welke  de  boeren  in  een 
betrekking  van  „onderdanigheid"  stonden.  De  grondheeren  be- 
schouwden zich  als  vasallen  des  konings  en  werden  ook  zoo  ge- 
noemd ; de  boeren  waren  hun  onderworpen , gelijk  zij  zelve  aan 
den  koning.  Aldus  was  de  toestand  wel  niet  overal , want  niet 
alle  goederen  waren  in  handen  van  edellieden  of  corporatiën , 
en  slechts  deze  konden  onderdanen  hebben.  Maar  de  goederen, 
die  zich  in  het  bezit  van  anderen  bevonden,  waren  niet  het 
talrijkst,  zoodat  „onderdanigheid"  regel  was.  En  die  onder- 
danigheid sloot  niet  weinig  in.  De  boer  was  aan  zijn  heer  ge- 
hoorzaamheid schuldig,  mocht  buiten  zijn  toestemming  geen  am- 
bacht leeren  noch  huwen,  niet  weigeren  zijne  kinderen  in  het 
huis  van  den  heer  te  laten  dienen,  ook  den  grond  niet  verlaten. 
Voorts  was  hij  gehouden  tot  een  aantal  diensten  en  leveringen. 
Hiertegenover  stonden  wel  eenige  rechten ; maar  die  rechten 
waren  niet  voor  allen  dezelfde  en  voor  zeer  velen  reikten  zij  wei- 
nig verder  dan  tot  een  niet  erfelijk  gebruiksrecht. 

Dit  alles  herinnert  levendig  aan  Middeleeuwsche  agrarische 
toestanden,  met  dit  verschil  nochtans  dat  de  klasse  dergenen, 
die  erfelijke  gebruiksrechten  hadden,  in  de  Middeleeuwen  veel 
talrijker  was  geweest,  en  voorts,  dat  de  diensten  der  boeren, 
door  de  uitbreiding  der  gronden,  die  de  heeren  voor  eigen  reke- 
ning lieten  bebouwen,  aanmerkelijk  waren  verzwaard.  De  Duit- 


256 

sche  wetten  der  zeventiende  en  achttiende  eeuw  bevatten  scherpe 
bepalingen  om  te  beletten,  dat  de  boeren  hunne  gronden  zou- 
den verlaten;  zulke  bepalingen  waren  noodig  geworden,  nu  de 
lasten,  op  den  boerenstand  gelegd,  sterk  waren  toegenomen. 
In  Pommeren  waren  de  diensten  zoo  drukkend,  dat  de  lieden 
slechts  de  nachten  beschikbaar  hadden  om  voor  hun  land  te 
zorgen.  En  de  loonen  stonden  op  het  laagst  denkbare  peil ; me- 
nige vrouwelijke  dienstbode  moest  zich  tevreden  stellen  met  3 
thalers  8 groschen  (nog  geen  zes  gulden). in  het  jaar,  behalve 
den  kost. 

Hervorming  was  sedert  lang  dringend  noodig,  toen  in  1799 
daarmede  een  ernstig  begin  werd  gemaakt.  De  eerste  maatrege- 
len betroffen  de  boeren  op  de  domeingoederen.  Deze  goederen 
waren  verpacht  aan  tusschenpersonen,  die  tot  de  boeren  onge- 
veer in  dezelfde  betrekking  stonden  als  elders  de  grondheeren 
tot  hunne  onderhoorigen.  Dank  zij  de  krachtige  bemoeiingen 
van  den  minister  Von  Sghroetter  zijn  toen  allengs  de  span-  en 
handdiensten  grootendeels  afgeschaft,  tegen  een  zekere  vergoe- 
ding aan  de  pachters,  tot  welke  vergoeding  de  middelen  werden 
verkregen  door  aan  de  boeren  een  betaling  in  geld,  dienstgeld 
genaamd,  op  te  leggen.  Men  is  nog  een  stap  verder  gegaan.  De 
boer  moest  niet  alleen  bevrijd  worden  van  drukkende  lasten  , 
maar  ook  belang  krijgen  bij  de  verbetering  der  kuituur,  üp 
aandrang  van  den  minister  Wloemer,  daarin  gesteund  door  Von 
Sghroetter  en  bovenal  door  Von  Stein,  is  bepaald,  dat  de  boe- 
ren eigenaars  konden  worden,  indien  zij  hunne  gebruiksrechten 
op  de  dominiale  bosschen  en  hunne  aanspraken  op  zekere  onder- 
steuningen wilden  prijs  geven.  Dientengevolge  zijn  in  Oost  en 
West  Pruisen  en  Litthauen  30,000  boeren  eigenaars  geworden. 

Maar  nu  moest  ook  gezorgd  worden  voor  de  grondhoorigen  op 
de  particuliere  gronden.  Een  edict  van  9 October  1807,  onder- 
teekend  door  Von  Stein  en  Von  Sghroetter,  maakte  in  de  ge- 
heele  monarchie  een  einde  aan  de  zoogenaamde  ^Erbunter- 
thanigkeit":  onmiddellijk  voor  hen,  die  erfelijke  of  nog  betere 
bezitrechten  hadden,  na  drie  jaren  voor  al  de  anderen.  En  op 
dit  edict  is  een  reeks  van  verordeningen  gevolgd,  die  alle  de- 


Volmaakt  zijn  die  verordeningen  niet  geweest;  de  grondhee- 
ren hebben  al  hun  invloed  gebruikt  om  de  verdeeling  van  het 
land  tusschen  hen  en  de  boeren  en  de  regelingen  omtrent  den 
afkoop  der  diensten  zooveel  mogelijk  in  hun  voordeel  te  doen 
uitvallen,  en  dit  is  hun  maar  al  te  goed  gelukt”).  Het  bleek  dan 
ook  weldra , dat  men  nog  minder  dan  half  werk  had  verricht 
en  een  nieuwe  wetgeving  noodig  was  om  de  hervorming,  die 
in  het  begin  der  eeuw  was  aangevangen,  te  voltooien.  Doch 
eerst  de  minister  Von  Manteuffel  heeft  aan  dien  dringenden  eisch 
voldaan.  De  wet  van  2 Maart  1850,  op  zijne  voordracht  tot 
stand  gekomen , hield  de  volgende  bepalingen  in.  Ten  eerste 
werden  vier  en  twintig  soorten  van  feodale  rechten,  meest  over- 
blijfsels van  vroegere  onderdanigheid,  zonder  schadeloosstelling 
afgeschaft.  Ten  tweede  werden  alle  erfpachten  in  eigendom  om- 
gezet en  werd  de  omzetting  van  andere  rechten  in  eigendoms- 
rechten begunstigd.  Ten  derde  werd  de  afkoop  der  nog  over- 
gebleven hand-  en  spandiensten  gemakkelijker  gemaakt  en  minder 
kostbaar.  Eindelijk  schreef  nog  een  andere  wet  van  denzelfden 
datum  de  oprichting  voor  van  , Rentenbanken”.  Aan  de  boeren 
was  namelijk  toegestaan  zich  van  hunne  jaarlijksche  grondren- 
ten te  kwijten  door  de  betaling  van  het  achttienvoud  in  eens. 
Daar  nu  de  meesten  hiertoe  niet  in  staat  waren,  zoo  werd  hun 
."v/iv-i  n r-1  /I /VT’iü  (TrolonmnVlPlH  int  kwiitiner  eeeeven,  hierin  bestaande, 
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worden  aangewend.  Na  die  aflossing  eindigde  de  verplichting  der 
boeren  tot  storting. 

Deze  regelingen  hebben  gunstig  gewerkt.  Vóór  1 850  hadden  slechts 
171,350  boeren  hunne  diensten  afgekocht;  van  1850  tot  1865 
is  dit  door  624,914  geschied,  en  van  1850  tot  1869  hebben  de 
Rentenbanken  voor  niet  minder  dan  ƒ 160  niillioen  aan  obligatiën 
uitgegeven.  Toch  is  de  werking  niet  zóó  gunstig  geweest , als  zij  bij 
een  krachtige  en  onpartijdige  uitvoering  der  wet  had  kunnen  zijn. 
Men  heeft  ook  verzuimd  degenen,  die  erfelijke  of  niet  erfelijko 
gebruiksrechten  hadden , tegen  misleiding  te  vrijwaren  : velen  van 
hen  zijn  gewone  pachters  geworden.  Maar  hoe  onvolmaakt  de 
geheele  wetgeving,  die  in  1799  is  begonnen,  ook  was,  zij  heeft 
niettemin  deze  goede  vruchten  gedragen,  dat  de  boerenstand  in 
een  aanmerkelijk  gunstiger  toestand  is  gekomen  en  de  kleine 
grondeigendom  zich  sterk  heeft  uitgebreid.  Men  telde  in  Pruisen 
vóór  1866  1,111,117  eigenaars,  tegen  60,739  pachters,  en  slechts 
800  bezittingen  van  400  hectaren  en  meer,  tegen  1,087,081 
van  l'/„  en  649,828  van  l‘/j  a 8 hectaren  ‘). 

Middelerwijl  is  ook  het  een  en  ander  gedaan  om  de  verdee- 
ling  der  marken  en  het  verkoppelen  of  samenvoegen  der  gron- 
den in  verspreide  ligging  mogelijk  te  maken.  Het  eerste  is  geschied 
bij  een  wet  van  7 Juni  1821,  het  tweede  bij  een  der  beide 

) Een  latere  statistiek,  van  1882,  die  ook  de  nieuwe  provinciën  omvat, 
wijst  aan,  dat  er  in  Pruisen  op  het  gebied  van  landbouw  1,232.168  ,Haupt- 
betriebe'  zijn;  hetgeen  beteekent,  dat  op  1,232,168  goederen  de  landbouw 
als  hoofdbedrijf  wordt  uitgeoefend.  Van  deze  hebben  813,942  in  het  geheel 
geen  land  gepacht,  terwijl  van  de  overige  418,226  .slechts  75,166  uitsluitend 

gepachten  grond  zijn  gevestigd.  Of  wil  men  een  splitsing  naar  de  opper- 
vlakte: van  al  den  grond  wordt  87.83  percent  bebouwd  door  eigenaars,  12.17 
door  pachters. 

Ook  de  volgende  cijfers  zijn  belangrijk.  Op  elke  100  Hectaren  zijn  gemid- 
deld: 1,52  Parzellenbetriebe  (tot  2 Heet.) 

5,81  Kleinwirthschaften  (2—5  Heet.) 

22,73  Baüerliche  Wirthschaften  (5—20  Heet.) 

34,15  Grossbauerwirthschaften  (20—100  Heet.) 

35,79  Grosswirthschaften  (100  en  meer  Heet.) 

Zie  Jaarg.  1887,  Heft  111—14’  der  Zeitschrift  des  Kön.  Preussischen  Sta- 
tistischen  Bureaus,  bl.  42  der  Stat.  Correspondenz. 
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wetten  van  2 Maart  1850,  die  zoo  even  zijn  vermeld;  en  bii 
die  gelegenheid  is  zoowel  het  verdeelen  van  raarkgronden  als 
het  aflossen  van  weide-  en  andere  servituten  nog  krachtiger 
bevorderd.  Hoe  noodig  dit  was  en  op  welk  een  uitgebreide  schaal 
het  Open  Field  System  in  Pruisen  bestond , blijkt  uit  de  volgende 
cijfers.  Vóór  den  oorlog  van  1866  had  Pruisen  een  uitgebreid- 
heid van  27,770,910  hectaren;  en  op  niet  minder  dan  15,262,100 
hectaren,  behoorende  aan  1,600,510  personen,  is  verdeeling  en 
verkoppeling  toegepast ').  Ook  van  deze  wetten  kan  men  getui- 
gen, wat  wij  van  soortgelijke  wetten  in  Engeland  hebben  ver- 
klaard, dat  zij  het  geheele  aanzien  des  lands  veranderd  hebben. 

Hetgeen  in  Pruisen  is  geschied , heeft  ook  in  de  andere  Duitsche 
staten  plaats  gevonden,  hier  vroeger,  ginds  later;  wij  kunnen 
daarbij  niet  stilstaan  en  besluiten  ons  overzicht  met  een  kort  woord 
over  Oostenrijk,  dat  eerst  in  1848  den  weg  der  hervorming  heeR 
betreden.  De  agrarische  toestanden  in  dit  rijk  waren  nog  zeer 
Middeleeuwsch.  Alleen  de  adel  kon  volledigen  grondeigendom 
hebben;  voor  de  andere  klassen  der  bevolking  bestonden  slechts 
gebruiksrechten.  Het  lot  der  boeren  was  er  zeer  hard:  in  Ga- 
licië,  bijvoorbeeld,  moesten  zij  156  dagen  in  het  jaar  met  twee 
mannen  en  zes  ossen  voor  de  heeren  werken.  Bij  een  wet  van 
7 September  1848,  waaraan  door  een  reeks  van  latere  wetten 
uitvoering  is  gegeven,  is  in  dit  alles  verandering  gebracht.  De 
hoerigheid  werd  afgeschaft , het  koopen  van  grond  aan  een  ieder 
toegestaan.  De  gronden,  die  de  boeren  in  erfelijk  gebruik  had- 
den , werden  hun  in  eigendom  toegewezen ; tevens  werden  zij 
ontheven  van  alle  diensten  en  leveringen , ten  deele  zonder  schade- 
vergoeding aan  de  heeren , ten  deele  op  dezen  voet : Door  een 
commissie,  waarin  al  de  groote  landeigenaars  vertegenwoordigd 
waren , werden  de  lasten  in  geld  gewaardeerd.  Een  derde  van 
dat  bedrag  werd  geannuleerd ; het  overschot  werd  aan  de  grond- 

*)  G.  ScHÖNBERG,  Handbuch  des  politischen  Oekonomie,  Tübingen  1882, 
bl.  694—5  (opstel  van  A.  Meitzen).  Zie  verder  over  de  Pruisische  agrarische 
wetgeving  en  hare  gevolgen  het  Engelsche  bluebook:  Reports  from  her  Ma- 
jesty's  represenlatives  respecting  the  tenure  of  land  in  the  several  coun- 
tries  of  Europe.  London  1870,  Deel  I,  bl.  237  en  verv. 
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heeren  uitgekeerd  in  5 percents  schuldbrieven,  aflosbaar  bij  lo- 
tingen in  40  jaren.  De  hiervoor  benoodigde  annuiteit  zou  dan 
aldus  gevonden  worden : de  helft  zou  gedragen  worden  door  de 
provinciën,  terwijl  de  wederhelft  gevonden  werd  door  een  bij- 
zondere belasting  op  de  vrijgemaakte  boeren*).  Een  regeling, 
naar  men  ziet,  die  deze  laatsten  zeer  bevoordeeld  en  dan  ook 
veel  ongenoegen  bij  hunne  voormalige  heeren  verwekt  heeft. 
Oostenrijk  heeft  lang  gewacht  met  de  afschaffing  der  grondhoo- 
righeid,  maar  toen  het  eenmaal  daartoe  overging,  is  het  niet 
halverwege  blijven  staan  ®). 


4. 


Oe  nationalisatie  van  den  grond. 


Hoe  onvolledig  deze  geschiedkundige  overzichten  waren , zij 
hebben  den  lezer,  naar  wij  hopen,  eenig  denkbeeld  gegeven  van 
vroegere  agrarische  toestanden  en  van  de  wijze,  waarop  het 
hedendaagsche  grondbezit  zich  daaruit  heeft  ontwikkeld.  Wij  gaan 
nu  over  tot  ons  eigenlijk  onderwerp;  het  voorafgaande  was  his- 
torische inleiding.  Trachten  wij  ons  rekenschap  te  geven  van  den 
inhoud  der  voornaamste  problemen  op  agrarisch  gebied , en  zoo 
niet  de  oplossing,  dan  toch  in  ieder  geval  het  gezichtspunt  te 
vinden,  waaruit  zij  beschouwd  en  overwogen  moeten  worden. 

Die  voornaamste  problemen  zijn  de  volgende;  wij  stellen  ze, 
duidelijkheidshalve,  in  den  vorm  van  vragen. 

1®.  Is  het  wenschelijk,  dat  de  grond  het  eigendom  worde  van 
den  staat?  „ genationaliseerd “ worde , zooals  men  pleegt  te  zeggen. 

2®.  Is  het  wenschelijk,  dat  ten  aanzien  van  den  grond  een 
bijzonder  erfrecht  gelde;  en  zoo  ja,  waarin  moet  dat  bijzondere 
erfrecht  bestaan? 

3®.  Welke  gedragslijn  heeft  de  staat  te  volgen  tegenover  het 
gemeenschappelijk  grondbezit  ? 


*)  Reports  respecting  the  tenure  of  land  , Deel  II , bl.  9. 

')  Vergelijk  verder  Von  Czoernig,  Oesterreichs  Neugestaltung , Sluttgart 
1858,  bl.  486-539. 


j 


4".  Behoort  de  staat  zich  te  mengen  in  de  betrekkingen  tus 

schen  grondeigenaars  en  pachters? 

Geen  dezet  vragen  is  louter  economisch, 
economisch  bestanddeel  aanwezig,  dat  wi 
te  wijzen. 

1°.  Is  bet  wenschelijk,  dat  de  grond  het 
den  staat  ? 

beter  worden  bewerkt,  wanneer 
aan  particulieren 
grond  opbrengt 
val  gelijkmatiger  zijn  ? 
voordeelen  te 


eigendom  worde  van 

Economiscb  opgevat  wil  dit  zeggen:  zal  de  grond 

hij  den  staat,  dan  wanneer  hij 
toebehoort?  Zal  de  verdeeling  van  hetgeen  de 
tusschen  de  leden  der  maatschappij  in  dat  ge- 
Zijn  er  misschien  nog  andere  stoffelijke 
verkrijgen  dan  de  hier  genoemde , door  den  grond 
tot  staatseigendom  te  maken? 

Over  het  eerste  en  het  derde  van  dit  drietal  punten  behoe- 
ven wij  niet  uitvoerig  te  spreken.  Over  het  eerste  niet , omdat 
tot  dusverre  nog  niemand  heeft  beweerd,  dat  de  bewerking  van 
den  grond  door  „nationalisatie"  inderdaad  iets  winnen  zou.  Ja, 
de  staat  heeft  ruime  hulpmiddelen;  tot  lage  rente  kan  hij  lee- 
nen.  Doch  in  ieder  land , waar  het  hypotheekwezen  goed  gere- 
geld is , kunnen  ook  de  particuliere  grondeigenaars  tot  lage  rente 
leenen : wanneer  een  eigenaar  zijn  land  niet  verbetert , moet  het 
zijn , omdat  hij  er  geen  voordeel  in  ziet  of  zijn  voordeel  niet  be- 
grijpt ; moeilijkheid  om  kapitaal  te  verkrijgen  op  billijke  voorwaar- 
den is  slechts  in  bijzondere  gevallen  de  oorzaak.  !Nu  ontkennen 
wij  niet,  dat  die  bijzondere  gevallen  zich  dikwijls  voordoen:  de 
grond  kan  reeds  zoo  zwaar  belast  zijn,  dat  de  eigenaar  er  niet 
meer  geld  op  krijgen  kan.  Doch  hier  staat  tegenover , dat  het 
land,  wanneer  het  nationaal  eigendom  is,  wordt  overgelaten  aan 
de  zorgen  van  een  departement  van  bestuur;  dat  de  Minister 
en  de  ambtenaren,  die  met  het  beheer  van  dat  departement 
zijn  belast,  verantwoording  schuldig  zijn  van  hunne  daden  en 
niet  licht  zullen  overgaan  tot  belangrijke  uitgaven,  tenzij  het 
boven  allen  twijfel  verheven  is,  dat  die  uitgaven  ruimschoots 
vergoed  zullen  worden;  dat  zij  daarenboven  geen  geld  kunnen 
besteden  zonder  voorafgaande  toestemming  van  het  Parlement. 
Vermoedeliik  zal  het  beloop  aldus  zijn : jaarlijks  zal  voor  verbe- 
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teringen  van  den  grond  een  post  op  de  begroeting  worden  uit- 
getrokken , en  nu  zal  het  Departement  van  landbouw  moeten 
beslissen  over  het  gebruik  van  dien  post.  Dat  onder  zulk  een 
stelsel  alle  redelijke  behoeften  bevredigd  zullen  worden,  beter 
bev  redigd  dan  thans , nu  elke  eigenaar  kan  doen  wat  hem  goed- 
dunkt, wie  durft  het  gelooven? 

Mocht  men  hierop  antwoorden,  dat  ook  een  andere  regeling 
denkbaar  is ; dat  namelijk  de  grond  in  erfpacht  kan  worden  uit- 
gegeven voor  75  of  100  jaren,  en  de  slaat  de  verbeteringen 
geheel  aan  de  erfpachters  kan  overlaten,  zoo  vragen  wij:  wat 
IS  dan  uit  een  oogpunt  van  verbetering  gewonnen  ? Een  erfpach- 
ter heeft  toch  nooit  een  grooter  belang  dan  een  eigenaar,  zijn 
belang  is  altijd  minder.  En  kwam  het  voor,  wat  zeker  wel  dik- 
wijls  geschieden  zou,  dat  de  erfpachters  den  grond  verhuurden 
aan  gewone  pachters,  dan  zou  de  toestand  zeer  verergerd  zijn. 
Tusschen  den  eigenaar  en  de  gebruikers  van  den  grond  zou 
dan  een  nieuwe  klasse  zijn  geschoven , een  stand  van  personen , 
bij  wie  de  prikkel  om  veel  geld  ten  bate  van  het  land  te  be- 
steden tamelijk  zwak  zou  zijn,  zwakker  ten  minste,  dan  hij 
thans  bij  de  landheeren  gewoonlijk  is. 

Meent  de  staat,  dat  zijne  roeping  medebrengt  — en  het  kan 
gebeuren,  dat  zijne  roeping  dit  wel  degelijk  medebrengt  — ka- 
pitaal beschikbaar  te  stellen  om  de  opbrengst  van  den  grond 
te  verhoogen,  zoo  behoeft  hij  niet  over  te  gaan  tot  „nationali- 
satie*. Hij  kan  aan  de  eigenaars  geld  leenen  tot  matige  rente, 
of  besproeiings-  en  andere  werken  uitvoeren , die  aan  een  geheelè 
landstreek  ten  goede  komen.  Zoo  bereikt  hij  zijn  doel  veel  beter. 

Slechts  één  geval  is  denkbaar,  waarin  wel  niet  algeheele  na- 
tionalisatie van  den  grond,  maar  onteigening  van  een  deel  der 
gronden,  in  het  belang  der  algemeene  welvaart  ernstige  over- 
weging verdient.  Wij  stellen  het  volgende.  In  een  uitgebreide 
streek,  een  provincie,  behoort  al  het  land  aan  een  zeer  klein 
getal  personen.  Die  personen  zijn  ongemeen  rijk;  op  vermeerde- 
ring hunner  inkomsten  stellen  zij  volstrekt  geen  prijs,  maar  des 
te  meer  op  onbelemmerde  uitoefening  van  het  jachtbedrijf.  Zij 
laten  dus  belangrijke  uitgestrektheden  vruchtbare  gronden  onbe- 


dat  hij  zulk  een  misbruik  van  het  eigendomsrecht  met  gedoogae. 
Doch  wij  twijfelen  er  sterk  aan  of  een  toestand , als  hier  ge- 
schilderd werd,  ontstaan  kan,  althans  op  zoo  groote  schaal  kan 
ontstaan  dat  hij  hinderlijk  is,  in  een  land  zonder  fideicommis- 
sen,  entails  en  eerstgeboorterecht.  Waar  geen  inbreuk  wordt 
toegelaten  op  het  beginsel  der  legitieme  portie,  zijn  de  zeer 
groote  landgoederen  nooit  talrijk. 

Even  weinig  aandacht  verdient  het  derde  punt.  Levert  de 
nationalisatie  van  den  grond,  zoo  vroegen  wij,  misschien  andere 
stoffelijke  voordeelen  op,  behalve  die  van  betere  productie  en 
gelijkmatiger  verdeeling  van  hetgeen  de  grond  opbrengt?  De 
vraag,  naar  men  weet,  wordt  toestemmend  beantwoord.  Mogen 
wij  Flürsheim  en  zijne  volgelingen  gelooven,  dan  is  nationalisa- 
tie van  den  grond  het  middel  om  de  kapitaalrente  te  doen  ver- 
dwijnen , omdat  de  groote  kapitalisten  met  hunne  kapitalen  geen 
weg  zullen  weten , wanneer  zij  die  niet  kunnen  beleggen  in  land. 
En  beweert  men,  dat  na  het  verdwijnen  der  rente  het  sparen 
een  eind  zou  nemen , dan  merken  zij  op , dat  het  sparen  een 
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treft , dat  sparen  overproductie  zou  teweegbrengen , hierover  heb- 
ben wij  reeds  vroeger  gesproken.  Zeker,  wanneer  in  een  land, 
dat  gewoon  was  een  hoeveelheid,  die  wij  100  noemen,  te  ver- 
bruiken, en  een  hoeveelheid,  die  wij  50  noemen,  opteleggen, 
plotseling  wordt  overgegaan  tot  verbruik  van  80  en  opleg  van 
70,  zal  er  stoornis  komen;  vele  producten  zullen  in  dat  land 
geen  koopers  meer  vinden.  Doch  volmaakt  hetzelfde  zal  gebeu- 
ren, wanneer  de  opleg,  in  plaats  van  te  stijgen  tot  70,  daalt 
tot  20;  iedere  plotselinge  verandering  in  de  richting  der  vraag 
werkt  tijdelijk  nadeelig.  Wij  zouden  in  herhalingen  vervallen, 
wanneer  wij  breedvoerig  betoogden,  dat  kapitaliseeren  niet 
tegenover  koopen  van  voortbrengselen  staat;  koopen  doet  hij, 
die  spaart,  en  koopen  doet  hij,  die  verbruikt;  maar  de  eerste 
koopt  iets  anders  dan  de  tweede:  werktuigen,  productieve 
diensten.  Het  is  waar,  hij  kan  ook  effecten  koopen,  maar  dan 
treedt  degeen,  die  hem  de  effecten  levert,  in  zijne  plaats.  In 
een  land,  waar  veel  gespaard  wordt,  is  wegens  dat  sparen  de 
afzet  van  goederen  niet  minder  dan  elders;  maar  de  aard  der 
voortgebrachte  zaken  zal  er  gedeeltelijk  anders  zijn. 

Met  dit  alles  wilden  wij  aantonnen , dat  de  nationalisatie  van 
den  grond,  indien  zij  te  verdedigen  is,  alleen  verdedigd  kan 
worden  als  een  maatregel  tot  bevordering  van  gelijkmatiger  ver- 
deeling  van  hetgeen  de  grond  opbrengt.  En  in  dat  licht  bezien 
verdient  zij  meer  aandacht  dan  haar  gewoonlijk  wordt  geschon- 
ken. Wij  trekken  een  scherpe  grenslijn  tusschen  de  argumenten, 
die  de  meeste  voorstanders  van  het  denkbeeld , om  den  grond 
tot  staatseigendom  te  maken , aanvoeren , en  dat  denkbeeld  zelf. 
De  eerste  zijn  gewoonlijk  allergebrekkigst;  het  tweede  verdient 
ernstige  overweging.  Wil  men  de  nationalisatie  van  den  grond 
bepleiten,  men  bepleite  haar  met  argumenten  aan  John  Stuart 
i iLL  ontleend.  Dat  wil  zeggen:  men  herinnere  aan  de  beperkt- 
heid van  den  grond , de  toeneming  van  het  cijfer  der  bevolking 

en  de  zekerheid,  die  daaruit  voortvloeit,  dat  op  den  duur  de 
pachtwaarde  moet  stijgen. 

Die  zekerheid  — tenzij  de  waarschuwende  stem  van  Malthus 
eindelijk  gehoor  vinde  — schijnt  ons  vrij  groot.  De  wet  van 
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Ricardo  is  niet  weg  te  redeneeren;  alle  pogingen  daartoe  zijn 
tot  heden  mislukt  en  moesten  noodwendig  mislukken,  omdat 
Ricardo’s  wet  de  formuleering  is  van  een  waarheid,  die  door 
de  ervaring  van  alle  landen  en  alle  tijden  is  bevestigd  ').  Zoodra 
de  vruchtbare  en  goed  gelegen  gronden  schaarsch  worden,  stij- 
gen zij,  gelijk  al  wat  schaarsch  wordt,  in  waarde.  Nu  mogen 
er  dingen  gebeuren,  die  dat  schaarsch  worden  tijdelijk  verhin- 
deren. Zoo  kan  de  landbouw  vorderingen  maken,  hetgeen  ten 
gevolge  heeft,  dat  van  een  gelijke  oppervlakte  meer  voort- 
brengselen worden  verkregen  dan  vroeger.  Zoo  kunnen  ook  de 
vervoermiddelen  verbeterd  worden , waardoor  land , dat  vroeger 
ongunstig  was  gelegen,  als  het  ware  binnen  den  kring  der  gun- 
stig gelegen  gronden  wordt  gebracht.  Maar  blijft  de  bevolking 
aangroeien , dan  groeit  ook  de  behoefte  aan  voortbrengselen  voor 
landbouw  en  veeteelt  aan  en  maakt  iedere  overvloed  ten  slotte 
voor  schaarschte  plaats.  Wij  doorleven  thans  een  tijdperk , waarin 
meer  geklaagd  wordt  over  te  lage  dan  over  te  hooge  prijzen. 
Uit  Rusland,  uit  Noord-Amerika , uit  Britsch-Indië , zelfs  uit 
Australië  wordt  ons  tarwe  toegezonden , en  onze  boeren  hebben 
het  zwaar  te  verantwoorden.  Doch  gesteld  eens,  de  bevolking 
van  Europa,  die  van  1800  tot  1886,  naar  wij  gezien  hebben, 
meer  dan  verdubbeld  is,  verdubbelt  andermaal  in  de  jaren  1887 
tot  1972.  Men  rekent,  dat  per  jaar  en  per  hoofd  ongeveer  2*/, 
hectoliters  tarwe  (of  tarwe  en  rogge)  worden  verbruikt;  dus  zal 
in  het  jaar  1972  de  behoefte  aan  tarwe  in  Europa  alleen  naar 
onze  onderstelling  met  2'/.  X 346  millioen  of  865  millioen  hecto- 
liters zijn  gestegen.  Wat  dit  cijfer  beteekent,  laat  zich  eenigs- 
zins  nagaan,  als  men  weet,  dat  de  geheele  tarweoogst  van 
Noord-Amerika  thans  170  a 180  millioen  hectoliters  bedraagt! 
En  hoeveel  andere  producten  dan  tarwe  heeft  het  menschdom 

noodig ! 


»)  Men  heeft  gepoogd  deze  uitspraak  te  wederleggen  met  opgaven  van 
graanprijzen  uit  vorige  eeuwen,  waaruit  blijkt,  dat  het  graan  niet  duurder 
is  geworden.  Maar  de  pacht  kan  wel  stijgen . al  stijgen  de  graanprijzen  niet. 
Zij  stijgt  ook,  wanneer  de  opbrengsten  toenemen  en  de  prijzen  niet  dalen. 
En  juist  dat  is  gebeurd. 


II 
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Doch  waartoe  nader  uiteengezet,  wat  in  onze  hoofdstukken 
over  de  Pachtwaarde  en  over  de  Bevolkingsleer  reeds  is  gezegd 
of  aangeduid  ? Met  v o 1 s t r e k t e zekerheid  kan  men  natuurlijk  niet 
spreken,  want  niemand  weet,  welke  nieuwe  voedingsmiddelen 
ontdekt  zullen  worden.  Maar  zijn  aan  het  menschdom  geen  groote 
verrassingen  bereid,  dan  ligt  het  voor  de  hand  om  aan  te  ne- 
men, dat  met  betrekking  tot  de  voeding  de  stand  van  zaken  over 
een  eeuw  geheel  anders  zal  zijn  dan  nu.  Dalingen  der  pacht- 
waarde werden  steeds  door  grootere  rijzingen  achtervolgd.  Het 
is  te  verwachten,  dat  dit  ook  in  de  toekomst  zoo  zijn  zal. 

Ziedaar  wat  voor  „nationalisatie  van  den  grond"  te  zeggen  is. 
Behoort  de  grond  aan  den  staat,  zoo  wordt  de  rijzing  van  de 
pachtwaarde  wel  niet  voorkomen;  doch  zij  strekt  dan  niet  ten 
voordeele  van  enkelen ; een  bepaalde  kla.sse  der  maatschappij 
wordt  dan  niet  verrijkt  door  een  oorzaak , die  voor  de  groote 
meerderheid  van  het  menschdom  een  oorzaak  van  verarming  is. 
De  „nationalisatie  van  den  grond"  neemt  het  kwaad,  dat  te 
duchten  is,  niet  weg,  doch  verhoedt,  dat  daaraan  een  ander 
kwaad  wordt  toegevoegd.  Het  is  erg  genoeg , dus  zou  men  kun- 
nen spreken,  mdien  voedingsmiddelen  duur  worden;  maar  nog 
erger,  zoo  die  duurte  het  inkomen  van  een  kleine  minderheid 
der  bevolking  sterk  doet  aangroeien.  Stijgt  de  pachtwaarde  van 
het  land,  die  stijging  zij  ten  minste  een  bate  voor  de  schatkist; 
dan  kunnen  de  belastingen  aanmerkelijk  verlaagd  worden,  het- 
geen een  zekere  vergoeding  zal  geven  voor  het  leed,  dat  men 
ondervindt. 

Wat  IS  hiertegen  aan  te  voeren?  Dit  hoofdzakelijk,  dat  een 
volk,  door  zijn  grond  tot  staatseigendom  te  maken,  begint  met 
een  zwaar  financieel  offer  te  brengen.  Wij  willen  voor  een  oogen- 
blik  aannemen,  dat  de  leening,  die  tot  schadeloosstelling  der 
eigenaren  gesloten  zou  worden,  niet  meer  aan  rente  zou  kosten, 
dan  de  staat  jaarlijks  aan  pacht  zou  ontvangen.  Wij  nemen  dit 
aan,  hoewel  het  geenszins  boven  twijfel  verlieven  is,  want  vol- 
ledig is  de  schadeloosstelling  alleen , als  zij  niet  in  schuldbrieven , 
maar  in  geld  geschiedt ; de  staat  zou  een  zeer  groote  leening  moeten 
sluiten , en  groote  leeningen  zijn  niet  altijd  op  gunstige  voorwaar- 
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den  te  plaatsen.  Laten  wij  echter  dit  punt , waarover  verschillend 
kan  worden  geoordeeld,  rusten  en  onderstellen  wij,  dat  er  uit  dezen 
hoofde  geen  verlies  zou  zijn.  Maar  dan  zou  toch  in  ieder  geval 
een  leger  van  bekwame  en  volmaakt  betrouwbare  ambtenaren 
aangesteld  moeten  worden  om  toezicht  uit  te  oefenen  op  de  pach- 
ters, om  te  zorgen,  dat  zij  het  land  niet  bedierven,  niet  uit- 
putten ; de  kosten  daardoor  veroorzaakt  zouden  niet  gering  wezen. 
Meent  men  die  kosten  te  kunnen  ontgaan  door  de  gronden  uit 
te  geven  in  erfpacht  voor  100  jaar?  Ze  aldus  uit  te  geven  zou 
inderdaad  verstandig  zijn,  maar  het  financieele  offer  werd  dan 
waarlijk  niet  kleiner.  Want  na  de  jongste  ervaringen  zouden  geen 
soliede  erfpachters  zich  aanmelden,  tenzij  tot  pachtprijzen  ver  bene- 
den die , waarvoor  thans  de  meeste  gronden  zijn  verhuurd : wie,  die 
iets  te  verliezen  heeft,  wil  zich  verbinden  voor  100  jaar,  tenzij 
de  slechte  kansen , die  hij  loopt , ten  volle  in  rekening  zijn  ge- 
bracht? Om  zich  op  het  belang  der  erfpachters  bij  een  goede 
exploitatie  geheel  te  kunnen  verlaten,  zou  de  staat  alleen  met 
welgestelde  en  eerlijke  lieden  overeenkomsten  moeten  sluiten. 
Hij  zou  kieskeurig  moeten  zijn  ten  aanzien  van  de  personen, 
maar  dan  ook  niet  veeleischend.met  betrekking  tot  de  pacht.  En 
hoe  zou  de  schade  dan  gedekt  worden , door  het  verschil  tusschen 
de  zuivere  inkomsten  uit  den  grond  en  de  rente  der  leening 
veroorzaakt?  Hoe  anders  dan  door  verhooging  van  belastingen! 

Ziedaar  dus  een  onvermijdelijk  gevolg  der  „nationalisatie" : de 
belastingen  beginnen  met  vrij  aanzienlijk  te  stijgen. 

Men  zat  zeggen , dat  dit  een  voorbijgaand  nadeel  is.  Toch  niet 
zoo  voorbijgaand,  of  de  belangen  van  twee  of  drie  geslachten 
worden  er  door  gedeerd.  De  „nationalisatie"  van  den  grond,  in 
dit  licht  bezien , blijkt  nooit  een  maatregel  te  kunnen  zijn  in  het 
belang  van  hen,  die  thans  leven;  zij  is  een  offer  van  hen,  die 
thans  leven  en  hunne  kinderen  en  kindskinderen,  ten  behoeve 
van  de  nakomelingschap.  Mag  zulk  een  offer  gevergd  worden? 
Is  het  te  rechtvaardigen?  Gesteld  al,  wij  konden  op  deze  vra- 
gen bevestigend  antwoorden,  dan  zou  nog  een  andere  vraag  te 
stellen  zijn,  namelijk  deze:  of  wij,  eenmaal  aanzienlijke  offers 
willende  brengen  voor  een  ver  nageslacht,  geen  betere  vormen 
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konden  kiezen  voor  de  uitvoering  van  dit  denkbeeld?  Waarom 
bijvoorbeeld  de  staatsschuld  niet  in  weinige  jaren  gedelgd,  pu- 
blieke werken  uit  de  opbrengst  van  belastingen  bekostigd , of  een 
schat  gevormd  en  in  soliede  fondsen  belegd  ? Dit  zou  boven  , natio- 
nalisatie" van  den  grond  te  verkiezen  zijn. 

En  wel  daarom,  omdat  het  toch  nooit  volstrekt  zeker  is, 
dat  de  pachtwaarde  zal  stijgen.  Waarschijnlijk  is  het  in  hooge 
mate,  doch  meer  dan  een  hooge  waarschijnlijkheid  bezitten  wij 
hier  niet.  De  voorwaarde  der  stijging  is  aanwas  van  bevolking, 
een  aanwas,  die  zoo  sterk  moet 
der  productie  overtreft 
voorbeeld 


geslacht  len  bate  van  de  nakomelingschap  zou  zijn,  geen  scha- 
duwzijde van  eenig  aanbelang  kleven  mag.  Het  moet  boven  allen 
twijfel  verheven  zijn,  dat  de  nakomelingschap  daarvan  groote 
voordeelen  zal  trekken ; die  voordeelen  mogen  in  geen  enkel  op- 
zicht problematisch  zijn.  Daarom  volharden  wij  bij  hetgeen  zoo 
even  is  gezegd.  Gelooft  men  werkelijk,  dat  het  nageslacht  we- 
gens schaarschte  van  grond  in  een  ongunstigen  toestand  zal  ver- 
keeren  en  acht  men  zich  geroepen  tot  tempering  van  dit  kwaad , 
welnu , men  wende  middelen  aan , waarvan  het  nut  onbetwist- 
Vniv-  of.n  middel  is  de  delging  der  staats-,  provinciale 


zijn,  dat  hij  de  vermeerdering 
Doch  Frankrijk  bewijst  ons  door  zijn 
dat  op  het  toenemen  der  bevolking  niet  met  vast- 
heid kan  gerekend  worden , en  bleef  het  achterwege , dan  zou 
geen  stijging  der  pachtwaarde,  dan  zou  veeleer  een  daling  ont- 
staan. Hoe  zonderling  het  schijne,  toch  is  het  waar:  men  heeft 
evenveel  recht  tot  de  bewering,  dat  de  grond  een  natuurlijke 
strekking  heeft  om  duur,  als  tot  die,  dat  hij  een  natuurlijke 
strekking  heeft  om  goedkoop  te  worden.  In  het  eene  geval  on- 
derstelt men  een  aangroeiende  bevolking,  dus  een  toenemende 
behoefte  aan  grond.  In  het  tweede  geval  onderstelt  men  een 
bevolking , die  niet  toeneemt  in  talrijkheid , maar  wel  in  kennis , 
en  daardoor  gelijke  uitgestrektheden  weet  dienstbaar  te  maken 
aan  de  voortbrenging  van  steeds  vermeerderende  oogsten.  Wij 
durven  de  hoop  niet  voeden , dat  deze  tweede  onderstelling  zal 
bewaarheid  worden;  toch  behoort  het  tot  de  mogelijkheden,  tot 
de  denkbaarheden , dat  dit  geschiedt ; en  had  dit  Averkelijk  plaats, 
of  geschiedden  er  uitvindingen  op  landbouwkundig  gebied,  die 
leidden  tot  een  ongedachte  vermenigvuldiging  der  opbrengsten, 
dan  zou  het  nageslacht  geen  reden  hebben  ons  dankbaar  te  zijn , 
indien  wij  den  grond  tot  de  bestaande  prijzen  onteigend  had- 
den. Het  zou  dan  de  rente  moeten  betalen  van  een  zware  schuld , 
aangegaan  tot  verkrijging  van  een  bezit,  dat  veel  minder  dan 
die  rente  zou  opbrengen. 

De  „nationalisatie"  heeft  dus  een  schaduwzijde,  die  niet  te 
loochenen  is.  Nu  meenen  wij,  dat  aan  een  maatregel  van  zoo 
verre  strekking: . als  het  le^Éren  vnn  7\vnro  looton  /~\r\ 


jn  wij  van  het  denkbeeld  uitgegaan , dat  aan 
en  anderen  vorm  wordt  gedacht  dan  in  dien 
;t  volledige  schadeloosstelling.  Wij  mogen  ech- 
dat  een  andere  vorm  wel  degelijk  wordt  aan- 
nde  Amerikaansche  schrijver  Henry  George, 
rste  deel  van  dit  werk  en  later  meer  dan  eens 
heeft  een  plan  uitgedacht,  dat  niet  zoozeer 
n grond  tot  staatseigendom  te  maken,  als 
led,  tot  een  zaak,  waarover  elkeen  vrij  kan 
an  bestaat  hierin,  dat  van  den  grond  een  be- 
3ven  gelijk  aan  de  volle  zuivere  pacht.  Grond , 
an  opbrengen,  heeft  geen  koopwaarde,  maar 
m belasting  is  onderworpen,  met  de  volle  pacht 
evenmin.  George’s  plan  is  dus  zeer  doeltreffend, 
erd,  dan  zou  geen  enkele  grondeigenaar  meer 
ït  behoud  van  zijn  goed;  even  weinig  als  een 
2lt  op  het  behoud  van  een  obligatie,  waarvan 
„„  nnnif  rpnte  zal  sreven.  Daartoe 


toe  behooren  in  de  eerste  plaats  die  betreffende  het  erfrecht  op 
den  grond. 


men  eenmaal  zoover  gevorderd  is,  het  andere  niet  zal  uitblijven. 
„When  the  hare  is  once  caught  and  killed,  cooking  will  follow 
as  a matter  of  course“  *). 

Van  alle  vormen  van  „ nationalisatie  “ ware  deze  wel  de  onge- 
lukkigste. Eenvoudige  verbeurdverklaring  ware  verre  te  verkiezen. 
Een  schandelijk  onrecht  zou  zij  wezen,  een  miskenning  van  het 
eigendomsrecht  op  een  bepaald  gebied,  die  de  geheele  instelling 
van  het  eigendomsrecht  zou  ondermijnen;  maar  economisch  zou 
zij  niet  zóóveel  nadeel  stichten,  als  van  George’s  plan  te  wach- 
ten ware.  Men  behoeft  slechts  na  te  gaan,  hoe  waardelooze 
voorwerpen  plegen  behandeld  te  worden,  om  zich  een  voorstel- 
ling te  maken  van  hetgeen  met  den  grond  geschieden  zou,  in- 
dien hij  aan  een  belasting  van  100  percent  der  pachtwaarde 
werd  onderworpen.  Elk,  die  grond  in  gebruik  had,  zou  er  van 
trekken  wat  hij  trekken  kon,  en  geen  enkele  grondeigenaar  zou 
er  belang  bij  hebben  zich  daartegen  te  verzetten.  Men  vraagt 
zich  af:  heeft  Henry  George  ooit  een  pachtceel  ingezien?  Zich 
ooit  rekenschap  gegeven  van  hetgeen  daarin  verboden  en  voor- 
geschreven pleegt  te  worden  en  van  de  nuttigheid  dezer  bepa- 
lingen? Men  heeft  reden  om  daaraan  te  twijfelen.  Stellig  is  de 
groote  beteekenis , die  aan  nauwlettende  verzorging  van  den  grond 
moet  worden  toegekend,  hem  ontgaan. 

Wij  nemen  hiermede  afscheid  van  de  nationalisatieplannen. 
Zij  mogen  nog  stof  geven  tol  verdere  beschouwingen,  zoowel 
van  economischen  als  van  anderen  aard,  een  practische  strek- 
king kunnen  die  beschouwingen  vooralsnog  niet  hebben.  Als 
verbeurdverklaring  niet  in  aanmerking  mag  komen  en  belasting 
naar  het  voorstel  van  George  een  ongerijmdheid  zou  zijn,  blijft 


De  grondeigendom  en  het  erfrecht. 

het  erfrecht  op  den  grond  bijzondere 
lo  ja  welke?  Het  kunnen  bepalingen 
andhouding  van  groote  landgoederen 
bepalingen  zijn^  die  ten  doel  hebben 
beschermen.  Wij  beginnen  met  de  eerst- 
zelf  den  blik  naar  Engeland , ler- 


Moeten  ten  aanzien  van 
bepalingen  bestaan,  er 
zijn,  die  de  vorming  of 
beoogen;  het  kunnen  c 
den  boereneigendom  te 
genoemde  en  wenden  nu  van 

land  en  Duitschland, 

Naar  Engeland,  waar  meer  dan  in  eenig  ander  land  nei 

grondbezit  geconcentreerd  is.  De  volgende  cijfers  geven  daarvan 
een  denkbeeld.  Zij  zijn  door  den  Engelschen  schrijver  Brodrick  ') 
bewerkt  naar  de  gegevens  van  het  zoogenaamde  Domesdaybook : 
een  register  van  alle  landgoederen  en  hunne  eigenaars  in  En- 
geland en  Wales,  samengesteld  ingevolge  een  in  1872  door  het 
Parlement  genomen  besluit. 

400  Peers  bezitten  tezamen 5,728,929  acres 

1288  niet-adellijke  personen 8,497,699  , 

2529  Squires 4,319,271 

9585  groote  boeren 4,782,627  * 

24412  kleinere  boeren 4,144,272  . 

217049  kleine  eigenaars 3,931,806  „ 

703289  Gottagers 151,148  , 

14459  Gorporatiën 1,443,542  . 

Woest  land lj^^4,6^4  „ 

tezamen  . . 34,523,968  acres 

Uit  deze  opgaven  blijkt , dat  de  kleine  grondeigendom  in  En 


‘)  English  land  and  English  landlords,  bl.  187 
■)  Hieronder  is  het  kroondomein. 

’)  1 acre  = 0,4  hectare. 


Progress  and  poverty,  bl.  365 


geland  wel  niet  ontbreekt:  wij  vinden  33,907  boereneigenaars*) 
vermeld,  met  een  bezit  van  8,926,899  acres,  en  nog  217,049 
„kleine  eigenaars"  daarenboven,  vermoedelijk  meest  kapitalisten 
in  de  steden,  die  hun  vermogen  geheel  of  ten  deele  in  grond 
hebben  belegd,  met  een  bezit  van  3,931,806.  Dit  maakt  tezamen 
12,858,795  acres,  of  meer  dan  een  derde  van  het  geheel.  Doch 
de  groote  landgoederen  zijn  sterk  overwegend:  4217  personen 
hebben  18,544,899  acres  in  bezit,  ruim  twee  maal  zooveel  als 
de  33,997  boereneigenaars,  en  die  18*/2  millioen  acres  beslaan 
ruim  53  percent  van  de  geheele  uitgestrektheid  des  lands! 

Deze  groote  concentratie  van  het  grondbezit  is  hoofdzakelijk 
het  gevolg  van  de  wetgeving  op  het  erfrecht.  Bij  gebreke  van 
een  testament  komt  al  het  vaste  goed  aan  den  oudsten  zoon, 
en  het  gebruik  brengt  mede,  vooral  bij  adellijke  familiën,  dat 
nooit  een  andere  regel  wordt  toegepast.  Er  zijn  streken  van  En- 
geland, waar  niemand  in  staat  is  het  kleinste  stukje  gronds  te 
koopen,  omdat  alles  in  handen  is  van  zeer  rijke  personen,  die 
wel  bedacht  zijn  op  vergrooting  en  afronding  hunner  bezittingen , 
doch  nooit  iets  willen  afstaan.  In  de  meeste  gevallen  zouden  zij 
het  ook  niet  kunnen  doen,  al  waren  zij  daartoe  gezind,  ten  ge- 
volge van  het  stelsel  van  Entails.  De  wet  vergunt  namelijk, 
dat  men  zijn  goed  vermaakt  aan  een  bepaald  persoon  (of  den 
langstlevende  van  een  reeks  van  personen)  onder  beding,  dat 
de  erfgenaam  het  goed  niet  zal  mogen  vervreemden , maar  het 
bij  zijn  dood  zal  doen  overgaan  op  een  volgend  persoon,  die 
bij  het  maken  van  het  testament  misschien  nog  moet  geboren 
worden.  Een  vader,  bijvoorbeeld,  kan  zijn  goed  vermaken  aan 
zijn  zoon,  op  voorwaarde  dat  het  later  onverminderd  aan  zijn 
kleinzoon  moet  komen.  Sterft  nu  de  vader,  zoo  treedt  de  zoon 
in  zijn  plaats,  maar  slechts  als  voorwaardelijk  eigenaar;  hij  mag 
niet  vrij  over  het  goed  beschikken;  want  al  bezit  hij  misschien 
nog  geen  kind  van  het  mannelijk  geslacht,  de  mogelijkheid  be- 

')  Gregory  King  stelde  het  aantal  „freeholders"  op  160.000,  te  weten 
40,000  „of  the  better  sort“,  120,000  „of  the  lesser  sort“.  Waren  dit  louter 
boereneigenaars  (hetgeen  uit  King*s  opgave  niet  blijkt),  dan  is  deze  klasse 
zeer  gedund,  naar  men  ziet. 


staat,  dat  hem  zulk  een  kind  geboren  wordt.  En  gewoonlijk  is 
er  zelfs  in  voorzien,  dat  dit  niet  gebeurt;  dan  komt  het  goed 
aan  een  ander  familielid.  Er  is  dus  altijd  een  werkelijke  of  moge- 
lijke rechthebbende  (tenant-in  tail  in  reversion).  Men  pleegt  nu 
het  eene  entail  door  het  andere  te  vervangen.  Zoodra  degeen, 
die  eenmaal  erfgenaam  en  dan  volstrekte  eigenaar  worden  zal, 
tot  meerderjarigheid  is  gekomen,  beweegt  hem  de  bezitter  van 
het  goed,  door  hem  een  jaargeld  toe  te  zeggen,  tot  een  over- 
eenkomst (family  settlement)  waarbij  hij  dat  toekomstige  onbe- 
perkte eigendomsrecht  prijs  geeft.  Bij  zulke  overeenkomsten  worden 
lasten  opgelegd,  bevoegdheden  toegekend  of  begrensd,  uitkee- 
ringen  bedongen;  kortom  het  bezit  wordt  aan  allerlei  bepalingen 
onderworpen  *). 

De  entails  kunnen  beschouwd  worden  als  beperkte  fideicom- 
missen.  Eeuwigdurende  fideicommissen  zijn  naar  het  Engelsche 
recht  verboden;  men  mag  den  grond  niet  verder  vermaken  dan 
voor  twee  geslachten.  Maar  dank  zij  de  regelingen,  waarvan 
zoo  even  is  gesproken , werkt  het  stelsel  nagenoeg  alzoo , of  de 
grond  voor  altijd  was  vastgelegd.  In  verband  met  het  eerstge- 
boorterecht hebben  de  entaïls  ten  gevolge,  dat  het  landbezit 
der  groote  familiën  eerder  aangroeit  dan  vermindert,  dus  de 
kleine  grondeigendom  zich  niet  kan  uitbreiden.  Hierbij  komen 
nu  nog  de  groote  kosten,  waarmede  aankoop  van  land  meestal 
gepaard  gaat  en  de  moeilijkheid  om  een  volledigen  rechtstitel  te 
erlangen ').  Volstrekte  zekerheid , dat  het  goed  niet  op  eeniger- 
lei  wijze  bezwaard  is  en  de  verkooper  bevoegd  was  het  in  eigen- 
dom over  te  dragen,  verkrijgt  men  in  Engeland  nooit;  men  moet 
zich  altijd  tevreden  stellen  met  iets , dat  aan  zekerheid  nabijkomt , 
en  gewoonlijk  verloopen  twaalf  maanden  of  langer , eer  zelfs  die 


9 Een  duidelijke  en  vrij  volledige  uiteenzetting  van  dit  geheele  stelsel 
is  te  vinden  bij  G.  G.  Brodrick,  English  land  and  English  landlords,  bl. 
129—151. 

9 Reeds  lang  wordt  daarover  geklaagd.  Sir  William  Petty  schrijft  in  zijn 
Political  Arithmetick  (1691),  bl.  27:  „Although  lands  and  houses  may  be 
called  terra  firma  and  res  imtnohiliSy  yet  the  title  unto  them  is  no  more 
certain  than  it  pleases  the  lawyers  and  authority  to  make  them.  • 
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gebrekkige  zekerheid  verkregen  wordt.  Voor  den  kleinen  kapitalist 
is  dit  natuurlijk  een  veel  grooter  bezwaar  dan  voor  den  rijken 
landlord^  die  zich  de  kosten  en  de  langdurigheid  van  het  onder- 
zoek der  rechtstitels  getroosten  kan.  Dit  werkt  mede  om  land , 


dat  vrij  komt,  in  handen  te  brengen  van  hen,  die  reeds  veel 
land  bezitten.  Alleen  de  talrijke  conversien  van  copyhold  en  de 
verknopingen  van  stukjes  land,  die  bij  het  verdeelen  en  verkop- 
pelen  van  commons  soms  plaats  hebben,  deden  in  den  laatsten 
tijd  den  kleinen  grondeigendom  hier  en  daar  toenemen. 

De  eerste  indruk,  dien  men  ontvangt,  wanneer  men  van  dit 
een  en  ander  kennis  neemt,  is  niet  onverdeeld  gunstig.  Opmer- 
kelijk is  het  niettemin,  dat  de  meerderheid  van  het  Engelsche 
volk  van  zijn  landstelsel  niet  scheiden  wil.  Het  kiesrecht  is  aan- 
merkelijk uitgebreid;  het  Huis  der  Gemeenten , vroeger  niet  minder 
sterk  dan  het  Hoogerhuis  de  vertegenwoordiging  van  den  adel, 
is  allengs  een  ware  volksvertegenwoordiging  geworden;  de  demo- 
cratische strooming,  die  zich  bijkans  in  geheel  Europa  deed  ge- 
voelen, heeft  zich  in  Engeland  bijzonder  levendig  vertoond.  Aan 
kritiek  op  het  eerstgeboorterecht  en  de  entails  heeft  het  boven- 
dien niet  ontbroken:  men  kan  van  die  beiden  niet  meer  kwaad 
spreken,  dan  er  in  Engeland  zelf  van  gezegd  is.  Toch  bleef  het 
stelsel  nog  onaangetast.  Men  heeft  het  verbeterd,  verzacht,  doch 
aan  de  grondslagen  is  niet  geraakt.  Ja,  de  tegenstand,  dien  het 
in  sommige  kringen  wekt,  schijnt  eerder  te  verflauwen  dan  he- 
viger te  worden.  Althans  hij  openbaart  zich  minder  krachtig  dan 
voor  een  tiental  jaren  het  geval  placht  te  zijn. 

De  verklaring  daarvan  is  voor  een  gedeelte  hierin  te  zoeken , 
dat  hetgeen  men  in  Engeland  zelf  van  den  boereneigendom  waar- 
neemt, niet  onvoorwaardelijk  gunstig  mag  heeten.  Men  roemt 
de  vlijt  der  boereneigenaars,  maar  niet  de  wijze,  waarop  zij 
verder  hun  beroep  uitoefenen.  In  de  Zuid-Westelijke  graafschap- 
pen, waar  het  zachte  klimaat  tuinbouw-  en  ooftkultuur  bevor- 
dert , is  de  toestand  beter , doch  in  het  Noorden , waar  meest 
landbouw  wordt  gedreven,  moet  de  kuituur  zeer  eenvormig  zijn 
en  van  weinig  talent  getuigen;  terwijl  de  boeren  vaak  met  schul- 
den zijn  beladen  en  zich  gelukkig  achten , wanneer  een  rijke 


nabuur  hun  den  grond  afkoopt  *).  Maar  deze  waarneming  ligt 
te  ver  buiten  het  bereik  van  de  meesten  om  de  hoofdreden  te 
zijn  van  de  ingenomenheid  der  Engelsche  natie  met  haar  stelsel 
van  grondbezit.  Die  hoofdreden  is  te  zoeken  in  de  werking  van 
het  stelsel  ten  aanzien  van  de  voortbrenging,  de  belangen  der 
pachters  en  die  der  boerenarbeiders. 

De  voortbrenging.  De  Engelsche  landlord  bepaalt  zich  gewoon- 
lijk niet  tot  het  ontvangen  der  inkomsten,  die  zijn  grond  hem 
verschaft;  hij  pleegt  zijn  goed  niet  te  beschouwen  als  een  aan- 
deel of  obligatie,  waarvan  hij  slechts  de  coupon  heeft  te  knip- 
pen. Hij  begrijpt,  dat  het  zijn  taak  is  de  bezitting  te  verbeteren 
en  zijn  belang  ook  medebrengt  dit  te  doen.  Tusschen  hem  en 
zijn  pachter  bestaat,  als  het  ware,  een  associatie;  a joint  busi- 
ness y gelijk  een  der  getuigen  voor  de  Engelsche  landbouw-enquête 
van  1879  zich  uitdrukt*).  Gesteld,  bijvoorbeeld,  een  landheer 
wil  zijn  bouwland  in  weiland  omzetten,  hetgeen  op  vrij  groote 
schaal  gebeurt  en  3 lot  5 pond  sterling  per  acre  kost.  Dan 
zal  hij  de  reiniging  van  den  grond  en  de  draineering  betalen, 
het  graszaad  leveren,  in  de  twee  eerste  jaren  geen  pacht  ver- 
langen , in  de  volgende  aanvankelijk  met  een  kleine  pacht  ge- 
noegen nemen.  Vele  landheeren  bemoeien  zich  persoonlijk  met 


*)  Zie  de  voorbeeldige  monographie  van  E.  Nasse,  in  n®.  27  der  Schriften 
des  Vereins  für  Socialpolitik , getiteld:  Agrarische  und  landwirthschaftliche 
Zustande  in  England,  bl.  135 — 6,  en  bl.  203,  noot  10. 

5)  Nasse,  t.  a.  p.  bl.  138. 

3)  Voor  Duitschland  vindt  men  slechts  opgaven  in  kilogrammen.  Deze 
zijn  door  ons  omgezet  als  volgt:  de  tarwe  a 78,  de  gerst  a 6o , de  haver  a 45 
kgr.  per  HL. 
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Tarwe. 

Gerst. 

Haver. 

Engeland  en  Wales 

Normale  gemiddelde  opbrengst 

26.4 

31.9 

39.1 

Pruisen 

1878-85 

B 

16.0 

18.6 

23.1 

Beieren 

71  T» 

B 

17.1 

20.6 

27.1 

Wurtemberg 

H 1» 

B 

16.4 

22.4 

27.5 

Saksen 

B « 

B 

20.7 

22.7 

33.3 

Baden 

B 8 

B 

15.1 

20.9 

25.1 

Mecklenburg-Schwerin 

B B 

B 

24.7 

26.6 

34.6 

Het  Duitsche  Rijk 

B B 

B 

16.6 

20.1 

25.3 

Frankrijk 

Gemiddelde  opbrengst 

in  de  drie 

jaren  1875,  1880,  1885 

14.5 

18.1 

23.0 

Nederland 

1878—85  gemiddelde  opbrengst 

21.8 

38.9  9 36.3  3) 

28.7  *) 

Men  ziet,  dat  Engeland  bovenaan  staat;  moge  dit  zijn  toe  te 
schrijven  aan  de  vruchtbaarheid  van  den  grond,  men  bedenke 
hoeveel  die  vruchtbaarheid  heeft  gewonnen  door  hetgeen  de  eige- 
naars tot  verbetering  van  het  land  hebben  uitgegeven  ^). 

Na  de  belangen  der  voortbrenging,  die  de  algemeene  belan- 
gen zijn,  noemden  wij  die  der  pachters.  Tien  jaar  geleden,  toen 
de  oogsten  door  de  vele  regens  buitengewoon  slecht  waren  en 
de  prijzen  der  landbouwproducten  begonnen  te  dalen,  was  hun 
toestand  verre  van  benijdenswaard:  zij  moeten  in  1879  ruim 
een  vijfde  van  hun  kapitaal  verloren  hebben.  Maar  het  stelsel 
van  landbezit  droeg  daaraan  geen  schuld;  integendeel,  de  pach- 
ters hebben  juist  toen  ondervonden , welke  voordeelen  dat  stel- 
sel hun  oplevert.  Lange  huurcontracten  (in  Schotland  nog  zeer 
gebruikelijk)  komen  in  Engeland  weinig  voor;  de  meeste  gron- 
den zijn  verhuurd  op  dezen  voet,  dat  de  overeenkomst  van 

0 Winlergerst. 

*)  Zomergerst. 

*)  Deze  tabel  is  samengesteld  uit  gegevens,  die  te  vinden  zijn:  voor  En- 
geland, bij  Nasse,  t.  a.  p.  bl.  143;  voor  Duitschland,  in  het  JaTir- 

huch  für  das  Deutsche  Reich,  Jaarg.  1888,  bl.  23;  voor  Frankrijk,  in  Neu- 
mann-Spallart's  Uebersichten  j Stuttgart  1887,  bl.  159;  voor  Nederland  in 
de  Jaarcijfers  van  het  statistisch  Instituut^  n°.  7,  bl.  101. 

Intusschen  mag  ook  niet  vergeten  worden,  wat  de  Slaat  heeft  gedaan 
door  de  Land  Improvements  and  drainage  Act  van  1846 , waarbij  voor  En- 
geland en  Schotland  alleen  £ 2,000,000  zijn  toegestaan  voor  draineering. 
Het  geld  is  gegeven  als  voorschot,  door  een  annuïteit  van  G'/a  pel.  te  delgen. 
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beide  kanten  zes  of  twaalf  maanden  te  voren  kan  worden  op- 
gezegd ’)  en  anders  stilzwijgend  wordt  verlengd.  De  boeren  waren 
derhalve  in  staat  de  pachtprijzen  zeer  spoedig  in  overeenstem- 
ming te  brengen  met  de  verminderde  pachtwaarde  van  den 
grond,  en  de  schade  werd  weldra  geheel  gedragen  door  hen, 
wier  schouders  het  sterkst  waren,  de  groote  eigenaars.  Reeds 
van  den  aanvang  af  namen  dezen  een  groot  deel  van  het  ver- 
lies voor  hunne  rekening.  Deskundigen  verzekeren,  dat  in  de 
booze  jaren  1879  — 81  nauwelijks  een  derde  der  bedongen  pacht- 
sommen is  ingevorderd  ’).  De  Engelsche  landlord  is  in  den  regel 
mild.  Hii  stelt  er  prijs  op,  dat  zijn  grond  bewoond  wordt  door 
een  welvarenden  boerenstand;  een  zeer  hooge  pacht  te  vergen, 
een  rack-rent,  acht  hij  beneden  zijne  waardigheid  en  ook  in 
strijd  met  zijn  belang.  Men  mag  dit  niet  vergeten , wanneer  men 
de  oorzaken  opsomt,  die  de  sterke  concentratie  van  den  grond- 
eigendom in  Engeland  verklaren;  in  de  meeste  gevallen  is  een 
boer  veel  gelukkiger  als  pachter  dan  als  eigenaar.  Als  eigenaar 
loopt  hij  al  de  goede,  maar  ook  al  de  slechte  kansen,  en  wil 
hij  zijn  grond  verbeterd  zien,  zoo  moet  hij  de  verbetering  zelf 
bekostigen.  Als  pachter  van  een  rijken  edelman  daarentegen  kan 
hij  rekenen  op  een  goede  behandeling;  op  remissie  van  pacht 
in  slechte  jaren,  op  verlaging,  wanneer  de  prijzen  der  land- 
bouwproducten een  daling  ondergaan;  terwijl  hij  den  landlord 
gewoonlijk  bereid  zal  vinden  tot  kapitaaluitgaven,  wanneer  hij 
kan  aantoonen , dat  hun  beider  belang  daardoor  gediend  wordt. 

De  hoeven  zijn  gemiddeld  59.33  acres,  of  ongeveer  24  hec- 
taren groot ; maar  twee  vijfde  van  den  bebouwden  grond  bestaat 
uit  hoeven  van  100  tot  300  acres  (40  a 120  hectaren);  de  kleine 
hoeven , van  50  acres  en  minder , beslaan  slechts  ongeveer  een 
zevende  van  den  grond.  Men  schat  het  benoodigd  bedrijfskapi- 
taal der  boeren  op  £ 8 a 10  per  acre  voor  bouwland,  £ 10  a 
12  voor  weiland.  Een  deel  van  dit  kapitaal  wordt  aan  de  ban- 
ken ontleend , die  aan  soliede  pachters  gaarne  voorschotten  doen. 


•)  Tenzij  anders  werd  overeengekomen , is  de  termijn  van  opzegging , vol- 
gens Art.  33  der  Agricultural  Holdings  Act  van  1883,  altijd  twaalf  maanden. 
Nassb,  l.  a.  p.  bl.  152. 
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Ten  slotte  een  woord  over  den  arbeidersstand  op  de  groote 
landgoederen.  Eigenaars  van  stukjes  grond,  zooals  in  andere 
landen  inogelijk  is,  kunnen  zij  in  Engeland  meestal  niet  worden , 
doch  voor  het  overige  is  hun  toestand  vergelijkenderwijs  niet 
slecht.  Gelijk  het  voor  den  pachter  goed  is  een  rijken  landheer 
te  hebben,  zoo  is  het  voor  den  arbeider  goed  onder  een  wel- 
gestelden  pachter  te  leven , en  dat  de  pachters  in  Engeland  over 
het  geheel  welvarend  zijn , is  welbekend.  De  loonen  der  boeren- 
arbeiders zijn  in  de  laatste  honderd  jaren  bijna  verdubbeld,  ter- 
wijl in  dezelfde  verhouding  de  levensbehoeften  niet  gestegen  zijn  *). 
Toen  voor  weinige  jaren,  tengevolge  van  de  oorzaken,  die  wij 
vermeld  hebben,  de  Engelsche  landbouw  zoo  zwaar  werd  ge- 
teisterd, hielden  de  loonen  stand,  zoodat  van  de  drie  klassen 
van  personen,  wier  belangen  bij  den  landbouw  betrokken  zijn, 
alleen  de  arbeiders  geen  nadeel  hebben  ondervonden.  Wij  be- 
weren niet , dat  zij  in  Engeland  een  bijzonder  hoogen  graad  van 
welvaart  hebben  bereikt,  doch  alleen,  dat  hunne  welvaart  on- 
der een  ander  agrarisch  stelsel  niet  grooter  zou  zijn. 

Dit  alles  maakt  begrijpelijk,  dat  het  Engelsche  landstelsel,  in 
weerwil  van  de  hevige  bestrijding , die  het  ondervindt,  nog  de  sym- 
pathie heeft  van  de  meerderheid  des  volks;  die  bestrijding  zelve 
echter  laat  het  onverklaard. Mist  zij  allen  redelijken  grondslag?  Is  zij 
in  geen  enkel  opzicht  gewettigd?  Het  tegenovergestelde  is  waar , en 
nu  wij  de  lichtzijden  leerden  kennen,  moeten  wij  ook  op  de  scha- 
duwzijden wijzen.  Niet  iedere  grondeigenaar  is  mild  en  verstan- 
dig. Het  is  ongeloofelijk , welke  uitgaven  de  pachters  vaak  doen , 
in  het  vast  vertrouwen , dat  de  landheer  of  zijn  rentmeester  hen 
in  het  rustig  bezit  van  den  grond  zal  laten ; maar  dit  vertrouwen 
wordt  soms  beschaamd.  Er  komt  wel  eens  een  nieuwe  rentmees- 
ter of  eigenaar,  die  de  pachtwaarde  van  al  de  gronden  laat 
herschatten  en,  zonder  te  vragen  op  wiens  kosten  het  land  ver- 
beterd is,  ieder  laat  betalen  naar  de  hoedanigheid  van  hetgeen 
hij  in  huur  heeft.  De  pachters  beklaagden  zich  hierover  luid 


*)  J.  Gaird,  The  landed  interest  and  the  suppl7  of  food,  London  1880, 
bl.  177. 


voor  eenige  jaren  en  de  Enquête-commissie  van  1879  heeft  hunne 
klachten  gegrond  genoemd. 

Ook  de  entails  geven  tot  bezwaren  aanleiding.  Zij  brengen 
dikwijls  land  in  handen  van  personen,  die  öf  te  onverschillig , 
öf  te  arm  zijn  om  er  veel  geld  aan  ten  koste  te  leggen  en 
houden  daarom  in  sommige  gevallen  de  verbeteringen  tegen. 
Dat  die  gevallen  zeer  talrijk  zijn,  mag  men  in  twijfel  trekken, 
hoewel  het  door  de  bestrijders  van  het  stelsel  wordt  beweerd  ') ; 
met  deze  bewering  strookt  niet,  dat  de  Engelsche  landbouw  den 
hoogen  rang  inneemt,  dien  hij  werkelijk  bekleedt.  Toch  doen 
die  gevallen  zich  voor ; ook  valt  het  niet  te  loochenen , dat  ten 
gevolge  van  de  entails  menig  goed  onverkocht  blijft,  waarvan 
de  verkoop  in  het  belang  van  alle  partijen  wenschelijk  zou  zijn. 
Wij  spraken  hierboven  van  overeenkomsten  — family  settle- 
ments  — waarbij  entails  verlengd  worden,  en  waarbij  dan  ver- 
schillende bepalingen  worden  gemaakt.  Deze  bepalingen  leggen 
den  eigenaar  soms  de  verplichting  op  tot  zoovele  uitkeeringen 
aan  familieleden,  dat  zijn  persoonlijk  belang  bij  het  goed  aan- 
merkelijk kleiner  wordt  dan  dat  der  gezamenlijke  personen , aan 
wie  hij  een  deel  der  inkomsten  moet  afstaan , en  die  zelve , schoon 
de  grootste  belanghebbenden,  op  het  beheer  geen  invloed  kun- 
nen hebben.  „De  fout  van  ons  landstelsel",  zoo  sprak  in  1877 
op  een  economisch  congres  te  Aberdeen  een  der  grootste  auto- 
riteiten op  landbouwkundig  gebied,  J.  Gaird,  „is  niet,  dat  wij 
groote  eigenaars  bebben , want  in  den  regel  worden  hunne  goe- 
deren zeer  verstandig  beheerd ; maar  dat  het  land  te  dikwijls 
toebehoort  aan  personen , die  zoo  zwaar  belast  zijn  met  schul- 
den en  uitkeeringen , dat  zij  niet  kunnen  doen  wat  noodig  ware 
in  hun  eigen  belang  en  dat  van  hunne  bezittingen  ). 

Opmerkelijk  is  nu  de  houding,  die  de  regeering  en  het  Par- 
lement, om  het  even  welke  partij  aan  het  bewind  was,  tegen- 
over de  bestrijding  van  het  landstelsel  hebben  aangenomen.  Wij 
hebben  haar  reeds  gekenschetst:  van  een  toegeven  op  hoofd- 


>)  Zie  JosEPH  Kay,  Free  trade  in  land,  London  1879,  en  Arthur  Absold , 

Free  land,  London  1880. 

*)  JosEPH  Kay,  Free  trade  in  land,  bl.  51. 
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punten  is  geen  sprake  geweest.  Doch  men  heeft  getracht  het 
bestaande  stelsel  van  gebreken  te  zuiveren,  zoodat  het  geen 
aanleiding  meer  zou  kunnen  geven  tot  rechtmatige  grieven.  Bij- 
voorbeeld : een  groot  bezwaar  tegen  de  entails  was  hierin  gelegen , 
dat  een  eigenaar,  wiens  goed  onder  entail  stond,  zelfs  geen 
gedeelte  daarvan  voor  langer  dan  zijn  leven  mocht  verpachten; 
sedert  1856  mag  hij  het  doen  voor  21  jaar,  tenzij  het  hem 
uitdrukkelijk  verboden  is.  Een  ander  bezwaar,  ja  het  voornaam- 
ste naar  ons  bleek,  lag  in  de  onmogelijkheid  van  verkoop:  de 
Settled  land  Act  van  1882  (een  wet  van  Lord  Cairns)  vergunt 
nu,  dat  goederen  onder  entail  worden  te  gelde  gemaakt;  mits 
het  huis  en  het  park  onverkocht  blijven  en  de  opbrengst  ten 
bate  van  het  onverkochte  deel  aangewend , of  in  bepaald  aan- 
gewezen fondsen,  onder  het  beheer  van  Trustees,  belegd  wor- 
den. Eindelijk  is  een  belangrijke  maatregel  genomen  ten  gerieve 
van  pachters,  die  den  grond  verbeteren.  Wij  bedoelen  de  Agri- 
cultural  Holdings  Act  van  1883;  doch  hierop  komen  wij  in  een 
latere  paragraaf  terug. 

Het  kan  niet  enkel  behoudzucht  wezen,  die  de  ongezindheid 
om  met  het  bestaande  landstelsel  te  breken  verklaart.  De  voor- 
naamste reden  moet  hierin  zijn  gelegen,  dat  men  dit  stelsel  in 
zijne  hoofdtrekken  nuttig  acht,  al  erkent  men  de  onvolmaakt- 
heden, die  het  aankleven.  En  er  is  niets,  dat  ons  recht  geeft 
de  verwachting  uit  te  spreken , dat  die  overtuiging  spoedig  voor 
een  andere  zal  wijken.  Zoolang  de  groote  eigenaars  blijven  inzien , 
wat  hunne  roeping  is,  dus  belang  blijven  stellen  in  den  land- 
bouw en  eer  in  de  Avelvaart  hunner  pachters,  zoolang  daarbij 
de  wetgever  voortgaat  het  stelsel  te  verbeteren  op  die  punten, 
waarop  het  verbetering  noodig  heeft,  zoolang  kan  het  stand 
houden,  in  weerwil  van  de  bestrijding,  die  het  ondervindt;  ja 
misschien  wel  — omdat  daardoor  de  aandacht  wordt  gevestigd 
op  gebreken,  die  verwijderd  kunnen  worden  — juist  dank  zij 
die  bestrijding.  Het  landstelsel , bovendien , is  één  met  de  geheele 
structuur  der  Engelsche  maatschappij.  Wat  beteekent  adel  zon- 
der rijkdom  ? Een  Earl  of  Derby , bij  wien  men  zijn  dagelijksche 
benoodigdheden  zou  bestellen,  een  Duke  of  Bedford,  die  een 


pleegt  te  bestaan,  afwijking  van  de  gewone  regels  van  ertrecnt 
toelaat.  En  de  Engelsche  adel,  trots  de  fouten  van  vele  zijner 
leden  en  den  democratischen  geest,  die  ook  in  Engeland  begint 
te  heerschen,  geniet  nog  te  zeer  de  sympathie  des  volks,  dan 
dat  men  geneigd  zou  zijn  hem  den  levensdraad  af  te  snijden. 
Engeland , in  één  woord , wil  nog  niet  geamericaniseerd  worden. 
Het  wil  zijne  maatschappij  het  schilderachtig  aanzien  niet  doen 
verliezen,  dat  zij  thans  bezit,  noch  de  distinctie,  van  den  adel 
uitstralend,  die  haar  in  vele  opzichten  eigen  is.  De  wet  van 
Lord  Gairns  teekent  de  stemming:  alles  mag  onder  den  hamer 
komen,  maar  niet  het  kasteel,  niet  het  park. 

Moeten  wij  op  grond  van  een  economische  doctrine  deze  ge- 
zindheid af  keuren?  Zulk  een  doctrine  zou  kunnen  zijn , dat  wetten 
en  instellingen , die  de  ongelijkheid  der  fortuinen  en  inkomsten 
bevorderen,  strijden  met  het  algemeen  belang;  of  zij  moeten 
voordeelen  verschaffen , die  opwegen  tegen  dit  nadeel.  Doch  er 
is  reden  om  te  gelooven , dat  dit  laatste  in  Engeland  werkelijk 
het  geval  is.  Brengen  de  majoraten  ook  bijwijlen  het  land  in 
ongeschikte  handen,  in  den  regel  doen  zij  dit  stellig  niet,  ten 
minste,  wanneer  de  bronnen,  die  men  voor  de  kennis  van  En- 
gelsche agrarische  toestanden  bij  voorkeur  raadpleegt,  niet  ten 
eenenmale  onbetrouwbaar  zijn.  En  zou  de  afschaffing  der  majo- 
raten en  entails  ten  gevolge  hebben,  dat  het  kwaad,  voor  zoo- 
ver het  aanwezig  is,  volkomen  werd  genezen?  Ook  in  landen, 
waar  het  grondbezit  anders  is  verdeeld , ontbreekt  het  toch  waar- 
lijk niet  aan  eigenaars , die  hunne  goederen  verkeerd  behandelen ! 

Daarenboven  kunnen  de  Engelsche  majoraten  niet  gezegd  wor- 
den de  ongelijkheid  in  ieder  opzicht  te  bevorderen.  Is  het 
juist,  wat  van  vele  zijden  wordt  beweerd,  dat  de  meeste  gron- 
den , beboerende  aan  groote  landheeren , verhuurd  zijn  beneden , 


ja  soms  ver  beneden , hunne  werkelijke  pachtwaarde  ') , dan  strekt 
het  stelsel  zeer  ten  bate  van  de  boeren  en  heeft  men  recht  om 
te  vragen,  of  de  welgestelde  farmer  nog  dermate  de  type  zou 
zijn  van  een  talrijke  klasse  der  Engelsche  maatschappij  als  hij  het 
nu  zonder  twijfel  is,  indien  de  regels  van  erfrecht,  die  voor  de 
personal  property  bestaan,  ook  voor  de  real  property  golden. 
Stellen  wij  voor  een  oogenblik,  dat  de  grond  voortaan  gelijk- 
matig onder  de  kinderen  werd  verdeeld  en  dientengevolge  de 
18'/j  millioen  acres,  die  nu  aan  ruim  4500  personen  toebehoo- 
ren,  na  een  of  twee  eeuwen  behoorden  aan  40  of  50,000  per- 
sonen ; maar  onderstellen  wij  tevens , dat  die  40,000  of  50,000 
personen  veel  hoogere  pachten  vroegen  dan  thans  de  4500;  zou 
dan  de  geljikmatige  verdeeling  der  inkomsten  in  ieder  opzicht 
gewonnen  hebben?  Natuurlijk  niet;  er  zou  winst  zijn  aan  den 
eenen  kant,  verlies  aan  den  anderen,  en  ware  dan  tegelijker- 
tijd de  kapitaalaanwending  tot  verbetering  van  den  grond  veel 
geringer  geworden , dan  is  het  zeer  twijfelachtig  of  de  algemeene 
welvaart  zou  zijn  toegenomen. 

De  majoraten  bevorderen  wel  de  ongelijkheid , doch  alleen  bin- 
nen een  bepaalden  kring.  Wanneer  een  vader  vier  zonen  heeft, 
van  welke  slechts  een  het  vaste  goed  erft,  zoo  is  dit  voorzeker 
niet  in  het  belang  der  drie  anderen ; maar  het  heeft  geen  in- 
vloed op  den  stand  der  loonen,  op  de  winsten  van  kooplieden, 
fabrikanten,  winkeliers.  Het  werkt  de  armoede  niet  in  de  hand, 
het  doet  de  rente  niet  stijgen.  Er  is  menige  oorzaak  van  onge- 
lijke welvaart,  die  uitsluitend  de  belangen  van  bepaalde  klassen 
der  maatschappij  raakt,  en  wel  van  klassen,  die  niet  de  talrijk- 
ste zijn.  Zulke  oorzaken  zijn  de  schadelijkste  niet.  De  schadelijk- 
ste zijn  die,  waardoor  de  arbeidsloonen  dalen,  zooals  aanwas 
van  bevolking  en  vernietiging  van  kapitaal;  doch  in  deze  rich- 
ting werken  de  majoraten  in  geenen  deele. 

Wij  mogen  er  ten  slotte  op  wijzen,  dat  vele  jongere  zonen 


*)  Zie  de  Essay  on  the  commercial  principles  applkahle  to  coniracts  for 
the  hire  of  land  van  den  Duke  of  Argyll,  in  1877  door  de  Gobden-Glnb 
uitgegeven,  bl.  46—49. 
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van  grondeigenaars,  dank  zij  hun  goede  opvoeding  en  de  be- 
hoefte, die  bij  hen  levendig  is  om  door  vlijt  aan  te  vullen,  wat 
het  erfrecht  hun  onthield,  tot  het  veerkrachtigste  deel  der  be- 
volking behooren.  Trekt  ook  vaak  de  kerk  of  het  leger  hen  aan , 
dikwijls  begeven  zij  zich  in  den  handel  en  dragen  daar  bij  tot 
den  bloei  des  lands.  Ook  dit  biedt  een  vergoeding.  Zoo  mogen 
wij,  alles  tezamen  nemende,  wel  in  twijfel  trekken  of  het  En- 
gelsche stelsel  den  blaam  verdient,  waarvan  het  meermalen  het 
voorwerp  is  geweest , en  of  het  Engelsche  volk  zich  aan  een  groote 
fout  bezondigt  door  het  vooralsnog  te  bestendigen  '). 

I 

Mocht  men  echter,  op  grond  van  de  niet  in  allen  deele  on- 
gunstige werking  van  het  Engelsche  agrarische  erfrecht,  neiging 
gevoelen  om  dat  erfrecht  voor  ieder  land  aan  te  prijzen,  dan 
zou  een  vluchtige  blik  op  Ierland  voldoende  zijn  om  die  neiging 
te  onderdrukken.  Ierland  beeft  het  Engelsche  stelsel,  maar  ont- 
daan van  alles  wat  het  aanbeveelt.  De  landheer  behoort  tot  een 
ander  volk,  belijdt  een  anderen  godsdienst  dan  zijn  pachter, 
woont  niet  in  zijne  nabijheid,  is  hem  in  geenerlei  opzicht  sym- 
pathiek. Het  schandelijk  wanbestuur,  waaraan  Engeland  zich 
eeuwen  achtereen  tegenover  Ierland  heeft  bezondigd,  beeft  een 
; niet  te  onderdrukken  wrevel  gewekt  bij  het  lersche  volk,  een 

wrevel,  dien  de  landheeren  te  weinig  getracht  hebben  weg  te 
nemen.  Gelijk  de  Fransche  Seigneur  der  vorige  eeuw  niet  veel 
meer  dan  een  rentheffer  was,  aldus  ook  de  meerderheid  der 
lersche  grondeigenaren.  En  gelijk  er  voor  den  Seigneur  een  tijd 
is  gekomen,  waarin  het  volk  weigerde  te  betalen,  zoo  is  ook 
( voor  de  landlords  in  Ierland  die  tijd  aangebroken.  Men  kent  het 

wachtwoord  van  Parnell’s  land-league:  No  rent. 

Het  is  hier  niet  de  plaats  om  de  lersche  landquestie  te  be- 
handelen; zij  is  niet  zuiver  economisch;  zij  is  daarenboven  niet 


*)  Een  der  donkerste  schaduwzijden  is  zeker  wel  deze,  dat  zooveel  bouw- 
terrein in  handen  van  weinige  personen  is.  De  Duke  of  Westminster  en  de 
Duke  of  Bedford  hebben  gansche  wijken  van  Londen  in  eigendom.  Zie  hier- 
over F.  PoLLOcK,  The  land  laws,  London  1883,  bl.  153. 
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wel  te  vatten  zonder  een  breede  geschiedkundige  toelichting  ‘). 
Het  eenige,  dat  vermeld  moet  worden,  is,  dat  het  stelsel  van 
groote  landgoederen  in  Ierland  in  den  meest  volkomen  zin 
schipbreuk  heeft  geleden.  Of  de  latifundia  Rome  en  zijne  pro- 
vinciën te  gronde  hebben  gericht,  moge  in  twijfel  zijn  te  trek- 
ken — toen  dit  verzekerd  werd,  had  het  Romeinsche  rijk  nog 
bijna  vier  eeuwen  levens  vóór  zich  — stellig  hebben  zij  in 
Ierland  den  economischen  toestand  bedorven  en  den  staat- 
kundigen bovendien.  De  wetgever  heeft  daar,  hoe  noode  en 
schoorvoetend  ook , moeten  ingrijpen  in  de  betrekkingen  tusschen 
landheeren  en  boeren  op  een  wijze,  gelijk  in  onzen  tijd  nooit 
elders  is  geschied.  De  hoofdzaak  der  landwet  van  1881  is  deze, 
dat  aan  alle  pachters  bij  het  jaar  bevoegdheid  is  verleend  hunne 
hoeven  te  laten  inschrijven  als  Tenancm  under  statutory  coudi- 
iions.  Maken  zij  hiervan  gebruik , zoo  gebeurt  niet  meer  of  min- 
der dan  het  volgende.  1°.  De  pachtprijs,  indien  hij  niet  geregeld 
kan  worden  bij  overeenkomst  of  door  arbiters , wordt  vastgesteld 
door  den  rechter.  2°.  Gedurende  15  jaren  mag  de  pachtprijs 
niet  verhoogd  worden , en  als  deze  tijd  verstreken  is , volgt  een 
nieuwe  vaststelling  voor  15  jaar.  3".  Zoolang  de  pachter  zijne 
verplichtingen  nakomt , mag  hij  gedurende  die  1 5 jaren  niet  van 
de  hoeve  verwijderd  worden,  tenzij  in  bijzondere  gevallen  en 
ook  dan  slechts  tegen  schadeloosstelling.  4".  Hij  zelf  is  echter 
bevoegd  om  zijn  gebruiksrecht  te  verknopen  aan  wien  hij  wil; 
de  eigenaar  mag  niet  weigeren  den  nieuwen  pachter  als  zooda- 
nig te  erkennen,  tenzij  op  redelijke  gronden,  ter  beoordeeling 
van  den  rechter. 

Dat  door  deze  wet  inbreuk  is  gemaakt  op  het  eigendoms- 
recht, valt  niet  te  loochenen  en  wordt  evenmin  ontkend.  Aan 
den  landheer  is  de  bevoegdheid  ontnomen  om  zijne  gronden  te 

) Schrijver  dezes  heeft  beproefd  die  te  geven  in  zijn  opstel:  De  lersche 
landwet,  De,  Gids  van  1882,  Deel  III,  bl.  385 — 448.  Men  vindt  daar  ook  de 
voornaamste  litteratuur  vermeld.  Van  later  verschenen  werken  is  een  der 
beste:  F.  de  Pressensé,  L’Irlande  et  1’Angleterre  depuis  1'acte  d’Union  jusqu’a 
nos  jours,  Paris  1889;  hoewel  daar  inzonderheid  de  politieke  gebeurtenis- 
sen worden  beschreven. 
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verpachten  op  de  voorvvaarden , die  hem  het  meest  in  overeen- 
stemming schijnen  met  zijn  persoonlijk  belang:  de  wet  schrijft 
hem  zekere  regels  voor,  die  hij  bij  de  verpachting  moet  opvol- 
gen en  laat  hem  niet  vrij  in  datgene , wat  voor  hem  het  gewich- 
tigste is,  de  regeling  der  pachtsom.  Terecht  is  opgemerkt,  dat 
de  lersche  landwet  van  1881  een  dual  ownership  heeft  gescha- 
pen, een  eigendomsrecht  van  twee  personen  op  denzelfden  grond. 
Het  was  onmogelijk  aan  den  pachter  rechten  toe  te  kennen, 
zonder  juist  even  zoovele  rechten  aan  den  landheer  te  ontnemen , en 
dit  laatste  is  op  de  meest  ondubbelzinnige  wijze  geschied. 

Nog  eens:  in  de  lersche  landquaestie , die  uit  verschillende 
factoren  is  samengesteld,  kunnen  wij  ons  hier  niet  verdiepen; 
maar  uit  het  bestaan  dezer  quaestie,  uit  het  door  niemand  weer- 
sproken feit,  dat  de  maatschappelijke  toestand  van  Ierland  be- 
Ireurenswaardig  is  en  die  betreurenswaardige  toestand  er  ten 
nauwste  samenhangt  met  het  grondbezit , putten  wij  een  les. 
Wij  leeren  daaruit,  dat  de  werking  van  het  stelsel  van  groote 
landgoederen  hoofdzakelijk  wordt  bepaald  door  de  gedragslijn 
van  hen , wien  deze  goederen  toebehooren , door  de  mate , waarin 
zij  de  sympathie  des  volks  weten  te  verdienen.  Meer  dan  van 
eenig  ander  stelsel  op  agrarisch  gebied  kan  van  dit  gezegd  wor- 
den: zijne  werking  hangt  af  van  de  wijze,  waarop  het  wordt 
toegepast.  De  persoonlijke  eigenschappen  van  den  landheer,  zijn 
meerdere  of  mindere  tact  in  den  omgang  met  zijne  onderhoorigen , . 
zijne  gezindheid  of  ongezindheid  om  bij  te  dragen  tot  verhooging 
van  de  productieve  krachten  des  lands,  zijn  hier  van  overwegende 
beteekenis.  En  dit  is  niet  alleen  waar,  van  een  algemeen  maatschap- 
pelijk of  staatkundig  standpunt  bezien , maar  ook  zuiver  economisch 
gesproken.  Groote  landheeren , die  niets  in  het  belang  der  voort- 
brenging doen,  ook  aan  hunne  pachters  geen  prikkel  weten  te 
geven  om  den  grond  in  waarde  te  doen  rijzen,  misschien  wel, 
gelijk  in  sommige  deelen  van  Schotland  het  geval  is , geheele 
landstreken  onbebouwd  laten  ter  wille  van  het  jachtvermaak  ') , 


•*)  Zie  de  mededeelingen  van  Prof.  Mr.  J.  d’Aülnis  de  Bodrouill,  Hande 
lingen  der  Ned.  Juristen vereeniging,  1884,  Deel  II,  bl.  34  en  verv. 
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zijn  door  hun  bestaan  economisch  hinderlijk,  De  rijkdom,  dien 
zij  verzamelen,  hoe  rechtmatig  verkregen,  dwingt  geen  eerbied 
af.  En  hoe  eerder  de  wetgever,  met  inachtneming  van  hetgeen 
de  billijkheid  jegens  alle  partijen  vordert,  het  daarheen  weet  te 
leiden,  dat  zij  de  plaats  ruimen  voor  boereneigenaars,  al  is  het 
ook,  dat  aan  dezen  de  kennis  en  de  kapitalen  ontbreken,  waar- 
over de  groote  landheer  gewoonlijk  beschikt , des  te  beter  zal  het 
zijn.  Die  boereneigenaars  zullen  ten  minste  belang  stellen  in  hun 
land  en  geen  zorg  of  moeite  te  veel  acliten  om  het  te  verbeteren. 

Dat  de  oplossing  der  lersche  landquaestie  in  deze  richting  moet 
gezocht  worden,  schijnt  wel  aan  geen  redelijken  twijfel  onder- 
hevig. 


U 

1^4 


§ 6. 

De  grondeigendom  en  het  erfrecht.  — Voortzetting. 

Wij  richten  nu  onze  aandacht  op  Du  itschlaud.  Schoon  het  niet 
minder  dan  Frankrijk  het  land  der  boereneigenaars  mag  heeten , 
heeft  het  niet  als  Frankrijk  met  de  majoraten  en  fideicommissen 
gebroken,  zoodat  het  stelsel  van  groote  landgoederen  er  naast 
den  boereneigendom  nog  bloeit.  Hierboven  deelden  wij  eenige 
cijfers  mede  betreffende  den  belangrijksten  staat  van  Duitschland, 
Pruisen;  daaruit  bleek,  dat  in  dien  staat  in  zijn  geheel  dooréén 
slechts  35,79  hectaren  op  de  100  tot  de  zoogenaamde  „Gross- 
wirthschaften“  behooren,  dat  is,  tot  de  goederen  van  meer  dan 
100  hectaren.  Maar  dit  cijfer  van  35,79,  dat  in  Hannover  tot  6,47, 
in  Westphalen  tot  5,72,  in  Rheinland  tot  2,94  daalt,  klimt  in 
Westpruisen  tot  51,41,  in  Posen  tot  61,22,  in  Pommeren  tot 
64,76.  In  Silezië  zijn  goederen  van  7500  hectaren.  En  komt  men 
buiten  Pruisen,  in  Mecklenburg  vooral,  dan  vindt  men  het 
groote  landbezit  verhoudingsgewijze  nog  sterker  vertegenwoor- 
digd. Deze  vorm  van  bezit  wordt  het  meest  in  hel  Noorden  van 
Duitschland  aangetrofifen ; in  de  streken,  die  eerst  laat  gekoloni- 
seerd zijn  en  waar  de  inrichting  der  maatschappij  steeds  een 
aristocratisch  karakter  heeft  gedragen. 


rari 


Omstreeks  het  midden  dezer  eeuw  scheen  het  een  oogenblik, 
of  men  de  fideicommissen  wilde  afschaffen ; de  Frankforter  Natio- 
nal-Versammlung  besloot  daartoe  den  :21  December  1848.  Hier- 
van is  echter  weinig  gekomen;  men  heeft  zich  meestal  tot  her- 
vorming of  verbetering  bepaald.  De  regels  zijn  thans  niet  overaj 
dezelfde,  maar  doorgaans  is  tot  vestiging  van  een  fideicommis 
toestemming  der  regeering  noodig  — in  Oostenrijk  een  wet  — 
en  die  toestemming  pleegt  niet  verleend  te  worden , tenzij  zekere 
voorsvaarden  (minimum  van  inkomen,  adeldom)  zijn  vervuld.  Schul- 
den kunnen  in  sommige  gevallen  onder  verband  van  het  goed 
worden  aangegaan ; aldus  bijvoorbeeld  in  Pruisen , waar  dit  mo- 
gelijk is  met  toestemming  van  een  familieraad;  de  regel  is  echter, 
dat  het  goed  niet  belast  kan  worden.  Wordt  van  dien  regel  af- 
geweken, zoo  eischen  de  meeste  wetten  goedkeuring  der  over- 
heid , terwijl  alle  zonder  onderscheid  voorschrijven , dat  de  schuld 
door  periodieke  aflossing  moet  worden  gedelgd.  Het  Pruisische, 
het  Beiersche  en  het  Badensche  recht  kennen  ook  verpanding 
der  inkomsten;  bij  wanbetaling  wordt  dan  het  goed  niet  ver- 


te vervangen. 


Het  voornaamste  onderscheid  tusschen  Groot-Brittannië  en 
Duitschland,  wat  de  groote  landgoederen  betreft,  is  hierin  ge- 


• ■ 1*-  r 


9 Zie  over  dit  alles  veel  uitvoeriger:  Dr.  A.  von  Miaskowski  , Das  Erbrecht 
uad  die  Grundeigeathumsvertheilung  iin  Deutschen  Reicbe , Deel  II,  Leipzig 
1884,  bl.  1-90. 


sche  instelling , maar  in  den  laatsten  tijd  vervormd  en  gewijzigd 
naar  nieuwere  begrippen. 

Het  doel  dezer  instelling  is,  de  verbrokkeling  van  het  grond- 
bezit tegen  te  gaan;  in  zoover  beoogt  zij  dus  hetzelfde  als  de 
fideicommissen.  Maar  terwijl  deze  laatsten  moeten  dienen  om 
het  grondbezit  der  adellijke  familiën  in  wezen  te  houden,  heeft 
het  Anerhenrechi  tot  oogmerk  den  boereneigendom  tegen  ver- 
snippering te  vrijwaren.  Zij,  die  dit  recht  aanprijzen,  leggen 
grooten  nadruk  op  het  nut,  dat  gelegen  is  in  het  behoud  van 
een  krachtigen  en  welvarenden  boerenstand.  Zij  meenen , dat 
deze  stand  gevaar  loopt  te  gronde  te  gaan  door  de  gelijke  ver- 
deeling  van  het  vaste  goed,  en  achten  het  daarom  wenschelijk, 
dat  nog  meer  gelegenheid  wordt  geboden,  dan  thans  reeds  be- 
staat, om  daarvan  af  te  wijken. 

Wij  zeggen:  nog  meer  gelegenheid;  want  het  is  nuttig  van 
stonde  aan  te  doen  uitkomen,  dat  al  de  wetten,  die  het  be- 
crinQpl  Hpr  T.porifipnip  Portie  hebben  aangenomen,  tevens  aan  de 


legen,  dat  de  Britsche  grondheer  zijne  landerijen  meestal  ver- 
pacht. In  Duitschland  komt  verpachting  wel  voor  — bij  de  do- 
meingoederen is  zij  zelfs  regel  — doch  weinig  bij  de  particuliere 
goederen.  Gewoonlijk  beheert  de  eigenaar  zijne  goederen  per- 
soonlijk of  laat  die  voor  zijne  rekening  beheeren.  Dit  geeft  vele 
voordeelen.  Men  kan  kostbare  werktuigen  gebruiken;  den  arbeid 
regelen  naar  de  behoeften;  specialiteiten  aanstellen  voor  iedere 
soort  van  kuituur;  branderijen,  brouwerijen,  beetwortelsuiker- 
fabrieken,  kaas-  en  boterfabrieken  oprichten,  kortom  met  den 
landbouw  en  de  veeteelt  de  daarbij  behoorende  nijverheid  ver- 
eenigen;  men  kan  ook  belangrijke  werken  uitvoeren  tot  ver- 
betering van  den  grond.  Maar  het  nadeel  is,  dat  op  goederen, 
die  aldus  worden  beheerd,  geen  middenstand  zich  vestigt,  als 
die  der  pachters  in  Engeland.  Er  wordt  dus  geen  klasse  ge- 
vormd, die  rijk  en  arm  tezamen  bindt.  Waar  de  groote  land- 
heeren  al  den  grond  in  eigendom  hebben,  vindt  de  kleine  man 
geen  gelegenheid  om  op  te  klimmen;  hij  blijft  altijd  daglooner, 
ten  minste  zoolang  hij  geen  ander  bedrijf  kiest.  Het  heeft  de 
aandacht  getrokken,  dat  naar  evenredigheid  van  het  cijfer  der 
bevolking  de  meeste  landverhuizingen  plaats  vinden  uit  die  stre- 
ken van  Duitschland , waar  het  grondbezit  het  meest  geconcen- 
treerd is.  In  1887  bijvoorbeeld  was  het  middencijfer  voor  geheel 
Pruisen  3.7  per  1000  inwoners.  Maar  voor  Pomineren  was  het 
7.7,  voor  Posen  8.8,  voor  West-Pruison  16.5.  In  Mecklenburg- 
Schwerin  bedroeg  het  6.3.  Het  is  niet  onwaarschijnlijk,  dat  tus- 
schen  die  twee  zaken  verband  bestaat.  Mocht  dit  zoo  zijn,  dan 
zou  het  geen  gunstig  getuigenis  afleggen  voor  de  werking  van 
het  stelsel  der  groote  landgoederen  in  Duitschland. 

Om  herhalingen  te  vermijden  staan  wij  bij  dit  punt  niet  lan- 
ger stil;  want  het  is  minder  ons  doel  een  beschrijving  te  geven 
van  de  agrarische  stelsels  der  verschillende  landen,  dan  wel 
de  vraag  te  beantwoorden,  of  er  economische  redenen  zijn,  die 
voor  een  bijzonder  erfrecht  ten  aanzien  van  den  grondi.'igendom 
pleiten.  Van  zulk  een  bijzonder  erfrecht  nu  geeft  Duitschland 
ons  nog  andere  voorbeelden  te  zien  dan  de  reeds  genoemde. 
Wij  denken  aan  het  zoogenaamde  Anerhenrechi ; een  oud-Duit- 


*)  In  Pruisen,  bij  1 tot  2 kinderen  Vs»  t)ij  3—4  de  helft,  bij  5 en  meer 
Vs.  Iq  Oostenrijk,  onverschillig  het  getal  der  kinderen,  de  helft,  In  Frankrijk 
en  in  Nederland  bij  één  kind  Vs»  by  2 kinderen  Vs»  by  3 of  meer  V4. 
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slechts  herinneren,  dat  volkomen  gelijke  verdeeling  door  de  wet 
niet  wordt  voorgeschreven.  Wanneer  de  ouders  het  wenschelijk 
oordeelen,  dat  niet  al  hunne  kinderen  evenveel  ontvangen,  geeft 
de  wet  hun  bevoegdheid  om  hierin  binnen  zekere  grenzen  te 
voorzien. 

Maar  de  voorstanders  van  het  Anerbenrecht  achten  dit  niet 
voldoende  om  versnippering  van  den  grond  en  achteruitgang  van 
den  boerenstand  tegen  te  gaan.  De  ouders  moeten  nog  grootere 
bevoegdheden  hebben.  Welke  die  bevoegdheden  zijn,  blijkt  het 
duidelijkst , wanneer  wij  een  kort  overzicht  geven  van  het  Pruis- 
sische  Gesetz  betreffend  das  Höferecht  in  der  Provinz  Hanover 
van  3 Juni  1874  (gewijzigd  in  1880  en  1884),  een  wet,  die 
aan  de  denkbeelden , waarvan  wij  spreken , uitvoering  heeft  ge- 
geven. Zij  is  niet  de  eenige  van  die  soort;  ook  voor  Schaum- 
burg-Lippe  (1870),  Oldenburg  (1873),  Brunswijk  (1874),  Bremen 
(1876),  Westphalen  (1882),  Brandenburg  (1883),  Silezië  (1884) 
zijn  dergelijke  wetten  tot  stand  gekomen , en  Oostenrijk-Hongarije 
heeft  bij  een  wet  van  1 April  1889  mede  het  Anerbenrecht  in- 
gevoerd. Doch  het  zou  ons  te  ver  leiden  bij  al  die  wetten,  die 
natuurlijk  niet  in  allen  deele  op  elkander  gelijken,  stil  te  staan; 
door  de  Hannoversche  te  beschrijven  doen  wij  het  beginsel  ken- 
nen, waarop  zij  gegrond  zijn,  het  doel,  dat  zij  beoogen  *). 

Volgens  deze  wet  is  er  een  Register  gemaakt,  een  Höferolle^ 
waar  elke  boerderij  op  verzoek  van  den  eigenaar  kan  worden 
ingeschreven.  Niemand  is  tot  inschrijving  verplicht,  en  schrap- 
ping, mede  op  verzoek  van  den  eigenaar,  is  ten  allen  tijde  mo- 
gelijk. Maar  zoolang  de  boerderij  op  het  register  staat,  is  zij 
onttrokken  aan  de  gewone  bepalingen  omtrent  het  erfrecht  en 
onderworpen  aan  die  van  het  AnerbenrechL  Laat  nu  de  eigenaar 

9 De  warmste  verdediger  van  het  Anerbenrecht  is  Dr.  A.  vos  Miaskowski  , 
in  het  hierboven  aangehaalde  werk.  Men  moge  het  met  den  schrijver  eens 
zijn  of  niet,  bewondering  verdienen  in  ieder  geval  zijn  uitgebreide  kennis 
en  de  nauwgezetheid  , waarvan  hij  blijk  geeft.  Verg.  ook  zijne  Agrarpolitische 
Zeit-  und  Streitfragen , Leipzig  1889,  vooral  bl.  169  -191. 

De  Hannoversche  wel  is  in  exlenso  medegedeeld  en  voor  zooveel  noodig 
toegelicht  door  Mr.  G.  A.  Beels  in  zijn  Academisch  Proefschrift:  Grondeigen- 
dom en  erfrecht,  Amsterdam  1889,  bl.  101—118. 


derij  komt  wel  aan  hem,  doch  hare  waarde  komt  voor  een 
deel  aan  den  boedel.  Dat  deel  wordt  aldus  berekend : men  ver- 
menigvuldigt de  jaarlijksche  zuivere  opbrengst  met  20,  voegt 
daarbij  de  waarde  van  den  inventaris  en  trekt  de  hypothecaire 
en  andere  schulden,  voor  zoover  zij  niet  betaald  kunnen  wor- 
den uit  het  andere  vermogen  van  den  erflater,  af.  Van  de  al- 
dus verkregen  som  worden  twee  derden  in  den  boedel  gebracht, 
en  nu  deelen  allen  tezamen  naar  den  gewonen  regel  *). 

Het  gevolg  hiervan  is,  dat  de  Anerhe  altijd  aan  zijn  mede- 
erfgenamen  het  een  en  ander  heeft  uit  te  keeren.  Zijn  geldelijk 
voordeel,  vergeleken  met  hetgeen  hem  verzekerd  had  kunnen 
worden  door  toewijzing  van  het  beschikbaar  deel  krachtens  het 


Af:  schuld,  die  niet  uit  het  andere  vermogen  kan 
betaald  worden  (/“SS-OGO— ƒ 25000) ^ 


schatting,  noch  verkoop  eischen.  Wij  mogen  echter  niet  verzwij- 
gen, dat  het  bovenstaande  alleen  dan  geldt,  wanneer  de  erflater 
het  voordeel  van  den  Anerhe  niet  anders  geregeld  heeft,  en  hij 
kan  het  regelen  zooals  hij  wil.  Hij  kan  bijvoorbeeld  eerst  ten  bate 
van  den  Anerhe  beschikken  over  het  één  derde,  dat  builende 
legitieme  portie  valt,  en  daarna  de  verdeeling  maken  gelijk  zoo 
even  is  geschetst.  Hij  kan  ook  bepalen,  dat  de  Anerbe  aan  zijne 
broeders  en  zusters  geen  deel  der  nalatenschap  heeft  uit  te  kee- 
ren  vóór  zij  meerderjarig  zijn,  mits  hij  hen  tot  dat  tijdstip  be- 
hoorlijk opvoedt  en  desvereischt  op  het  goed  zelf  onderhoudt. 

Het  Anerhenrecht  laat  dus  den  erflater  groote  vrijheid.  Maar 
het  is  een  recht,  dat  niemand  wordt  opgedrongen;  men  kan 
het  aanvaarden  of  niet,  en  wie  het  aanvaard  heeft,  kan  terug- 
komen op  zijn  besluit,  of  zijn  testament  zoo  inrichten,  dat  de 
Anerhe  geen  noemenswaardig  voordeel  geniet  boven  de  andere 
kinderen.  Toen  den  6 October  1884  in  de  algemeene  vergade- 
ring van  het  Verein  für  Socialpolitik  het  onderwerp  ter  sprake 
kwam,  werd  door  alle  sprekers  eenstemmig  verklaard,  dat  het 
daarbij  blijven  moet;  slechts  een  enkele  (Prof.  Gonrad)  sprak 
een  afwijkende  meening  uit;  maar  verder  dan  een  premie  te 
geven  op  het  inschrijven  in  de  registers,  door  de  grondbelasting 
op  de  ingeschreven  boerderijen  met  een  tiende  te  verminderen, 
wilde  hij  niet  gaan  *).  Ook  de  Oostenrijksch-Hongaarsche  wet 
handhaaft  de  vrijheid  der  boeren  om  over  hun  goed  naar  de 
gewone  regels  van  erfrecht  te  beschikken  ^).  Waaruit  wij  mo- 
gen afleiden,  dat  bij  een  volk,  dat  aan  de  gelijke  verdeeling 
is  gehecht  en  iedere  afwijking  daarvan  als  een  onbillijkheid 
beschouwt,  een  wet  als  de  Hannoversche  een  doode  letter  zou 
zijn.  De  voorstanders  van  het  Anerhenrecht  erkennen  dit  vol- 
mondig. VoN  Miaskowski  zelf  deelt  ons  mede,  dat  wel  is  waar 
in  Hannover  ongeveer  60  percent  der  boerderijen  in  de  Höferolle 


Schriften  des  Vereins  fur  Socialpolitik,  XXVIII,  bl.  18  en  74. 

*)  Art.  3 al.  1.  Der  Eigenthümer  eines  den  Bestiramungen  dieses  Geset- 
zes  unterliegenden  Hofes  ist  durch  dasselbe  in  seiner  Verfügung  über  den 
Hof  oder  über  einzelne  Theile  desselben  weder  unter  Lebenden,  noch  von 
Todeswegen  beschrankt. 
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Eigenaars. 

Pachters. 

1 — 5 Hectaren 

44,041 

29,998 

5-  10 

» 

21,148 

12,941 

10-  15 

n 

10,888 

6,718 

15-  20 

n 

7,079 

5,139 

o 

co 

o 

ff 

6,645 

5,435 

30—  40 

ff 

3,273 

3.421 

40—  50 

ff 

1,656 

1,784 

50—  75 

ff 

1,306 

1,606 

60-100 

ff 

224 

240 

meer  dan  100 

ff 

132 

81 

96,392  67,363 


En  nu  Duitschland , het  land,  waar  het  nieuwe  recht  reeds 
ingang  vond.  Wij  hebben  gezien®),  dat  in  Pruisen  van  de  100 
hectaren  slechts  1.52  door  landbouwbedrijven  met  2 hectaren 
of  minder,  slechts  5.81  door  bedrijven  met  2 — 5 hectaren  in 
beslag  worden  genomen;  daarentegen  22.73  door  bedrijven  met 
5 — 20  en  34.15  door  bedrijven  met  20—100  hectaren.  Dit  is 
een  statistiek  van  het  jaar  1882,  die  betrekking  heeft  op  den 
geheelen  staat,  dus  ook  op  Hannover,Westphalen,  Brandenburg, 
Silezie,  provinciën,  waar  het  Anerhenrecht  is  ingevoerd.  Men 
zal  toestemmen,  dat  hier  van  versnippering  geen  sprake  kan 
zijn.  De  fout,  waaraan  Pruisen  op  agrarisch  gebied  lijdt,  is  eer 
te  groote  concentratie  in  sommige  streken  dan  te  sterke  verdee- 
ling  van  het  grondbezit. 

De  voorstanders  van  het  Anerhenrecht  erkennen  de  waarheid 
dezer  opmerking.  Von  Miaskowski  verklaart  uitdrukkelijk , dat  de 
verdeeling  van  den  grondeigendom  in  Duitschland,  afgezien  van 
enkele  streken,  „gezond  en  normaal"  is;  maar,  zegt  hij,  de  voort- 
during van  dien  toestand  is  niet  voldoende  gewaarborgd  ^).  En 
van  Westphalen  sprekende,  geeft  hij  toe,  dat  de  statistiek  hier 


‘)  Jaarcijfers  n®.  8,  bl.  98 — 99,  Het  aantal  hectaren  bouw-  en  grasland 
bij  eigenaars  en  pachters  in  gebruik  wordt  daar  aldus  opgegeven : 1,023.600 
Heet.  bij  eigenaars,  825,900  bij  pachters. 

Zie  boven,  biz.  258. 
t.  a.  p.  Deel  I,  bl.  126. 
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geen  ontwikkeling  in  de  richting  van  sterke  verpanding  en  ver- 
brokkeling van  het  grondbezit  aanwijst , doch  hij  voegt  er  bp : 
diess  darf  aber  nicht  hindern  diesen  ungesunden  erst  in  der 
Entwicklung  begriffenen  Tendenzen  rechtzeitig  entgegen  zu  ar- 
beiten“  ‘).  Voorzeker  is  het  de  taak  van  den  wetgever  preventief 
te  handelen , vooral  wanneer  hij  dit  kan  doen  zonder  een  enkel 
belang  te  benadeelen , een  enkel  recht  te  krenken.  Dit  laatste 
kan  echter  van  het  Anerhenrecht  moeilijk  gezegd  worden:  voor 
de  broeders  en  zusters  van  het  bevoorrechte  kind  is  het  toch 
waarlijk  niet  voordeelig  te  worden  achtergesteld.  Een  jonge  man , 
die  de  dochter  van  een  rijken  boer  huwt,  komt  hier  te  lande 
na  den  dood  van  zijn  schoonvader  in  het  genot  van  een  flink 
erfdeel,  dat  hem  gelegenheid  zal  geven  tot  uitbreiding  of  ver- 
betering van  zijn  bedrijf;  onder  het  Anerhenrecht  zou  zijn  erfdeel 
bijzonder  matig  zijn!  De  wetgever  moet  zich  twee,  ja  driemaal 
bedenken , eer  hij  een  maatregel  neemt , die  zulke  gevolgen  kan 
hebben.  De  noodzakelijkheid  van  dien  maatregel  moet  boven 
alle  bedenking  staan,  en  wij  meenen  in  twijfel  te  mogen  trek- 
ken of  dit  het  geval  is,  wanneer  men  nog  niets  kwaads  heeft 
waargenomen , dat  zich  onder  cijfers  laat  brengen , niets  dan  eenige 
„erst  in  der  Entwicklung  begriffenen  Tendenzen”. 

Kunnen  zelfs  die  „Tendenzen”  geacht  worden  waarneembaar 
te  zijn?  Dr.  A.  Meitzen  , een  der  beste  kenners  van  de  agrarische 
toestanden  in  Duitschland,  bericht  ons,  dat  men  voor  Pruisen 
„noch  van  een  overwegend  verbrokkeld  kleinbezit,  noch  van 
een  noemenswaardige  toeneming  daarvan  kan  spreken  ).  En 
in  de  vergadering  van  het  Verein  für  Socictlpolitik  berichtte  hij 
hetzelfde  omtrent  andere  streken  van  Duitschland.  Een  nauw- 
keurig onderzoek , bijvoorbeeld , heeft  hem  geleerd , dat  het  grond- 


■)  Deel  II,  bl.  345. 

’)  G.  ScHöNBERG,  Haiulbuch  der  pol.  Oekonomie,  Tübingen  1882,  Deell, 

bl.  706.  Hij  geeft  de  volgende  cijfers: 

auf  je  1000  Hectar  1816  1859 

In  der  Hand  eines  Ritlergutsbesitzes  ....  575.2  597,3 

lm  Besitz  spannfabiger  bauerlicben  Nahrungen  373,9  352.0 

Nicht  spannfabiger  Nahrungen 45,9  50,7 
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bezit  in  Hessen  meer  verbrokkeld  was  in  1760  dan  thans  ‘). 

Nu  is  het  volkomen  waar,  dat  er  landen  zijn,  waarvan  dit 
alles  niet  geldt.  In  een  gedeelte  van  Beijeren  (Unterfranken) , in 
Wurtemberg,  Baden,  EIzas-Lotharingen , kortom  in  het  Zuid- 
westen van  Duitschland  is  de  versnippering  zeer  sterk.  Men 
heeft  die  streek  „den  Zwergwirthschaftswinkel  Deutschlands*  ge- 
noemd, en  terecht;  stukjes  van  hectare  zijn  er  verre  van 
ongewoon.  De  volgende  statistiek,  die  wij  aan  Von  Miaskowski 
ontleenen’),  dagteekent  van  1873,  maar  sedert  dien  tijd  zullen 
de  toestanden  wel  niet  veel  veranderd  zijn;  zij  geeft  een  over- 
zicht van  de  uitgestrektheden  gronds,  die  op  iedere  100  hecta- 
ren door  bezittingen  van  verschillende  grootte  in  het  groother- 
togdom Baden  in  beslag  wordt  genomen. 

10.7  door  bezittingen  beneden  1.8  hectaren  (=  5 morgen). 
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2.6  Oningedeeld. 


Derhalve  bestaan  52.8  percent  der  gronden,  die  in  kuituur 
zijn,  uit  bezittingen  van  7,2  hectaren  en  minder.  Het  geheele 
aantal  boerderijen  — als  men  die  uitdrukking  hier  mag  bezigen 
— is  222,746,  op  een  uitgestrektheid  van  797,600  hectaren. 
Van  die  222,746  beslaan  72  1 percent  niet  meer  dan  227,313 
hectaren , dus  gemiddeld  weinig  meer  dan  één  hectare  ieder ! 

Dit  is  voorzeker  geen  gunstige  toestand.  Er  zijn  wel  voordee- 
len  aan  verbonden , en  lof  verdient  de  onpartijdigheid , waar- 
mede Von  Miaskowski  ze  opsomt ") , doch  de  nadeelen  zijn  nog 
grooter,  en  wanneer  alom  of  zelfs  in  den  regel  het  grondbezit 

')  Schriften  des  Vereins  für  Socialpolitik,  XXVIII,  bl.  66-67.  Het  is  vreemd, 
dat  Meitzen  zich  toch  niet  tegen  het  Anerbenrecht  verzet.  Hij  noemt  ,eine 
weitere  Konsolidation  dringend  nothwendig'.  Die  noodzakelijkheid  blijkt  ech- 
ter geenszins  uit  zijne  mededeelingen. 

=)  Deel  I,  hl.  287. 

Deel  I,  hl.  .35—45. 
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zoodanig  verbrokkeld  was,  als  in  de  streken,  die  wij  noemden, 
zou  er  alle  reden  zijn  om  naar  middelen  te  zoeken,  die  daarin 
verandering  konden  brengen').  Gelukkig  echter  is  dit  niet  zoo, 
maar  juist  de  omstandigheid , dat  een  versnippering , als  die  in 
het  Zuid-Westen  van  Duitschland  bestaat , tot  de  uitzonderingen 
behoort,  geeft  ons  reden  om  te  vragen:  draagt  wel  het  erfrecht 
aan  het  euvel  schuld?  Zoo  ja,  hoe  is  het  dan  verklaarbaar, 
dat  elders,  waar  hetzelfde  erfrecht  heerscht,  zulk  een  versnip- 
pering van  het  grondbezit  niet  wordt  aangetroffen?  Wij  geloo- 
ven  inderdaad,  dat  andere  oorzaken  in  het  spel  zijn,  en  de 
voornaamste  daarvan  laat  zich  gemakkelijk  gissen.  In  de  streken, 
waarvan  hier  sprake  is , wonen  de  lieden  niet  te  midden  hun- 
ner gronden , maar  dorpsgewijze  bij  elkander.  Zelfs  de  kleine  be- 
zittingen zijn  nog  zeer  verspreid.  In  Wurtemberg  vindt  men 
eigendommen  van  ongeveer  een  enkele  hectare,  die  uit  20  ja 
30  verspreide  stukjes  bestaan;  in  Baden  is  een  district  van  1700 
a 1800  hectaren,  verdeeld  in  ongeveer  13000  kleine  akkers.  Dit 
herinnert  levendig  aan  het  vroeger  door  ons  beschreven  Open 
field  System , en  het  vermoeden  ligt  voor  de  hand , dat  de  kleine 
eigendom  in  het  Zuid-Westen  van  Duitschland  zijn  eigenaardige 
gestalte  heeft  verkregen  door  definitieve  verdeeling  van  mark- 
gronden.  Dit  is  ook  het  gevoelen  van  Friedrich  List,  die  uit 
eigen  aanschouwing  sprak.  „Die  Zwergwirthscbaft*,  noemt  hij, 
„eine  Tochter  der  Gütergemeng-  und  Dorfverfassung“ ; en  hij 
zoekt  het  geneesmiddel  niet  in  een  wijziging  van  het  erfrecht, 
maar  in  „Gutsarrondirung“,  dat  is,  in  samenkoppeling  van  al 

')  Men  moet  het  Friedbich  List  volmondig  toestemmen , als  hij  zegt;  ,Die 
Parzellwirthschaft  ist  nur  nützlich  als  Beihülfe  oder  Appertinenz  zum  Ge- 
werbe , beim  Garten  oder  Weinbau , in  der  Nahe  von  Stadten  oder  Marktflecken 
oder  zur  Unterstützung  des  Standes  der  Taglöhner , dem  sie  zugleich  als 
Sparkasse  und  als  Gelegenheit  dient,  seine  freie  Zeit  und  die  seiner  Ange- 
hörigen  nützlich  zu  verwenden.  . . . Wo  sie  weiter  geht  oder  gar  Regel  ist, 
da  erscheint  sie  als  das  bedeutendste  Gebrechen  der  Ackerverfassung.'  Zie 
zijn  opstel:  Die  Ackerverfassung , die  Zwergwirthschaft  und  die  Auswande- 
rung  (1842),  in  Deel  II  zijner  Gesammelte  Schriften,  Ed.  1850,  bl.  162.  Alleen 
achter  het  woord  „bedeutendste*  zou  een  vraagteeken  geplaatst  kunnen 
worden. 
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die  kleine  stukjes  tot  flinke  boerderijen  ').  Deze  opvatting  schijnt 
ons  de  ware ; schoon  het  denkbeeld  van  List  niet  gemakkelijk  is 
uit  te  voeren.  . 

Ten  slotte  nog  dit.  Men  verwijt  aan  het  bestaande  erfrecht, 
dat  het  de  verpanding  van  den  grond  bij  boedelscheidingen  be- 
vordert. Doch  het  Amrbenrecht  doet  dit  in  nog  veel  sterkere 
mate.  Het  bestaande  recht  dwingt  althans  geen  der  erven  tot 
overneming  van  het  goed,  lokt  zelfs  niemand  daartoe  uit;  het 
Anerbenrecht  doet  dit  laatste  wel  degelijk.  In  de  vergadering  van 
het  Verein  für  Socialpolitik  is  hierop  (door  Büchenberger)  met 
eenigen  nadruk  gewezen  en  is  de  verzekering  afgelegd,  dat  blij- 
kens alle  ingestelde  onderzoekingen  juist  in  die  gemeenten , waar 
het  Anerbenrecht  bestaat,  de  boeren  het  meest  met  schulden  zijn 
bezwaard '). 

Het  onderwerp  is  rijk  en  kan  in  een  werk  als  dit , waar  voor 
monographische  behandeling  van  ieder  punt  geen  plaats  is,  niet 
worden  uitgeput.  Wij  meenen  echter  genoeg  te  hebben  gezegd 
om  onzen  twijfel  aan  de  nuttige  w'erking  van  het  Anerbenrecht 
te  rechtvaardigen.  In  ons  land  heeft  het  tot  dusver  nog  weinig 
sympathie  gevonden,  en  in  Oostenrijk  kwam  het  slechts  onder 
hevige  tegenkanting  tot  stand.  Deze  tegenkanting  laat  zich  ver- 
klaren. Blijft  het  nieuwe  recht  geen  doode  letter,  zoo  moet  het 
zeer  krenkend  zijn  voor  veler  belangen , en  wij  meenén , dat  de 
voorstanders  nog  niet  de  noodzakelijkheid  hebben  aangetoond 


*)  t.  a.  p.  bl.  157—8  en  170. 

')  Schriften  des  Vereins  für  Socialpolitik  XXVIII,  bl,  32—3. 

Men  zie  verder  over  het  Anerbenrecht  de  opmerkingen  van  Mr.  G.  Pynacker 
Hordijk  in  zijn  belangrijk  praeadvies  aan  de  Juristenvereeniging  over  de 
vraag:  Is  verandering  wenschelijk  in  de  bepalingen  omtrent  het  wettelijk 
erfdeel?  Zoo  ja,  in  welken  zin?  — Handelingen  van  1884.  Voorts  de  op- 
stellen van  den  Heer  W,  J.  N.  Landré,  getiteld  Het  Boeren-erfrecht , m De 
Economist  van  1888,  bl.  217—233  en  Een  nieuw  Boeren-erfrecht  in  Oosten- 
rijk,  in  De  Economist  van  1889,  bl.  562—583.  Eindelijk  het  Verslag  van 
de  Vergadering  der  Vereeniging  voor  de  Statistiek  van  2 Juli  1887,  in  de 
Bijdragen  van  het  Statistisch  Instituut,  1887,  en  de  vier  opstellen  van  Prof. 
Mr.  J.  P.  Moltzer  in  het  Sociaal  Weekblad  van  1887,  n\  30-33,  Erfrecht 
en  landbouwbedrijf. 


om  over  dit  bezwaar , dat  toch  ieder  als  zoodanig  zal  erkennen , 
heen  te  stappen. 

Maar  is  het  dan  niet  onvermijdelijk,  zoo  vraagt  men  misschien, 
dat  bij  het  toenemen  der  bevolking  de  gemiddelde  om  vang  van 
ieders  grondbezit  kleiner  wordt?  Gesteld,  dat  dit  zoo  ware,  dan 
zou  bet  een  nieuwe  reden  zijn  om  aanwas  van  bevolking  be- 
denkelijk te  noemen , niet  om  het  erfrecht  te  wijzigen  in  den  hier- 
boven bedoelden  zin.  Aanwas  van  bevolking  werkt  ook  nadeelig 
op  den  stand  der  loonen ; moet  dit  den  wetgever  nopen  tot  een 
regeling,  waarbij  aan  enkelen  een  voldoend  loon  wordt  verze- 
kerd en  de  anderen  zooveel  te  minder  genieten?  Het  Anerben- 
recht doet  niets  anders;  het  verrijkt  een  der  erfgenamen  ten 
koste  van  de  overigen.  Het  doet  dit  wel  is  waar  in  het  belang 
der  voortbrenging;  doch  de  verdeeling  van  den  grondeigendom 
kan  in  de  meeste  landen  nog  groote  vorderingen  maken,  eer 

de  voortbrenging  daaronder  lijdt. 

Het  is  echter  niet  juist,  dat  het  vermeerderen  der  bevol- 
king, in  de  mate  namelijk,  waarin  dit  plaats  vindt,  de  ver- 
deeling van  het  grondbezit  in  de  hand  werkt.  Als  de  geheele 
bevolking  van  een  land  toeneemt,  neemt  niet  noodwendig  de 
klasse  der  boeren-grondeigenaars  even  sterk  toe.  len  eerste 
is  de  aanwas  doorgaans  het  grootst  bij  hen , die  niets  bezitten ; 
ten  tweede  is  er  een  aanhoudende  emigratie  van  landbewoners 
naar  de  steden,  welke  laatste  dan  ook  in  alle  streken,  waar  de 
bevolking  veel  vermeerdert,  buiten  verhouding  aangroeien.  Dit 
geldt  zelfs  van  Noord- Amerika , waar  overvloed  van  goed  land 
aanwezig  is:  de  stedelijke  bevolking  der  Vereenigde  Staten,  in 
1820  4.9,  in  1840  8.5,  bedroeg  in  1880  22.5  percent.  Ziedaar 
een  treurig  correctief,  zoo  men  wil,  want  de  opeenhooping  van 
menschenmassa’s  in  groote  steden  heeft  meer  dan  eene  schaduw- 
mnnr  tnpVi  ppTi  IrrflrhÜEr  correctief,  om  een  ander kvv^aad : 
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zaamheid  meer  zijn , ja  vaartuigen  van  nog  grootere  afmetingen 
van  stapel  loopen?  Van  waar,  dat  men  reusachtige  winkels  en 
magazijnen  ziet  verrijzen,  die  aan  magazijnen  op  bescheidener 
voet  het  leven  onmogelijk  maken?  Maar  aan  den  anderen  kant: 
van  waar,  dat  op  velerlei  gebied  de  kleine  industrie , het  kleine 
handelsbedrijf,  niet  alleen  stand  houdt,  maar  voorloopig  van  het 
groote  kapitaal  nog  niets  te  duchten  heeft  ? Het  antwoord  is  niet  ver 
te  zoeken.  Ook  hier  geldt  de  wet : survival  of  the  fittest.  De  onderlinge 
mededinging  heeft  de  strekking  om  te  leiden  tot  een  zoodanige 
groepeering  van  kapitalen  en  arbeidskrachten,  als  waardoor  met 
de  minste  kosten  de  beste  uitkomsten  verkregen  worden. 

Wij  weten  zeer  wel,  dat  deze  wet,  als  elke  andere  op  eco- 
nomisch gebied,  slechts  een  richting  aangeeft,  een  neiging.  De 
onderlinge  mededinging  leidt  inderdaad  tot  het  aangewezen  doel ; 
maar  hoeveel  hindernissen  ontmoet  zij  op  haar  weg,  vooral  op 
het  gebied  van  den  landbouw ! Het  groote  kapitaal , bijvoorbeeld , 
TOU  er  waarschijnlijk  baat  bij  vinden  al  die  kleine  eigenaars 
in  het  Zuid-Westen  van  Duitschland,  van  wie  wij  zoo  even  ge- 
sproken hebben,  een  voor  een  uit  te  koopen;  doch  alleen,  wan- 
neer dit  geschieden  kon  tot  redelijke  prijzen.  Zoolang  vele  dezer 
lieden  uit  overdreven  gehechtheid  aan  hunne  bezittingen  en 
overschatting  harer  waarde  ze  tot  geen  prijs  willen  loslaten, 
zijn  er  geen  behoorlijk  aaneengesloten  terreinen  verkrijgbaar  en 
trekt  het  groote  kapitaal  zich  terug.  Doch  soortgelijke  of  andere 
belemmerende  oorzaken  bestaan  overal,  een  volmaakte  groe- 
peering van  werkkrachten  en  kapitalen  wordt  dan  ook  nergens 
verkregen.  Niettemin  is  het  onloochenbaar,  dat  er  een  kracht 
werkzaam  is  om  haar  tot  stand  te  brengen  en  die  kracht  is  op 
agrarisch  gebied  niet  machteloos.  Wij  stemmen  toe,  dat  zij  ja- 
ren  tijds  noodig  kan  hebben  om  een  gebrekkigen  toestand  te 
verbeteren;  doch  veel  lichter  valt  het  haar,  een  gezonden  toe- 
stand gezond  te  doen  blijven , en  dit  is  alles  wat  in  de  meeste 
landen  van  Europa  van  haar  gevergd  wordt.  Indien  een  bun- 
der gronds  meer  waarde  heeft  als  één  van  twintig  dan  als  één 
van  drie  bunders,  zal  het  lang  kunnen  duren,  eer  bezittingen 
van  drie  tot  bezittingen  van  twintig  bunders  aangroeien : doch  h e- 
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hoort  die  bunder  eenmaal  tot  een  goed  van  twintig,  dan  is 
de  kans  zeer  groot,  dat  hij  het  zal  blijven  doen.  Men  weet  hoe 
wij  denken  over  de  rol,  die  het  eigenbelang  bij  de  voortbren- 
ging speelt;  zich  daarop  geheel  te  verlaten,  is  een  ongerijmd- 
heid. Doch  het  is  niet  minder  ongerijmd  te  redeneeren,  alsof 
het  eigenbelang  niet  werkte  of  altijd  blind  was.  De  school  van 
het  laissez  faire  heeft  van  argumenten , als  die  wij  hier  gebe- 
zigd hebben,  een  schandelijk  misbruik  gemaakt  en  ze  daardoor 
in  discrediet  gebracht.  Maar  de  school,  die  thans  in  Duitsch- 
land heerscht,  begaat  de  tegenovergestelde  fout;  alle  vertrouwen 
in  de  nuttige  werking,  die  dikwijls  van  het  vrije  spel  van 
vraag  en  aanbod  uitgaat,  ontviel  haar  schier,  en  van  daar,  dat 
zij  op  zoo  velerlei  gebied  regelend,  wijzigend,  voorbehoedend 
optreedt,  veel  meer  dan  noodig,  veel  meer  dan  nuttig  is.  Wij 
hebben  ons  vrij  te  houden  van  het  een , zoowel  als  van  het  an- 
der. Wij  moeten  niet  vervallen  tot  het  bijgeloof,  dat  alle  kwaad 
zich  zelf  geneest;  doch  evenmin  tot  de  dwaling,  als  zou  geen 
kwaad  te  voorkomen  zijn,  tenzij  de  staat  als  heelmeester  optreedt. 

Vatten  wij  nu  alles  tezamen,  wat  in  deze  en  de  vorige  pa- 
ragraaf is  behandeld,  dan  luidt  ons  antwoord  op  de  vraag,  of 
voor  het  landbezit  een  ander  erfrecht  dan  het  gewone  om  eco- 
nomische redenen  wenschelijk  is  te  achten,  ontkennend.  Daar- 
mede is  niet  gezegd,  dat  elk  ander  erfrecht  hier  schadelijk  werkt ; 
een  economisch  louter  schadelijke  werking  durfden  wij  bijvoorbeeld 
aan  het  Engelsche  stelsel  voor  Engeland  zelf  niet  toeschrijven. 
Maar  het  bleek  ons,  dat  dit  stelsel,  om  een  nuttige  zijde  te 
hebben,  den  grond  moet  brengen  in  handen  van  personen, 
zooals  gelukkig  de  Engelsche  landlords  in  de  meeste  gevallen  zijn ; 
dat  echter,  getuige  Ierland  en  ten  deele  ook  Schotland , die  gun- 
stige loop  van  zaken  door  niets  wordt  gewaarborgd.  En  wat  het 
boeren-erfrecht  aangaat,  hier  bleek  ons  geen  noodzakelijkheid, 
zelfs  geen  wenschelijkheid  te  bestaan  om  van  de  gewone  regels 
af  te  wijken.  In  die  landen , waar  alle  vermogens  zonder  onder- 
scheid op  gelijken  voet  tusschen  de  kinderen  worden  verdeeld , 
bevindt  men  zich  over  het  geheel  genomen  zeer  wel  daarbij; 
voor  zoover  wij  kunnen  nagaan  wordt  de  voortbrenging  daardoor 
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niet  gehinderd.  En  zoolang  het  tegenovergestelde  niet  zeer  dui-  1 

delijk  is  gebleken,  bestaat  er  geen  reden  om  een  anderen  voet  ’ 

van  verdeeling  aan  te  prijzen. 


§ ^ 

Het  gemeentelijk  grondbezit.  =i 

Ons  derde  probleem  betreft  de  houding,  die  de  staat  moet 
aannemen  tegenover  het  gemeentelijk  grondbezit.  Dit  stelsel  is  t 

nog  in  vele  landen  zeer  verbreid , met  name  in  Rusland  en  ver- 
schillende deelen  van  Azië.  De  belangrijk  historische  vraag,  hoe 
het  ontstaan  is,  moeten  wij  hier  onaangeroerd  laten.  Volgens 
sommigen,  waaronder  Sir  Henry  Sümner  Maine  en  Emile  de  La- 
VELEYE  een  eerste  plaats  bekleeden , is  het  de  oudste  vorm  van 
grondbezit,  waaruit  alle  andere  vormen  zich  allengs  hebben  ont- 
wikkeld. Volgens  anderen  wij  noemen  slechts  Ross , Seebohm 
Inama-Sternegg  — zou  dit  een  dwaling  zijn;  terwijl  er  een  derde 
groep  van  schrijvers  is  — Fustel  de  Goülanges  mag  wel  de  voor- 
naamste onder  hen  heeten  — die  hun  oordeel  opschorten,  om- 
dat zij  de  gegevens  tot  beslechting  van  het  geschil  nog  onvol-  ; 

doende  achten.  Hoe  gewichtig  uit  een  geschiedkundig  oogpunt 
dit  vraagstuk  zij,  voor  ons  doel  heeft  het  geen  beteekenis.  De 
gedragslijn,  die  de  staat  tegenover  het  gemeentelijk  grondbezit 
moet  volgen , wordt  niet  bepaald  door  den  oorsprong  van  dit 
stelsel,  maar  door  zijne  werking,  en  die  werking  willen  wij  gade- 
slaan. Om  niet  te  uitvoerig  te  worden , bepalen  wij  ons  tot  Rus- 
land, daar  reeds  dit  ons  gelegenheid  zal  geven  om  alles  te  zeg- 
gen, wat  hier  ter  plaatse  aangaande  dit  onderwerp  kan  worden 
opgemerkt.  ^ 

Een  uitstekende  bron  staat  ons  ten  dienste.  De  uitvoerige  — 
misschien  al  te  uitvoerige  — monographie  van  Joh,  von  Keüssler  , 

Zhk  Geschichie  und  Kritik  deshduerlichen  Gemeindehesitzes  in  Russ- 
land  (het  eerste  deel  is  in  1876,  het  laatste  en  derde  in  1887  ver- 
schenen)  stelt  alles  wat  vroeger  over  het  gemeentelijk  grondbezit  j 

in  Rusland  is  uitgekomen  in  de  schaduw;  hoewel  ook  na  de  lezing  | 
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van  dat  voortreffelijk  werk  de  hoofdstukken  ^),  die  A.  Leroy-Beauueü 
in  zijne  studie:  U empire  des  Tsars  et  les  Busses,  aan  het  gemeen- 
telijk grondbezit  heeft  gewijd,  nog  zeer  de  aandacht  verdienen  "). 

Het  gemeentelijk  grondbezit  in  Rusland  was  dertig  jaren  ge- 
leden geen  eigendom;  de  boeren  oefenden  op  den  grond  slechts 
gebruiksrechten  uit.  Na  de  emancipatie,  waartoe  bij  decreet  van 
19  Februari  1861  besloten  werd,  is  dit  aanvankelijk  zoo  geble- 
ven. Aan  elke  gemeente  van  vrijgemaakte  lijfeigenen  werd  een 
bepaalde  uitgestrektheid  in  gebruiksrecht  toegewezen,  terwijl  de 
boeren  verplicht  werden  aan  de  landheeren  pacht  te  betalen, 
of  wel  voor  hen  te  arbeiden.  Het  decreet  bepaalde  echter,  dat 
die  gebruiksrechten  door  vrije  overeenkomst  of  op  eisch  van  den 
Heer  in  eigendomsrechten  konden  worden  omgezet ; het  regelde 
de  voorwaarden , waaronder  dit  kon  geschieden.  En  twintig  jaar 
later,  bij  een  decreet  van  28  December  1881,  dat  op  1 Janu- 
ari 1883  in  werking  trad,  is  de  regeering  een  stap  verder  ge- 
gaan: al  de  pachtboeren,  die  nog  geen  eigendomsrechten  ver- 
kregen hadden,  zijn  toen  tot  eigenaars  verheven.  De  staat  betaalde 
aan  de  heeren  de  gekapitaliseerde  zuivere  pacht  in  5 percents 
schuldbrieven  en  werd  nu  zelf  schuldeischer  der  boeren  voor  de 
betaalde  som,  die  in  49  annuïteiten  moest  worden  afgelost.  De 
Russische  dorpsgemeenten  zijn  dus  nu  alle  in  het  bezit  van 
eigen  grond,  doch  bezwaard  met  een  schuld  aan  den  staat. 

Dit  geldt  niet  alleen  van  de  voormalige  lijfeigenen,  maar  ook 
van  de  anderen.  Vóór  de  emancipatie  waren  er  in  Rusland  drie 
soorten  van  boeren:  die,  welke  op  de  particuliere  landgoederen 
woonden ; de  kroonboeren , woonachtig  op  de  staatsdomeinen ; en 
de  apanage-boeren , gevestigd  op  gronden  der  Keizerlijke  familie. 
De  eersten  telden  ongeveer  22^/3,  de  tweede  22  , de  derde  slechts 
2 millioen  zielen  van  beide  geslachten.  De  kroonboeren , die  vroe- 
ger veel  talrijker  waren  geweest,  doch  wier  aantal  door  weg- 
schenking van  staatsdomein  belangrijk  was  gedund , waren  grond- 

9 Deel  1,  Livre  VII  en  VIII,  en  Deel  II , Livre  I. 

*)  Voor  vroegere  litteratuur  verwijst  schrijver  dezes  naar  zijn  opstel:  De 
dorpsinstelUngen  van  Rusland ^ in  het  Tijdschrift  voor  Ned.  Indië,  Jaargang 
1867,  Voor  Java,  naar  zijn  werk:  Koloniale  politiek,  Amsterdam  1877. 
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hoorig,  doch  geen  lijfeigenen;  ook  zij  hadden  slechts  gebruiksrech- 
ten , zij  betaalden  pacht  aan  den  staat.  Deze  pacht  is  bij  een  wet 
van  24  November  1866  voor  een  termijn  van  twintig  jaren  vast- 
gesteld, terwijl  aan  de  boeren  gelegenheid  is  gegeven  om  hunne 
gebruiksrechten  in  eigendom  te  veranderen.  Maar  hiervan  is 
weinig  partij  getrokken.  Toen  het  einde  van  den  twintigja- 
rigen  termijn  naderde,  heeft  de  regeering  besloten  de  boeren 
tot  afkoop  te  verplichten;  dit  is  geschied  bij  een  wet  van  28 
Mei  1885,  die  op  1 Januari  1887  in  werking  trad  ’).  De  kroon- 
boeren  leven  dus  nu  onder  hetzelfde  stelsel  als  de  vroegere  lijf- 
eigenen; het  onderscheid  tusschen  hen  is  weggevallen. 

Het  gemeentelijk  grondbezit  is  onder  de  Russische  boeren  zeer 
verbreid.  Men  vindt  het  in  geheet  Groot-Rusland.  In  die  uitge- 
breide landstreek,  waartoe  18  der  48  Gouvernementen  van  Euro- 
peesch  Rusland  behooren,  maken  de  individueele  eigenaars  nauwe- 
welijks  1 a 2 percent  uit  van  het  geheel.  Daarentegen  bestaat  indi- 
vidueel bezit  in  Lithauen  en  de  drie  Baltische  provinciën;  voorts 
m het  Zuiden,  in  het  zoogenaamde  Klein-Rusland , schoon  hier 
het  individueel  bezit  vermengd  is  met  andere  bestanddeelen , daar 
de  gemeente  er  meestal  zekere  rechten  op  de  gronden  uitoefent, 
De  wet  van  1861  kende  slechts  twee  vormen  van  grondbezit,  in- 
dividueel en  communaal;  voor  alles,  wat  daar  tusschen  lag,  had 
zij  geen  oog.  Voorts  heeft  zij  de  gemeenten  in  haar  geheel  voor  het 
nakomen  van  alle  verplichtingen  jegens  den  staat  aansprakelijk  ge- 
steld. Door  dit  een  en  ander  zijn  de  banden  tusschen  de  gemeente- 
leden veel  nauwer  toegetrokken,  zelfs  periodieke  landverdeelingen 
ingevoerd  op  plaatsen,  waar  zij  sedert  lang  niet  meer  gebrui- 
kelijk waren.  Nog  meer  dan  vroeger  is  thans  het  gemeentelijk 
grondbezit  in  Rusland  overwegend;  zelfs  daar,  waar  het  schijn- 
baar niet  bestaat,  bestaat  het  in  werkelijkheid.  In  het  district 
Kursk  bijvoorbeeld,  van  het  Gouvernement  dat  denzelfden  naam 
draagt , heeten  48  percent  der  landbezitters  individueele  eige- 
naars te  zijn.  Doch  wanneer  men  hunne  rechten  van  naderbij 


*)  Mr.  J.  B.  Lomas,  Russische  economische  toestanden , Amsterdam  1886 
hl.  32.  ’ 
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beziet,  bemerkt  men  alras,  dat  hier  in  den  grond  der  zaak  lou- 
ter communaal  bezit  heerscht.  Want  niet  bepaalde  velden  of 
akkers,  maar  slechts  aandeelen  in  zekere  uitgestrektheden  lands 
zijn  hier  het  voorwerp  van  eigendomsrecht  en  deze  aandeelen 
bestaan  nu  uit  deze,  straks  uit  gene  velden,  naar  dat  het  lot 
heeft  aangewezen.  Dit  is  stellig  geen  individueel  bezit,  naar  de 
gebruikelijke  beteekenis  van  het  woord. 

Treden  wij  thans  een  dorp  in  Groot-Rusland  binnen  om  er 
de  regeling  van  het  grondbezit  te  leeren  kennen.  Hoe  levendig 
worden  wij  hier  bij  den  eersten  aanblik  herinnerd  aan  Middel- 
eeuwsche  toestanden  in  Westelijk  Europa;  aan  dat  Open  field 
System^  welks  opruiming  aan  Engeland  en  andere  landen  zoo- 
veel moeite  heeft  gekost,  met  zijn  lange  strooken,  zijn  spinne- 
web  van  akkers , zijn  strenge  regels  op  de  bebouwing , zijn  drie- 
jarige braak,  zijn  gemeenschappelijke  weiden,  terwijl  de  boeren 
niet  te  midden  hunner  velden  wonen , maar  evenals  in  die  Duitsche 
dorpen , waarvan  in  de  vorige  paragraaf  gesproken  is , dicht 
bijeen.  De  grond  der  Russische  dorpsgemeenten  — wij  zijn  er 
niet  zeker  van  dat  hier  de  vergelijking  met  de  Middeleeuwen 
nog  opgaat  — is , wanneer  hij  een  zekere  uitgestrektheid  heeft , 
altijd  gesplitst  in  groote  afdeelingen,  en  de  akkers  van  elke  af- 
deeling  zijn  aan  een  bepaalde  groep  van  gemeenteleden  toege- 
wezen; bij  aanwas  van  bevolking  pleegt  men  het  getal  afdee- 
lingen te  vermeerderen.  De  rangschikking  in  de  afdeelingen  en 
groepen  geschiedt  naar  de  rij  der  hoeven,  bij  het  lot  of  bij 
onderling  overleg,  en  aan  het  hoofd  van  elke  groep  staat  een 
Hoofdman , door  de  leden  gekozen.  Is  de  gemeente  te  groot  om 
slechts  éénen  herder  te  bezitten,  zoo  heeft  elke  groep  haren 
eigenen.  De  groep  met  hare  afdeeling  van  gronden  is  als  het 
ware  een  gemeente  in  de  gemeente.  Merken  wij  echter  op,  dat 
binnen  de  grenzen  der  afdeeling  de  akkers  van  een  gemeente- 
lid nooit  bijeen  liggen.  Evenals  in  de  Middeleeuwsche  mark  en 
waarschijnlijk  om  dezelfde  billijkheidsreden,  daar  de  vruchtbaar- 
heid niet  op  ieder  punt  even  groot  is,  zijn  de  afdeelingen  ge- 
splitst in  een  aantal  onder-afdeelingen , waarin  de  akkers  van 
eiken  boer  verspreid  liggen. 

II. 
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Men  weet,  dat  periodieke  verdeeling  der  velden  tot  het  wezen 
van  het  gemeentelijk  grondbezit  behoort;  doch  er  zijn  in  Rus- 
land verschillende  soorten  van  verdeeling  en  niet  alle  hebben 
een  even  verre  strekking.  Er  kan  gedeeld  worden  tusschen  al  de 
leden  der  gemeente,  maar  ook  tusschen  de  leden  slechts  vaneen 
enkele  groep.  Men  kan  alle  gronden  verdeden , maar  de  verdeeling 
ook  beperken  tot  het  braakland , dat  is  tot  een  derde  van  den 
bebouwden  grond:  wanneer  van  jaarlijksche  verdeelingen 
wordt  gesproken,  beteekent  dat  altijd  dit  laatste.  Eindelijk  kan 
men  zoo  verdeelen,  dat  aan  iederen  akker  een  nieuwe  vorm  wordt 
gegeven,  dus  alles  op  nieuw  wordt  verkaveld;  maar  men  kan 
ook  de  akkers  laten  wat  zij  zijn , zoodat  ieder  stuk  zijn  gedaante 
behoudt  en  slechts  een  anderen  bezitter  verkrijgt.  Hoe  radicaler 
de  deeling  is,  des  te  liever  stelt  men  haar  uit;  zoolang  men 
kan,  behelpt  men  zich  met  partieele  deelingen.  Deze  laatste , wan- 
neer zij  talrijk  zijn,  leveren  echter  dit  bezwaar  op,  dat  zij  de 
verspreide  ligging  der  velden  bevorderen.  Het  blijkt  bijvoorbeeld, 
dat  aan  den  eenen  boer  meer  moet  worden  toegewezen  dan  hij 
tot  dusver  in  gebruik  had,  aan  den  anderen  minder.  Doch  geeft 
men  den  eersten  een  stuk  van  het  aandeel  van  den  tweeden, 
dan  zal  dat  stuk  waarschijnlijk  niet  grenzen  aan  een  zijner  akkers 
en  zijn  bezit  zal  nog  meer  dan  vroeger  verbrokkeld  zijn.  Na 
veelvuldige  partieele  deelingen  wordt  een  algemeene , een  radicale , 
onvermijdelijk. 

Er  heerscht  groote  verscheidenheid  tusschen  de  gemeenten  van 
Rusland,  wat  de  talrijkheid  der  algemeene  deelingen  betreft. 
VoN  Keüssler  *)  geeft  ons  een  statistiek,  waaruit  blijkt  hoeveel 
malen  in  de  twintig  jaren  1858 — 78  gedeeld  is  in  4449  gemeen- 
ten van  het  Gouvernement  Moscou: 
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9 l.  a.  p.  Deel  II,  2e  helft  bl.  143. 
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Talrijke  algemeene  deelingen  belmoren,  wat  het  bouwland  be- 
treft — voor  het  weiland  bestaan  andere  regels  — tot  de  uit- 
zonderingen , ja  er  zijn  streken , waar  zij  nauwelijks  meer  voor- 
komen ; waar  men  reservegronden  heeft  gevormd , om  aan  hen , 
wier  aandeelen  vergroot  moeten  worden,  of  aan  nieuwe  recht- 
hebbenden , het  noodige  te  kunnen  verschaffen , zonder  dat  men 
de  overigen  behoeft  te  storen  in  hun  bezit.  Doch  er  zijn  ge- 
meenten, onze  tabel  toont  het  reeds  aan,  waarvan  dit  alles 
niet  geldt. 

Van  waar  dit  belangrijk  verschil?  Om  welke  reden  wordt  niet 
overal  hetzelfde  beginsel  toegepast  ? Plaatselijke  gewoonten  ver- 
klaren het  niet  ten  volle;  de  oorzaak  ligt  dieper.  Om  haar  bloot 
te  leggen,  moeten  wij  twee  dingen  ophelderen:  den  maatstaf, 
naar  welken  de  deeling  geschiedt,  en  de  ongelijkheid  der  baten, 
die  het  bezit  van  een  landaandeel  verschaft.  Het  een  hangt  met 
het  ander  samen. 

De  maatstaf  van  deeling  kan  zijn  „per  mond“,  dat  is  naar 
het  getal  der  verbruikers,  of  „per  broeder",  dat  is  naar  het  ge- 
tal der  arbeiders  in  ieder  gezin ; maar  de  gewone  rekening  is 
„per  ziel".  De  „ziel"  is  in  de  Russische  gemeenten  de  rekenings- 
eenheid;  zij  is  dit  geworden  onder  de  werking  van  het  hoofd- 
geld, dat  onder  Peter  den  Groote  is  ingevoerd  en  met  ingang 
van  1 Januari  1886  (voor  de  kroonboeren  een  jaar  later)  onder 
algemeene  toejuiching  is  afgeschaft. 

Een  belasting , waarbij  minder  werd  gelet  op  individueele  draag- 
kracht, is  wel  nooit  aan  een  bevolking  opgelegd.  Er  werd  in  het  ge- 
heel niet  op  gelet.  Zooveel  menschen,  oud  of  jong,  als  er  woonden 
in  een  gemeente , voor  zooveel  werd  die  gemeente , op  den  voet  van 


) Behoudens  talrijke  vrijstellingen  voor  adellijke  personen,  gegr,adueer 
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had  te  betalen,  zoolang  geen  nieuwe  telling  — geen  „Revisie"  — 
had  plaats  gevonden.  Men  betaalde  naar  het  getal  der  zielen 
op  het  register , en  hoe  langer  een  nieuwe  telling  werd  verscho- 
ven , des  te  meer  ongelijkheden  werden  daaruit  geboren.  In  wel- 
varende gemeenten  is  de  aanwas  van  bevolking  natyurlijk  het 
sterkst;  achteruitgang  van  bevolking  beteekent  meestal  verarming. 
Als  na  een  telling  vele  jaren  waren  verloopen,  was  derhalve 
de  druk  het  zwaarst,  waar  de  draagkracht  naar  evenredigheid 
het  geringste  was. 

Het  hoofdgeld  heeft  veel  bijgedragen  tot  ontwikkeling  van  het 
gemeentelijk  grondbezit.  Onjuist  is  de  voorstelling  van  sommige 
schrijvers,  als  zou  deze  vorm  van  bezit  in  Rusland  een  schep- 
ping zijn  van  den  nieuweren  tijd ; hij  heeft  bestaan  van  de  vroegste 
tijden  af.  Maar  hadden  de  oorzaken,  die  wij  noemden,  niet  ge- 
werkt , dan  zou  het  gemeentelijk  grondbezit  waarschijnlijk  reeds 
lang  op  de  meeste  plaatsen  verdwenen  zijn.  Toen  het  hoofdgeld 
werd  ingevoerd,  spraken  de  boeren  aldus:  moet  ieder  gemeente- 
lid evenveel  betalen,  dan  behoort  ook  ieder  gemeentelid  even- 
veel land  te  hebben.  Daarbij  kwam,  dat  de  gemeente  als  zoo- 
danig aansprakelijk  werd  gesteld  voor  de  belasting;  bijdekroon- 
boeren  door  de  regeering,  op  de  particuliere  gronden  door  de 
heeren,  daar  zij  voor  het  inkomen  der  belasting  borg  stonden. 

Öe  wet  van  1861,  naar  men  bespeurt,  schoon  radicaal  op 
menig  punt,  hield  zich  ten  aanzien  van  een  zeer  belangrijk  punt 
aan  de  historische  lijn,  daar  ook  zij  de  gemeenten  aansprake- 
lijk stelde  voor  de  verplichtingen  van  ieder  gemeentelid  jegens 
den  staat.  Juist  daarom  was  zij  evenals  de  regeling  van  het  hoofd- 
geld aan  het  communaal  bezit  bevorderlijk.  Een  X'egeering , die  de 
gemeenten  en  niet  de  personen  belast,  neemt,  wanneer  onder 
die  personen  communaal  bezit  heerscht,  tegenover  deze  instel- 
ling geen  onzijdige  houding  aan. 

De  „ziel"  is  dus  bij  de  Russische  boeren  de  rekeningseenheid 
geworden  voor  de  verdeeling  der  landerijen:  lusten  en  lasten 
moesten  samengaan.  Maar  beteekent  dit,  dat  een  gezin  be- 
staande uit  zes  personen  altijd  driemaal  zooveel  land  krijgt  en 
ook  driemaal  zooveel  lasten  te  dragen  heeft  als  een  gezin  van 


309 


twee  personen?  Men  heeft  het  dikwijls  zoo  begrepen,  maar  dan 
verwarde  men  de  rekeningseenheid  met  den  maatstaf  van  ver- 
deeling. Er  wordt  wel  gecijferd  per  ziel:  maar  bij  de  Russische 
boeren  wordt  aan  sommigen  meer,  aan  anderen  minder  dan 
„een  ziel"  toegekend;  enkelen  hebben  zelfs  in  het  geheel  geen 
„ziel":  hetgeen  natuurlijk  zeggen  wil,  dat  zij  geen  land  hebben, 
maar  ook  niets  behoeven  te  betalen.  Men  houdt  rekening  met 
de  omstandigheden  der  verschillende  gezinnen:  met  leeftijden, 
lichaamskrachten , voortbrengingsmiddelen ; met  het  vermogen  om 
te  dragen,  te  werken.  Herinneren  wij  ons  hierbij,  dat  de  gere- 
gistreerde zielen  niet  de  werkelijke  zielen  zijn.  Leroy-Beaulieü  geeft 
een  voorbeeld  van  een  gemeente  met  493  inwoners,  van  welke 
slechts  212  te  boek  staan  ”), 

Er  bestaat  veel  verschil  tusschen  de  gemeenten  van  Rusland , 
wat  de  verhouding  tusschen  baten  en  lasten  betreft;  de  afschaf- 
fing van  het  hoofdgeld  heeft  hierin  verbetering  gebracht,  maar 
niet  genoeg,  want  niet  het  hoofdgeld  alleen  was  de  oorzaak  der 
ongelijkheid.  Bij  gelegenheid  der  emancipatie  zijn  groote  fouten 
begaan,  zoowel  van  den  kant  der  regeering,  als  van  de  zijde 
der  boeren. 

De  fouten  der  regeering  zijn  geweest,  dat  aan  de  boeren  te 
weinig  grond  is  toegewezen  en  dat  hun  te  zware  lasten  zijn  opge- 
legd. Te  weinig  grond.  Men  heeft  het  land,  voor  zoover  er  lijf- 
eigenen woonden,  verdeeld  in  29  streken,  en  voor  elke  streek 
een  maximum  van  grond  bepaald,  dat  de  boeren  mochten,  en 
een  minimum,  dat  zij  moesten  nemen.  Deze  uitgestrektheden 
waren  echter  meestal  te  klein , veel  kleiner  dan  de  beste  voorstan- 
ders van  de  belangen  der  boeren  hadden  gewenscht,  inzonder- 
heid wat  het  weiland  betreft;  en  bosschen  waren  er  niet  onder 
begrepen.  Ook  de  hoedanigheid  van  den  grond  liet  hier  en  daar 
te  wenschen  over.  En  wat  de  lasten  betreft:  de  afkoopsommen 
bestaan  in  ^/ö  der  a 6 percent  gekapitaliseerde  pacht  *),  verdeeld 

9 Zie  zijne  beschrijving  van  de  huishouding  der  gemeente  Arachine.  in 
L’empire  des  Tsars  et  les  Russes,  Deel  I,  bl.  534—7. 

*)  Als  de  boer  zelf  den  afkoop  heeft  geeischt,  uit  de  volle  gekapitaliseerde 
pacht. 
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over  49  annuiteiten;  maar  die  pacht  is  in  de  meeste  gevallen  op 
een  veel  te  hoog  cijfer  vastgesteld,  waaruit  volgt,  dat  ook  de 
annuiteiten  dan  veel  te  hoog  zijn  *).  De  boeren  hebben  insgelijks 
fouten  begaan.  De  wet  had  bepaald,  dat  de  eigenaar  zich  kon 
vrijmaken  van  alle  verplichtingen  jegens  hen  door  hun  een  vierde 
der  maximum-uitgestrektheid  gronds,  die  zij  eischen  konden,  om 
niet  af  te  staan.  In  verscheidene  streken  hebben  de  boeren  zich 
laten  verlokken  om  hierop  in  te  gaan,  waardoor  zij  in  het  bezit 
van  nog  minder  land  zijn  gekomen  dan  elders  is  verkregen. 

Wij  keeren  nu  terug  tot  de  vraag:  vanwaar,  dat  in  de  eene 
gemeente  veelvuldiger  gedeeld  wordt  dan  in  de  andere  ? Het  ant- 
woord ligt  begrepen  in  hetgeen  wij  hebben  vermeld:  de  hoofd- 
reden is,  dat  de  regelingen,  die  bij  de  emancipatie  zijn  gemaakt , 
op  de  eene  plaats  ongunstiger  voor  de  boeren  zijn  uitgevallen 
dan  op  de  andere.  Een  landaandeel  beleekent  tegelijkertijd : een 
evenredig  aandeel  in  de  belastingen  en  annuiteiten,  want  de 
boeren  voegen  alles,  wat  betaald  moet  worden,  bij  elkander.  Nu 
kunnen  de  baten  van  het  landaandeel  zoo  groot  zijn,  dat  de 
lasten  daar  in  de  verte  niet  tegen  opwegen ; maar  ook  het  tegen- 
overgestelde is  denkbaar  en  komt  zeer  dikwijls  voor.  In  het  eerste 
geval  is  er  bij  de  bezitters  geen  drang  tot  verdeeling , daar  wegens 
het  toenemen  der  bevolking  hunne  aandeelen  stellig  kleiner  zou- 
den worden.  Kunnen  zij  niet  meer  werken,  of  wordt  hun  bezit 
te  groot  voor  hunne  krachten,  zoo  verhuren  zij  eenige  stukken 
of  nemen  daglooners;  ongaarne  staan  zij  van  hetgeen  zij  hebben 
iets  af.  Maar  in  het  tweede  geval  dringen  zij  op  een  nieuwe 
deeling  aan,  zoodra  daarvoor  reden  bestaat,  omdat  zij  niets  liever 
wenschen  dan  hunne  landaandeelen , waarvan  de  grootte  hunner 
betalingen  afhangt,  verminderd  te  zien.  Liefst  zouden  zij  de  ge- 
meente voor  goed  verlaten.  Maar  uittreding  uit  het  communaal 
verband  is  slechts  vergund,  wanneer  men  de  helft  der  op  zijn 
aandeel  rustende  schuld  aan  den  staat  in  eens  voldoet  en  de 


9 In  Sinolensk  b.  v.  bedraagt  de  annuïteit  1.64  roebels  per  dessiatine  voor 
land,  dat  slechts  16  roebels  per  dessiatine  waard  wordt  geacht.  Von  Keuss- 
LER,  t.  a.  p.  Deel  II,  Ie  helft,  bl.  205. 
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gemeente  voor  de  wederhelft  borg  staat.  En  heimelijk  vertrekken 
is  bedenkelijk  voor  een  boer,  want  dan  heeft  hij  geen  paspoort. 

Men  heeft  waarschijnlijk  reeds  de  punten  opgemerkt,  waarop 
wij  het  meeste  licht  deden  vallen:  het  zijn  die,  waaruit  blijken 
kan,  welke  oorzaken  medewerken  tot  bestendiging  van  het  ge- 
meentelijk grondbezit,  welke  daarentegen  de  strekking  hebben 
om  het  geleidelijk  in  individueel  bezit  te  doen  overgaan.  Tot 
de  eerste  behooren  zware  lasten,  gemeentelijke  solidariteit;  tot 
de  tweede:  alles  wat  de  bevolking  welvarend  maakt.  De  onder- 
vinding heeft  dit  in  Rusland  klaar  bewezen,  en  zij  bewijst  het 
nog  dagelijks.  Er  zijn  enkele  streken , waar  het  communaal  bezit 
nog  weinig  meer  dan  in  naam  bestaat : het  zijn  de  streken , 
waar  de  belangen,  die  de  periodieke  grondverdeeling  tegenhou- 
den, met  den  dag  sterker  worden.  Er  zijn  andere,  de  talrijkste 
helaas,  waar  het  communaal  bezit  geenerlei  kenteekenen  van 
verval  vertoont : dit  zijn  de  armste  gewesten.  Er  is  veel  geschreven 
over  den  invloed  van  het  communaal  bezit  op  de  welvaart;  dit 
onderwerp  heeft  aanleiding  gegeven  tot  zeer  uiteenloopende  be- 
schouwingen. Maar  het  is  niet  minder  belangrijk  den  invloed  van 
de  welvaart  op  het  communaal  bezit  na  te  gaan,  en  hier  is  de 
waarheid  veel  spoediger  ontdekt.  Deze  vorm  van  bezit  moge  tot 
verarming  leiden,  zeker  houdt  verarming  hem  in  stand.  En  dan 
is  hij  tot  op  zekere  hoogte  ook  nuttig.  Von  Keussler  vraagt : hoe 
zouden  de  arme  Russische  boeren,  buiten  den  steun  van  het 
gemeenteleven , zich  gered  hebben  onder  dien  zwaren  druk  van 
hoofdgelden  en  annuiteiten,  waaronder  zij,  sedert  zij  hun  duur 
gekochte  Trijheid  verkregen,  gebukt  gingen?  Zouden  niet  de  mees- 
ten hunne  gronden  tot  spotprijzen  hebben  verkocht,  enkel  om 
bevrijd  te  worden  van  dien  zwaren  last?  De  vraag  laat  slechts 
één  antwoord  toe , een  antwoord , dat  niets  bewijst  voor  het  ge- 
meentelijk grondbezit  als  zoodanig,  maar  slechts  aantoont,  dat 
het  onder  abnormale  omstandigheden  van  werkelijk  nut  kan  zijn. 

Overweegt  men  dit  alles,  dan  is  het  nauwelijks  meer  een 
probleem,  hoe  de  staat  zich  tegenover  deze  instelling  heeft  te 
gedragen.  Een  volk,  dat  zich  krachtig  ontwikkelt,  ontgroeit  aan 
het  communaal  bezit  van  zelf.  De  periodieke  verdeeling  geraakt 
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dan  in  onbruik;  er  ontstaan  rechten  op  den  grond,  die  elkeen 
eerbiedigt,  en  deze  rechten  verkrijgen  koopwaarde,  zoodat  zij 
ten  slotte  slechts  een  anderen  naam  noodig  hebben  om  in  ieder 
opzicht  eigendomsrechten  te  zijn.  Onder  ditzelfde  licht  beschouwe 
men  ook  de  vraag,  of  het  gemeenschappelijk  grondbezit  de  ver- 
betering van  den  grond  tegenhoudt  en  uit  dien  hoofde  schadelijk 
werkt  op  de  voortbrenging.  Tot  verbetering  der  kuituur  zijn  drie 
dingen  noodig:  de  bevolking  moet  de  wenschelijkheid  daarvan 
inzien,  geestkracht  en  kennis  bezitten  om  naar  dat  inzicht  te 
handelen , en  niet  verstoken  zijn  van  de  daartoe  vereischte  stoffe- 
lijke hulpmiddelen.  Ontbreken  deze  drie,  of  ontbreekt  slechts  een 
er  van,  dan  zullen  geen  verbeteringen  plaats  vinden,  om  het 
even  welk  stelsel  van  grondbezit  in  zwang  is.  Doch  zijn  die  voor- 
waarden vervuld,  dan  wordt  alles,  wat  de  verbeteringen  in  den 
weg  staat,  spoedig  een  belemmering,  die  men  niet  meer  duldt, 
De  scherpzinnige,  bekwame  en  van  kapitaal  voorziene  boeren 
gcdoogen  het  niet  langer,  dat  zij  telkens  na  hun  grond  te  heb- 
ben behandeld,  gelijk  het  betaamt,  in  het  bezit  worden  gesteld 
van  anderen  grond,  die,  wie  weet  naar  welke  wanbegrippen  is 
bebouwd.  Zij  dringen  aan  op  verlenging  der  termijnen  van  bezit ; 
doch  iedere  verlenging  schijnt  hun  op  den  duur  te  kort  en  indi- 
vidueel eigendomsrecht  wordt  het  einddoel,  dat  zij  trachten  te 
bereiken. 

Wij  beweren  niet , dat  de  staat  bij  dit  alles  lijdelijk  kan  blij- 
ven. De  verspreide  ligging  der  velden  en  wat  verder  met  het 
gemeentelijk  grondbezit  samenhangt,  dit  alles  doet  gewoonlijk 
moeilijkheden  ontstaan,  die  slechts  uit  den  weg  zijn  te  ruimen 
door  wetgevende  maatregelen,  en  de  staat  mag  niet  nalaten 
zulke  maatregelen  te  nemen,  zoodra  zij  vereischt  worden.  De 
Engelsche  Enclosure  Acts,  vooral  de  laatste  algemeene,  waarvan 
hierboven  melding  is  gemaakt,  kunnen  naast  de  Duitsche wetten 
van  dezelfde  strekking  tot  voorbeeld  dienen.  Er  moet  voor  gezorgd 
worden,  dat  de  minderheden  de  meerderheden  niet  belemme- 
ren, maar  ook  hiervoor,  dat  de  meerderheden  de  minderheden 
niet  onderdrukken  of  krenken  in  hare  belangen.  Wij  wilden 
slechts  betoogen,  dat  de  staat  tegenover  het  gemeentebezit  een 
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afwachtende  houding  kan  aannemen.  Doet  hij  niets  om  het  te 
bevorderen,  hetzij  door  overmatige  belastingen  te  heffen,  hetzij 
door  de  gemeenten  in  haar  geheel  voor  die  belastingen  aanspra- 
kelijk te  stellen,  vermeerdert  hij  tevens  de  welvaart,  zooveel 
hij  kan , en  draagt  hij  krachtig  bij  tot  de  verstandelijke  ontwik- 
keling des  volks,  zoo  werkt  hij  reeds  mede  tot  oplossing  van 
het  communaal  in  individueel  bezit.  Het  oogenblik,  waarop  hij 
verder  moet  gaan,  zal  zich  van  zelf  aan  wijzen.  Zijn  taak  bepaalt 
zich  hiertoe : die  aanwijzing  op  te  merken  en  op  het  rechte  tijd- 
stip met  oordeel  te  handelen. 

Wat  ons  recht  geeft  om  zoo  te  spreken,  is  niet  alleen  de  ge- 
schiedenis van  het  communaal  bezit  in  Rusland,  maar  ook  die 
van  het  communaal  bezit  op  Java.  Wij  bezitten  voor  deze  kolonie 
een  bron  van  kennis , die  in  rijkdom  en  betrouwbaarheid  niet 
onderdoet  voor  Von  Keüssler’s  uitnemende  monographie:  het 
Eindrésumé  van  het  bij  Gouvernements  besluit  van  10  Juni  1867 
n®.  2 bevolen  Onderzoek  naar  de  rechten  van  den  inlander  op 
den  grond  op  Java  en  Madoera,  samengesteld  door  den  chef 
der  afdeeling  Statistiek  ter  Algemeene  Secretarie,  Mr.  W.  B. 
Bergsma,  waarvan  het  eerste  deel  in  1876,  het  tweede  in  1880 
te  Batavia  is  verschenen.  Dit  werk  raadplegende,  wordt  men 
door  niets  zoozeer  getroffen  als  door  de  gelijkheid  van  gevolgen, 
die  gelijksoortige  oorzaken  in  Rusland  en  op  Java  hebben  te- 
weeggebracht. Het  is  helaas  bekend  genoeg,  hoe  loodzwaar  ons 
bestuur  op  de  bevolking  van  dat  eiland  heeft  gedrukt  in  de 
jaren  van  het  kultuurstelsel , en  niet  door  dat  stelsel  alleen, 
maar  ook  door  de  zware  heerendiensten , die  destijds  gevorderd 
werden.  Welnu , onder  den  invloed  van  dien  druk  heeft  het  ge- 
meentelijk grondbezit  zich  krachtig  uitgebreid,  zich  zelfs  uitge- 
breid  tot  streken , waar  het  vroeger  niet  bestond.  Wij  weten  zeer 
wel,  dat  dit  ten  deele  is  toe  te  schrijven  aan  onmiddellijke  in- 
menging der  ambtenaren,  wien  het  voor  de  regeling  van  som- 
mige kultures  geriefelijk  was,  dat  de  gronden  periodiek  werden 
verdeeld , of  die  de  periodieke  verdeeling  te  baat  namen  om  het 
kultuurstelsel  voor  de  bevolking  dragelijker  te  maken.  Maar  dit 
is  niet  de  eenige  oorzaak  geweest.  „Bovendien",  zoo  lezen  wij 
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in  het  genoemde  werk*),  ^drong  de  door  den  arbeid  zoo  te 
velde  als  in  de  fabrieken  zoozeer  verzwaarde  dienstpraestatie  tot 
gelijke  verdeeling  van  baten  en  lasten , welke  uit  dien  hoofde  in 
eenige  desa’s  door  de  dienstplichtige  landbouwers  zelve  werden 
verlangd."  De  lieden  „wisten  geen  ander  middel  om  de  steeds 
verzwaarde  diensten  gelijk  te  doen  drukken".  Van  Banjoemas 
wordt  bericht:  „die  diensten  waren  aanvankelijk  zoo  geregeld, 
dat  ieder  praesteerde  naar  evenredigheid  van  de  uitgestrektheid 
van  zijn  bezit , maar  aangezien  dat  te  zw^aar  drukte  op  hen , die 
veel  saw^ah’s  hadden , vroegen  deze  lieden  zelven  om  gelijke  ver- 
deeling" “).  En  sedert  de  druk  verminderd  is,  vertoont  zich  nei- 
ging tot  individueel  bezit  op  plaatsen,  waar  die  neiging  vroeger 
ontbrak.  Omtrent  de  residentie  Bagelèn  lezen  wij:  „Het  moet 
erkend  worden,  dat  zich  bij  de  inlandsche  maatschappij  een  streven 
openbaart  naar  vooruitgang,  dat  tot  einddoel  heeft:  individueel 
bezit  van  den  grond.  Al  is  het  converteeren  van  communaal  in 
individueel  bezit  in  Bagelèn  nog  nergens  gewild,  zoo  ontdekt 
men  er  toch  reeds  een  begin  van  in  die  streken , waar  het  be- 
zit van  een  aandeel  in  de  gemeentevelden  verbonden  is  aan  het 
bezit  van  een  erf  en  aan  even  w’einig  mutatiën  onderhevig  als 
het  laatste.  Het  individueel  bezit  van  den  bouwgrond  heeft  alzoo 
nog  wel  geen  wettig  bestaan,  maar  het  krijgt  er  langzamerhand 
al  het  aanzien  van"  ®).  En  omtrent  de  residentiën  Rembang  en 
Pekalongan:  „Toen  de  omstandigheden,  die  aanleiding  hadden 
gegeven  tot  het  ontstaan  van  het  gemeen  bezit,  niet  meer  voor- 
kwamen, herleefde  de  oude  adat,  zoodat  niet  alleen  geen  nieuwe 
verdeeling  plaats  vond,  maar  ook  de  nieuwe  ontginningen  in 
individueel  bezit  bleven,  en  niet,  gelijk  elders  waar  het  gemeen 
bezit  was  ingevoerd,  na  eenige  jaren  privaatgebruik  daarin  moes- 
ten overgaan.  En  zoo  schijnt  het  ook  elders  op  vele  plaatsen 
gegaan  te  zijn,  b.  v.  in  de  residentie  Tegal"  ^). 


*)  Deel  II.  bl.  303. 

=)  BL  305.  Verg.  bl.  78,  125,  143,  enz. 
3)  BL  139. 

BL  301-2. 


Bij  de  lezing  van  dit  een  en  ander  moet  men  twee  dingen 
wel  in  het  oog  houden.  Ten  eerste,  dat  de  druk  der  belastingen 
op  Java  nog  altijd  zwaar  is,  ten  gevolge  der  groote  uitgaven  voor 
het  leger  en  voor  publieke  w^erken  in  den  laatsten  tijd.  Ten 
tweede,  dat  in  het  grootste  gedeelte  van  Java  de  dorpsgewijze 
aanslag  der  landrente  nog  altijd  bestaat ; hoofdelijke  aanslag  be- 
staat alleen  in  de  Preanger  regentschappen.  Is  dan  de  verwach- 
ting ongegrond,  dat  wanneer  in  die  beide  zaken  verandering 
kwam , indien  de  belastingen  werden  verlicht  en  de  hoofdelijke 
aanslag  — of,  wat  wij  verkiezen  zouden,  de  akkerswijze  aan- 
slag — werd  ingevoerd,  het  communaal  bezit  meer  en  meer 
voor  het  individueel  bezit  zou  wijken?  Wij  kunnen  er  niet  aan 
twijfelen  en  zouden  het  een  vooruitgang  noemen. 

Of  zou  het  geen  vooruitgang  mogen  heeten?  Men  vindt  nog 
altijd  personen,  in  Rusland  vooral  zijn  zij  talrijk,  die  weigeren 
dit  te  erkennen  en  groote  ingenomenheid  met  het  gemeentelijk 
grondbezit  aan  den  dag  leggen.  Die  ingenomenheid  rust  hierop: 
zij  meenen  in  deze  instelling  een  voorbehoedmiddel  te  mogen 
zien  tegen  verarming  der  lagere  volksklasse.  Sommigen  betreuren 
het  zelfs,  dat  het  gemeentelijk  grondbezit  in  Westelijk  Europa 
nauwelijks  meer  bestaat.  Zij  brengen  de  geschiedkundige  theorie 
te  berde,  waarvan  in  den  aanvang  dezer  paragraaf  is  gesproken, 
volgens  welke  alle  grondbezit  in  ons  werelddeel  zijn  oorsprong 
vindt  in  de  Vrije  Mark.  Terugkeer  tot  dien  „primitieven"  toestand 
zou  ons  aller  doel  moeten  wezen,  en  slechts  dat  zou  de  echte 
vooruitgang  zijn. 

De  kern  van  waarheid  in  deze  beschouwing  hebben  wij  zoo- 
even  reeds  aangeduid.  Doch  men  bedriegt  zich  ten  eenenmale, 
wanneer  men  het  gemeentelijk  grondbezit,  in  het  algemeen  ge- 
sproken, een  waarborg  tegen  verarming  noemt.  Het  belemmert 
ten  eerste  de  verspreiding  der  bevolking;  zoolang  een  landaan- 
deel  een  bron  van  eenig  voordeel  is,  geeft  men  het  niet  gaarne 
prijs.  Maar  ten  tweede : er  is  in  de  dorpen  met  gemeentelijk 
grondbezit  veel  meer  ongelijkheid  van  welvaart,  dan  men  ge- 
woonlijk onderstelt.  In  Rusland  komt  het  herhaaldelijk  en  bij 
toeneming  voor,  dat  rijke  boeren  — men  noemt  ze  miroiedy^ 


31G 


317 


verslinders  van  de  m?r,  de  gemeente  — hun  verarmde  dorps- 
genooten  door  voorschotten  tegen  woekerrente  *)  in  een  staal 
van  afhankelijkheid  brengen  en  tegen  een  onbeteekenende  schade- 
loosstelling hunne  landaandeelen  machtig  worden.  Natuurlijk  ver- 
krijgen zij  die  slechts  tot  de  eerstvolgende  nieuwe  verdeeling, 
maar  juist  zulke  lieden  wenden  al  hunnen  invloed  aan,  opdat 
een  nieuwe  verdeeling  zoo  lang  mogelijk  worde  uitgesteld "). 
Wie  zijn  kapitaal  verspeeld,  verkwist  of  door  rampen  verloren 
heeft,  kan  het  landbouwbedrijf  niet  uitoefenen,  zoomin  onder 
het  communale  als  onder  het  individueele  stelsel;  hij  moet  op 
andere  wijze  zijn  brood  verdienen.  Men  vindt  dan  ook  in  de  meeste 
Russische  dorpen  een  klasse  van  personen , Bobuli  of  Bobyly  ge- 
naamd, die  geen  aandeel  hebben  in  het  grondbezit;  dat  zijn  zij, 
aan  wie  geen  „ziel"  is  toegekend,  die  noch  in  de  lusten,  noch 
in  de  lasten  deelen  *).  Nu  is  het  waar,  dat  zulke  personen  later 
weder  deelgerechtigd  kunnen  worden,  doch  wij  hebben  gezien, 
wat  deze  bevoegdheid,  indien  zij  al  waarde  heeft,  in  depractijk 
beteekent.  De  oorzaken  van  maatschappelijke  ongelijkheid  liggen 
veel  te  diep  en  zijn  veel  te  sterk , dan  dat  men  hare  werking  zou 
kunnen  tegengaan  door  het  een  of  ander  kunstmiddel;  de  meest 
ingrijpende  maatregelen  zouden  daartoe  nauwelijks  voldoende  zijn. 
En  ging  men  daartoe  over  — schreef  bijvoorbeeld  de  wet  in  de 
dorpen  met  gemeentebezit  een  periodieke  verdeeling  der  lande- 
rijen voor  en  wist  de  regeering , wat  niet  licht  zou  vallen , dit 
draconisch  voorschrift  te  doen  naleven  — dan  ware  het  genees- 
middel erger  dan  de  kwaal. 

Nog  twee  punten  willen  wij  aanstippen , alvorens  afscheid  te 
nemen  van  ons  onderwerp.  Het  eerste  betreft  de  vraag,  welke 
ondervinding  men  in  Rusland  heeft  opgedaan  met  betrekking  tot 
concentratie  van  het  grondbezit;  het  tweede,  niet  van  zuiver 

*)  Soms  10  a 12  percent  per  maand , zegt  Leroy-Beaulïeu  t.  a.  p. , I bl.  543. 

")  VoN  Keussler,  t.  a.  p.  Deel  III,  bl.  337.  Men  bedenke,  dat  deze  schrij- 
ver geen  tegenstander  is  van  het  communaal  hezit  en  zelfs  tot  een  tame- 
lijk conservatieve  slotsom  is  gekomen 

VoN  Keussler,  Deel  II,  2e  helft,  bl.  242  Leroy-Beaülieü,  Deel  1, 
bl.  545. 


economischen  aard,  betreft  de  macht  der  gemeente  tegenover 
hare  leden  in  de  Russische  dorpen. 

De  concentratie  van  grondbezit  is  in  Rusland  sedert  de  af- 
schaffing van  het  lijfeigenschap  niet  toegenomen.  Aan  het  slot 
van  onze  vorige  paragraaf  hebben  wij  een  meening  bestreden, 
volgens  welke  er  een  vaste  natuurwet  zou  zijn,  die  voert  lot 
altijd  voortgaande  verbrokkeling  van  het  grondbezit.  Er  bestaat 
nog  een  andere  meening,  lijnrecht  tegenovergesteld  aandeeerst- 

I genoemde,  volgens  welke  er  een  historische  wet  zou  zijn,  die 

leert,  dat  de  kleine  grondeigendom  op  den  duur  geen  weerstand 
kan  bieden  aan  de  mededinging  van  het  groole  kapitaal  en  dus 
van  zelf  moet  verdwijnen.  Zoo  min  als  wij  de  eerste  meening 
kunnen  beamen , kunnen  wij  instemmen  met  de  tweede.  De 

(„historische  wet"  bestaat  slechts  in  de  verbeelding  van  hen,  die 
haar  voordragen;  een  algemeenen  gang  Avijst  de  geschiedenis 
met  betrekking  tot  de  verdeeling  van  het  grondbezit  niet  aan. 
Het  beloop  is  zeer  verschillend  geweest  in  verschillende  lan- 
den, het  was  altijd  afhankelijk  van  omstandigheden.  In  En- 
geland heeft  de  boereneigendom  tegenover  het  groote  landbezit 
terrein  verloren , hetgeen  voor  een  groot  deel  hieruit  te  ver- 
klaren is,  dat  de  Engelsche  boeren  het  voordeeliger  vonden 
j pachters  te  zijn  dan  eigenaars.  In  Frankrijk  was  de  gang  van 

zaken  juist  omgekeerd : wij  hebben  gezien , welk  een  omvang  de 
boereneigendom  er  reeds  vóór  de  Revolutie  had  verkregen. 

Wat  gebeurt  nu  in  Rusland?  Wie  blijkt  daar  machtiger  te  zijn 
'i  in  den  wedstrijd  om  het  bezit,  de  boer  of  zijn  vroegere  heer? 

I In  1878  is  ook  aangaande  dit  punt  een  agrarisch  onderzoek  in- 

gesteld;  van  25  personen  zijn  over  40  streken  verslagen  ont- 
( vangen.  Deze  verslagen  leeren  ons,  dat  het  heerenland  zich  niet 

uitbreidt  ten  koste  van  het  boerenland,  maar  veeleer  het  tegen- 
overgestelde plaats  vindt.  In  het  gouvernement  Twer  is  het 
1 aantal  heerengoederen  met  eigen  exploitatie  van  2860  op  1802 

gedaald,  in  het  Gouvernement  Tula  van  2,075,660  op  1,068,500 
dessiatinen.  Elders  is  de  vermindering  niet  even  sterk , maar 
overal  is  zij  merkbaar.  Nu  waren  de  koopers  van  het  vrijge- 
komen land  wel  niet  altijd  boeren  of  dorpsgeineenten  — in  Tula 
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waren  het  meestal  kooplieden  — , maar  zij  waren  het  toch  dik- 
wijls: in  Twer  gingen  niet  minder  dan  479,545  dessiatinen  in 
boerenhanden  over,  waarvan  meer  dan  de  helft,  248,668,  het 
eigendom  werd  van  12,609  personen  ').  Deze  loop  van  zaken  is 
opmerkelijk,  omdat  de  vrees  van  sommigen,  als  zou  de  onder- 
gang van  het  communaal  bezit  noodwendig  den  ondergang  van 
den  stand  der  boereneigenaars  insluiten,  daardoor  beschaamd 

wordt. 

Het  tweede  punt  verdient  niet  minder  de  aandacht,  daar  het 
ons  wijst  op  een  groot  gevaar,  waartegen  te  waken  zou  zijn, 
indien  de  idealen  der  socialisten  werden  verwezenlijkt.  De  Rus- 
sische dorpsgemeente  beantwoordt  aan  deze  idealen  wel  niet 
volkomen , maar  toch  eenigszins , en  genoeg  om  ons  te  doen  zien , 
hoe  sterk  de  individueele  vrijheid  wordt  bedreigd , zoo  het  politiek 
bestuur  tevens  economisch  bestuur  wordt;  zoo  namelijk  aan  de 
overheid  de  macht  wordt  toevertrouwd , die  zij  uit  den  aard  der 
zaak  bezitten  moet,  zal  zij  de  taak,  die  de  socialisten  haar  wil- 
len opdragen,  naar  behooren  vervullen.  Stond  de  boer  vroeger 
onder  het  oppergezag  van  zijn  heer,  nu  is  hij  aan  de  willekeur 
der  dorpsgemeente  overgeleverd , want  hare  voogdij  is  door  niets 
beperkt.  Over  alle  gemeenteaangelegenheden  wordt  door  de  dorps- 
vergadering  beslist;  slechts  voor  sommige  gevallen  is  een  meer- 
derheid van  twee  derden  noodig,  voor  de  meeste  kan  met  een 
gewone  meerderheid  worden  volstaan.  Hier  doen  nu  die  Mi- 
roiedi  zich  gelden,  van  wie  zoo  even  gesproken  is;  zij  brengen 
hunne  cliënten  mede,  en  met  hunne  stemmen  wordt  alles  door- 
gedreven, wat  zij  verlangen.  Elders  zijn  het  de  luiaards  en  de 
dronkaards,  die  het  overwicht  hebben,  en  voor  hun  wil  moet 
alles  zwichten  =).  Bedenkt  men  nu,  welke  gewichtige  belangen 
hier  dikwijls  op  het  spel  staan , zoo  kan  men  zich  een  voorstel- 
ling vormen  van  de  nadeelige  gevolgen,  die  vaak  uit  zulk  een 

‘)  VoN  Keussler,  Deel  II,  Ie  helft,  bl.  98— 101.  Over  de  eigenaardige  wijze 
waarop  de  gemeenten  land  aankoopen,  zie  Deel  II,  2e  helft,  bl.  223—6, 
en  Deel  III,  hl.  327—330.  — Verg.  ook  Leroy-Beaülieü  , Deell,  bi.  573— 7. 

*)  Zie  VoN  Keüssler;  Deel  I,  bl.  215  en  Leroy-Beaulied  , Deel  II.  bl.  28 

en  29. 
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toestand  voortvloeien ; gevolgen , die  zelden  geheel  zijn  af  te 
wenden,  daar  men  de  handen  der  gemeentebesturen  niet  binden 
kan.  Het  communaal  grondbezit  maakt  tal  van  regelingen  noo- 
dig,, waarbij  vermogensrechten,  waarbij  het  wel  en  wee  van 
velen  betrokken  zijn.  Aan  wie  men  de  bevoegdheid  tot  het 
maken  van  die  regelingen  ook  toevertrouwt,  zij  die  haar  bezit- 
ten hebben  groote  macht.  Voor  de  zelfstandigheid  van  het  indi- 
vidu blijft  weinig  speelruimte  over.  Het  individu  gaat  op  in  de 
gemeenschap , en  moet  zelfs  daarin  opgaan , zal  niet  groote  ver- 
warring ontstaan. 

Redenen  genoeg,  naar  wij  meenen,  om  eene  ontwikkeling  in 
de  richting  van  het  individueel  bezit  met  blijdschap  te  begroeten , 
en,  voor  den  staat,  om  de  hand  te  leenen  tot  alles,  wat  die 
ontwikkeling  noodig  kan  maken.  Een  werkdadigen  invloed  uit  te 
oefenen,  ligt  hier  niet  op  zijn  weg;  dit  is  ook  niet  noodig.  Wij 
herhalen  het:  hij  oefent  reeds  genoeg  invloed  ten  goede  uit, 
wanneer  hij  de  algemeene  welvaart  en  beschaving  bevordert. 
Welvaart  en  beschaving  zijn  op  dit  gebied  de  krachtigste  hulp- 
middelen, ja  de  eenige,  waarvan  heil  te.  verwachten  is.  Bij 
gemis  daarvan  kan  ten  hoogste  de  gedaante  van  het  volksleven 
een  wijziging  ondergaan;  doch  wat  is  daarmede  gewonnen,  als 
haar  geest  onveranderd  blijft?  De  oplossing  van  het  vraagstuk, 
dat  ons  bezig  hield,  bestaat  hierin:  het  volk  zoo  te  besturen, 
dat  het  communaal  bezit  van  zelf  zijne  voornaamste  karakter- 
trekken verliest  en  een  nieuwe  toestand  wordt  geboren,  dien 
de  wetgever  dan  slechts  te  erkennen,  te  regelen  en  te  volma- 
ken heeft. 


Men  kan  niet  van  het  gemeentelijk  grondbezit  spreken,  zon- 
der te  denken  aan  die  onverdeelde  marken,  waarvan  in  som- 
mige landen  nog  groote  uitgestrektheden  bestaan.  Ook  in  ons 
land  zijn  zij  talrijk,  schoon  reeds  velen  zijn  overgegaan  in  indi- 
vidueelen  eigendom.  In  de  provincie  Drenthe  bijvoorbeeld  be- 
stonden in  1828,  bij  de  invoering  van  het  kadaster,  nog  116 
marken,  die  tezamen  126,398  hectaren  besloegen,  de  helft  der 
provincie;  hiervan  waren  reeds  op  31  December  1860  76  ver- 


320 


deeld  en  van  de  overige  40,  met  32,995  hectaren,  bestaat  thans 
weinig  meer.  De  verdeeling  kostte  echter  veel  geld  en  veel  moeite ; 
daarom  is  den  10  Mei  1886  een  wet  tot  stand  gekomen  ,hou- 
„dende  bepalingen  ter  bevordering  van  de  verdeeling  van  mark- 
, gronden”  ‘).  Krachtens  deze  wet  is  ieder  rnarkgenoot  gerechtigd 
de  verdeeling  te  vorderen ; hij  moet  dan  eerst  het  bestuur  der 
mark  tot  vrijwillige  verdeeling  gerechtelijk  aanmanen.  Binnen 
ééne  maand  na  die  aanmaning  roept  het  bestuur  de  markgenooten 
tot  een  vergadering  bijeen  om  bij  meerderheid  van  stemmen 
over  de  verdeeling  te  beslissen.  Beslist  zij  in  ongunstigen  zin, 
of  is  aan  het  besluit  tot  verdeeling  binnen  twee  jaren  geen  uit- 
voering gegeven,  zoo  kan  de  rnarkgenoot,  die  verdeeling  wenscht, 
zich  wenden  tot  de  arrondissements-rechtbank ; deze  rechtbank 
gelast  dan  de  verdeeling  en  benoemt  een  rechter-commissaris , 
onder  wiens  leiding  de  zaak,  met  inachtneming  van  ieders  bil- 
lijke aanspraken  eft  nadat  de  belanghebbenden  gehoord  zijn , ten 
einde  wordt  gebracht.  Hij  wordt  daarin  bijgestaan  door  een 
commissie  van  drie  of  vijf  personen , bij  voorkeur  uit  de  raark- 
genooten,  en  een  landmeter,  welke  personen  hij  zelf  aanstelt. 
Aan  hen , die  alleen  krachtens  ingezetenschap  tot  het  genot  van 
markgronden  gerechtigd  zijn  — die  bijvoorbeeld , omdat  zij  in 
een  bepaalde  gemeente  wonen,  hunne  schapen  op  de  mark  mo- 
gen laten  weiden  — wordt  geen  aandeel  toegekend,  want  zij 
zijn  geen  mede-eigenaars ; toch  is  voor  hunne  belangen  gezorgd. 
„Aan  de  gemeente  of  afdeeling  eener  gemeente,  aan  welker  in- 
gezetenschap zij  dat  genot  ontleenen , wordt  een  derde  gedeelte 
toebedeeld  van  het  aandeel,  dat  zij  verkrijgen  zouden,  indien 
hun  recht  dat  van  eigendom  ware.”  Dat  gedeelte  wordt  op  het 
aandeel  der  markgenooten  gekort. 

Deze  wet  voldoet  aan  hare  bestemming:  zij  bevordert  inder- 
daad de  verdeeling  van  markgronden.  Even  als  de  Pruisische 
geeft  zij  reeds  aan  een  enkelen  deelgenoot  het  middel  in  handen 
om  de  gemeenschap  te  verbreken,  al  mochten  de  overige  deel- 
genooten  haar  willen  voortzetten.  De  vraag  is  gesteld , ot  men 


‘)  Staatsblad  1886 , n».  133. 
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hierin  niet  te  ver  is  gegaan,  of  niet  aan  een  enkelen  rnarkgenoot 
te  veel  rechten  zijn  toegekend?  Maar  terecht  is  hierop  geantwoord , 
dat  de  overige  deelgenooten , indien  zij  de  mark  niet  willen  ont- 
binden, zich  veelal  met  elkander  kunnen  verstaan  tot  oprichting 
van  een  naamlooze  vennootschap  voor  de  gemeenschappelijke 
exploitatie  hunner  gronden.  Onderscheidene  boschmarken  zijn 
reeds  in  naamlooze  vennootschappen  overgegaan  en  niets  schijnt 
te  beletten,  dat  dit  voorbeeld  nog  meer  wordt  gevolgd.  Onze 
wetgever,  wij  erkennen  het,  is  zeer  radicaal  geweest;  de  regel 
van  het  Burgerlijk  Wetboek,  volgens  welken  niemand  genood- 
zaakt is  in  een  onverdeelden  boedel  te  blijven,  werd  streng  door 
hem  toegepast.  Maar  had  hij  keus?  Gaf  hij  eenmaal  rechten  aan 
minderheden,  waarom  dan  niet  elk  individu  bevoegd  verklaard 
om  deeling  te  eischen?  Tusschen  het  een  en  het  ander  bestond 
geen  principieel  verschil. 

Een  zwaardere  grief  zou  tegen  deze  wet  zijn  in  te  brengen, 
indien  het  bleek,  dat  zij  niet  genoeg  gelet  had  op  de  billijke 
aanspraken  van  den  kleinen  man,  die  geen  medeeigenaar  der 
mark  is,  maar  toch  medebelanghebbende.  Men  herinnert  zich, 
dat  de  vroegere  Engelsche  Enclosure  Acts  deze  aanspraken  zeer 
veronachtzaamd  en  daardoor  een  aantal  belangen  gekrenkt 
hebben.  Tot  lof  onzer  wet  van  1886  mag  worden  gezegd,  dat 
^ zij  die  groote  fout  heeft  vermeden.  Zij  heeft  de  oplossing  der 

moeilijkheid  hierin  gevonden,  dat  aan  de  gemeenten,  waar  lie- 
den wonen , die  gebruiksrechten  hebben  op  de  mark , een  gedeelte 
der  mark  wordt  toegevvezen.  Tot  dusver  is  niet  vernomen,  dat 
deze  bepaling  onvoldoende  is  of  aan  haar  oogmerk  niet  beant- 
woordt. 

I Aan  elke  hervorming  kleven  bezwaren,  ook  aan  die  waarvan 

J hier  gesproken  wordt.  Als  Dr.  Karl  Bügher,  in  zijn  Duitsche 

1 uitgave  van  de  Lavelete’s  bekend  geschrift  over  den  eigendom 

en  zijn  oorspronkelijke  vormen'),  beweert,  dat  de  onverdeelde 
marken  zoowel  uit  een  zedelijk,  als  uit  een  economisch  oogpunt 
I eenige  voordeelen  hebben,  kunnen  wij  hem  dit  gereedelijk  toe- 

')  Das  Ureigenthuni , Leipzig  1879,  bl.  160  en  verv. 
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stemmen.  Doch  zij  zijn  een  belemmering  voor  de  uitbreiding  van 
den  landbouw,  voor  de  intensieve  bewerking  van  den  grond, 
en  dit  belang  weegt  te  zwaar  om  ter  wille  van  betrekkelijk  kleine 
voordeelen  veronachtzaamd  te  mogen  worden.  De  voordeelen 
moeten  hier  zéér  groot,  zéér  tastbaar  zijn.  Bij  een  sterk  aan- 
groeiende bevolking,  als  die  van  Europa  in  de  negentiende  eeuw, 
is  vermeerdering  van  productie  geen  zaak  van  ondergeschikte 
beteekenis,  maar  een  levensvoorwaarde,  een  economische  eisch, 
waarvoor  veel  moet  zwichten.  Men  vergeet  dit  te  dikwijls.  Wij 
leven  niet  meer  in  een  tijd , waarin  het  getal  der  inwoners  traag 
toeneemt,  of  bijkans  hetzelfde  blijft;  wij  leven  in  een  tijd , waarin 
het  verdubbelt  in  zeventig,  tachtig  jaren,  zoodat  naar  middelen  van 
bestaan  gezocht  moet  worden  voor  telkens  nieuwe  duizendtallen. 
Onder  zulke  omstandigheden  moet  men  heenstappen  over  beden- 
kingen, die  men  anders  zou  laten  gelden.  Men  ontkenne  niet 
hun  gewicht , men  loochene  ze  allerminst , maar  passé  den  ouden 
regel  toe  van  het  zwaarst  te  laten  wegen  wat  het  grootste  be- 
lang heeft. 


§ 8. 

Grondeigenaars  en  Pachters. 

Deze  gedachte  moet  ons  ook  leiden , nu  wij  naar  een  antwoord 
zoeken  op  de  laatste  van  ons  viertal  vragen:  behoort  de  staat 
zich  te  mengen  in  de  betrekkingen  tusschen  grondeigenaars  en 
pachters  ? 

De  vraag  kan  zoo  worden  opgevat,  dat  zij  geen  aanleiding 
geelt  tot  twijfel.  Het  spreekt  van  zelf , dat  de  wetgeving  van  ieder 
land  regels  moet  bevatten  aangaande  het  huurcontract.  In  ons 
Burgerlijk  Wetboek  zijn  zij  te  vinden  onder  den  Zevenden  Titel 
van  het  Derde  Boek.  Maar  wat  is  de  strekking  van  die  regels? 
Zij  dienen  alleen  tot  richtsnoer  voor  de  beslissing  in  die  ge- 
vallen , waarin  de  overeenkomst  tusschen  de  belanghebbenden 
onvolledig  is.  Houdt  de  overeenkomst  in,  dat  van  een  artikel 
der  wet  zal  worden  afgeweken,  zoo  geldt  deze  bepaling,  niet 
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het  wetsartikel.  Om  een  voorbeeld  te  geven.  Artikel  1639  zegt: 
„Indien  de  huur  slechts  voor  één  jaar  is  aangegaan  en  de  oogst 
voor  het  geheel  of  voor  de  helft  is  verloren,  is  de  huurder  ont- 
heven van  de  betaling  van  den  geheelen  huurprijs  of  van  een 
evenredig  gedeelte  van  hetzelve.  Wanneer  het  verlies  minder 
dan  de  helft  bedraagt,  heeft  hij  geene  aanspraak  op  eenige  kor- 
ting. “ Maar  de  huurder  bij  het  jaar  kan  op  grond  van  deze  be- 
paling slechts  dan  korting  van  huurprijs  vorderen  bij  gedeelte- 
lijke mislukking  van  zijn  oogst,  wanneer  de  overeenkomst  over 
dit  onderwerp  zwijgt.  Bevat  zij  een  artikel,  waarbij  de  huur- 
der van  die  vordering  afziet , dan  heeft  de  bepaling  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  alle  beteekenis  voor  hem  verloren. 

In  ons  land , derhalve , mengt  de  staat  zich  niet  in  de  betrek- 
kingen tusschen  grondeigenaars  en  pachters.  Hij  zegt  alleen,  hoe 
hij  wil,  dat  de  overeenkomst  tusschen  hen  zal  worden  opgevat 
ten  aanzien  van  de  punten,  waarover  in  het  huurcontract  ge- 
zwegen is;  doch  hij  laat  hen  contracteeren  naar  hun  eigen 
goedvinden.  Behoudens  natuurlijk  den  algerneenen  regel,  dat 
alle  voorwaarden  om  iets  te  doen  dat  onmogelijk,  met  de 
goede  zeden  strijdig  of  bij  de  wet  verboden  is,  nietig  zijn  en  de 
overeenkomst,  die  men  daarvan  heeft  doen  afhangen,  van  on- 
waarde maken  *).  Maar  dit  geldt  van  elke  verbintenis. 

Zóó  is  het  in  ons  land , en  zóó  is  het  ook  in  de  meeste  overige 
landen.  Daarom  verdient  het  zeer  de  aandacht,  dat  de  Engelsche 
wetgever  met  betrekking  tot  de  pacht  in  den  jongsten  tijd  een 
geheel  nieuwen  weg  heeft  ingeslagen.  Hij  heeft  hier  de  vrijheid  van 
overeenkomst  beperkt.  Ten  eerste  en  zeer  belangrijk  in  Ierland; 
de  landwetten  van  1870  en  van  1881,  de  laatste  vooral,  laten 
den  eigenaar  niet  meer  vrij  om  zijn  grond  te  verhuren  gelijk 
hem  goeddunkt ; voor  de  tenancies  under  statutonj  co)idiiioHS  , zooals 
wij  gezien  hebben,  worden  zelfs  de  pachtsommen  door  den  rech- 
ter vastgesteld.  Maar  Ierland  verkeert  in  zulke  buitengewone 
omstandigheden,  de  staatkundige  en  economische  moeilijkheden 
zijn  er  dermate  dooreengevlochten,  dat  deze  wetgeving  een  bij- 


9 Art.  1290  B.  W. 


zonder  karakter  draagt.  Dit  alleen  kan  men  zeggen:  bereikt  zij 
haar  doel  — hetgeen  tot  dusver  niet  is  geschied  — dan  zal  het 
duidelijk  gebleken  zijn,  dat  zelfs  een  belangrijke  beperking  van 
het  vrije  pachtcontract  niet  on  voorwaardelijk  is  af  te  keuren. 

De  Engelsche  wetgever  heeft  zich  echter  nog  op  andere  wijze  ... 

en  voor  Engeland  zelf  gemengd  in  de  betrekkingen  tusschen 
grondeigenaars  en  pachters.  Hij  heeft  het  gedaan  door  middel  ! 

van  de  Agricultural  Holdings  Act^  namelijk  door  de  tweede  wet 
van  dien  naam , die  in  1883  is  uitgevaardigd.  De  eerste , van  1875 , 
hield  zich  nog  geheel  aan  den  ouden  regel ; zij  liet  overeenkom- 
sten toe,  in  strijd  met  hare  bepalingen  *).  De  wet  van  1883  doet  | 

dit  ook  wel , doch  alleen  voor  sommige  zaken ; niet  ten  aanzien 
van  de  hoofdzaak,  waarvoor  zij  dienen  moet  en  welker  regeling  I 

de  groote  meerderheid  der  zestig  artikelen,  waaruit  zij  bestaat, 
in  beslag  neemt. 

Die  hoofdzaak  is:  den  pachter  vergoeding  toe  te  kennen  voor  i 

hetgeen  hij  aanwendt  tot  „verbetering"  van  het  land.  Men  kent  | 

de  beteekenis  van  dit  woord  naar  de  Engelsche  opvatting.  Ver- 
betering  is  niet  alleen,  den  grond  productiever  maken,  maar 
ook  er  een  huis  of  een  schuur  op  bouwen.  Verbetering  is 
alles  wat  een  perceel  in  waarde  doet  stijgen.  De  | 

dings  Act  van  1883  geeft  den  pachter  onder  zekere  voorwaar- 
den het  recht,  van  zijn  landheer  vergoeding  te  vorderen  voor  :i 

hetgeen  hij  in  dezen  zin  tot  verbetering  heeft  gedaan  of  besteed.  i 

De  voor  waarden  zijn  verschillend  naar  gelang  van  de  soort 
der  verbetering.  i 

De  wet  onderscheidt  namelijk  drie  soorten,  De  eerste  omvat  het  | 

oprichten  of  vergrooten  van  gebouwen,  het  maken  van  duurzame 
weide , van  bedden , tuinen , waterwerken,  bruggen , wegen  en  heg-  i 

gen;  het  planten  van  boomgaarden,  het  ontginnen  van  woesten  y 

grond,  het  indijken;  kortom  allerlei  werkzaamheden,  die  de  ge-  \ 

daante , soms  de  bestemming  van  den  grond  veranderen.  De  tweede  | 

soort  bestaat  alleen  uit  draineering.  De  derde  omvat  alle  toevoeging  i 

van  nieuwe  bestanddeelen  aan  den  grond , zoowel  door  gewone  be-  | 


*)  Zie  over  haren  inhoud  De  Economist  van  1880,  Deel  1,  bl.  300  en  verv. 
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mesting  als  door  het  aanbrengen  van  gemalen  beenderen,  krijt,  klei, 
kalk,  mergel;  of  zelfs  door  koeken  of  andere  zaken , niet  op  den 
grond  zelf  verkregen,  aan  vee,  schapen  of  varkens  tot  voedsel  te 
geven. 

Nu  is  dit  de  algemeene  regel:  wanneer  de  huurovereenkomst 
van  een  pachter  eindigt  en  hij  zijne  hoeve  verlaat,  heeft  hij 
recht  op  vergoeding  voor  de  verbeteringen , die  hij  bekostigd  heeft : 
iedere  overeenkomst,  die  hem  dat  recht  ontneemt,  zegt  de  wet, 
is  zonder  waarde  (void  both  at  law  and  in  equity).  Onder  dit 
beding  nochtans.  Verbeteringen  van  de  eerste  soort  worden  al- 
leen vergoed,  wanneer  zij  geschied  zijn  met  toestemming  van 
den  landlord  ; en  deze  mag  zijn  toestemming  voorwaardelijk  geven , 
ook  wat  de  som  der  vergoedingen  betreft.  Voor  verbetering  van 
de  tweede  soort  (draineeren)  is  toestemming  van  den  eigenaar 
onnoodig;  maar  niet  langer  dan  drie  en  niet  korter  dan  twee 
maanden  vooraf  moet  hem  van  het  voornemen  om  die  verbete- 
ring toe  te  passen  en  de  wijze,  waarop  men  dit  voornemen 
denkt  uit  te  voeren,  kennis  worden  gegeven:  hij  is  dan  bevoegd 
het  werk  zelf  te  bekostigen  en  den  pachter  ten  hoogste  5 per- 
cent van  het  kapitaal  te  doen  betalen  (of  wel  gedurende  25  jaar 
een  annuïteit,  berekend  naar  3 percent  rente).  Wat  de  derde 
soort  betreft,  ten  aanzien  van  deze  verbeteringen  wordt  noch 
toestemming,  noch  kennisgeving  vereischt;  er  zijn  alleen  zekere 
gevallen  bepaald,  waarin  de  pachter  zijn  aanspraak  op  vergoe- 
ding verbeurt.  Hij  verbeurt  die  bijvoorbeeld , wanneer  hij  ver- 
beteringen uitvoert,  nadat  hem  de  huur  is  opgezegd,  of,  indien 
hij  een  pachtcontract  heeft  aangegaan  voor  een  zeker  getal  jaren , 
wanneer  hij  verbetert  in  het  laatste  van  die  jaren.  Hij  verbeurt 
haar  evenzeer,  wanneer  hij  verzuimt  om  twee  maanden  vóór 
het  einde  der  pacht  den  landheer  mede  te  deelen,  dat  hij 
voornemens  is  vergoeding  te  eischen. 

De  som  der  vergoeding  kan  bij  onderlinge  overeenkomst  ge- 
regeld worden,  maar  zijn  partijen  het  niet  eens  geworden,  dan 
beslist  een  scheidsrechter ; des  noods  benoemt  elke  partij  er  een 
en  stellen  de  twee  gekozenen  een  derden  aan.  Voor  sommen 
boven  £ 100  is  er  beroep  op  den  Graafschapsrechter.  De  bèta- 
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ling  van  het  verschuldigde  geschiedt  niet  noodwendig  door  den 
landheer  zelf.  De  pachter  kan  die  ook  van  zijn  opvolger  vragen , 
en  heeft  deze,  onder  schriftelijke  toestemming  van  den  landheer, 
daaraan  voldaan,  zoo  treedt  die  opvolger  geheel  in  de  rechten 
van  zijn  voorganger. 

Het  is  in  Engeland , naar  men  weet , de  algemeene  regel , waar- 
van slechts  bij  uitzondering  wordt  afgeweken , dat  gebouwen  en 
draineeringen  door  den  eigenaar  worden  bekostigd.  Verbeterin- 
gen van  de  eerste  en  de  tweede  soort  komen  dus  bijna  nooit 
in  aanmerking  om  vergoed  te  worden,  daar  niet  de  pachter, 
maar  de  eigenaar  zelf  gewoonlijk  de  kosten  daarvan  draagt.  An- 
ders is  het  gesteld  met  verbeteringen  der  derde  soort,  en  de 
beteekenis  der  wet  schuilt  vooral  in  hetgeen  zij  omtrent  deze 
laatste  heeft  voorgeschreven.  Zij  geeft  hier,  gelijk  men  bespeurt, 
den  pachter  een  groole  vrijheid;  hij  kan  handelen  naar  goed- 
vinden. Geen  toestemming  heeft  hij  noodig,  geen  kennisgeving 
heeft  hij  te  doen ; bij  het  verlaten  der  hoeve  is  hij  niettemin  be- 
voegd de  bestanddeelen  te  laten  schatten,  die  hij  eigendunkelijk 
aan  het  land  heeft  toegevoegd  en  te  vorderen , dat  hem  de  waarde 
daarvan  vergoed  wordt. 

Het  heeft  verwondering  gewekt,  dat  een  wet  als  deze  juist 
in  Engeland  is  ingevoerd,  waar  reeds  zooveel  tot  verbetering  van 
het  land  wordt  gedaan.  Hierop  kan  geantwoord  worden  met  een 
verwijzing  naar  hetgeen  wij  reeds  hebben  opgemerkt.  Over  het 
geheel  is  de  Engelsche  grond  het  eigendom  van  personen,  die 
er  veel  aan  ten  koste  leggen;  doch  op  dezen  regel  bestaan  uit- 
zonderingen, en  die  uitzonderingen,  juist  omdat  zij  dit  zijn , trek- 
ken zeer  de  aandacht.  Slechts  een  volk,  dat  aan  zijn  landbouw 
hooge  eischen  stelt  en  in  het  algemeen  de  onmisbaarheid  van 
een  ruime  en  steeds  toenemende  voortbrenging  begrijpt,  brengt 
zulk  een  wet  tot  stand.  Elders  moge  men  twisten  over  de  ver- 
deeling  der  inkomsten.  Engeland  miskent  de  beteekenis  van  een 
billijke  verdeeling  niet,  getuige  zijn  irade  unions;  maar  op  een 
groote  productie,  die  ieders  deel  doet  aangroeien,  legt  het  den 
meesten  nadruk.  Zijn  aristocratie  behoude  hare  groote  inkomsten, 
het  eerstgeboorterecht,  zelfs  de  Entail  blijve  in  wezen.  Mits  de 
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landbouw  er  niet  onder  lijdt  en  de  ondernemende  faiimr  niet 
wordt  afgeschrikt  om  zijn  grond  vruchtbaarder  te  maken. 

Reeds  als  openbaring  van  die  gezindheid  heeft  de  AgricuUu- 
ral  Holdings  Act  belang  voor  ons.  Over  haren  inhoud  is  moei- 
lijk te  oordeelen,  de  wet  is  daarvoor  nog  te  kort  in  werking. 
Men  zegt,  dat  de  gevallen  niet  zeer  talrijk  zijn,  waarin  zij  wordt 
ingeroepen , daar  eigenaars  en  pachters  zich  gewoonlijk  met  elk- 
ander verstaan.  Doch  het  is  zeer  wel  mogelijk , dat  haar  nuttige 
invloed  zich  juist  daarin  openbaart.  Indien  de  eigenaars , wetende 
aan  welke  rechtsvorderingen  zij  bloot  staan,  met  hunne  pach- 
ters regelingen  treffen,  die  deze  vorderingen  voorkomen,  is  dit 
niet  te  betreuren.  Maar  het  is  ook  denkbaar,  dat  op  den 
duur  wordt  bewaarheid , wat  de  Duke  of  Argyll  in  zijn  beken- 
den Essay  van  1877  *)  heeft  voorspeld ; dat  namelijk  de  eigenaars 
minder  mild  worden  bij  het  regelen  der  pachtsommen , zich  meer 
naar  streng  commercieele  begrippen  zullen  gedragen,  naarmate 
de  wet  hun  zwaardere  plichten  oplegt.  Er  is  veel  in  deze  wet, 
dat  aantrekt,  veel  ook  dat  afstuit.  Moeilijk  is  de  schatting  der 
verbeteringen,  tot  groote  geschillen  kan  zij  aanleiding  geven. 
Ook  rijst  de  vraag : als  de  vergoeding  is  toegewezen , welk  recht 
heeft  dan  degeen,  die  er  aanspraak  op  heeft?  Een  recht,  dat 
boven  de  eerste  hypotheek  gaat?  Dan  wordt  het  grondcrediet 
benadeeld.  Een  gewone  schuldvordering?  Dan  is  de  billijkheid  niet 
ten  volle  in  acht  genomen. 

Niet  aan  haren  inhoud  ontleent  deze  wet  hare  voornaamste 
beteekenis ; maar  aan  hare  strekking.  Zij  is  een  opmerkelijk  tee- 
ken  des  tijds ; als  zoodanig  vooral  heeft  zij  recht  op  onze  aan- 
dacht. 

De  socialistische  en  communistische  stormwinden  zijn  over  Eu- 
ropa heen  gegaan,  en  hebben  de  hoofdinstellingen  onzer  maat- 
schappij niet  veranderd.  Die  eeuwenoude  eiken  staan  nog  over- 
eind, al  moesten  zij  enkele  hnnner  takken  missen,  soms  hun 
kroon.  Maar  bleven  ook  de  instellingen  onveranderd , wij  zelven 

')  On  the  coramercial  principles  applicable  lo  contracts  for  the  hire  of 
land,  hl.  69:  „Liberality  of  feeling  in  matters  of  business  must  resent  the 
coarse  and  indiscriminating  touch  of  law“. 
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■ eranderd  is  het  oog , waarmede  wij  ze  gadeslaan , het 
standpunt,  waaruit  wij  ze  beschouwen.  Nog  altijd  zijn  zij  het 
voorwerp  van  onzen  eerbied,  en  wie  ze  wil  ontwortelen,  vindt 
bil  ons  hulp  noch  steun.  Maar  die  eerbied  is  geen  blinde  ver- 
eering  meer;  hij  ,s  vermengd  met  kritiek.  Als  Bastiat  van  een 
„natuurhjke“  half-goddelijke  orde  der  dingen  gewaagt , waarvoor 

Ju  w"  •''J  """  "iet  meer 

^atten.  Wij  waardeeren  de  maatschappelijke  instellingen,  omdat 

WIJ  ze  nuttig  achten,  maar  daarom  ook  alleen,  en  haar  ouder- 

om  maakt  ons  niet  blind  voor  de  nuchtere  waarheid,  dat  zij 
net  werk  zijn  van  menschen. 

Dit  alles  geldt  inzonderheid  van  het  eigendomsrecht.  De  com- 
mumsten  z„n  er  niet  in  geslaagd,  de  kinderen  der  negentiende 
eeuw  tot  de  overtuiging  te  brengen,  dat  deze  instelling  gemist 
kan  worden;  desniettemin  is  onder  hun  invloed  de  opvatting  van 
e eigendomsrecht  belangrijk  gewijzigd.  Het  woord  van  Bec- 
CARiA,  voor  ruim  een  eeuw  uitgesproken:  het  eigendomsrecht  (la 
proprieta)  is  met  de  moeder,  maar  de  oudste  dochter  der  samen- 
leving - een  woord  van  verre  strekking  - schijnt  ons  zoo  stout 
niet  meer,  als  het  geklonken  moet  hebben  in  zijn  tijd.  Commu- 
nisten zijn  WIJ  met  geworden,  maar  iets  communistisch  is  er  ge- 
komen m onze  denkwijze  en  beschouwing  der  dingen.  Wij  eer- 
biedigen den  eigendom , omdat  hij  dienstbaar  is  aan  de  beschaving 
e we  vaart;  omdat  hij  de  geslachten  aan  elkander  bindt,  con- 
inuiteit  brengt  in  het  maatschappelijk  leven.  Maar  wij  verlangen 
dan  ook  dat  hij  die  schoone  taak  vervulle.  Niet  ter  wille  van 
et  individu  maar  ter  wille  der  menschheid  worde  hij  bestendigd 
e Affncn/fm-a/  Hohlh,gs  Act  is  van  deze  gevoelens  een  open- 
barmg  Hare  bepalingen  mogen  goed  zijn  of  verkeerd  - alleen 
deskundigen  in  landbouwzaken  kunnen  ons  daarover  nauwkeurig 
in  ichten  - zij  leggen  getuigenis  af  van  het  veld  winnen  dezer 

gedachte:  een  der  voornaamste  productiemiddelen,  de  grond 

mag  me  eheerd  worden  op  een  wijze,  die  strijdig  is  met  het 
a gemeen  elang.  Zijn  er  landeigenaars,  die  niet  toonen  te 

Te*t  ^hun  voortbrenging  zijn , de  wet  zal 

hun  voorhouden , inprenten.  Tusschen  de  Agricultnral  Hol- 


dings Act  en  de  lersche  agrarische  wetgeving  van  1881  ligt  een 
groole  afstand , toch  bewegen  zich  beide  in  gelijke  richting ; kinde- 
ren zijn  zij  van  éénen  geest.  Beide  behelzen  een  vermaning , een 
waarschuwing , die  het  gevaarlijk  zou  zijn  in  den  Avind  te  slaan. 
Die  vermaning  luidt  aldus:  wil  de  eigendom  in  onze  dagen  ge- 
ëerbiedigd worden,  hij  toone  zich  eerbiedwaardig. 

Over  de  wet  zelve  willen  wij  nog  opmerken , dat  zij  opnieuw  de 
moeilijkheid  van  sociale  wetgeving  aan  het  licht  brengt.  Sociale  wet- 
geving is  altijd  reglementeering , en  zelfs  de  beste  reglementeering 
heeft  een  zwakke  zijde.  Op  de  oneindige  verscheidenheid  der  toestan- 
den kan  zij  zelden  naar  behooren  acht  slaan.  Dikwijls  gaat  zij  verder 
en  moet  zij  verder  gaan  dan  in  de  bedoeling  lag  van  hen , die  haar 
ontwierpen.  Men  moet  daarom  wenschen  dat  de  publieke  meening 
haar  het  werk  uit  handen  neemt , haar  overbodig  maakt.  Aldus  ook, 
wat  de  betrekkingen  tusschen  grondeigenaars  en  pachters  betreft.  Zij 
zijn  op  verre  na  niet  wat  zij  moesten  wezen , ook  niet  in  ons  vader- 
land. Een  kenner  onzer  agrarische  toestanden  schreef  onlangs: 
,Voor  de  meeste  grondeigenaren,  die  hun  land  verhuren,  is  dit 
slechts  een  voorwerp  van  zekere  geldbelegging;  of  het  land 
veel  of  weinig  opbrengt  is  hun  onverschillig,  indien  zij  slechts 

voldoende  rente  trekken  van  hun  kapitaal De  gevallen  zijn 

niet  zeldzaam , dat  grondeigenaren  hunne  bezittingen  of  een  deel 
er  van  nooit  gezien  hebben."  En  van  de  pachtcontracten  spre- 
kende: „Als  algemeene  regel  kan  men  veilig  aannemen,  dat  de 
pachters  door  het  contract  geheel  aan  de  genade  der  verpachters 
overgeleverd  zijn.  In  de  pachtcontracten  zijn  alle  denkbare  be- 
palingen opgenomen,  die  strekken  kunnen  om  den  pachter  te 
dwingen  tot  prompte  betaling  van  zijn  huur , zonder  eenige  klacht 
zelfs  over  misgewas  of  tegenspoed".  Dikwijls  wordt  hem  de  cul- 
tuur verboden  van  „vrij  voordeelige  gewassen,  die  echter  zekere 
stoffen  bij  voorkeur  uit  den  grond  halen,  welke  door  kunstmest 
gemakkelijk  kunnen  worden  aangevuld.  Indien  slechts  voor  dege- 
lijke en  rationeele  bemesting  wordt  gezorgd , is  dergelijke  cultuur 
voor  de  hoedanigheid  van  het  land  volstrekt  niet  nadeelig ; maar 
men  moet  gebruik  weten  te  maken  van  de  hedendaagsche  ken- 
nis der  kunstmeststoffen  en  haar  invloed  op  den  bodem".  — „Bij 
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huur  voor  één  jaar  wordt  artikel  1624  B.  W.  altijd  buiten 
werking  gesteld."  Dezelfde  schrijver  weet  ook  te  wijzen  op 
groote  tekortkomingen  aan  de  zijde  der  boeren.  In  die  tekort- 
komingen vindt  hij  de  verklaring  van  vele  harde  bepalingen  in 
het  pachtcontract  *). 

Ziedaar  een  belangrijk  getuigenis.  Het  gaat  in  ons  vaderland 
op  agrarisch  gebied  zeer  rustig  toe.  Daargelaten  het  onschuldig 
gedruisch  der  kleine  groep  van  mannen,  die  den  grond  willen 
nationaliseeren , is  hier  weinig  beweging.  Er  bestaat  een  lersche , 
een  Engelsche  landquaestie;  door  den  strijd  over  het 
is  er  ook  een  Duitsche  landquaestie ; doch  een  Nederlandsche  ont- 
breekt. Zijn  echter  de  bovenstaande  mededeelingen  juist,  zoo 
heeft  men  dit  meer  te  danken  aan  optimisme  en  onkunde  bij 
ons  publiek  dan  aan  voortreffelijkheid  onzer  toestanden.  De  en- 
quête, die  thans  vanwege  de  Landbouwcommissie  plaats  vindt, 
zal  waarschijnlijk  aan  die  rust  een  einde  maken  en  ons  doen 
zien , dat  ook  in  ons  vaderland  op  agrarisch  gebied , met  name 
in  de  betrekkingen  tusschen  grondeigenaars  en  pachters , veel  te 
verbeteren  valt. 

Doch  moeten  de  middelen  tot  verbetering  noodwendig  dwang- 
middelen zijn  ? Is  hier  niets  te  verwachten  van  voorlichting  der 

openbare  meening , verheldering  der  begrippen  ? De  belangen  der 

• 

nationale  voortbrenging  en  die  der  grondeigenaars  zijn  een ; beide 
worden  gediend  door  ruime  oogsten,  en  ruime  oogsten  op  ver- 
huurde landerijen  zijn  niet  verkrijgbaar  bij  gemis  van  een  wel- 
varenden boerenstand  , die  in  den  duur  en  den  inhoud  van  het 
pachtcontract  een  prikkel  vindt  tot  de  meest  doeltreffende  uit- 
oefening van  het  landbouwbedrijf.  Ten  aanzien  van  een  zeer  ge- 
wichtig punt  strooken  dus  hier  de  belangen  van  alle  partijen  met 
elkander.  Zal  niet  reeds  menige  stap  in  de  goede  richting  wor- 
den gedaan , als  hierop  met  nadruk  wordt  gewezen  ? Ziedaar  de 
vraag,  die  wij  onder  veler  aandacht  gebracht  willen  zien.  De 
bezwaren,  verbonden  aan  een  wijziging  onzer  vrijgevige  wets- 

Zie  het  opstel  van  den  heer  W.  J.  N.  Landré  in  Z»e  van  1889, 

bl.  685—707. 


bepalingen  op  het  pachtcontract,  zijn  groot ; Engelands  voorbeeld 
bewijst  het.  Ware  het  mogelijk  de  noodzakelijkheid  dier  wijziging 
te  ontgaan , het  zou  in  ieder  opzicht  gelukkig  zijn  te  noemen , en 
zoolang  het  niet  ernstig  is  beproefd , mag  de  wetgever  de  handen 
niet  aan  het  werk  slaan.  Ook  is  nog  op  verre  na  niet  genoeg 
onderzocht.  Een  Nederlandsche  Agricultural  Holdings  Act  mag 
geen  vertaling  zijn  van  de  Engelsche , maar  moet  rekening  houden 
met  Nederlandsche  gewoonten  en  behoeften.  Om  haar  aan  dien 
eisch  te  doen  beantwoorden,  behoort  zij  gegrond  te  zijn  op 
meer  gegevens  dan  tot  heden  werden  bijeengebracht. 

Hiermede  zijn  wij  aan  het  eind  gekomen  van  de  taak,  die  wij 
ons  voor  deze  afdeeling  hebben  gesteld.  De  stof  is  zeer  rijk ; hoe 
meer  men  haar  bearbeidt , des  te  meer  wordt  men  dit  gewaar. 
Wij  deden  slechts  enkele  grepen , en  veel  werd  niet  meer  dan 
aangeroerd,  terwijl  nog  meer  buiten  behandeling  bleef.  Doch  in 
hetgeen  nu  volgt  zullen  wij  dikwijls  op  de  voortbrenging  terug- 
komen , hetgeen  tot  aanvulling  zal  strekken  van  sommige  leemten. 
En  de  hoofdgedachte , die  bij  herhaling  is  geuit : hoe  gewichtig  de 
problemen  zijn,  die  op  de  verdeeling  der  inkomsten  betrekking 
hebben , nog  gewichtiger  zijn  die , welke  de  voortbrenging  raken, 
zal,  naar  wij  meenen,  door  ons  volgend  onderzoek  bevestigd 
worden. 


VIERDE  AFDEEKSG. 


DE  INKOMSTEN  VAN  DEN  STAAT. 


HOOFDSTUK  I. 

Inkomsten  uit  domeinen  en  Ketrilnitiën. 

§ 1- 
Inleiding. 

De  onderwerpen,  die  wij  in  deze  afdeeling  gaan  behandelen, 
hebben  niet  minder  beteekenis  dan  die,  welke  ons  tot  dusverre 
bezig  hielden,  want  de  vermeerdering  der  publieke  uitgaven  maakt 
het  in  toenemende  mate  belangrijk  te  onderzoeken , hoe  die  uitga- 
ven gedekt  moeten  worden.  Maar  de  stof  is  ditmaal  voor  ons  niet 
even  dankbaar  als  te  voren.  Ten  eerste , omdat  zij  niet  zuiver  econo- 
misch is.  Zuiver  economisch  kan  nooit  een  vraagstuk  zijn , dat  be- 
trekking heeft  op  de  practyk , daar  geen  enkele  wetenschap  een  be- 
paalde gedragslijn  mag  voorschrijven , op  welk  gebied  ook.  Doch 
er  zijn  practische  problemen,  welker  oplossing  in  zulk  een  over- 
wegende mate  door  de  uitkomst  van  economische  onderzoekingen 
wordt  bepaald , dat  zij  bijna  zuiver  economische  problemen  heeten 
mogen.  Hier  is  dit  zoo  niet.  De  financiën  moeten  zóó  worden 
bestuurd,  dat  het  land  er  in  ieder  opzicht  wel  bij  vaart;  maar 
de  stoffelijke  belangen  zijn  niet  de  eenige,  waarop  de  staat  bij 
het  beheer  der  financiën  acht  moet  geven;  het  recht  te  hand- 
' haven,  te  verhinderen  dat  ontevredenheid  wordt  gewekt,  is  voor 
hem  een  hoogere  plicht.  Niet  minder  heeft  hij  te  vragen,  wat 
de  moraal  en  de  gezondheidsleer  eischen.  Onze  wetenschap  kan 
dus  nooit  meer  doen  dan  een  bepaalden  kant  der  financieele 
vraagstukken  toelichten.  De  bescheidenheid , die  haar  altijd  voegt , 
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vooral  wanneer  zij  gesteld  wordt  tegenover  problemen  der  prac- 
tijk,  past  haar  hier  in  dubbele  mate. 

Maar  dit  is  niet  de  hoofdreden , waarom  wij  onze  stof  ondank- 
baar noemen.  Laat  het  zijn,  dat  de  economist  slechts  licht  kan 
geven  over  ééne  zijde  der  financieele  vraagstukken,  die  zijde  is 
toch  belangrijk.  Geen  waarachtig  staatsman  zal  vergeten,  dat 
een  gezond  staatkundig  leven  op  den  duur  ondenkbaar  is  bij 
een  economisch  ongezonde  financieele  politiek,  en  schoon  hij 
zich  door  louter  economische  regels  nooit  zal  gebonden  achten, 
ja  de  beste  en  meest  beproefde  overtreden  zal,  als  de  toestand 
het  noodig  maakt , onder  gewone  omstandigheden  zal  hij  daartoe 
niet  besluiten.  De  diepste  grond  onzer  klacht  ligt  elders.  Wij  klagen 
bovenal  over  de  groote  onvolmaaktheid  der  uitkomsten,  waar- 
toe zelfs  het  nauwlettendst  economisch  onderzoek  op  het  gebied 
der  financiën  ons  voeren  kan.  Het  licht,  dat  onze  wetenschap 
hier  kan  ontsteken,  is  weinig  meer  dan  een  schemerlicht;  en 
hoewel  er  reden  bestaat  om  te  hopen,  dat  zij  na  verloop  van 
tijd  meer  zal  kunnen  geven  dan  haar  tot  dusver  niogelijk  was, 
belangrijk  meer,  vreezen  wij,  zal  het  nooit  worden. 

Wij  stellen  er  prijs  op,  dit  van  stonde  aan  uit  te  spreken. 
De  wetenschap  mag  hare  armoede  niet  verbloemen,  zich  niet 
rijker  aanstellen  dan  zij  is.  Naar  waarheid  tracht  zij,  van  waar- 
heid leeft  zij.  Eerlijk  moet  zij  bekennen , hoe  eng  hare  grenzen 
zijn,  hoe  onvoldoende  hare  middelen  van  waarneming,  opdat 
degeen , die  haar  raadpleegt , wete  wal  hij  aan  haar  heeft.  Wie 
de  leer  der  financiën  van  de  economische  zijde  gaat  bewerken, 
met  het  doel  om  nauwkeurig  te  worden  ingelicht  aangaande 
alles  wat  om  economische  redenen  op  financieel  gebied  goed- 
en afkeuring  verdient,  oogst  louter  teleurstelling.  Recepten  vindt 
hij  nooit , slechts  algemeene  aanwijzingen.  Hem  wordt  gezegd 
in  welke  richting  hij  zijn  weg  te  zoeken  heeft , maar  dit  zoeken 
blijft  hem  niet  bespaard.  Hij  verneemt,  op  welke  dingen  hij  moet 
letten,  wat  hij  moet  opnemen  in  den  kring  zijner  beschouwin- 
gen, maar  de  slotsommen,  waartoe  het  volgen  van  dien  raad 
hem  leiden  zal,  heeft  hij  zelf  op  te  sporen. 

In  andere  afdeelingen  van  het  veld , dat  zij  behandelt , brengt 
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de  economie  ons  veel  verder.  Zij  weet  een  antwoord  te  geven 
op  de  meeste  vragen  betreffende  het  muntwezen.  Werd  haar 
de  vraag  voorgelegd , welke  de  gevolgen  zouden  zijn  van  her- 
stel van  den  zilveren  standaard  in  Nederlandsch-Indië , zij  zou 
de  jammeren,  die  daarvan  te  verwachten  waren,  vrij  nauwkeu- 
rig kunnen  schetsen.  Of  wordt  haar  gevraagd,  wat  men  te  denken 
heeft  van  beschermende  invoerrechten,  dan  vindt  zij  in  de  leer 
van  den  arbeidsprijs , de  leer  van  het  loon,  den  rentestand,  tal 
van  gegevens,  die  haar  een  duidelijk  antwoord  vergunnen.  Maar 
stel  haar  het  volgende  probleem  ter  oplossing.  Om  de  ingezete- 
nen van  een  land  of  gemeente  naar  hun  draagkracht  te  treffen 
zijn  noodig  verteringsbelastingen,  aangevuld  door  inkomsten-  of 
vermogensbelastingen ; in  welke  evenredigheid  moeten  die  beide 
nu  geheven  worden?  Twee  derden  door  verterings-  en  één  derde 
door  inkomsten-  of  vermogensbelastingen?  Of  is  een  andere  ver- 
houding beter?  Niemand,  die  het  zeggen  kan.  Op  wetenschap- 
pelijke gronden  kan  geen  enkele  verhouding  worden  aanbevolen. 
Een  ander  voorbeeld.  De  grondbelasting,  indien  zij  zeer  hoog 
is,  belemmert  de  verbetering  van  den  grond,  doch  is  zij  matig, 
dan  kleeft  haar  dit  nadeel  niet  aan.  Op  welk  percentage  van 
heffing  begint  nu  de  grondbelasting  schadelijk  te  werken?  Eerst 
bij  20  of  25  percent?  Reeds  vroeger  misschien?  De  grootste 
verlegenheid  ontstaat  \vel,  als  vraagstukken  te  berde  komen, 
waarbij  van  overdracht  der  belastingen  sprake  is.  Wat  hiervan 
bekend  werd,  is  zeer  onvolledig  en  dikwijls  kan  niets  anders 
gezegd  worden  dan  dit : of  er  overdracht  zal  zijn  en  zoo  ja , in 
welke  mate,  hangt  af  van  oorzaken,  welker  kracht  het  niemand 
vergund  was  te  meten. 

Men  heeft  niet  jaren  achtereen  aan  financieele  zaken  zijn  aan- 
dacht gewijd,  zonder  zich  wegens  dit  alles  dikwijls  ontmoedigd 
te  gevoelen.  De  evenredigheid  tusschen  uitkomsten  en  verrichten 
arbeid  is  op  geen  gebied  zoo  ongunstig.  Maar  niemand  ook, 
naar  wij  hopen , heeft  dit  laatste  ervaren , zonder  te  begrijpen , 
dat  uit  die  ervaring  een  les  is  te  putten.  Die  les  is  deze:  door 
louter  boekenstudie  en  overpeinzing  w^ordt  men  geen  financier. 
De  financiën  te  beheeren  is  een  kunst,  die  met  elke  andere 
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kunst  zekere  trekken  gemeen  heeft.  Zij  onderstelt  tact,  oordeel, 
verbeeldingskracht,  vernuft.  Zij  wil  beoefend  worden.  Het  is  een 
groote  dwaling,  waarin  vooral  jonge  economen  gevaar  loopen 
te  vervallen,  te  meenen,  dat  men  als  financieel  hervormer  kan 
optreden,  met  louter  kamergeleerdheid  toegerust.  Wij  schatten 
kamergeleerdheid  in  het  algemeen  niet  laag  — het  woord  is,  wel 
bezien , een  pleonasme  — maar  wij  willen  haar  geen  anderen 
rang  zien  toegekend  dan  zij  verdient  in  te  nemen,  en  wie  zich 
klaar  bewust  is  van  het  onvoldoende  van  alle  theoretische  kennis 
op  financieel  gebied , zal  begrijpen , dat  zij  hier  op  verre  na  niet 
alles  geeft  ^vat  noodig  is. 

Geeft  zij  daarom  volstrekt  niets,  naar  onze  meening ? Moeten 
wij  aan  alle  ministers  en  wethouders  van  financiën  dezen  raad 
toedienen:  laat  ieder  boek  over  de  leer  der  financiën  een  ge- 
sloten boek  voor  u blijven?  Neen,  voorzeker  niet.  Theoretische 
studie  geeft  hier  niet  alles,  maar  toch  het  een  en  ander,  dat 
waarde  heeft.  Zij  geeft  in  de  eerste  plaats  iets  negatiefs.  De 
practici  zijn  dikwerf,  zonder  dat  zij  het  weten,  stoute  theoristen. 
Met  groot  zelfvertrouwen  dragen  zij  soms  leerstellingen  voor, 
die  de  man  van  studie  als  onbewysbaar  heeft  erkend.  Daarbij 
hebben  zij  veelal  een  te  groote  voorliefde  voor  expedienten.  Op 
financieel  gebied  grijpen  zij  bij  voorkeur  die  middelen  aan,  die 
met  den  minsten  omslag  het  meeste  geld  in  de  schatkist  bren- 
gen. Studie  kan  hen  die  slechte  eigenschappen  doen  verliezen. 
Maar  zij  kan  hun  nog  meer  geven.  Zij  leert  hun  de  vragen  ken- 
nen, die  zij  zich  stellen  moeten,  de  punten,  die  zij  moeten  over- 
wegen, de  klippen,  die  zij  moeten  trachten  te  ontzeilen,  het 
doel  bovenal,  waarheen  zij  koers  moeten  zetten.  Onze  weten- 
schap geeft  hun  geen  uitgewerkte  kaart  in  handen,  maar  zij 
zegt  hun,  in  welke  richting  zij  hebben  te  sturen.  De  moeilijke 
taak  van  wikken  en  wegen , vergelijken  en  waardeeren  bespaart 
zij  hun  niet;  doch  zij  leert  hun  wat  zij  wikken  en  wegen 
moeten,  welke  zaken  zij  met  elkander  moeten  vergelijken, 
en  welken  maatstaf  zij  daarbij  moeten  aanwenden.  Zij 
zegt  hun  ook,  hoe  zij  instinctmatig  in  zekere  gevallen  heb- 
ben gehandeld  en  dwingt  hen  daardoor  zich  rekenschap  te 
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geven  van  hetgeen  zij  deden,  methode  te  brengen  in  hunne 
beslissingen. 

Is  dit  alles  van  geen  beteekenis?  Ons  schijnt  het  van  genoeg- 
zaam belang  om  tot  ernstige  studie  van  de  leer  der  financiën 
aan  te  sporen.  Wie  zich  aan  die  studie  wijdt,  doet,  om  zoo 
te  spreken , een  poging  om  vuurbaken  te  plaatsen  op  een  gevaarlijke 
kust.  Hij  maakt  den  nacht  niet  tot  dag,  maar  stelt  hier  en  daar 
een  lichtpunt.  Indien  hij  zijn  werk  met  zorg  verricht,  zal  hij 
menig  schip  voor  ondergang  bewaren.  Het  moet  ons  doel  zijn 
die  lichtpunten  te  vermenigvuldigen;  zoo  wij  ons  moeite  willen 
getroosten  en  ons  wachten  voor  overhaasting,  is  dit  zeer  wel 
mogelijk.  Nauwkeurige  waarneming  en  deductie,  met  volstrekte 
onbevangenheid  toegepast,  zijn  daartoe  de  middelen. 

Thans  nog  een  kort  woord  over  de  wijze,  waarop  wij  onze 
ta;ak  in  deze  afdeeling  willen  vervullen.  De  inkomsten  van  den 
staat  — onder  welke  uitdrukking  de  staat  en  al  zijne  onder- 
deelen  worden  begrepen  — zijn  vele  en  velerlei.  Slechts  over 
de  voornaamste  zullen  wij  spreken,  en  wel  over  de  inkomsten 
uit  domeinen,  over  de  retributiën  en  over  de  belastingen.  Dit 
hoofdstuk  is  aan  de  twee  eerstgenoemde  onderwerpen,  de  twee 
volgende  zijn  aan  de  belastingen  gewijd.  Daarna  zal  in  een  vierde 
hoofdstuk  gesproken  worden  over  leeningen. 


§ 2. 

Inkomsten  uit  Domeinen. 

Een  historische  overweging  noopt  ons,  de  inkomsten  uit  Do- 
meinen in  de  eerste  plaats  te  noemen,  want  zij  behooren  tot 
de  oudste , en  de  rol , die  zij  in  vroegere  tijden  hebben  vervuld , 
is  zeer  belangrijk  geweest.  De  staatsdomeinen  — zoo  wij  deze 
uitdrukking  mogen  gebruiken  voor  een  tijd,  waarin  het  staats- 
begrip nog  niet  ontwikkeld  was  en  tusschen  de  inkomsten  van 
slaat  en  souverein  niet  onderscheiden  werd  — waren  in  de 
Middeleeuwen  overal  aanzienlijk  en  zijn  het  in  onderscheidene 
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streken  nog  lang  gebleven  *).  De  vorst  leefde  van  zijne  eigene 
landgoederen , niet  van  de  belastingen  zijner  vrije  onderdanen ; 
belastingen  werden  aanvankelijk  alleen  door  onvrijen  betaald. 
Hierin  is  nu  wel  allengs  groote  verandering  gekomen,  maar 
het  denkbeeld,  dat  aan  het  opbrengen  van  belastingen  iets  sma- 
delijks kleefde,  is  niet  spoedig  geheel  geweken.  Von  Seckendorff, 
in  zijn  Teutscher  Fürstenstaat  (1655),  geeft  daaraan  nog  krach- 
tig uitdrukking®).  Wij  mogen  echter  niet  vergeten,  dat  wij  thans 
vele  heffingen  belastingen  noemen,  die  men  vroeger  niet  als  zoo- 
danig beschouwde. 

Door  schenkingen , door  bezoldigingen  in  land , door  verkoop , 
door  toewijzing  van  staatsgoederen  aan  de  kroon , ook  en  niet 
het  minst  doordien  landgebruikers  zakelijke  rechten  hebben  ver- 
kregen, zijn  groote  uitgestrektheden  domein  verdwenen.  Maar 
Pruisen  trekt  van  zijn  bosschen  en  landerijen  nog  jaarlijks  tus- 
schen  de  40  en  50  millioen  Mark  netto,  en  van  zijne  mijnen 
en  fabrieken  ruim  15  millioen®).  In  Frankrijk  werden  in  1876 
de  bosschen  van  den  staat  geschat  op  1260  millioen  francs.  Rus- 
land, naar  ons  gebleken  is,  bezat  vóór  de  jongste  hervormingen 
domeinen,  bewoond  door  een  bevolking  van  22  millioen  zielen. 
In  Engeland  beteekenen  de  domeinen  niet  veel  meer;  zij  bren- 
gen jaarlijks  slechts  £ 400,000  op,  en  hetzelfde  geldt  van  Ne- 
derland, waar  de  opbrengst  in  1881—88  ruim  ƒ 1,900,000  be- 


0 Het  bekende  Engelsche  Domesday-book  van  1086  vermeldt  niet  minder 
dan  1422  manors  beboerende  aan  de  kroon , behalve  boerderijen  en  lande- 
rijen in  Middlesex,  Shropshire  en  Rutland.  Stephen  Dowell,  A History 
of  taxation  and  taxes  in  England,  London  1884,  Deel  I,  bl.  16. 

®)  „Die  Steuern sind  keine  ordentliche  gewisse  Gefalle sondern 

seynd  extraordinar-anlagen Denn  es  bat  Gottlob  in  Teutscbland  und 

denen  meisten  christlichen  Reichen  roit  denen  Unterthanen  diese  Gelegen- 
heit,  dass  dieselbe  nicht  dörffen  vor  leibeigene  Knechte  gehalten,  und  also 
nach  des  Eigenthurasherrn  Willen  mit  ihreni  Gut  und  Blut  gebahret  wer- 
den,  sondern  was  eine  christliche  hohe  Obrigkeit  bei  ihren  Untertha- 

nen an  Renten  und  Gefallen,  Erbzinsen,  Geschossen,  Frohn-diensten  und 
dergleichen  hergebracht,  dabei  has  es  ordentlicher  Weise  sein  Bewenden.“ 
Ed.  1737,  bl.  489-90. 

Zie  Annuaire  de  V économie  politiqne  et  de  la  statisüqne,  1889,  bl.  987. 
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i 

j droeg.  Maar  zoowel  Engeland  als  Nederland  heeft  groote  domei- 

1 nen  in  Indië.  Het  zijn  de  woeste  gronden,  voor  zoover  zij  ter 

beschikking  liggen  van  den  staat. 

De  grootste  domeinbezitter  onder  de  beschaafde  landen  is  zeker 
5 wel  de  Noord- Amerikaansche  Republiek.  Toen  zij  zich  van  Enge- 

land had  lösgemaakt , bezaten  vele  der  toenmalige  dertien  staten 
aanzienlijke  uitgestrektheden  lands  buiten  hunne  eigenlijke  gren- 
zen; maar  de  Unie  heeft  hen  bewogen  haar  al  die  gronden  af 
te  staan,  en  later,  door  verdragen  en  veroveringen,  heeft  zij 
nog  veel  daarbij  gekregen.  Ten  gevolge  van  dit  een  en  ander  heeft 
zij  een  landbezit  verworven,  dat  alle  domeinen  in  Europa  teza- 
men genomen  nog  zeer  verre  overtreft. 

Dat  van  dien  rijkdom  altijd  een  verstandig  gebruik  is  gemaakt , 
laat  zich  niet  beweren.  Men  is  begonnen  met  te  bepalen  ') , dat 
zoodra  een  streek  was  opgemeten,  de  gronden  verkocht  zouden 
worden  aan  de  meestbiedenden,  tot  een  maximumprijs  van  2 
dollars  per  acre,  ƒ12,50  per  hectare,  welke  prijs  in  1820  op  1';, 

) dollar  is  teruggebracht;  doch  de  verkoop  zou  in  geen  kleinere 

j stukken  mogen  geschieden  dan  van  23,3  vierk.  kilometer  elk.  i, 

I Dit  werkte  de  speculatie  zeer  sterk  in  de  hand  en  veroorzaakte 

daarenboven  groote  hardheden  tegenover  kleine  kolonisten,  die, 

I wanneer  zij  zich  op  staatsgrond  hadden  nedergezet , werden  over- 
geleverd aan  de  genade  der  eigenaars,  zoodra  die  grond  in  par-  , 

ticulier  eigendom  overging.  Om  hierin  te  voorzien,  heeft  men  aan 
deze  lieden  in  1830  een  recht  van  voorkoop  toegekend  voor 
een  uitgestrektheid  van  160  acres  elk,  tot  den  vastgestelden  I 

minimumprijs.  Sedert  1841  is  aan  de  uitoefening  van  dit  recht 
de  voorwaarde  verbonden , dat  de  kolonist  moet  zweren  niet 
reeds  elders  320  acres  te  bezitten  en  geen  landspeculatie  te  be- 
nogen. 

Hiermede  was  reeds  ten  deele  gebroken  met  het  oude  stelsel , 
maar  een  wet  van  20  Mei  1862,  onder  Lincoln  tot  stand  ge- 
bracht, brak  daarmede  nog  meer.  Toen  is  bepaald,  dat  ieder 
meerderjarig  burger  of  toekomstig  burger  der  Vereenigde  Staten 


*)  Wet  van  19  Mei  1786. 
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160  acres')  in  bezit  zou  mogen  nemen,  indien  hij  onder  eedc 
verklaarde  die  gronden  zelf  te  zullen  bebouwen  en  bewonen; 
dit  bezitrecht  zou  na  vijf  jaren  eigendom  worden , indien  hij  (of 
zijne  weduwe  of  erven)  kon  beëedigen , dat  hij  zich  aan  de  voor- 
waarde had  gehouden  en,  behalve  aan  kerken  of  spoorwegen, 
niets  had  verkocht.  Wilde  men  den  wettelijken  prijs  betalen , 
zoo  behoefde  men  die  vijf  jaren  niet  af  te  wachten ; men  werd 
dan  reeds  na  zes  maanden  eigenaar.  Maar  volgde  men  den  hier 
aangewezen  w'eg,  zoo  verkreeg  men  den  eigendom  om  niet. 

Voorts  is  er  nog  een  wet  te  vermelden  van  3 Maart  1873 
(gewijzigd  in  1874  en  1878),  de  zoogenaamde  Timber  Culture 
Act,  waarbij  aan  iederen  burger  en  aan  ieder,  die  zijn  verlan- 
gen heeft  geopenbaard  om  burger  te  worden , een  uitgestrektheid 
van  160  acres  prafm-land  is  toegezegd,  wanneer  hij  zich  ver- 
binden wil  één  zestiende  daarvan,  dus  10  acres,  met  hoornen 
te  beplanten  en  dien  aanplant  acht  jaren  lang  te  onderhouden. 
Daar  het  houtverbruik  in  Amerika  zeer  groot  is  — alleen  de 
spoorwegen  hebben  jaarlijks  30  millioen  boomen  noodig  — laat 
zich  het  doel  dezer  wet  gemakkelijk  begrijpen.  Doch  men  be- 
grijpt tevens , hoeveel  grond  nu  elke  kolonist  verkrijgen  kan : 
160  acres  krachtens  het  recht  van  voorkoop,  160  ingevolge  de 
wet  van  1862,  die  nooit  is  ingetrokken,  en  nog  eens  160,  uit 
hoofde  der  Timber  Culture  Act;  dus  480  acres,  ruim  192  hec- 
taren, in  het  geheel,  waarvan  slechts  één  derde  iets  kost!  Mil- 
lioenen  en  millioenen  acres  zijn  om  niet  in  handen  van  particu- 
lieren overgegaan  en  gaan  nog  steeds  daarin  over  — sedert 
1883  11  a 14  millioen  acres  per  jaar  — , waarvoor  de  staat  niets 
of  zoo  goed  als  niets  ontvangen  heeft. 

En  behalve  op  deze  wijze  is  nog  zeer  veel  weggeschonken. 
Zoo  zijn  in  1850  alle  moerasgronden  en  overstroomde  landen 
aan  de  staten  toegewezen:  56  millioen  acres.  Zoo  is  ook  veel 
land  gegeven  aan  scholen  en  andere  stichtingen.  Doch  het  meeste 

) Aanvankelijk:  160  acres  voor  land  buiten  het  spoorwegterrein  gelegen, 

80  voor  het  andere;  maar  sedert  1879:  160  acres  voor  alle  soorten  van 
grond. 
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werd  geschonken  aan  spoorwegen,  om  den  aanbouw  daarvan 
te  bevorderen.  Sedert  de  Illinois  Central  den  eersten  land-grant 
ontving,  zijn  niet  minder  dan  187  millioen  acres,  bijna  ander- 
halfmaal  de  uitgestrektheid  van  het  Duitsche  Rijk,  aan  spoor- 
wegmaatschappijen afgestaan  '). 

Het  valt  niet  te  ontkennen,  dat  die  groote  vrijgevigheid  de 
kolonisatie  van  Noord-Amerika  zeer  krachtig  heeft  bevorderd. 
Toch  verdient  zij  niet  geprezen  te  worden;  het  nageslacht  zal 
er  den  vaderen  niet  dankbaar  voor  zijn,  dat  zoo  verkwistend 
met  den  grond  is  gehandeld.  Had  men  het  land  niet  wegge- 
schonken of  tot  spotprijzen  verkocht , maar  in  honderdjarige  erf- 
pacht uitgegeven , men  zou  waarschijnlijk  den  landbouw  in  gelijke 
mate  hebben  aangernoedigd ; en  ware  dan  ook  de  vooruitgang  iets 
trager  geweest,  dit  nadeel  zou  ruim  zijn  vergoed,  doordien  de 
staat  zijne  eigendomsrechten  op  den  grond  behouden  had.  Blijft 
Amerika’s  bevolking  toenemen,  zoo  komt  daar  te  eeniger  tijd 
een  even  groote  schaarschte  van  vruchtbaar  land,  als  sedert 
lang  in  Europa  wordt  waargenomen.  Dan  klimmen  de  pachten, 
maar  niet  de  staat  zal  hiervan  het  meeste  voordeel  trekken. 
Men  behoeft  geen  voorstander  te  zijn  van  George’s  en  Flürs- 
heim’s  denkbeelden  om  dezen  toekomstigen  loop  van  zaken  te 
betreuren.  Van  staatswege  den  grond  te  koopen,  verdient  zeer  zeker 
geen  aanbeveling;  maar  uitgebreide  onbebouwde  domeinen  weg 
te  schenken  of  te  verkoopen  tot  zeer  lagen  prijs , nog  veel  min- 
der. Het  eerste  zou  zijn:  het  heden  op  te  offeren  aan  de  toe- 
komst: maar  door  het  tweede  worden  toekomstige  belangen 
opgeofferd  ter  wille  van  een  tijdelijk  voordeel. 

Men  kan  uit  deze  opmerking  reeds  voor  een  gedeelte  afleiden , 
welke  gedragslijn  wij  meenen,  dat  een  staat,  die  domeinen  be- 
zit , met  betrekking  tot  die  domeinen  behoort  te  volgen.  Zijn  de 
gronden  onbebouwd  en  voor  bebouwing  vatbaar,  dan  schijnt 
het  ons  zeer  wenschelijk,  dat  zij  niet  verkocht  worden.  Naar 
dit  beginsel  heeft  de  Nederlandsche  wetgever  zich  gedragen, 

’)  Zie  over  dil  alles  de  uitvoerige  bijzonderheden,  die  Prof.  M.  Sering 
mededeelt  in  zijn  voortreffelijk  werk:  Die  landwirthschaftliche  Koncurrenz 
Nordattierikas , Leipzig  1887,  bl.  88  en  106  154. 
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toen  hij  in  1870  regels  had  te  stellen  omtrent  de  uitgifte  van 
woeste  gronden  in  Indië.  Tot  dusver  mocht  daarvan  alleen  ver- 
huring plaats  vinden  en  voor  geen  langer  tijdperk  dan  twintig 
jaren.  Daar  echter  huur  geen  zakelijk  recht  is,  was  de  huurder 
nooit  in  staat  hypotheek  te  nemen  op  het  goed , en  de  termijn 
j was  daarenboven  veel  te  kort  om  hem  een  levendig  belang  te 

i geven  bij  ontginning.  Hierin  moest  verandering  komen,  en  nu 

j rees  de  vraag:  zal  de  uitgifte  voortaan  geschieden  in  eigendom 

of  in  erfpacht?  De  beslissing  is  geweest  in  laatstgemelden  zin; 
de  wet  van  9 April  1870  bepaalt,  dat  woeste  gronden  zul- 
j len  worden  afgestaan  in  erfpacht  voor  niet  langer  dan  75  jaren , 

[ , volgens  regels  bij  algemeene  verordening  te  stellen”.  Die  regels 

j zijn  gesteld  bij  een  Koninklijk  Besluit  van  20  Juli  1870,  dat 

i den  16  April  1872,  en  later  nog  ettelijke  malen,  is  gewijzigd  '). 

De  domeinen,  waarover  de  staat  mag  beschikken,  worden  van 
regeeringswege  opgemeten,  beschreven  en  in  kaart  gebracht. 
Jaarlijks  wordt  een  gedeelte,  gewoonlijk  in  perceelen  van  on- 
I geveer  500  bouws  (350  hectaren),  in  erfpacht  aangeboden.  Als 

j erfpachters  worden  alleen  toegelaten  Nederlanders , ingezetenen 

^ van  Nederland  of  Nederlandsch-Indië  en  vennootschappen  in  Ne- 

derland of  Nederlandsch-Indië  gevestigd.  Voor  dezen  wordt  de 
openbare  mededinging  gedurende  vier  maanden  opengesteld  „bij 
oproeping  tot  openbare  mededinging  door  inschrijving  voor  een 
pachtsom  per  bouw  boven  een  telkens  bepaald,  vast , jaarlijksch 
bedrag,  ingaande  met  het  zesde  jaar  na  dat,  waarin  de  toe- 
wijzing heeft  plaats  gehad”.  Maar  nog  op  een  andere  wijze  kan 
j de  uitgifte  verkregen  worden.  Gronden  namelijk,  die  nog  niet 

I opgemeten,  of  hoewel  opgemeten  binnen  de  drie  eerste  jaren 

! . niet  voor  openbare  aanbieding  bestemd  zijn,  en  gronden , waar- 

van de  openbare  aanbieding  vruchteloos  afliep,  kunnen  in  erf- 
pacht worden  aangevraagd.  De  kosten  van  opmeting  en  teeke- 
ning  komen  dan  voor  rekening  van  den  aanvrager.  Verder  worden 
dezelfde  formaliteiten  in  acht  genomen;  de  geboden  pachtsom 
moet  het  bepaalde  minimum  te  boven  gaan. 

J ■ — 

‘)  Zie  A.  Mijer,  De  agrarische  verordeningen  in  Ned.-Indië.  Batavia  1880 
bl.  7-10. 
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Gedurende  het  jaar,  waarin  de  afstand  heeft  plaats  gehad 
en  de  tien  ')  daarop  volgende  jaren  wordt  geen  verponding  (grond- 
belasting) geheven.  Voorts  zijn  de  op  erfpachtsgronden  gevestigde 
inlanders  en  met  hen  gelijkgestelden  vrij  van  alle  kultuurdiensten 
aan  het  gouvernement,  en  ook  van  alle  heerendiensten , behalve 
tot  afwering  van  rampen  en  tot  handhaving  der  openbare  vei- 
ligheid. De  erfpachter  — de  aard  van  zijn  recht  brengt  dit  mede 
— mag  zijn  erfpacht  overdragen  op  anderen , behoudens  de  ver- 
plichting om  van  elke  overdracht  kennis  te  geven  aan  het  be- 
stuur. Zoodanige  kennisgeving  moet  ook  geschieden  bij  opdracht 
van  het  beheer  der  onderneming  aan  een  gemachtigde.  Verder 
is  de  erfpachter  tamelijk  vrij  in  de  behandeling  van  zijn  goed; 
doch  hij  is  verplicht  „de  ontginning  van  delfstoffen  door  of  op 
concessie  van  het  gouvernement  te  gedoogen , volgens  regelen  bij 
algemeene  verordening  te  stellen” , en  voor  het  aanleggen  van 
waterwerken  en  het  gebruik  maken  van  bestaande  waterstroo- 
men  of  leidingen  heeft  hij  bijzondere  vergunning  van  den  Gouver- 
neur-Generaal  noodig,  terwijl  hij  het  aanleggen  van  nieuwe  wa- 
terleidingen moet  dulden,  behoudens  recht  op  schadeloosstelling. 

Ziedaar , in  groote  trekken , hoe  de  uitgifte  van  woeste  gronden 
op  Java  geregeld  is;  de  Gouverneur-Generaal  is  bevoegd  dezelfde 
beginselen  ook  op  de  Buitenbezittingen  toe  te  passen,  hetgeen 
bij  onderscheidene  koloniale  ordonnantiën  is  geschied*).  Wat 
Java  betreft,  geven  de  volgende  cijfers  een  voorstelling  van  de 
mate,  waarin  van  deze  regeling  is  partij  getrokken.  In  huur 
waren  op  Java  in  1871  slechts  27000  hectaren  uitgegeven,  in 
huur  en  erfpacht  in  1888  ruim  205,000  hectaren.  De  uitgifte 
van  woeste  gronden  is  onder  de  nieuwe  wet  belangrijk  toege- 
nomen , naar  men  ziet , al  heeft  de  toeneming  niet  aan  de  • 
hoogst  gespannen  verwachtingen  beantwoord. 

Zonder  strijd  is  de  beslissing  van  den  wetgever  ten  gunste 
van  het  erfpachtsrecht  niet  genomen.  Zoowel  de  Kamer  van 

‘)  Oorspronkelijk  vijf.  De  termijn  is  bij  Kon.  Besluit  van  5 Maart  1888  (Ind. 

Staatsblad  n“.  78)  verdubbeld.  Tegelijk  is  toen  bet  hoofdgeld  van  ƒ 5 per 
werkbaren  man  afgescbaft. 

■)  Zie  Mijer,  t.  a.  p.  bl.  352—373.  Verg.  Kol.  Verslag  van  1888,  bl.  96. 
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Koophandel  te  Batavia,  blijkens  een  op  24  Januari  1867  door 
haar  ingediend  vertoog , dat  zij  zes  jaren  later  heeft  herhaald , 
als  de  Raad  van  Indië  en  de  Raad  van  State,  gaven  destijds 
aan  verkoop  de  voorkeur  ’).  Wij  kunnen  echter  de  gedane  keus 
met  betreuren.  Het  stelsel  van  uitgifte  in  erfpacht  is  niet  hin- 
derlijk voor  de  uitbreiding  der  kuituur , indien  slechts  de  termijn 
lang  genoeg  wordt  genomen  en  de  staat  de  groote  fout  vermijdt 
van  spoedig  groote  directe  voordeelen  te  willen  trekken.  Boven 
het  stelsel  van  verkoop  heeft  dat  van  uitgifte  in  erfpacht  dit 
onwaardeerbaar  voordeel,  dat  de  eigendomsrechten,  die  de  staat 
op  den  grond  uitoefent,  niet  worden  prijsgegeven.  Als  door 
aanwas  van  bevolking  en  verbetering  der  verkeersmiddelen  het 
land  een  hoogere  waarde  heeft  gekregen,  zal  dit  een  bate  zijn 
voor  de  gemeenschap,  niet  slechts  voor  enkele  kapitalisten. 

Door  een  goedkeurend  oordeel  uit  te  spreken  over  het  beginsel 

der  wet  van  1870,  willen  wij  echter  niet  geacht  worden  even  gun- 
stig te  oordeelen  over  hare  toepassing.  De  fout,  waarop  zoo  even 
werd  gedoeld,  te  spoedig  groote  baten  voor  de  schatkist  te  wil- 
verkrijgen , is  op  Java  niet  vermeden  =).  De  regeering  heeft  deze 
fout  zelve  ingezien  en  sedert  1887  mildere  beginselen  toegepast. 
Voor  de  streken,  waar  de  beste  gronden  beschikbaar  zijn,  is 
besloten  als  canon  een  normaalcijfer  van  ƒ 2,50  of /"Sper  bouw 
voor  andere  streken  een  lager  van  f\  a f l.bQ  aan  te  nemen 
en  die  cijfers  als  maxima  te  doen  gelden  ’j.Doch  overdreven  fiscali- 
teit IS  mogelijk  bij  ieder  stelsel.  Bij  uitgifte  in  eigendom  kunnen  de 
verkoopprijzen  te  hoog  worden  gesteld , wat  niet  minder  schadelijk 
IS  dan  te  hooge  erfpachtsornmen.  En  de  overmatige  verponding. 


■)  Zie  de  Memorie  aan  den  Minister  van  Koloniën,  ingediend  door  de 
^ed.  Indische  Maatschappij  van  Nijverheid  en  Landbouw,  over  de  uitgifte 
van  woeste  gronden  in  Indië,  Batavia  1888. 

=)  Zie  de  belangrijke  brochure:  De  particuliere  landbouwnijverheid  op 
Java:  hare  beteekenis  en  de  belemmeringen,  waarmede  zij  te  kampen  heeft. 

emoiie  aan  den  Goeverneur-Generaal . ingediend  door  de  Vereeniging  van 
landbouwondernemingen  te  Soekaboemi,  Batavia  1885. 

=)  Zie  Kol.  Verslag  van  1887,  hl.  7.3.  Voor  de  Buitenbezittingen  is  de  ca- 

non  bepaald  op  fi  per  bouw,  in  te  gaan  in  het  zesde  jaar.  Zie  Staatsblad 
van  Ned.  Indië,  1886,  n".  39. 
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waarover  men  op  Java  zoozeer  geklaagd  heeft , zou  voorzeker  niet 
zijn  uitgebleven,  indien  de  wetgever  tot  verkoop  in  stede  van 
uitgifte  in  erfpacht  had  besloten.  Niet  het  gekozen  stelsel  is  af 
te  keuren,  maar  de  wijze,  waarop  de  regeering  het  in  werking 
heeft  gebracht. 

In  het  voorbijgaan  willen  wij  kortelijk  mededeelen,  hoe  door 
een  andere  koloniale  mogendheid,  door  Engeland,  met  betrek- 
king tot  woeste  gronden  wordt  gehandeld.  In  Ceylon  bestaat 
nog  altijd  het  stelsel  van  verkoop ; in  Britsch-Indië  echter  is  men 
daarvan  teruggekomen.  Men  placht  daar  de  gronden  tot  een  prijs 
van  vijf  shillings  en  hooger  per  acre  te  verknopen;  zij  bleven 
dan  later  van  de  gewone  landrente  vrij.  Deze  regeling  (in  1861 
onder  het  bestuur  van  Lord  Canning  ingevoerd)  was  nadeelig 
voor  de  schatkist,  die  voor  een  luttele  som  hare  toekomstige 
rechten  prijs  gaf,  en  verlokte  daarenboven  tot  speculatieve  land- 
aankoopen,  die  aan  de  uitbreiding  der  kuituur  niet  ten  goede 
kwamen  ').  In  1876  heeft  men  daarom  dit  stelsel  verlaten.  De 
bepalingen  zijn  thans  niet  overal  dezelfde;  zij  verschillen  van 
provincie  tot  provincie,  ja  van  district  tot  district.  In  Bengalen 
is  de  zaak  aldus  geregeld.  Europeanen , die  woeste  gronden  wil- 
len ontginnen,  krijgen  een  zoogenaamde  c/eara«ce /easc,  waarvoor 
zij  1 ropij  per  acre  (ruim  ƒ1.50  per  bouw)  in  eens  moeten  be- 
talen. Eén  vierde  van  de  uitgestrektheid  blijft  dan  voor  altijd 
van  landrente  vrij ; maar  de  overige  drie  vierden  worden 
van  lieverlede  aan  deze  heffing  (die  men  naar  goedvinden  huur 
of  belasting  kan  noemen)  onderworpen;  echter  zoo,  dat  zij 
slechts  na  20  of  30  jaren,  bij  de  eerste  hernieuwing  der  lease, 
worden  aangeslagen  voor  het  volle  bedrag.  Ziedaar  een  milde 
regeling , waarvan  getuigd  wordt , dat  zij  gunstig  werkt  ’). 

Dit  alles  heeft  betrekking  op  woeste  gronden.  Maar  boe  moet 

>)  Zie  Sir  Geohgk  Gampbell’s  opstel  in  den  bundel:  Systems  of  land  te- 
nure in  various  countries  (New  Edition)  hl.  287—9. 

")  Zie  Statement  exhibiting  the  moral  and  material  progress  and  condition 
of  India,  dwing  the  year  1876-7,  bl.  31.  Verg.  Statement  n".  19.  Deel  I, 
bl.  121,  127  en  139.  Particuliere  mededeelingen  van  den  zoo  even  genoem- 
den schrijver,  Sir  George  Campbell,  hebben  deze  opgaven  aangevuld. 
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phandeld  worden  met  andere  domeinen , met  in  kuituur  gebracht 
land  en  bosechen»  Geldt  ook  hier  de  regel,  dat  verpachting  (mia- 
achien  wel  eigen  exploitatie!)  boven  verkoop  te  verkiezen  isODe 
Nederlandsche  wetgever  huldigt  het  tegenovergestelde  beginsel  - er 
.0  een  wet  van  29  Augustus  1848,  in  welker  considerans  te 
lezen  staat,  dat  ,het  nuttig  is  de  vervreemding  van  domeinen 
van  den  staat  voor  te  zetten  en  uit  te  breiden-.  Ingevolge 

deze  wet  _ die  tol  weltelijken  regel  verhief,  wal  reeds  sedert 
jaren  was  geschied  — is  verkocht: 

van  1848—60  voor  f 3, 742,784, 

, 1861—70  , ,3,710,606. 

” 1871—80  , , 6,496,998. 

, 1881—88  , ,339,980. 

Dus  in  het  geheel  voor  ƒ 1 77T60~368r ') 

Hieronder  zijn  de  gronden  van  den  Haarlemtnermeerpolder 

egrepen  die  in  1853-55  zijn  verkocht  en  ƒ7,972,400  hebben 
opgebracht  =). 

Hetgeen  thans  nog  over  is  verschaft  aan  het  Rijk  een  jaar- 
lijksche  bate  van  ruim  ƒ1,900,000’)  waarvan  ruim  ƒ1,000  000 
aan  visscherijen  is  ontleend ; voor  ons  land  heeft  derhalve  de 
gestelde  vraag  weinig  beteekenis  meer.  Zij  heeft  echter , naar  wij 
gezien  hebben , beteekenis  voor  landen  als  Frankrijk  en  Pruisen 
ook  zal  ZIJ  stellig  eenmaal  beteekenis  krijgen  voor  Nederlandsch- 
ndie,  zoodat  wij  haar  niet  met  stilzwijgen  mogen  voorbijgaan. 

en  ding  staat  vast;  een  groote  uitgestrektheid  gronden  kan 
niet  in  korten  tijd  verkocht  worden , tenzij  tot  lage  prijzen  ^);een 

dolf  In?  bt  bT  vervreemding  der  Staats- 

’J  f In  'T  voor  1857.  bl.  116. 

) Ongerekend  ongeveer  ƒ900,000  die  uit  tollen,  kanaal-,  haven-  veer-  en 

Tot  welke  middelen  heeft  niet  Italië  de  toevlucht  moeten  nemen  om 
n wem, ge  jaren  voor  fr.  1106  millioen  aan  domeinen  en  geesteipe  glderen 
er  oopen . Bijzonderheden  daarover  zijn  te  vinden  bij  Ism  Sachs,  L' Italië 

ztz:  hl. : 
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land,  dat  groote  domeinen  bezit,  zal  dus  nooit  verstandig  han- 
delen, door  al  die  goederen  tegelijk,  of  zelfs  in  een  kort  tijds- 
bestek, ter  markt  te  brengen;  verkoop  van  een  zeer  klein  ge- 
deelte ieder  jaar  is  het  eenige,  dat  in  aanmerking  komt.  Maar 
is  dit  zelfs  wenschelijk? 

De  Fransche  schrijver  P.  Leroy-Beaülieu  heeft  in  zijn  Traité 
de  la  Science  des  finances  aan  dit  onderwerp  een  uitvoerige  stu- 
die gewijd*),  en  zijne  slotsom  laat  zich  aldus  samenvatten.  Men 
moet  een  scherpe  grenslijn  trekken  tusschen  bosschen  en  andere 
gronden.  Ten  aanzien  der  eerste  is  verkoop  in  den  regel  onge- 
raden, omdat  de  ondervinding  leert,  dat  bij  verkoop  het  hout 
schier  altijd  verdwijnt.  In  Frankrijk  bijvoorbeeld,  waar  in  1832 
en  1856  bosschen  verkocht  zijn,  meldden  zich  als  koopers  geen 
andere  personen  aan,  dan  dezulken,  die  de  boomen  wilden  vel- 
len. De  bosschen  zijn  in  geene  handen  zoo  veilig  als  in  die  van 
den  staat.  Leroy-Beaulieü  is  er  niet  alleen  tegen,  dat  zy  ver- 
kocht worden ; schoon  meer  dan  iemand  afkeerig  van  staats- 
werkzaamheid  op  economisch  gebied,  wenscht  hij  dat  de  staat 
woeste  gronden  onteigenen  en  met  boomen  beplanten  zal  ®).  Dit 
geschiedt  reeds,  zegt  hij,  maar  op  veel  te  kleine  schaal:  men 
moet  het  daarheen  leiden , dat  de  staat  een  millioen  hectaren 
in  boschgronden  verkrijgt ; in  dertig  of  vijftig  jaren  zou  dat  doel 
zeer  wel  te  bereiken  zijn.  Met  landerijen  echter  is  het  geheel 
anders  gesteld.  Zij  brengen  percentsgewijs  aan  zuivere  pacht 
nooit  zooveel  op  als  de  staat  aan  rente  betaalt  voor  zijne 
schuld;  door  ze  te  gelde  te  maken  en  de  opbrengst  tot  schuld- 
delging aan  te  wenden,  behaalt  men  dus  altijd  een  voordeel. 
Geen  enkel  nadeel  zou  hiertegenover  staan.  „Wel  is  waar  heb- 
ben sommigen  beweerd,  dat  de  staat  op  die  wdjze  toch  altijd 
een  slechte  zaak  doet,  omdat  hij  de  toekomstige  geslachten  be- 
rooft van  de  bijna  zekere  hoogere  waarde,  die  de  gronden  later 
door  aanwas  van  bevolking,  ontwikkeling  der  nijverheid  en  ver- 
mindering van  de  waarde  der  ruilmiddelen  zal  verkrijgen.  Tot 


0 3e  Editie,  Deel  I,  bl,  67—92. 

2)  In  zijn  laatste  werk,  L'Etat  moderne  et  ses  fonclions,  Paris  1890,  bl. 
123  en  verv.  behandelt  de  schrijver  hetzelfde  onderwerp. 

II.  23 
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staving  dezer  meening  heeft  men  een  voorbeeld  aangevoerd , dat 
mdruk  maakt:  dat  der  kloostergoederen  in  Engeland,  die  onder 
Hendrik  VIII,  in  1542,  voor  £ 273,000  zijn  verkocht,  en  thans 
ten  minste  £6,000,000  jaarlijks  zouden  opbrengen,  dus  24 
maal  hunne  verkoopwaarde.  Maar  deze  rekening  is  niet  juist ; 
het  geld  was  onder  Hendrik  VIII  meer  waard  dan  nu,  zoodat 
de  staat,  door  die  goederen  te  verknopen,  zich  destijds  belang- 
rijke voordeelen  kon  verschaffen.  Daarenboven,  indien  zij  niet 
verkocht  waren  geworden,  zou  de  landbouw  in  Engeland  veel 
minder  gebloeid  hebben.  Er  is  een  woord  van  Smith,  dat  zeer 
veel  waarheid  behelst  voor  andere  domeinen  dan  bosschen,  te 
weten , dat  deze  tak  van  inkomsten , die  schijnbaar  aan  de  in- 
gezetenen niets  kost,  inderdaad  veel  kost  aan  de  maatschappij.* 
Aldus  Leroy-Beaulied.  Het  vraagstuk  is  echter  op  verre  na  zoo 
eenvoudig  niet,  als  hij  het  voorstelt;  zijne  bewering,  dat  de 
vermeerdering  van  geldswaarde,  die  de  in  Engeland  verkochte 
kloostergoederen  sedert  1542  hebben  ondergaan,  grootendeels 
te  verklaren  is  uit  depreciatie  van  het  pond  sterling,  kan  niet 
ernstig  gemeend  zijn.  Als  die  goederen  thans  £ 6,000,000  jaar- 
lijks zouden  opbrengen , moeten  zij  een  koopwaarde  hebben  van 
ongeveer  £200,000,000,  dat  is  ruim  700  maal  zooveel  als  Hen- 
drik VIII  er  voor  bedongen  heeft , en  in  die  verhouding  is  toch 
stellig  het  pond  sterling  niet  in  koopkracht  gedaald.  Het  andere 
argument  kan  eerder  worden  toegegeven : tot  den  bloei  van  den 
Engelschen  landbouw  heeft  het  waarschijnlijk  bijgedragen,  dat 
die  gronden  niet  in  handen  van  den  staat  zijn  gebleven,  want 
het  IS  met  aan  te  nemen,  dat  de  staat  ze  altijd  op  de  beste 
wijze  zou  hebben  verpacht.  Maar  wat  volgt  daaruit  voor  de  ge- 
dragslijn, die  de  staat  thans  te  kiezen  heeft?  Omtrent  de  re- 
gels, die  bij  verpachting  in  acht  genomen  moeten  worden,  is 
men  in  onzen  tijd  genoegzaam  ingelicht,  en  waarom  zou  een 
regeering  ze  minder  naleven  dan  een  particulier?  Bij  de  quaes- 
tie,  die  ons  bezig  houdt,  zijn  de  belangen  der  voortbrenging 
niet  rechtstreeks  betrokken.  De  landbouw  wordt  niet  noodzake- 
lijk gebaat,  doordien  de  staat  zijne  domeinen  verkoopt,  want 
de  gronden  kunnen  zeer  wel  in  het  bezit  komen  van  personen, 
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die  ze  minder  verstandig  zullen  beheeren  dan  de  staat  het  zelf 
kan  doen. 

Omtrent  de  bosschen  strookt  onze  meening  met  die  van  Leroy- 
Beaulieü;  ten  aanzien  der  landerijen  komt  ons  zijn  oordeel  te 
volstrekt  voor.  Ten  eerste  vergeet  deze  schrijver , die  Adolf 
Wagner  zoo  dikwijls  aanhaalt,  wat  juist  door  Wagner  is  opge- 
merkt over  het  standpunt  dat  men  bij  de  behandeling  dezer 
quaestie  moet  innemen  ^).  Zij  lost  zich  niet  altijd  op  in  een  re- 
kensom. In  een  streek  met  groote  landgoederen  kan  verkoop  van 
domeinen  bijdragen  tot  de  vorming  of  uitbreiding  van  een  stand 
van  boereneigenaars.  In  een  streek  met  versnipperd  grondbezit 
kan  juist  het  behoud  der  domeinen,  bij  verpachting  in  het  groot, 
de  nadeelen  van  die  versnippering  doen  beseffen.  Maar  ten  tweede : 
het  is  in  het  geheel  niet  zeker , dat  de  financieele  belangen  van 
den  staat  verkoop  voorschrijven.  In  een  land  met  gebrekkige 
verkeerswegen  domeinen  te  vervreemden,  ware  een  onvergefe- 
lijke fout ; zoodra  het  land  door  spoorwegen  en  kanalen  is  door- 
kruist, kan  men  er  vast  op  rekenen,  dat  de  grond  er  aanzienlijk 
* in  waarde  zal  gestegen  zijn.  Wij  gelooven  zelfs  nog  meer  te 
kunnen  zeggen.  Daar  de  kansen,  dat  de  grond  op  den  duur  in 
waarde  stijgen  zal,  grooter  zijn  dan  die,  dat  hij  zal  dalen  of 
I onveranderd  blijven , zoo  rust  de  bewijslast  altijd  op  hem , die 

vervreemding  aanbeveelt.  Hij  zal  sterke  redenen  moeten  aanvoe- 
ren, in  staat  moeten  zijn  te  wijzen  op  zeer  tastbare  voordeelen, 
om  het  aannemelijk  te  maken,  dat  afstand  wordt  gedaan  van 
een  bezitting,  die,  als  het  bevolkingscijfer  blijft  aangroeien,  te 
eeniger  tijd  een  veel  belangrijker  bron  van  inkomen  kan  worden 
voor  de  schatkist  dan  zij  misschien  reeds  is.  Werd  de  conside- 
rans der  Nederlandsche  Wet  van  1848  bedoeld  als  een  alge- 
! meenen  stelregel,  dan  zouden  wij  dien  zeer  betwistbaar  achten. 

Is  dit  niet  in  strijd  met  hetgeen  wij  vroeger  gezegd  hebben 
tegen  nationalisatie  van  den  grond?  Indien  het  een  goede  spe- 
culatie is  voor  den  staat  om  landerijen,  die  hij  bezit,  te  behou- 
den , dan  moet  het  een  even  goede  speculatie  voor  hem  zijn  — 


')  Finanzwissenschaft,  Deel  I,  Leipzig  en  Heidelberg  1877,  bl.  370. 
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dus  zou  men  kunnen  redeneeren  — orn  al  het  land  te  koopen ! 
Maar  de  offers,  die  van  het  levende  geslacht  door  behoud  der 
staatsdomeinen  worden  gevergd,  komen  in  geene  vergelijking 
met  die,  welke  gevergd  zouden  worden  door  nationalisatie  van 
j I al  de  gronden.  Daar  land  gewoonlijk  voor  geldbelegging  zeer  ge- 

zocht is , zal  in  de  meeste  gevallen , dit  moet  aan  Leroy-Beaülieu 
worden  toegegeven , voor  den  staat  een  financieel  voordeel  te  ver- 
krijgen zijn  door  domein  te  verknopen  en  de  opbrengst  tot  schulddel- 
ging aan  te  wenden ; wanneer  dit  voordeel  zeer  belangrijk  is  — we- 
gens groote  uitgebreidheid  der  domeingoederen,  bijvoorbeeld,  of 
wegens  hooge  rente , die  de  staat  voor  zijne  schulden  moet  voldoen 
— is  verkoop  dan  ook  wenschelijk  te  achten.  Maar  in  den  regel  zal 
het  financieele  voordeel  zoo  belangrijk  niet  wezen , als  hier  werd 
ondersteld , en  nooit  kan  het  in  de  verte  het  financieele  nadeel 
evenaren,  dat  door  aankoop  van  al  de  gronden  voor  staatsreke- 
ning zou  geleden  worden.  Wij  ijverden  tegen  nationalisatie , om- 
dat wij  meenen,  dat  het  levende  geslacht  zich  geen  zware 
offers  moet  getroosten  ter  wille  van  een  toch  altijd  onzekere 
toekomst.  Daaruit  volgt  echter  niet,  dat  een  licht  offer  te  aan- 
vaarden even  ongeraden  zou  zijn.  Een  staat,  die  groote  leenin- 
gen  sloot  om  al  den  grond  in  zijn  bezit  te  brengen,  zou  aan 
rente  en  kosten  van  toezicht  veel  meer  te  betalen  hebben  dan 
hij  aan  pacht  genoot;  hij  zou  dus  zijne  belastingen  sterk  moe- 
ten verhoogen.  Dit  af  te  keuren  sluit  echter  niet  in , dat  een 
staat,  die  domeinen  bezit,  verstandig  doet,  wanneer  hij,  om 
een  betrekkelijk  geringe  bate  te  verkrijgen , de  kans  op  het  voor- 
deel van  de  waardevermeerdering  dier  goederen  verspeelt.  De 
grootte  van  het  offer  moet  den  doorslag  geven. 

Wat  hier  van  den  staat  is  gezegd , geldt  van  de  gemeenten 
evenzeer.  Sommige  gemeenten  bezitten  landerijen , bouwgronden : 
moet  het  die  verkoopen  of  niet  ? Land , dat  in  de  nabijheid  van 
een  groote  stad  is  gelegen,  kan  na  eenige  jaren  aanzienlijk  in 
waarde  hebben  gewonnen ; doch  men  heeft  hier  geen  zekerheid ; 
de  bloeiendste  gemeenten  zijn  tot  verval  geraakt.  Hoe  moet  nu 
gehandeld  worden?  Verkoopt  men,  dan  is  er  allicht  een  oogen- 
blikkelijk  voordeel  te  behalen , doch  men  geeft  een  mogelijke  bate , 


353 


die  veel  grooter  kan  zijn,  prijs.  Verkoopt  men  niet , zoo  behoudt 
men  deze  goede  kans,  doch  men  verliest  voor  het  oogenblik! 
Wij  weten  tot  oplossing  van  het  vraagstuk  geen  betere  methode 
aan  te  bevelen  dan  die  zoo  even  werd  toegepast.  Een  gemeente , 
bijvoorbeeld,  heeft  belangrijke  uitgestrektheden  bouwterrein  in 
haar  bezit  gebracht,  die  haar  meer  rente  kosten  dan  opbrengen. 
Hoeveel  bedraagt  dat  meerdere  in  verhouding  tot  de  som  der 
jaarlijksche  uitgaven?  Is  de  belastingdruk  zwaar,  en  zou  hij  be- 
langrijk verlicht  worden,  indien  reeds  nu  tot  geleidelijken  ver- 
koop werd  overgegaan?  Zoo  ja,  dan  noemen  wij  dezen  maat- 
regel nuttig;  zoo  neen,  dan  noemen  wij  hem  verkeerd.  Andermaal 
op  grond  der  overweging,  dat  het  onverdedigbaar  is  een  zwaren 
last  te  brengen  op  het  levende  geslacht,  ten  einde  aan  toekom- 
stige geslachten  een  mogelijk  voordeel  te  verschaffen,  maar  dat 
van  een  betrekkelijk  lichten  last  het  tegenovergestelde  getuigd 
moet  worden  ^). 


§ 3. 

Retributiën. 

Onder  retributiën  verstaan  wij  iedere  rechtstreeksche  bezoldi- 
ging van  staats-  of  gemeentediensten;  iedere  betaling  die  men 
verschuldigd  is,  omdat  men  gebruik  maakt  van  een  inrichting 
of  instelling,  die  de  overheid  in  het  publiek  belang  heeft  tot 
stand  gebracht.  Hiertoe  behooren  gerechtskosten , registratierech- 
ten, tollen  voor  bruggen,  sluizen  en  wegen ; schoolgelden , waag- 
en  marktgelden,  kaai-  en  havengelden.  Hiertoe  behooren  ook, 
naar  onze  opvatting,  porto’s  en  telegrammen  en,  waar  staats- 
spoorwegen zijn,  alle  vrachten  voor  personen-  en  goederenver- 
voer op  die  spoorwegen.  Wij  achten  het  verkeerd  de  spoorwegen 
onder  de  domeinen  te  brengen , omdat  wij  meenen , dat  daardoor 
een  groepeering  wordt  verkregen,  die  aanleiding  kan  geven  tot 

*)  Wij  gingen  hier  van  de  onderstelling  uit,  dat  uitgifte  in  langdurige 
erfpacht,  met  periodieke  bepaling  van  den  canon  door  arbiters,  op  practi- 
sche  bezwaren  zou  afsluiten. 
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misverstand  omtrent  de  regels , die  bij  het  beheer  der  spoorwe- 
gen moeten  gelden. 

In  deze  opvatting  van  het  begrip  Retributiën  — die  onlangs 
den  krachtigen  steun  mocht  genieten  van  Prof.  F.  J.  Neümann  ')  — 
wordt  echter  niet  door  allen  gedeeld.  Zij  schijnt  aan  sommigen 
veel  te  ruim.  Inkomsten  uit  spoorwegen,  posterijen  en  rijkstele- 
grafen behooren,  zoo  meenen  dezulken,  niet  in  ééne  groep  te 
worden  gebracht  met  gerechtskosten  en  diergelijken.  Wij  moeten 
dus  beginnen  met  onze  groepeering  te  verdedigen  en  willen  te 
dien  einde  kennis  nemen  van  de  gronden,  waarop  men  haar 
afkeurt.  Zij  zijn  hoofdzakelijk  drie  in  getal. 

Ten  eerste  zegt  men , dat  door  het  begrip  Retributiën  zoover 
uit  te  strekken,  als  hier  wordt  voorgesteld,  ongelijksoortige  groot- 
heden worden  bijeengevoegd.  Schoolgelden,  havengelden,  gerechts- 
kosten , spoorwegbilletten , postzegels , hoe  weinig  gelijken  deze 
zaken  op  elkander!  Wij  antwoorden,  dat  het  hier  de  vraag  niet 
is,  of  de  zaken,  waarvoor  men  betaalt,  op  elkander  gelijken, 
maar  of  de  beginselen , naar  welke  de  betaling  geregeld  wordt  i 
dezelfde  zijn.  En  dit  zijn  zij  in  ieder  opzicht.  Alle  retributiën 
hebben  dit  met  elkander  gemeen,  dat  zij  een  volkomene  of  ge- 
deeltelijke bezoldiging  zijn  van  werkzaamheden , die  de  staat 
ten  algemeenen  nutte  op  zich  heeft  genomen , of  van  werkzaam- 
heden, die  hij  ten  algemeenen  nutte  volbrengt.  Het  publiek  be- 
lang IS  altijd  bij  de  zaak  betrokken;  niet  altijd  dezelfde  soort 
van  publiek  belang,  maar  toch  altijd  publiek  belang  van  de 
eene  of  de  andere  soort.  Spoorwegen  worden  niet  van  staats- 
wege aangelegd  met  bloot  fiscale  oogmerken,  maar  ter  bevor- 
dering der  algemeene  welvaart.  De  posterij  is  een  rijksinstelling, 
niet  hoofdzakelijk  in  het  belang  van  de  schatkist,  maar  hoofd- 
zakelijk in  het  belang  van  het  postwezen.  En  ware  dit  niet  zoo , 

*)  Die  Steuer  und  das  öffentliche  Interesse,  Leipzig  1887;  bl.  107  en  verv. 

— Ook  L.  voN  Stein,  Lehrbuch  der  Finanzwissenschaft,  brengt  de  vrachten 
van  staatsspoorwegen  onder  de  retributiën  (zie  5e  druk,  Deel  II,  bl.  294), 
de  inkomsten  uit  posterijen  en  telegrafen  echter  onder  de  Regaliën  (bl  315 

en  329).  Verg.  wat  An.  Wagner  van  dit  laatste  zegt  in  zijne  Finanzwissen- 
schaft, Deel  I,  bl.  314. 
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dan  zouden  de  inkomsten  uit  deze  ondernemingen  daarom  nog 
niet  bij  de  inkomsten  uit  domeinen  gerangschikt  moeten  worden ; 
zij  zouden  te  brengen  zijn  in  een  andere  groep,  waarvan  wij 
later  zullen  spreken,  en  waarvan  het  ons  blijken  zal,  dat  zij 
deel  uitmaakt  van  die  der  belastingen. 

Maar,  en  dit  is  de  tweede  bedenking,  men  ontkent,  dat  de 
beginselen,  naar  welke  de  inkomsten  uit  spoorwegen  en  poste- 
rijen moeten  beheerd  worden , dezelfde  zijn , als  die  voor  de  ge- 
woonlijk zoo  genoemde  retributiën  gelden.  Gene  moet  de  staat 
zooveel  mogelijk , zooveel  ten  minste  als  vereenigbaar  is  met  de 
bestemming  dezer  inrichtingen , pogen  te  vermeerderen ; leveren  zij 
boven  hare  kosten  een  ruime  bate  voor  de  schatkist  op,  des  te 
beter.  Doch  kan  dit  ook  gezegd  worden  van  die  verschillende 
heffingen,  die  wij  zoo  even  hebben  vermeld?  Onze  gemeentewet 
huldigt  een  andere  zienswijze : zij  verbiedt  aan  de  gemeenten  om 
retributiën  te  heffen  tot  een  hooger  bedrag  dan  noodig  is  tot 
dekking  der  kosten;  een  verbod,  dat  volgens  sommigen  ,niet 
genoeg  geroemd  kan  worden"  ‘). 

Zeer  terecht  evenwel  merkt  Neumann  aan , dat  de  regel , waarop 
dit  verbod  is  gegrond,  volstrekt  niet  onaantastbaar  is.  Het  kan 
zeer  wel  zijn,  dat  de  retributie,  ook  dan,  wanneer  zij  bijzonder 
matig  is  gesteld,  een  bate  aan  de  schatkist  vermag  te  geven, 
en  waarom  zou  de  staat  moeten  weigeren  dat  voordeel  te  ge- 
nieten? Waarom  zou  hij  den  prijs  zijner  diensten  altijd  moeten 
afmeten  naar  hetgeen  zij  hem  kosten,  nooit  naar  hunne  waarde 
voor  hen , die  er  gebruik  van  maken  ? Het  beginsel : de  retri- 
butie mag  de  kosten  niet  te  boven  gaan , is  als  zoodanig  onaan- 
nemelijk. Wij  beamen  volkomen,  wat  Prof.  Gort  van  der  Linden 
daarvan  zegt  in  zijn  Leerboek  der  Financiën  ’).  „De  retributiën 
zullen  in  den  regel  de  kosten  van  de  openbare  inrichting  niet 
overschrijden , ofschoon  naar  streng  wetenschappelijke  onderschei- 
ding de  kosten  geenszins  de  uiterste  grens  der  retributiën  aan- 
wijzen. De  dienst  toch  dien  de  overheid  bewijst  kan  grooter 

M Aldus  Mr.  M.  W.  F.  Treub,  Ontwikkeling  en  verband  der  Rijks-,  pro- 
vinciale- en  gemeentebelastingen,  Deel  I,  bl.  202. 

*)  Zie  bl.  31. 
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opoffering  waard  zijn  dan  de  productiekosten.  Iedere  retributie 

welke  de  kosten  overtreft  is  daarom  nog  geen  verkapte  belas- 
ting.* 

In  weerwil  hiervan  heeft  Prof.  Gort  van  der  Linden  geen 
vrede  met  het  denkbeeld  om  alle  inkomsten  van  bedrijven,  die 
niet  met  een  zuiver  fiscaal  doel  zijn  ondernomen , onder  de  re- 
tributiën  te  rangschikken.  Deze  groepeering  komt  hem  ,niet  ge- 
lukkig voor*.  Immers,  zoo  schrijft  hij'),  „Ae  aanleiding , wa&vom 
de  Staat  eene  onderneming  tot  zich  trekt,  mag  niet  verward 
worden  met  het  doel , dat  de  Staat  met  de  exploitatie  beoogt. 
Indien  de  staat  spoorwegen  aanlegt  om  de  algemeene  welvaart 
te  bevorderen,  dan  neemt  dit  niet  weg  dat  het  doel  der  ex- 
ploitatie is  u-inst  te  behalen  en  dat  de  verhouding  van  den  Staat 
als  spoorwegondernemer  tot  den  reiziger  volkomen  gelijk  is  aan 
de  verhouding  van  den  Staat  als  mijnontginner  tot  den  koopman 
\an  steenkool  of  ijzer.  Dat  in  het  eene  geval  de  oorzaak  van 
de  staatsbemoeiing  ligt  in  de  zorg  voor  de  welvaart,  in  het 
andere  geval  de  oorzaak  in  de  zorg  voor  de  schatkist , verandert 
aan  den  aard  der  betrekking  van  den  Staat  tot  den  burger  niets*. 

Ziedaar  dus  een  derde  bedenking:  er  moet  onderscheiden  worden 
tusschen  het  vestigen  eener  onderneming  en  hare  exploitatie. 
De  staat  legt  spoorwegen  aan  om  de  algemeene  welvaart  te  be- 
vorderen, doch  beoogt  bij  de  exploitatie  een  ander  doel:  vulling 
der  schatkist.  Wij  antwoorden,  dat  het  beloop  zoo  wezen  kan, 
maar  dat  het  doel  van  den  spoorweg  dan  wordt  gemist;  tenzij 
het  maatschappelijk  belang  toevallig  met  het  fiscale  overeenkomt. 
Spoorwegen  aan  te  leggen  om  de  publieke  welvaart  te  bevor- 
deren, sluit  in,  dat  die  spoorwegen  in  het  belang  der  publieke 
welvaart  geëxploiteerd  zullen  worden.  Gebeurt  dit  niet,  zoo  is 
het  een  afwijking  van  het  plan. 

Voorts  lezen  wij,  dat  de  betrekking  van  den  staat  als  spoor- 
vvegondernemer  tot  den  reiziger  volkomen  gelijk  is  aan  die  van 
den  staat  als  mijnontginner  tot  den  ijzerkoopman.  Het  zou  geen 
verschil  maken , dat  de  spoorweg  ten  behoeve  van  den  reiziger 


')  t.  a.  p.  bl.  33,  noot  1. 
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aangelegd , maar  niet  de  mijn  ontgonnen  is  ten  behoeve  van  dege- 
nen , die  hare  voortbrengselen  koopen : dit  zou  aan  den  aard  der  be- 
trekking van  den  staat  tot  den  burger  niets  veranderen.  Ook 
dat  is  moeilijk  toe  te  geven;  het  komt  ons  voor,  dat  de  econo- 
f mische  betrekking  van  den  staat  tot  den  burger  een  geheel  ander 

t 

karakter  verkrijgt , wanneer  de  staat  met  den  burger  niet  onder- 
handelt , gelijk  een  particulier  met  een  ander  particulier , maar 
hem  diensten  aanbiedt,  welker  bestemming  het  is,  dat  er 
een  ruim  gebruik  van  gemaakt  wordt. 

Wij  meenen  derhalve  met  Nedmann  in  zijne  omschrijving  van 
het  begrip  Retributiën  te  kunnen  medegaan  en  dit  begrip  niet  te 
moeten  beperken  tot  de  bezoldiging  van  „ambtshandelingen  ter 
bereiking  van  wezenlijke  staatsoogmerken , van  werkzaamheden 
door  publieke  organen  verricht,  tot  uitvoering  van  het  rechts- 
en  machtsdoel*,  gelijk  de  Duitsche  schrijver  Schall  het  uitdrukt  ‘). 
In  deze  opvatting  schuilt  nog  een  overblijfsel  van  de  oude  lais- 
sez faire-iheovie , volgens  welke  de  staat , wanneer  hij  rechtstreeks 
' in  economische  behoeften  voorziet,  buiten  de  natuurlijke  gren- 

zen der  hem  gestelde  taak  treedt.  De  staat  behartigt  evenzeer 
het  publiek  belang,  wanneer  hij  spoorwegen  aanlegt,  als  wan- 
neer hij  het  recht  handhaaft.  In  beide  gevallen  tracht  hij  „een 
wezenlijk  staatsdoel*  te  bereiken.  Daarom  moeten  de  inkomsten, 
die  de  eene  gelijk  de  andere  werkzaamheid  hem  verschaft,  ge- 
bracht worden  in  ééne  groep;  dat  wil  zeggen:  behandeld  naar 
één  beginsel. 

Maar  dat  beginsel  zelf  is  door  het  bovenstaande  nog  zeer  on- 
volkomen toegelicht.  Naar  welken  regel  moeten  de  retributiën 
bepaald  worden?  Het  juiste  antwoord  op  die  vraag  wordt  niet 
gegeven,  wanneer  men  zegt:  op  zoodanige  wijze,  dat  van  de 
diensten,  waarvoor  de  staat  retributie  eischt,  het  meest  moge- 
lijke gebruik  wordt  gemaakt,  want  dat  zou  een  veroordeeling 
van  elke  retributie  insluiten.  Wij  hadden  reeds  meermalen  aan- 


*)  In  Sghönberg’s  Finanzwissenschaft  und  Verwaltüngslehre , Tubingen 
1885,  bl.  105. 
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leiding  om  het  op  te  merken : iedere  prijs  tempert  de  vraag  eeni- 
germate.  Er  zou  veel  meer  gereisd  worden  en  het  goederenver- 
voer zou  aanmerkelijk  toenemen,  indien  de  spoorwegvrachten 
zeer  gering  waren,  en  nog  grooter  zou  de  vermeerdering  zijn, 
indien  de  vrachtprijzen  geheel  verdwenen.  De  porto’s  voor  brie- 
ven, pakketten  en  drukwerken  zijn  laag;  toch  is  het  aan  geen 
twijfel  onderhevig,  dat  de  posterij  nog  belangrijk  meer  te  doen 
zou  hebben,  zoo  alles  gratis  werd  besteld.  Moet  dit  de  regel 
zijn:  de  inrichting,  voor  het  gebruik  waarvan  retributie  wordt 
betaald,  zoo  nuttig  rnogelijk  te  maken,  dan  is  slechts  ééne  slot- 
som gerechtvaardigd:  alle  retributiën  af  te  schaffen. 

Maar  kan  dit  onvoorwaardelijk,  onder  alle  omstandigheden, 
de  regel  zijn?  Iedere  regel  moet  steunen  op  een  beginsel,  en 
op  welk  beginsel  zou  deze  regel  gegrond  kunnen  wezen?  Men 
zal  antwoorden : op  het  beginsel , bevordering  van  het  publiek 
belang;  van  datzelfde  publieke  belang,  dat  de  staat  door  zijne 
inrichtingen  wenscht  te  dienen.  Maar  uit  dit  antwoord  zou  blij- 
ken, dat  men  het  publiek  belang  eenzijdig  opvat.  Gratis  bedie- 
ning is  niet  mogelijk  zonder  belastingverhooging.  Als  Pruisen 
bijvoorbeeld,  dat  ruim  20,000  kilometers  staatsspoorwegen  be- 
zit, waarvan  het  jaarlijks  bruto  775  millioen  mark  trekt,  die 
ontvangsten  prijs  gaf,  zou  het  zijne  Klassen-  und  Einkommensteuer, 
die  nu  65  millioen  mark  opbrengt,  tot  het  twaalfvoud  moeten 
verhoogen,  of  andere  maatregelen  moeten  nemen  van  gelijke 
strekking.  In  Nederland  brengen  alleen  de  posterijen  en  telegra- 
fen reeds  bruto  ƒ7,400,000  op;  en  naar  dit  cijfer  laat  zich  het 
verlies,  dat  de  schatkist  zou  lijden,  wanneer  de  post  en  de 
telegraaf  kosteloos  voor  ieder  beschikbaar  werden  gesteld,  nog 
niet  eens  afmeten , daar  het  sterk  toenemend  gebruik  nieuwe 
uitgaven  zou  veroorzaken.  Nu  is  het  publiek  belang,  dat  zich 
tegen  belastingverhooging  verzet , wel  niet  hetzelfde  als  het  pu- 
bliek belang,  dat  lage  spoorwegtarieven  en  briefporto’s  eischt, 
maar  het  is  even  eerbiedwaardig. 

De  moeilijkheid  ligt  hierin , hoe  men  aan  die  twee  soorten 
van  publiek  belang  recht  doet  wedervaren.  Bij  het  beheer  van 
domeinen  en  alle  andere  bezittingen,  ten  aanzien  waarvan  de 
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staat  geen  monopolie  heeft  en  die  hij  alleen  ten  bate  van  de 
schatkist  exploiteert,  openbaart  zich  deze  moeilijkheid  zelden. 
Wel  zal  de  staat  ook  bij  dezen  tak  van  werkzaamheden  niet 
mogen  vergeten,  dat  hij  staat  is;  in  de  behandeling  zijner  ar- 
beiders en  hoogere  ambtenaren  zal  hij  een  voorbeeld  moeten 
geven,  ter  navolging  voor  alle  werkgevers;  doch  reeds  zijn  wel- 
begrepen eigenbelang  brengt  mede , dat  hij  zich  zoo  gedraagt. 
Een  particulier  ondernemer  moge  voordeel  hebben  bij  onmenschelijke 
behandeling  van  arbeiders,  de  staat,  die  altijd  aan  de  toekomst  heeft 
te  denken , moet  er  op  den  duur  bij  verliezen , zoo  de  arbeiders- 
bevolking zedelijk  en  lichamelijk  afdaalt  tot  een  lager  peil.  De 
plicht  van  den  staat  bij  het  bestuur  van  domeinen  en  diergelijke 
goederen  is  meestal  eenvoudig,  duidelijk  aangewezen.  Winst  te 
behalen  moet  hier  zijn  oogmerk  zijn.  Men  zou  misschien  kunnen 
tegemverpen,  dat  deze  regel  niet  geldt  met  betrekking  tot  woeste 
gronden.  Men  zou  althans  de  vraag  kunnen  stellen , of  hier  niet 
nog  een  andere  plicht  op  de  overheid  rust,  namelijk  de  ontgin- 
ning en  bevolking  van  die  gronden  in  de  hand  te  werken.  Maar 
reeds  het  fiscaal  belang  moet  den  staat  bewegen  al  het  moge- 
lijke daartoe  bij  te  dragen.  Hoe  meer  de  bevolking  in  welvaart 
stijgt  — en  nieuwe  voortbrenging  brengt  nieuwe  welvaart  aan 
— des  te  ruimer  zal  de  opbrengst  van  alle  belastingen  zijn.  Uit 
een  fiscaal  oogpunt,  bijvoorbeeld,  ware  het  stellig  niet  verkie- 
selijk, dat  op  Java  de  erfpachtsgelden  werden  gesteld  op  een 
som,  die  slechts  enkelen  bij  machte  zijn  te  betalen. 

Misschien  intusschen  doen  zich  gevallen  voor  — in  deze  samen- 
gestelde wereld  zijn  zooveel  gevallen  mogelijk  — waarin  ook 
bij  het  beheer  van  domeinen  het  fiscaal  belang  een  andere  ge- 
dragslijn voorschrijft,  dan  op  grond  van  algemeener  overwegingen 
moet  worden  gevolgd.  Dit  zijn  dan  echter  uitzonderingen , gevallen 
die  afwijken  van  den  gewonen  regel.  Bij  de  retributiën  daaren- 
tegen is  deze  toestand  normaal.  Gewoonlijk  zou  men  om  fiscale 
redenen  de  retributie  hoog  moeten  stellen  en  om  andere  redenen 
laag.  Dit  hangt  samen  met  het  eigenaardig  karakter  dezer  soort 
van  inkomsten,  met  haren  oorsprong.  Eenmaal  inrichtingen  schep- 
pende ten  algemeenen  nutte,  diensten  bewijzende  aan  de  bur- 
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gerij , waarvoor  het  mogelijk  is  een  betaling  te  vorderen  van 
elk,  die  ze  gebruikt,  komt  de  staat  meestal  van  zelf,  uit  den 
aard  der  zaak,  voor  deze  moeilijkheid.  En  dan  doen  zich  altijd 
twee  stemmen  hooren:  de  stem  der  belanghebbenden  (of  belang- 
stellenden) ten  gunste  van  lage,  en  de  stem  van  hen,  die  ge- 
roepen zijn  (of  zich  geroepen  achten)  voor  de  belangen  der  schatkist 
te  waken,  ten  gunste  van  hooge  retributie.  Den  strijd  tusschen 
die  beiden  gade  te  slaan,  is  niet  altijd  verkwikkelijk. 

Waar  ligt  de  oplossing?  Men  kan  haar  zoeken  bij  het  staats- 
recht , maar  dan  zoekt  men  te  vergeefs.  De  leer  van  het  staats- 
recht ten  aanzien  der  retributiën  is  zeer  eenvoudig;  in  weinige 
woorden  komt  zij  hierop  neder , dat  de  slaat  bevoegd  is  retributiën 
te  heffen,  omdat  een  grenslijn  moet  worden  getrokken  tusschen 
uitgaven,  die  ten  bate  komen  van  het  geheele  land,  de  geheele 
provincie  of  gemeente , en  uitgaven , waarvan  slechts  enkelen 
voordeel  trekken ; of  waarvan  wel  allen  voordeel  trekken , maar 
niet  allen  in  gelijken  mate.  Voor  de  verdeeling  der  eerstgenoemden 
moeten  de  belastingen  dienen,  voor  die  der  tweede,  tot  zekere 
hoogte  althans,  de  retributiën.  Stelde  men  de  posterij , de  spoor- 
wegen, gratis  beschikbaar,  dan  zouden  — want  niet  iedereen 
schrijft  brieven,  niet  iedereen  reist  — allen  betalen  voor  het 
genot  van  enkelen,  of  zij  die  weinig,  voor  hen  die  veel  van 
deze  inrichtingen  genieten.  De  retributiën  zijn  dus  nuttig  uit 
een  oogpunt  van  billijkheid.  Zij  doen  recht  wedervaren  aan  dit 
beginsel,  dat  niet  alle  publieke  uitgaven  zonder  onderscheid  naar 
den  maatstaf  van  het  draagvermogen  der  burgers  verdeeld 
moeten  worden.  • 

Deze  redeneering  echter,  die  men  in  bijkans  alle  leerboeken 
over  financiën  kan  vinden  en  die  zeer  belangrijk  is , verheft  wel 
de  bevoegdheid  van  den  staat  om  retributiën  te  heffen  boven 
redelijken  twijfel,  maar  geeft  geen  licht,  tracht  zelfs  geen  licht 
te  geven,  over  de  beginselen,  die  bij  de  bepaling  van  het  be- 
drag der  retributie  moeten  gevolgd  worden.  En  zoodanig  licht 
vindt  men  evenmin  bij  Ad.  Wagner,  wanneer  hij  voor  de  be- 
paling der  retributiën  den  volgenden  algemeenen  regel  geeft.  De 
dienst,  waarvoor  betaald  wordt,  zoo  drukt  hij  zich  ongeveer 
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uit,  komt  altijd  ten  bate  èn  van  bepaalde  personen,  èn  van  de 
gemeenschap.  De  evenredigheid  echter,  waarin  het  individu  en 
de  gemeenschap  bevoordeeld  worden,  is  zeer  verschillend:  het 
individu  kan  veel,  de  gemeenschap  weinig,  maar  ook  het  indi- 
^ vidu  kan  weinig,  de  gemeenschap  betrekkelijk  veel  bevoordeeld 

worden.  In  het  eerste  geval  moet  de  retributie  hoog  zijn,  in 
het  tweede  laag  ^). 

Dit  kan  waar  zijn,  als  men  het  begrip  Retributie  zeer  be- 
perkt, doch  niet,  wanneer  het  woord  naar  onze  opvatting  wordt 
gebruikt.  Men  vergelijke  bijvoorbeeld  kanaalgelden  met  spoorweg- 
vrachlen  voor  goederen;  twee  soorten  van  betalingen,  die  toch 
inderdaad  voor  onderlinge  vergelijking  vatbaar  zijn.  Geen  staat, 
die  spoorwegen  heeft  en  exploiteert , zal  er  aan  denken  de 
laatstgenoemden  af  te  schaffen,  hoewel  die  afschaffing  toch  stel- 
lig veel  meer  ten  bate  zou  komen  van  de  gemeenschap,  dan 
van  bepaalde  individus.  Maar  vrijdom  van  kanaalgelden  is  meer- 
malen verleend  en  wordt,  waar  hij  nog  niet  verleend  is,  in 
I vele  gevallen  met  kans  op  goeden  uitslag  gevraagd. 

De  regel  van  Wagner  is  daarom  niet  verwerpelijk,  maar  hij 
geldt  alleen,  als  alle  overige  dingen  gelijk  zijn;  hij  kan  de  eenige 
regel , hij  kan  zelfs  de  hoofdregel  niet  zijn  *). 

Men  moet , om  dien  hoofdregel  te  vinden , zich  van  deze  een- 


1)  ,Hieraus  ergiebt  sich  auch  die  Regel  für  den  Uebergang  der  Gebühr 
einerseits  nach  Oben  in  einen  solchen  Satz,  welcher  dem  Staate 
eine  volle  privat wirthschaflliche  Rente  aus  der  Thaligkeit  (mitun- 
ter  selbst  noch  darüber  hinaus  eine  eigentliche  Steuer)  abwirlt,  an- 
dererseits  nach  Unten  in  einen  so  geringen  Satz,  dass  der  Staat 
fast  die  ganzen  Kosten  der  bezüglichen  Thatigkeit  aus  al  1 genie inen 
Einnahmen  decken  muss,  bis  schliesslich  etwa  aufjede  Gebühr  ver- 
zie h te  t werd.“  Finanzwissenschaft  (2e  Ed.)  Deel  I,  326,  Verg.  Deel  II.  bl.  7. 

')  Deze  opmerking  geldt  ook  van  hetgeen  Lorenz  von  Stein  hel  ,obersle 
Princip  alles  Gebührenfusses“  noemt:  *dass  die  Höhe  jeder  Gebühr  i m ura- 
gekehrten  Verhaltnisse  zu  der  Haufigkeit  ihres  Vorkommens  ste- 
hen  muss;  je  seltener  sie  ist,  je  höher  kann  sie  sein,  denn  um  so  mehr 
herrscht  in  ihr  der  individuelle  Gharakter,  das  individuelle  Interesse^.  Ook 
dat  is  slechts  waar  ceteris  paribus.  Zie  Von  Stein  , Lehrbuch  der  Finanzwis- 
senschaft, 5e  druk,  Deel  11,  bl.  274. 
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voudige  waarheid  wel  doordringen , dat  hoezeer  alle  retributiën 
het  gebruik  der  diensten , waarvoor  zij  betaald  worden , ver- 
minderen, het  nadeel  van  die  vermindering  geringer  kan  zijn 
dan  het  nadeel  van  belastingverhooging.  Houdt  men  dit  in  het 
oog,  zoo  blijft  de  practijk  nog  wel  zwarigheden  opleveren,  om-  ^ 

dat  de  gegevens  vaak  ontbreken , naar  welke  de  voor-  en  nadee- 
len , hetzij  van  een  grooter  of  kleiner  gebruik  der  geretribueerde 
diensten , hetzij  van  verlaging  of  verhooging  der  belastingen , 
moeten  beoordeeld  worden,  maar  de  regel  zelf  is  dan  gemakkelijk 
aan  te  geven.  De  moeilijkheden,  die  overblijven,  liggen  zoo  niet 
uitsluitend,  dan  toch  hoofdzakelijk  in  de  toepassing.  Wij  willen 
trachten  dit  op  te  helderen. 

Gesteld,  een  aanzienlijke  verlaging  in  het  tarief  der  telegram- 
men zou  het  gebruik  van  den  telegraaf  belangrijk  doen  toene- 
men, maar  tegelijk  voor  den  staat  de  kosten  vermeerderen , zoo- 
dat,  werd  die  maatregel  genomen,  een  of  meer  belastingen 
verhoogd  moesten  worden.  Is  verlaging  nu  wenschelijk?  De  vraag 
is  slechts  te  beantwoorden  na  waardeering  der  baten  aan  de  eene 
zijde,  der  financieele  offers  aan  de  andere.  Van  welken  aard  zou 
de  gebruikstoeneming  zijn?  Zou  zij  dienen  tot  bevrediging  van 
werkelijke  behoeften?  Houdt  misschien  het  bestaande  tarief  de 
spoedige  bekendmaking  tegen  van  gewichtige  nieuwstijdingen, 
van  prijzen  en  koersen?  Of  zou  de  verlaging  meestal  dit  ten 
gevolge  hebben,  dat  men  berichten  per  telegraaf  liet  overseinen , 
die  zonder  groot  bezwaar  per  brief  konden  verzonden  worden; 
met  andere  woorden,  zou  zij  geen  werkelijk  nut  of  gerief  geven?  i 

Heeft  men  licht  gekregen  over  dit  punt,  dan  zal  men  onder- 
zoeken, hoevéél  waarschijnlijk  de  vermeerdering  van  uitgaven 
zou  bedragen.  Komt  men  tot  een  luttel  bedrag,  dan  zal  het 
vermoedelijk  voordeel  der  tariefsverlaging  niet  zeer  groot  behoe- 
ven te  zijn  om  de  schaal  ten  gunste  van  dien  maatregel  te  doen  i 

overhellen.  Maar  komt  men  tot  een  aanzienlijke  som,  dan  zal 
het  voordeel  onloochenbaar  en  belangrijk  moeten  wezen  om  de 
verlaging  te  wettigen. 

De  methode,  die  wij  blijkens  dit  voorbeeld  aanbevelen,  is 
dezelfde  als  die  wij  hebben  aanbevolen  aan  het  slot  der  vorige 
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paragraaf : vergelijking  tusschen  offers  en  genot.  Het  is  de 

methode,  die  altijd  wordt  gevolgd,  zoodra  men  een  zaak  al- 
leen verkrijgen  kan  tot  een  zekeren  prijs.  Voor  retributiever- 
laging  moet  niet  noodwendig  een  prijs  worden  betaald.  Het 
is  zeer  goed  mogelijk  — de  geschiedenis  van  het  briefporto  be- 
wijst dit  — dat  retributieverlaging  de  inkomsten  der  schatkist 
ongedeerd  laat,  ja  zelfs  doet  aangroeien.  Dan  is  er  niets,  dat 
haar  onraadzaam  maakt.  De  moeilijkheid,  waarvan  wij  spreken, 
bestaat  alleen,  wanneer  het  voordeel  van  ruimer  dienstbetoon 
slechts  verkregen  kan  worden  door  een  offer  op  te  leggen  aan 
de  burgerij.  En  welke  betere  methode  is  in  zulke  gevallen  toe 
te  passen  dan  deze:  de  beteekenis  te  onderzoeken,  eerst  van 
het  voordeel,  daarna  van  het  offer,  en  te  beslissen  op  grond 
van  de  uitkomsten , die  dit  onderzoek  oplevert  ? Zoo  handelt 
men  altijd,  wanneer  men  een  besluit  heeft  te  nemen,  waaraan 
rnen  weet,  dat  bezwaren  zullen  kleven.  Men  wikt  en  weegt  en 
tracht  de  grootste  voordeelen  te  verkrijgen  met  de  minste  na- 
doelen. 

Bij  het  vaststellen  van  retributiën  voor  het  gebruik  van  kost- 
bare publieke  werken  wordt  de  beslissing  voor  een  groot  deel 
bepaald  door  de  overwegingen,  die  gegolden  hebben,  toen  tot 
aanleg  dezer  werken  werd  besloten.  Wanneer  bijvoorbeeld  een 
staat  tot  aanleg  van  een  spoorweg  besluit,  neemt  hij  zich  van 
stonde  aan  voor,  dien  spoorweg  niet  kosteloos  beschikbaar  te 
stellen,  maar  hem  zoo  te  exploiteeren,  dat  de  belangen  der 
schatkist  niet  sterk  worden  benadeeld.  Het  offer,  dat  hij  bren- 
gen wil,  heeft  zekere  grenzen;  het  is  zelfs  denkbaar,  dat  hij, 
met  het  oog  op  den  toestand  der  financiën,  in  het  geheel  geen 
offer  wil  brengen  en  van  den  spoorweg  zuivere  inkomsten  ver- 
wacht, minst  genomen  gelijk  aan  de  rente  van  het  op  te  nemen 
geld.  Mocht  dan  later  op  sterke  tariefsverlaging  worden  aange- 
drongen, met  een  beroep  op  deze  algemeene  stelling:  een  in- 
richting, die  ten  nutte  van  het  handelsverkeer  is  gesticht,  moet 
zooveel  mogelijk  ten  nutte  daarvan  beheerd  worden,  dan  zou 
de  staat  het  volgende  kunnen  antwoorden:  „Het  is  nooit  mijne 
bedoeling  geweest  het  handelsverkeer  te  bevorderen  tot  eiken 
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prijs,  want  het  maximum  der  ofifers,  die  ik  brengen  wilde,  stond 
van  den  aanvang  af  vast;  door  het  te  vergrooten  zou  ik  afwij- 
ken van  mijn  plan,  en  daartoe  kan  ik  niet  besluiten,  tenzij  mij 
wordt  aangetoond,  dat  dit  plan  verkeerd  was.  Zeker  wilde  ik 
het  handelsverkeer  bevorderen,  de  spoorweg  heeft  inderdaad 
geen  andere  bestemming;  maar  die  bevordering  reikt  niet  ver- 
der dan  tot  een  punt , dat  ik  na  velerlei  overwegingen  heb  vast- 
gesteld." 

Instinctmatig  heeft  de  practijk  de  retributiën  reeds  lang  zoo 
behandeld,  en  de  leer  der  financiën  zou  met  betrekking  tot  dit 
onderwerp  verder  zijn  gevorderd , indien  zij  de  practijk  met  nog 
meer  aandacht  had  gadegeslagen.  Kanaalgelden  en  tollen  heeft 
men  afgeschaft , spoorwegvrachten  nooit ; waarom  het  eene  wel , 
en  niet  het  ander?  Is  het,  gelijk  Lorenz  von  Stein  zegt  in  die 
schoone  studie  over  de  Gebühren , waarmede  hij  zooveel  eer  heeft 
ingeoogst*),  omdat  gewone  land-  en  waterwegen  te  beschouwen 
zijn  als  „een  algemeene  voorwaarde  van  het  verkeer"?  Maar  in 
menig  land  zijn  spoorwegen  dit  niet  minder:  wat  zou  overblijven 
van  de  productie  voor  de  wereldmarkt  in  Noord-Amerika , in 
Rusland,  in  het  Noord-Westen  van  Britsch-Indië , zoo  men  aan 
deze  landen  hunne  spoorwegen  ontnam?  De  reden  is  veel  een- 
voudiger: het  financieele  offer,  dat  de  staat  brengt  door  inkom- 
sten uit  tollen  of  kanaalgelden  prijs  te  geven  is  belangrijk  ge- 
ringer, komt  dus  veel  eerder  in  aanmerking,  dan  het  offer,  dat 
hij  brengen  zou  door  alle  spoorwegvrachten  af  te  schaffen ; beter 
gezegd:  het  verschil  is  zoo  groot,  dat  het  eene  in  aanmerking 
komt,  aan  het  andere  geen  oogenblik  gedacht  kan  worden.  Waarom 
zijn  de  openbare  scholen  voor  de  lagere  volksklasse  óf  zeer  goed- 
koop , óf  om  niet  toegankelijk , terwijl  men  toch  voor  het  bezoek 
van  middelbare  scholen  of  voor  het  bijwonen  van  lessen  aan 
inrichtingen  van  hooger  onderwijs  bijdragen,  soms  vrij  belang- 
rijke bijdragen  pleegt  te  vorderen?  Omdat  het  in  onze  eeuw  als 
een  volstrekte  noodzakelijkheid  wordt  beschouwd  lager  onder- 
wijs te  doen  genieten  door  alle  klassen  der  burgerij , en  geen 


Lehrbuch  der  Finanzwissenschaft,  Deel  II,  bl.  248—307  der  5e  uitgave. 
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offer  ontzien  mag  worden  tot  bereiking  van  dit  doel.  Een  even 
talrijk  bezoek  der  middelbare  scholen  en  universiteiten  wordt 
onnoodig  geoordeeld;  men  stelt  de  bijdragen  hier  zoo,  dat  een 
voldoend  bezoek  verkregen  wordt  en  tracht  door  beurzen  en 
vrijplaatsen  te  voorkomen,  dat  bekwame  jongelieden  onder  de 
mingegoeden  van  deze  inrichtingen  geen  gebruik  kunnen  maken. 
Men  maakt  voor  de  lagere  en  middelbare  scholen  ook  wel  ver- 
schillende klassen  van  scholen,  waar  dan  een  ongelijk  school- 
geld wordt  geheven ; of  wel , op  dezelfde  school  wordt  meer  geheven 
voor  kinderen  van  gegoeden  dan  voor  kinderen  van  armen.  Zulke 
regelingen  zijn  gegrond  op  het  juiste  denkbeeld,  dat  een  retri- 
butie, die  den  een  afschrikt,  den  ander  zeer  matig  schijnt.  Zij 
hebben  ten  doel  verdere  retributieverlaging,  dan  volstrekt  noodig 
is , te  verhoeden , aan  de  publieke  middelen  geen  zwaardere 
ofifers  op  te  leggen  dan  onvermijdelijk  is.  De  regeling  der  retri- 
butiën in  de  verschillende  landen  is  zeer  onvolmaakt;  zij  is  dik- 
wijls willekeurig,  beginselloos,  ondoeltreffend.  Hare  fout  is  echter 
hoofdzakelijk  deze,  dat  zij  niet  altijd  de  zuivere  uitdrukking  is 
van  de  juiste  gedachte,  die  in  de  voornaamste  gevallen  wordt 
toegepast. 

Wij  vonden  nu  een  hoofdregel,  en  bedriegen  wij  ons  niet, 
zoo  kunnen  de  bijzondere  regels  daaruit  worden  afgeleid.  Die 
van  Wagnek  bijvoorbeeld  — te  letten  op  de  evenredigheid,  waarin 
het  individu  en  waarin  de  gemeenschap  van  de  geretribueerde 
diensten  voordeel  trekken  — past  geheel  in  ons  kader;  want 
hoe  meer  een  dienst  ten  voordeele  komt  van  allen , des  te  groo- 
ter  zal  ten  aanzien  daarvan  het  nut  van  retributieverlaging  zijn. 
Hetzelfde  kan  gezegd  worden  van  den  regel,  dien  Von  Stein  ons 
geeft:  zijn  alle  overige  dingen  gelijk,  zoo  kan  een  dienst,  waar- 
van ieder  slechts  enkele  malen  gebruik  maakt,  meer  kosten  dan 
een  andere,  dien  men  veelvuldig  moet  inroepen;  want  hooge 
retributie  zal  in  het  eerste  geval  minder  afschrikkend  zijn  dan 
in  het  tweede.  Zoo  wordt  door  uitwerking  van  het  algemeene 
beginsel  menige  regel  opgespoord.  Maar  volledig  kan  de  uitwer- 
king niet  zijn,  wanneer  verzuimd  wordt  te  letten  op  de  eischen, 
11.  :24 
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de  hulpmiddelen  en  het  doel  der  onderscheidene  takken  van 
administratie.  ,Elk  gebied  van  administratie*,  zegt  Von  Stein 
terecht,  „heeft  zijn  eigen  retributiestelsel , op  grond  zijner  eigen- 
aardige inrichtingen  en  functiën.*  Die  „eigenaardige  inrichtingen 
en  functien*  moeten  gekend  worden,  wil  men  nagaan,  welke 
bijzondere  regels  op  elk  gebied  noodig  zijn  om  den  hoofdregel 
tot  zijn  recht  te  doen  komen.  De  economie  kan  deze  kennis  niet 
verschaffen ; zij  moet  het  overlaten  aan  hen , die  vertrouwd  zijn 
met  de  verschillende  afdeelingen  van  bestuur  om  aan  te  wijzen 

hoe  m elk  bijzonder  geval  tot  naleving  van  den  regel  moet  ge- 
handeld worden. 

Deze  taak  is  niet  altijd  gemakkelijk;  zij  bestaat  dikwijls  in 
het  waardeeren  van  voor-  en  nadeelen,  die  niet  onder  cijfers 
zijn  te  brengen.  Er  zijn  gevallen,  waarin  het  heffen  van  retri- 
butie een  dubbele  werking  heeft , een  gunstige  en  een  ongun- 
stige tegelijk.  Dit  geldt  bepaaldelijk  van  schoolgelden.  Niemand 
zal  ontkennen,  dat  vrijdom  van  schoolgeld  het  schoolbezoek  be- 
vordert; maar  het  is  evenmin  voor  tegenspraak  vatbaar,  dat 
de  ouders  gewoonlijk  meer  belangstellen  in  het  onderwijs  hun- 
ner kinderen  en  het  schoolverzuim  krachtiger  tegengaan , wanneer 
zü  voor  dat  onderwijs  iets  moeten  betalen,  dan  wanneer  zij  van 
alle  betaling  zijn  vrijgesteld.  Ook  bij  het  regelen  der  retributiën 
moet  de  practijk  zoekend  en  tastend  haren  weg  vinden.  Zij  be- 
hoort zich  echter  door  deze  algemeene  gedachte  te  laten  leiden 
dat  lage  retributiën,  indien  zij  schadelijk  zijn  voor  de  fiscalJ 
eangen,  reeds  daarom  op  zich  zelf  nadeel  stichten.  Tegenover 
dat  nadeel  moet  dus  een  voordeel  staan ; op  hen , die  in  een 
bepaald  geval  voor  lage  retributie  ijveren , rust  de  last  om  aan 

te  toonen , dat  zulk  een  voordeel  te  verwachten  is  en  tegen  het 
nadeel  opweegt. 

Intusschen  is  er  ééne  zaak,  die  men  bij  dit  alles  nooit  ver- 
geten mag:  de  leerboeken  verzuimen  gewoonlijk  daarop  te  wijzen, 

misschien , omdat  het  van  zelf  spreekt.  Wij  bedoelen  de  plicht 
der  overheid  om  humaniteit  te  betrachten  tegenover  de  lagere 
olksklassen.  Er  zijn  gevallen,  waarin  een  vrij  hooge  retributie 
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zeer  wel  geeischt  kan  worden , zonder  dat  verminderd  gebruik 
daaruit  volgt.  Dan  zou  men  geneigd  kunnen  zijn  aldus  te  rede- 
neeren : door  de  retributie  laag  te  stellen  benadeelen  wij  de 
schatkist  en  verhinderen  toch  de  inrichting  niet  te  beantwoorden 
aan  haar  doel;  derhalve  is  voor  lage  retributie  hier  niets  te  zeg- 
gen. Er  kan  dit  voor  te  zeggen  zijn,  dat  men  een  groote  hard- 
heid begaat  jegens  de  arme  lieden,  en  dit  argument  kan  zeer 
klemmend  zijn.  Gesteld,  bijvoorbeeld,  in  een  land  bestaat  leerplicht; 
de  vader , die  zijne  kinderen  niet  naar  school  zendt , wordt  ge- 
straft. Het  is  duidelijk , dat  nu  een  tamelijk  hoog  schoolgeld  kan 
worden  geheven,  zonder  dat  schoolverzuim  daardoor  bevorderd 
wordt,  tenzij  van  hen,  die  onvermogend  zijn  om  iets  te  betalen.  Doch 
uit  de  beginselen,  die  wij  ten  aanzien  der  retributiën  verdedigd 
hebben,  volgt  niet,  dat  in  zulk  een  geval  hooge  schoolgelden 
verkieselijk  zijn;  want  geen  bezwaar,  dat  aan  hooge  retributiën 
kleven  kan , is  grooter  dan  dit , en  geen  verdient  dan  ook  meer 
ten  volle  te  worden  in  rekening  gebracht:  harde  bejegening  van 
hen,  die  de  retributie  moeten  opbrengen.  Dit  kwaad  behoort  tot 
eiken  prijs  te  worden  vermeden.  De  staat  mag  nooit  het  voor- 
beeld geven  van  onmenschelijkheid,  van  schraapzucht.  Op  dezen 
grond  is  het  zeer  wel  te  verdedigen,  dat  de  retributiën  niet  ge- 
lijk worden  gesteld  voor  allen , maar  geëvenredigd  aan  den  wel- 
stand van  hen , die  ze  betalen  moeten , ja  dat  zy  aan  sommigen 
geheel  worden  kwijtgescholden.  Men  weet , dat  dit  in  vele  ge- 
vallen reeds  geschiedt;  ook  hier  heeft  de  practijk  aan  de  theorie 
den  weg  gewezen.  Het  moet  echter  erkend  worden , dat  de 
theorie  hier  weinig  meer  kan  doen  dan  het  beginsel  uitspreken. 
Humaniteit  is  een  zaak  van  gevoel ; hoever  men  daarin  gaan  moet , 
heeft  het  hart,  niet  de  wetenschap  ons  te  zeggen. 

Tot  een  goede  regeling  der  retributiën  behoort  eindelijk  nog 
dit , dat  nooit  in  een  en  dezelfde  heffing  Retributie  en  Belasting 
zijn  begrepen. 

Het  verschil  tusschen  die  beide  is  zeer  principieel  *).  Belasting 


*)  Namelijk,  economisch  gesproken.  Staatsrechtelijk,  het  is  meermalen 
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noemen  wij:  iedere  verplichte  bijdrage  tot  de  pu- 
blieke geldmiddelen,  die  niet  bestaat  in  recht- 
streeksche  bezoldiging  van  een  bewezen  dienst. 
Daarmede  is  niet  gezegd,  dat  een  belasting  ophoudt  belasting 
te  zijn,  zoodra  zij  op  het  een  of  ander  dienstbetoon  van  den 
staat  is  gegrond.  Men  zou  zich  kunnen  voorstellen,  dat  in  een 
land,  waar  enkel  publieke  scholen  bestonden,  het  onderwijs  in 
die  scholen  van  rijkswege  kosteloos  werd  gegeven  en  de  staat 
zijne  kosten  goed  maakte  door  een  accijns  op  levensmiddelen; 
uitgaande  van  deze  gedachte,  dat  de  gezinnen,  die  in  den  accijns 
het  meest  betalen,  doorgaans  ook  het  meest  van  de  publieke 
scholen  gebruik  zullen  maken.  Dan  zou  er  tusschen  dien  accijns 
en  het  onderwijs  wel  een  nauw  verband  zijn , maar  ten  onrechte 
zou  men  daarom  den  eerstgenoemde  met  het  woord  Retributie 
betitelen;  zuivere  belasting  zou  hij  moeten  heeten.  Want  het  ver- 
band zou  uitsluitend  hierin  bestaan,  dat  het  rijk  tot  dekking 
der  kosten  van  het  onderwijs  een  accijns  hief;  die  kosten  kon- 
den verdwijnen,  terwijl  de  accijns  werd  gehandhaafd,  gelijk  om- 
gekeerd de  accijns  afgeschaft  zou  kunnen  worden,  terwijl  aan 
het  onderwijs  nog  evenveel  als  vroeger  werd  ten  koste  gelegd. 

Het  eigenaardige  van  iedere  belasting  is  hierin  te  zoeken,  dat 
er  geen  rechtstreeksch  verband  is  tusschen  haar  en  de  eene 
of  andere  uitgave.  Belasting  en  uitgave  mogen  met  elkander 
samenhangen  in  de  voorstellingen  van  den  wetgever,  zelfs  van 
het  volk,  inderdaad  zijn  zij  onafhankelijk  van  elkander.  En  in 
de  practijk  pleegt  die  onafhankelijkheid  zeer  groot  te  zijn  in  onze 
dagen.  In  vroegere  eeuwen  was  het  niet  ongebruikelijk,  dat  de 
opbrengsten  van  bepaalde  belastingen  werden  toegewezen  aan 
bepaalde  takken  van  dienst;  doch  men  is  daarvan  steeds  meer 
teruggekomen  en  laat  nu  gewoonlijk  alle  belastingen  in  een  ge- 
meenschappelijke kas  vloeien.  Wij  weten  allen  zeer  wel,  dat  be- 
scherming tegen  buitenlandsche  en  binnenlandsche  vijanden,  be- 
vordering van  kunsten  en  wetenschappen,  uitbreiding  en  onderhoud 

aangetoond,  bestaat  voor  een  tegenstelling  tusschen  Retributie  en  Belasting 
geen  aanleiding.  Zie  o.  a.  Mr.  J.  T.  Buus,  De  Grondwet,  Deel  II,  bJ.  580. 
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van  publieke  werken,  gezondheidspolitie , ja  wat  niet  al,  het 
equivalent  is,  dat  de  staat  ons  voor  onze  belastingen  biedt.  Uit 
hetgeen  wij  betalen,  worden  duizende  diensten  bezoldigd.  Maar 
niemand  van  ons  weet  van  een  bepaalde  belasting  te  zeggen, 
tot  bezoldiging  van  welke  diensten  zij  bestemd  is.  Het  Ainster- 
damsche  straatgeld  is  een  der  w'einige  uitzonderingen  op  dezen 
regel,  waarom  het  ook  door  velen  als  een  soort  van  retributie 
wordt  aangemerkt  '). 

Belastingen  kunnen  in  allerlei  vormen  geheven  worden;  wij 
zullen  later  de  voornaamste  daarvan  aanwijzen.  Maar  een  dezer 
vormen  is:  samenkoppeling  van  retributie  en  belasting.  Die  sa- 
menkoppeling nu  meenen  wij  te  moeten  afkeuren.  Eer  wij  de 
gronden  daarvoor  aangeven , een  kort  woord  om  toe  te  lichten , 
op  hoedanige  wijze  de  samenkoppeling  geschiedt. 

Zij  geschiedt  hoofdzakelijk  op  deze  wijze,  dat  de  staat  voor 
bepaalde  handelingen  inschrijving  in  publieke  registers  voorschrijft 
en  dan  de  stukken,  waaruit  die  handelingen  blijken , aan  zegel-, 
de  inschrijving  zelve  aan  registratierecht  onderwerpt.  Door 
die  inschrijvingen  te  bewerkstelligen,  bewijst  hij,  het  kan  niet 
geloochend  worden,  aan  de  ingezetenen  een  dienst;  de  regis- 
I tratie  is  zonder  twijfel  nuttig,  in  vele  gevallen  schier  onmisbaar. 

Meermalen  is  het  van  groote  beteekenis  op  onomstootelijke  wijze 
j te  kunnen  vaststellen,  dat  een  rechtshandeling  op  een  bepaal- 

den dag,  noch  later  noch  vroeger,  is  verricht,  en  de  registratie 
geeft  daartoe  gelegenheid.  Een  eerste  hypotheekhouder  bijvoor- 
beeld heeft  betere  rechten  dan  een  tw^eede,  en  de  registratie 
verzekert  hem  die  rechten.  Toch  zou  in  vele  gevallen  aan  geen 
[ registratie , tot  den  prijs , dien  de  staat  daarvoor  verlangt , wor- 


9 Ten  onrechte  evenwel.  Retributiën  worden  steeds  betaald  door  hen, 
wien  de  diensten  bewezen  worden.  Dat  zouden  in  dit  geval  de  bewoners 
der  huizen  zijn,  want  voor  hen  wordt  bestraat,  gerioleerd,  verlicht;  niet 
voor  de  eigenaars,  die  misschien  in  andere  gemeenten  ziin  gevestigd.  Toch 
worden  de  eigenaars  getroffen!  Dit  bewijst,  meenen  wij,  dat  het  straatgeld 
geen  retributie  is,  maar  een  belasting;  een  belasting,  gegrond  op  de  ver- 
meerdering van  inkomsten,  die  men  oordeelt,  dat  de  eigenaars  genieten, 
doordien  de  gemeente  voor  bestrating,  rioleering  en  verlichting  zorgt. 
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den  gedacht,  indien  het  ieder  vrijstond  te  laten  registreeren  of 
niet  registreeren,  want  de  prijs  is  dikwijls  zeer  hoog.  Maar  juist 
daarom  maakt  de  staat  hier  gebruik  van  dwangmiddelen.  Hij 
plaatst,  als  het  ware,  op  eenige  punten,  waar  men  soms  nood- 
wendig moet  voorbijgaan,  een  tol  en  laat  er  niemand  door,  tenzij 
«.egen  betaling,  naar  een  willekeurig  vaslgesteld  tarief. 

Aldus  wordt  aan  het  registratierecht  zijn  karakter  van  zuivere 
retributie  ontnomen.  Bestond  er  nooit  verplichting  tot  registree- 
ren, kon  men  in  rechten  optreden  met  ongeregistreerde  stukken , 
dan  zou  het  registratierecht,  hoe  hoog  het  ook  gesteld  ware,’ 
nooit  iets  anders  dan  retributie  zijn.  Men  zou  dan  wel  reden 
kunnen  hebben  om  te  klagen  over  het  hooge  bedrag  der  retri- 
butie, en  bestond  tot  die  klacht  aanleiding,  dan  zou  men  kun- 
nen bewijzen,  dat  het  nut  der  instelling  grootendeels  te  loor 
ging  wegens  den  prijs,  die  voor  het  gebruik  daarvan  gevorderd 
werd ; maar  verder  zou  men  niet  kunnen  gaan : men  zou  geen 
grond  hebben  om  te  beweren,  dat  in  de  retributie  belasting 
school.  De  staat  zou  zich  dan  gedragen  gelijk  een  particulier, 
die  een  monopolie  heeft  en  goed  vindt  zijn  artikel  duur  te  hou- 
den. Het  bestanddeel  belasting  sluipt  eerst  binnen , doordien  van 
■ staatswege  dwang  wordt  uitgeoefend ; doordien  hij  de  ingezete- 
nen met  vrijlaat  om  zijne  diensten  in  te  roepen,  maar  hen  in 
de  noodzakelijkheid  brengt  dit  te  doen.  In  een  land,  waar  vrij- 
heid tot  oprichting  van  scholen  bestaat  en  geen  leerplicht , kan 
het  schoolgeld  nooit  belasting  worden.  Hoe  hoog  het  wordt  opge- 
voerd, het  blijft  retributie. 

Aan  de  samenkoppeling  van  retributie  en  belasting  kleeft  ten 
eerste  dit  bezwaar , dat  niemand  van  eenigen  post  op  het  tarief 
weet  te  zeggen,  hoeveel  van  het  eene  element  en  hoeveel  van 
het  andere  er  in  begrepen  is.  Om  hierover  licht  te  verkrijgen 
zou  men  een  proef  moeten  nemen,  die  ten  aanzien  der  regis- 
tratie (om  daarbij  te  blijven)  zou  moeten  bestaan  in  het  volgende. 
De  staat  zou  elke  verplichting  tot  registratie  moeten  opheffen, 
zoodat  ongezegelde  en  ongeregistreerde  stukken  volkomen  geldij 
waren.  Wat  geldig  is,  is  daarom  nog  niet  altijd  in  de  hoogste 
mate  bruikbaar;  het  registreeren  zou  derhalve  nog  altijd  plaats 
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hebben,  schoon  het  ten  opzichte  van  menig  stuk  zou  worden 
nagelaten.  Maar  dit  kan  gezegd  woorden:  het  nalaten  der  re- 
gistratie zou  in  de  groote  meerderheid  der  gevallen  alleen  tot 
besparing  van  kosten  geschieden,  want  het  registreeren  geeft 
aan  een  stuk  als  bewijsstuk  gewoonlijk  hoogere  waarde.  Der- 
halve zou  de  proef  zich  hiertoe  moeten  uitstrekken,  dat  de  rech- 
ten verlaagd  werden  tot  het  punt , waarop  door  het  vrije  spel 
van  vraag  en  aanbod  het  registreeren  weder  even  algemeen 
werd  als  thans.  Met  andere  woorden : de  staat  zou  de  zegel- 
en registratiekosten  zoo  laag  moeten  stellen,  dat  men  vrijwillig 
in  even  ruime  mate  liet  registreeren  als  men  het  nu  uit  dwang 
doet.  Ware  dan  middelerwijl  in  den  economischen  toestand  en 
de  rechtsbedeeling  niets  veranderd , dan  zou  men  vrij  nauwkeu- 
rig te  weten  zijn  gekomen,  hoeveel  belasting  in  de  thans  gehe- 
ven rechten  verscholen  ligt;  want  al  hetgeen  nu  meer  wordt 
geeischt,  dan  geeischt  zou  worden  bij  die  proefneming , zou  blij- 
ken belasting  te  zijn.  Maar  wie  denkt  aan  zulk  een  proef?  Zoo- 
lang zij  echter  niet  heeft  plaats  gehad  , blijft  men  altijd  in  het 
onzekere  omtrent  de  belangrijke  vraag,  welk  deel  van  de  zegel- 
en registratierechten  als  zuivere  retributie,  en  welk  als  zuivere 
belasting  moet  worden  aangemerkt. 

Belangrijk  noemen  wij  deze  vraag  daarom , omdat  de  belas- 
tingen naar  vaste  beginselen  moeten  geregeld  worden.  De  over- 
heid behoort  daartoe  in  de  eerste  plaats  te  weten,  Avaarin  de 
belastingen  bestaan ; doch  heeft  zij  retributie  en  belasting  zoo- 
danig dooreengemengd,  dat  die  kennis  haar  op  een  gewich- 
tig punt  ontbreekt , hoe  kan  zij  dan  bij  de  regeling  der  be- 
lastingen een  goeden  weg  bewandelen?  Om  na  te  gaan,  of  zij 
deze  of  gene  klassen  der  maatschappij,  deze  of  gene  soorten  van 
inkomen,  niet  overmatig  belast,  moet  zij  toch  vóór  alles  weten , 
hoeveel  zii  belast ! De  samenkoppeling , waarvan  wij  spreken , 
belet  dus  ten  eerste  een  goede  regeling  van  het  belastingwezen. 

Maar  ten  tweede  belet  zij  een  goede  regeling  der  retributiën. 
Hier  geldt  volkomen  dezelfde  opmerking.  Is  deze  of  gene  retri- 
butie misschien  te  hoog  of  te  laag?  Strookt  zij  met  de  beginselen, 
die  bij  de  vaststelling  van  retributiën  nageleefd  moeten  worden? 
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Wie  kan  het  ons  zeggen,  als  niemand  bij  machte  is  de  grootte 
van  het  bestanddeel  retributie  in  een  gemengde  heffing  aan  te 
geven?  Om  te  weten,  of  een  retributie  te  hoog  is,  moet  gij  eerst 
bekend  zijn  met  haar  bedrag,  en  die  kennis,  gelijk  wij  zagen, 
is  nooit  te  verkrijgen , wanneer  de  twee  soorten  van  heffing  met 
elkaar  versmolten  zijn. 

Bij  zulk  een  versmelting  — zoo  mag  dus  onze  slotsom  lui- 
den — is  noch  de  eene,  noch  de  andere  tak  van  dienst  goed 
te  regelen.  De  overheid,  die  deze  heterogene  betalingen  samen- 
koppelt , stelt  zich  buiten  de  mogelijkheid  om  te  zorgen , dat  èn 
de  belastingen  èn  de  retributiën  aan  billijke  eischen  voldoen. 
En  is  de  geheele  som,  die  in  een  bepaald  geval  voor  belasting 
en  retributie  samen  moet  worden  voldaan,  zeer  hoog,  dan  ont- 
staat een  nieuw  bezwaar;  dit  namelijk,  dat  velen  de  toevlucht 
zullen  nemen  tot  kunstmiddelen  om  aan  de  noodzakelijkheid  tot 
die  betaling  te  ontsnappen.  Het  is  bekend  bijvoorbeeld,  hoevele 
acten  worden  opgemaakt  in  gebrekkigen  vorm,  opdat  zij  niet 
mogen  vallen  onder  het  evenredig  registratierecht.  Het  is  even- 
zeer bekend,  hoeveel  leugenachtige  verklaringen  in  acten  van 
verkoop  worden  afgelegd,  opdat  aan  bet  hooge  overdrachtsrecht 
van  ruim  6 percent  gedeeltelijk  worde  ontkomen. 

In  dit  alles  ligt  een  afkeurend  oordeel  begrepen  over  sommige 
belastingen,  wij  verbloemen  het  niet;  over  die  belastingen  na- 
melijk, die  op  geen  andere  wijze  te  heffen  zijn,  dan 
door  ze  met  retributiën  te  verbinden.  En  kleven  aan  zulke  be- 
lastingen nog  andere  groote  bezwaren , dan  zijn  zij  dubbel  afkeu- 
renswaard. 

Wij  besluiten  deze  opmerkingen  met  te  antwoorden  op  een 
vraag,  waartoe  het  spraakgebruik  aanleiding  geeft. 

Wanneer  een  gemeentebestuur  slechts  aan  een  enkele  ven- 
nootschap , of  een  beperkt  getal  vennootschappen , het  recht 
toekent  om  de  bewoners  van  gas  of  water  te  voorzien , tram- 
wagens of  omnibussen  te  laten  rijden,  geschiedt  dit  meestal 
onder  deze  voorwaarde , dat  aan  de  gemeentekas  jaarlijks  een 
zekere  som  zal  worden  uitgekeerd.  Zulke  jaarlijksche  ultkeeringen 
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heeten  in  de  taal  van  het  dagelijksch  leven  ook  retributiën.  Wij 
hebben  echter  te  onderzoeken , of  zij  terecht  zoo  heeten.  De  vraag 
is  niet  van  belang  ontbloot , om  een  reden , die  straks  zal  blijken. 

Er  valt  hier  al  dadelijk  te  onderscheiden  tusschen  twee  be- 
standdeelen  der  uitkeering.  Om  een  vennootschap  tot  de  uitoefening 
van  haar  bedrijf  in  staat  te  stellen , kan  het  zijn,  dat  de  gemeente 
kosten  heeft  moeten  maken  en  nog  gedurig  maakt.  Voor  zoover 
nu  de  jaarlijksche  uitkeering  een  zuivere  vergoeding  is  voor  die 
kosten , is  zij  in  geen  geval  retributie , maar  compensatie , teruggave 
van  uitschotten.  Wij  zonderen  derhalve  dit  gedeelte  der  betaling 
uit  en  spreken  alleen  van  het  overige  deel.  Onze  vraag  luidt 
dan  aldus : zijn  de  uitkeeringen  van  geconcessioneerde  maatschap- 
pijen, voor  zoover  zij  niet  bestaan  in  vergoeding  van  gemaakte 
kosten  ten  behoeve  der  maatschappijen  zelve,  als  retributiën 
te  beschouwen? 

Om  het  te  beoordeelen,  willen  wij  eerst  nagaan,  wie  deze 
gelden  betalen  ? Oogenschijnlijk  zijn  het  de  maatschappijen  zelven , 
maar  dringen  wij  dieper  door,  dan  bemerken  wij  spoedig,  dat 
de  betaling  geschiedt  door  anderen , namelijk  door  hen , die  van 
de  diensten  der  maatschappijen  gebruik  maken.  Hoe  moeilijk  het 
vraagstuk  der  overdracht . van  lasten  gewoonlijk  zij , hier  bestaat 
voor  twijfel  meestal  geen  grond ; allerminst  wanneer  bij  het  ver- 
leenen  der  concessie  een  tarief  is  vastgesteld  van  hetgeen  de 
onderneming  mag  vorderen , want  welke  concessionaris  zal  nalaten 
bij  de  onderhandelingen  over  dat  tarief  te  denken  aan  de  betalin- 
gen , die  hem  worden  opgelegd?  Te  Amsterdam  is  voor  weinige  ja- 
ren  een  publieke  inschrijving  gehouden  voor  het  recht  om  gas  te 
leveren.  Vastgesteld  waren  de  prijzen,  tot  welke  de  levering 
mocht  geschieden;  bedongen  werd  onder  meer,  dat  na  zóóveel  tijd 
de  fabrieken  om  niet  in  eigendom  aan  de  gemeente  zouden  over- 
gaan; nu  moest  de  inschrijver  verklaren,  welk  deel  zijner  ont- 
vangsten hij  aan  de  gemeente  wilde  uitkeeren.  Gesteld , men  had 
de  inschrijving  doen  plaats  vinden  op  dezen  voet : geen  overgang 
van  eigendom,  geen  jaarlijksche  uitkeering,  kortom  geenerlei 
haten  voor  de  gemeentekas,  noch  rechtstreeksche , noch  zijde- 
lingsche,  maar  gunning  aan  hem,  die  zich  verbond  om  het  gas 
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tot  de  laagste  prijzen  te  leveren:  zouden  dan  de  gasverbruikers 
te  Amsterdam  evenveel  per  kubieken  meter  betalen  als  tbans? 
Natuurlijk  niet.  De  uitkeeringen  van  geconcessioneerde  maatschap- 
pijen maken  de  prijzen , waartoe  die  maatschappijen  hare  voort- 
brengselen leveren,  hare  diensten  presteeren,  duurder.  Zij  komen 
dus  ten  laste  der  burgerij,  ten  deele  ook  der  tijdelijk  aanwezi- 
gen; zij  worden  „verhaald",  gelijk  men  zegt. 

Men  zou  nu  in  spitsvondige  beschouwingen  kunnen  treden  om 
aan  te  toonen , dat  de  som , die  een  gas-  of  waterverbruiker , of 
iemand  die  gebruik  maakt  van  den  tram  of  telefoon,  jaar- 
lijks uit  dezen  hoofde  aan  de  gemeente  opbrengt,  retributie  is 
in  den  gewonen  zin  van  het  woord ; bezoldiging  namelijk  van 
den  passieven  dienst , dien  de  gemeente  hem  bewijst , door  te  heb- 
ben toegelaten , dat  onder  den  grond  pijpen , op  den  grond  rails 
en  boven  den  grond  telefoondraden  werden  gelegd , en  door  nog 
steeds  te  gedoogen,  dat  dit  alles  daar  blijft  en  in  goeden  staat 
wordt  gehouden.  Eenvoudiger  evenwel  en  juister  schijnt  ons  een 
andere  voorstelling,  waarbij  die  betalingen  worden  opgevat  als 
gewone  belastingen ; belastingen , die  de  burgerij  óf  onmiddel- 
lijk óf  (door  verhooging  der  kosten  in  sommige  bedrijven)  mid- 
dellijk treffen,  en  soms  zoowel  het  een  als  het  ander  doen.  Daar- 
mede is  omtrent  het  karakter  van  deze  heffingen  niets  gunstigs 
of  ongunstigs  gezegd,  maar  alleen  te  kennen  gegeven,  in  welk 
licht  zij  te  beschouwen  zijn.  Zij  laten  zich  vergelijken  bij  accijn- 
sen, ja  zij  zijn  dit  inderdaad.  Te  Amsterdam  bijvoorbeeld  wordt 
een  tramkaarten-,  een  telefoon-,  een  gas-,  een  wateraccijns  be- 
taald. De  gemeente  zou  met  de  verschillende  maatschappijen , 
die  haar  uitkeeringen  doen,  overeenkomsten  kunnen  sluiten, 
waarbij  zij  aan  die  maatschappijen  de  uitkeeringen  kwijt  schold , 
maar  onder  beding  van  hare  tarieven  te  verlagen.  Wie  van  oor- 
deel is , dat  de  gemeente  daartoe  moest  overgaan , verklaart 
daarmede,  dat  zij  beter  deed  met  andere  belastingen  te  heffen 
dan  deze  indirecte.  Omgekeerd,  wie  de  bestaande  regelingen 
goedkeurt,  geeft  daarmede  te  kennen,  dat  tramkaarten-,  tele- 
foon-, gas-  en  wateraccijnsen  zeer  wel  passen  in  een  gemeen- 
telijk financiest elsel.  Een  meening,  welker  juistheid  wij  in  het 


|rr,ïi 


375 


derde  hoofdstuk,  dat  over  de  regeling  der  belastingen  handelt, 
zullen  moeten  onderzoeken. 

Hiermede  eindigen  wij  onze  beschouwingen  over  de  retributiën 
en  gaan  wdj  over  tot  een  nieuw  onderwerp,  de  druk  der  be- 
lastingen. Waarin  bestaat  die  druk?  Hoe  wordt  hij  afgewenteld, 
geamortiseerd , overgedragen , en  aan  welke  eischen  moet  hij 
voldoen  om  gelijkmatig  te  zijn? 


HOOFDSTUK  II. 


De  druk  der  belastingen. 


De  zwaarte  van  den  druk  der  belastingen. 

Waarin  bestaat  de  druk  der  belastingen?  Reeds  een  vluchtig 
onderzoek  leert  ons , dat  hij  niet  alleen  bestaat  in  de  rechtstreek- 
sche  vermindering  van  inkomsten,  die  de  belastingen  teweeg- 
brengen. De  druk  kan  zwaarder,  maar  ook  lichter  zijn.  Het  zijn 
meerendeels  bekende  zaken , waaraan  wij  moeten  herinneren , 

om  dit  aan  te  toonen , doch  het  is  nuttig  ons  die  zaken  voor  den 
geest  te  roepen. 

De  druk  is  zwaarder,  wanneer  de  belastingen  de  voortbren- 
ging belemmeren.  Dan  vermindert  het  nationale  inkomen  niet 
alleen  door  hetgeen  de  overheid  voor  publieke  doeleinden  recht- 
streeks daaraan  ontneemt , maar  ook  door  hetgeen  dat  inkomen 
minder  bedraagt  wegens  beperking  van  productie.  De  belastingen , 
bijvoorbeeld,  bedragen  ƒ100  millioen  en  het  nationale  inkomen 
is  / 2000  millioen;  doch  waren  de  belastingen  er  niet,  of  waren 
zij  anders  geregeld,  dan  zou  het  nationale  inkomen  ƒ 2200  millioen 
bedragen.  Dan  is  het  jaarlijksche  offer,  dat  de  natie  brengt , niet 
100  maar  300  millioen  gulden;  niet  een  twintigste,  maar  bijna 
een  zevende  deel  van  haar  inkomen. 

Zoowel  het  belang  bij  een  ruime  voortbrenging,  als  de 

productieve  krachten  van  een  volk  kunnen  door  belastin- 
gen verzwakt  worden. 
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Het  eerste  geschiedt  door  belastingen,  die  van  het  brutopro- 
duct  geheven  en  niet  op  de  koopers  verhaald  kunnen  worden. 
Gesteld,  de  grondbelasting  ware  zoo  geregeld,  dat  de  eigenaars 
niet  betaalden  naar  de  zuivere  pachtwaarde,  maar  naar  de  waarde 
der  oogsten.  Dan  zouden  kultures,  die  zeer  veel  kosten  veroor- 
zaken, belemmerd  worden,  misschien  in  het  geheel  niet  meer 
in  aanmerking  kunnen  komen;  de  grondeigenaar,  die  zijn  land 
zelf  bebouwde,  zou  ze  nalaten,  en  hij,  die  zijn  land  verpachtte, 
zou  ze  verbieden,  ten  einde  de  hoogere  belasting  te  ontgaan. 
Dit  is  het  bekende  bezwaar  tegen  de  zoogenaamde  tienden;  zij 
belemmeren  de  intensieve  bebouwing  van  den  grond.  Een  be- 
zwaar, dat  in  de  practijk  weinig  beteekent,  zoolang  gebrek  aan 
kapitaal,  geringe  beschaving  en  overvloed  van  vruchtbare  gron- 
den intensieven  landbouw  onmogelijk  en  overbodig  maken , maar 
dat  bij  aanwas  van  bevolking,  kapitaal  en  kennis  een  ernstig 
karakter  aanneemt.  De  grondbelasting  moet  nooit  worden  bere- 
kend naar  het  bruto,  maar  altijd  naar  het  netto  product;  naar 
hetgeen  overblijft,  wanneer  allen,  die  aan  den  landbouw  heb- 
ben deelgenomen,  een  normale  belooning  hebben  gevonden  voor 
hun  arbeid,  hun  leiding  en  hun  kapitaalaanwending. 

Ook  dan  echter,  wanneer  de  grondbelasting  aldus  geregeld 
is,  kan  zij  nog  schadelijk  werken  op  de  voortbrenging ; niet 
rechtstreeks , maar  middellijk , doordien  zij  de  verbetering 
van  den  grond  onvoordeelig  maakt.  Laat  de  zuivere  pachtwaarde 
met  20  percent  belast  en  de  rentestand  5 percent  zijn.  Bestond 
er  geen  belasting,  dan  zou  de  eigenaar  belang  hebben  bij  elke  verbe- 
tering, die  hem  over  het  aangewende  kapitaal  een  inkomen  ver- 
schafte van  méér  dan  5 percent.  Doch  nu  moet  hij  van  de  zuivere 
pachtwaarde  20  percent  aan  den  staat  geven,  zoodat  hij  eerst 
tot  verbeteringen  kan  overgaan , wanneer  zij  hem  meer  be- 
loven dan  6*/^  percent,  want  bij  de  berekening  der  belastbare 
pachtwaarde  komt  de  rente  der  tot  verbetering  verbruikte  ka- 
pitalen nooit  in  aanmerking.  Wij  gaan  hier  van  de  onderstelling 
. uit,  dat  aan  de  grondbelasting  alle  vastheid  ontbreekt;  dat  na- 
melijk de  pachtwaarden  niet  geschat  zijn  voor  een  lange  reeks 
van  jaren,  maar  telken  jare  op  nieuw;  eene  onderstelling,  die 
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nergens  met  de  werkelijkheid  strookt,  noch  immer  strooken  zal, 
omdat  een  herziening  van  de  belastbare  opbrengst  der  vaste 
goederen  duur  en  tijdroovend  is,  en  geen  staat  dat  kostbare 
werk,  wanneer  het  eenmaal  is  volbracht,  zeer  spoedig  herhaalt- 
Ook  weegt  het  hier  genoemde  bezwaar  lichter,  naar  gelang  de 
percentsgewijze  heffing  geringer  is.  Zoo  als  de  grondbelasting  in 
de  beschaafde  landen  der  wereld  is  geregeld,  kan  zij  dan  ook 
niet  geacht  worden  de  verbetering  van  den  grond  te  belemme- 
ren ; de  fout  dezer  regeling  is  meestal  te  groote  traagheid  in  het 
herschatten , soms  ook  te  groote  gematigdheid  in  den  voet  van  hef- 
fing. Toch  hebben  wij  dit  punt  niet  louter  volledigheidshalve  te 
berde  gebracht,  want  niet  veel  langer  dan  een  halve  eeuw  is 
het  geleden , dat  in  Engeland  de  lasten  op  den  grond  geklom- 
men zijn  tot  een  hoogte,  die  niet  slechts  de  verbetering  van 
den  grond  tegenhield , maar  zelfs  in  sommige  streken  den  land- 
bouw bemoeilijkte. 

Dat  is  gebeurd  in  de  jaren  onmiddellijk  voorafgaande  aan  de 
herziening  der  armenwet  in  1834.  De  Poor-rafes , de  plaatselijke 
belastingen  voor  onderstand  der  armen , worden  in  Engeland 
niet  van  de  eigenaars  der  gronden  en  gebouwen  geheven,  maar 
van  de  gebruikers , naar  den  maatstaf  der  huurwaarde.  Het  ver- 
eischt  echter  nauwelijks  betoog,  dat  zij,  wat  de  gronden  be- 
treft, grootendeels  op  de  eigenaars  worden  verhaald  ‘).  Een  boer 
kan  voor  een  stuk  gronds  nooit  meer  aan  huur  en  belasting 
geven,  dan  het  gebruik  ervan  hem  waard  is;  gaf  hij  meer, 
dan  zou  hij  met  verlies  werken  of  met  minder  dan  een  normale 
winst , en  moge  dat  al  tijdelijk  geschieden , op  den  duur  is  het 
ondenkbaar.  Daaruit  volgt,  dat  wanneer  de  pachtwaarde  van 
een  land  £ 6 per  acre  is  en  de  Poor-rates  juist  evenveel  of  meer 
bedragen,  dat  land  geen  huurder  zal  kunnen  vinden.  Zulke  ge- 
vallen nu  zijn  destijds  werkelijk  in  Engeland  voorgekomen.  De 
armenbelasting  was  op  sommige  plaatsen  zoo  hoog  opgodreven 
— te  Cholesbury,  in  Buckinghamshire , was  zij  tusschen  1801 
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soms  evenveel  bedroeg  als  de  pachtwaarde  van  het  land,  zoo- 
dat  hoeven  ledig  stonden.  Het  kwaad  is  toen  genezen  door  een 
nieuwe  armenwet,  die  de  uitgaven  voor  het  armwezen  èn  be- 
perkte, èn  gelijkmatiger  verdeelde.  Maar  het  heeft  lang  genoeg 
geduurd  om  veel  onheil  te  stichten.  In  de  zwaar  gedrukte  stre- 
ken was  er  gedurende  een  lange  reeks  van  jaren  geen  belang 
bij  verbetering  van  den  grond. 

Nadeelig  op  de  voortbrenging  werken  ook  uitvoerrechten.  Even 
als  tienden  worden  zij  geheven  van  het  bruto  product,  zoodat 
aan  deze  rechten  dezelfde  bezwaren  kleven , die  wij  met  betrek- 
king tot  de  tienden  hebben  opgemerkt.  Wil  men  de  gevolgen 
van  dergelijke  belastingen  voor  de  algemeene  welvaart  goed  be- 
oordeelen,  zoo  vrage  men  zich  af:  welke  beteekenis  heeft  ten 
aanzien  van  de  voortbrenging  pr ij s verlaging?  Want  tienden  en 
uitvoerrechten  bestaan  in  niets  anders;  van  de  prijzen  der  goe- 
^ deren,  die  zij  treffen,  nemen  zij  iets  af.  Juist  zooveel  als  de 

1 fiscus  verlangt , juist  zooveel  minder  ontvangt  de  producent.  De 

werking  nu  van  prijsverlaging  is  genoegzaam  bekend.  Er  zijn 
altijd  gronden , waarvan  de  bebouwing  slechts  bij  zekere  prijzen 
met  voordeel  kan  geschieden.  Er  zijn  altijd  fabrieken , die  slechts 
een  zeer  matige  winst  geven.  Er  zijn  altijd  kapitaalaanwendin- 
gen  tot  vermeerdering  der  productie  in  bestaande  landbouw- 
of  nijverheidsondernemingen , die,  commercieel  gesproken,  on- 
mogelijk worden,  als  de  prijs  van  het  voortbrengsel  daalt. 
Dit  wetende , kan  men  den  invloed  van  uitvoerrechten  nagaan. 
De  bebouwing  van  sommige  velden,  het  voortzetten  van  som- 
mige ondernemingen,  het  uitbreiden  of  krachtiger  drijven  van 
andere,  wordt  er  door  belemmerd.  En  dit  werkt  niet  alleen 
nadeelig  op  de  welvaart  van  hen,  wier  voortbrengselen  zijn 
I belast,  het  werkt  nadeelig  op  de  geheele  maatschappij.  Wor- 

I den  belangrijke  artikelen  van  uitvoer  aan  rechten  onderworpen , 

i zoo  vermindert  de  gelegenheid  om  kapitaal  en  arbeid  met  voor- 

deel aan  te  wenden ; er  komen  kapitalen  en  arbeidskrachten 
vrij,  die  in  de  niet  belaste  bedrijven  aangeboden  zullen  worden , 
hetgeen  drukken  zal  op  den  algemeenen  loon-  en  rentestand, 

I 
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dat  is  op  den  arbeidsprijs.  In  een  land  met  hooge  uitvoer- 
rechten, geheven  van  artikelen,  die  veel  beteekenis  hebben  voor 
het  handelsverkeer,  moet  de  geldelijke  belooning  van  kapitaal- 

dienst  en  arbeid  noodwendig  geringer  zijn  dan  hij  anders  zou 
wezen. 

Men  kan  de  juistheid  dezer  slotsoni  nog  op  een  andere  wijze 
aantonnen,  door  partij  te  trekken  van  de  leer  der  betalingsba- 
lans. De  uitvoer,  nemen  wij  aan,  wordt  belast  en  vermindert 
dus.  Nu  sluit  de  balans  niet  meer ; er  zal  muntmetaal  wegstroomen , 
en  die  wegstrooming  zal  eerst  eindigen,  wanneer  de  waarde 
van  het  ruilmiddel  in  het  land , waar  de  belasting  werd  inge- 
voerd, gestegen  is;  met  andere  woorden,  wanneer  het  algemeene 
peil  der  prijzen  er  gedaald  is.  Het  schijnt  zonderling,  maar  toch 
is  het  waar:  de  werking  van  uitvoerrechten  is  in  hoofdzaak 
dezelfde  als  die  van  invoerrechten,  in  zoover  namelijk  als  beide 
het  geheele  handelsverkeer  doen  slinken.  Invoerrechten  maken 
de  goederen  duurder  en  verhoogen  den  arbeidsprijs , hetgeen  den 
uit  voer  hindert.  Uitvoerrechten  maken  de  goederen  minder 
duur  en  verlagen  den  arbeidsprijs,  hetgeen  den  invoer  beperkt. 
Beide  geven  een  andere  gestalte  aan  de  voortbrenging.  Het  wer- 
ken voor  buitenlandsche  markten  neemt  af,  het  werken  voor  de 
binnenlandsche  markt  neemt  toe.  Maar  beide  doen  dan  ook  een 
deel  der  baten  van  het  internationale  ruilverkeer  te  niet  gaan , 
En  indien  het  land,  waar  zulke  rechten  geheven  worden,  een 
eigen  scheepvaart  heeft  of  met  eigen  middelen  spoorwegen  heeft 
aangelegd , ontstaat  nog  een  ander  nadeel : de  inkomsten  door 

die  scheepvaart , die  spoorwegen , tot  dusver  verkregen  worden 
geringer. 

Hadden  wij  niet  reeds  in  een  vorige  afdeeling  breedvoerig 
over  het  beschermend  stelsel  gesproken,  dan  zou  er  nu  aanlei- 
ding bestaan  om  dit  onderwerp  te  behandelen.  Het  wezen 
van  alle  beschermende  rechten  ligt  hierin,  dat  zij  nooit  in  het 
belang  der  schatkist  worden  geheven;  een  staat,  die  zulke  rech- 
ten heft , moet  het  betreuren , indien  zij  veel  opbrengen , want 
daaruit  blijkt,  dat  zij  zeer  onvolkomen  beantwoorden  aan  hun 


doel:  den  invoer  van  zekere  goederen  tegen  te  gaan.  Uit  een 
fiscaal  oogpunt  zijn  betrekkelijk  lage  rechten  gevvoonlijk  voor- 
deelig.  Menige  tariefsverhooging  heeft  de  opbrengst  van  het  ta- 
rief verminderd,  menige  verlaging  deed  haar  zwellen,  en  zoo 
vaak  dit  gebeurde , werd  op  nieuw  het  bewijs  geleverd , dat  de 
som  der  belastingen  een  gebrekkige  maatstaf  is  ter  beoordeeling 
van  haar  druk , want  onder  het  hooge  tarief  zal  minder  zijn 
betaald,  ofschoon  de  offers  grooter  zijn  geweest.  Doch  hierover 
uit  te  weiden  ware  onnoodig , na  alles  wat  over  bescherming 
is  gezegd.  En  even  Overbodig  zou  het  wezen  in  bijzonderheden 
aan  te  toonen,  dat  sommige  invoerrechten,  wegens  de  fiscale 
maatregelen , die  zij  vorderen  om  productief  te  zijn , groot  na- 
deel kunnen  toebrengen  aan  handel  of  nijverheid.  Ook  een 
tarief,  dat  geen  bescherming  beoogt,  kan  een  zwaren  druk  uit- 
oefenen op  een  deel  der  bevolking;  zelfs  dan,  wanneer  de  rech- 
ten , die  het  oplegt , niet  bijzonder  hoog  zijn , of  de  voorwerpen , 
die  zij  treffen,  in  het  afgetrokkene  bezien,  zich  zeer  wel  tot 
hooge  belasting  leenen. 

De  voortbrenging  wordt  in  de  tweede  plaats  belemmerd  door 
alles  wat  de  productieve  krachten  eens  volks  verzwakt.  Reeds 
hierin  ligt  een  groot  bezwaar  tegen  belastingen  op  voorwerpen 
van  levensbehoefte.  Afgezien  van  andere  bedenkingen  tegen  der- 
gelijke belastingen,  kleeft  daaraan  dit  groote  nadeel,  dat  zij 
veelal  lelden  tot  een  minder  verbruik  van  noodzakelijke  dingen, 
of  tot  het  verbruik  van  surrogaten.  De  arbeidersklasse  gaat  be- 
zuinigen op  datgene,  waarop  geen  bezuiniging  mogelijk  is  zon- 
der vermindering  te  brengen  in  de  physieke  krachten , hetzij  van 
de  volwassenen , hetzij  van  de  jongeren , en  meestal  van  beiden. 
Gebrekkige  voeding  is  niet  alleen  gevolg,  maar  tevens  oorzaak 
van  lage  arbeidsloonen , omdat  het  loon  groolendeels  bepaald 
wordt  door  de  hoedanigheid  en  de  hoeveelheid  van  hetgeen  de 
arbeider  voortbrengt. 

Maar  zou  niet  een  gelijksoortige  redeneering  ons  moeten  bren- 
gen tot  het  veroordeelen  v'an  belastingen , die  de  kapitaalvorming^ 


1 


382 

afhankelijk  van  de  physieke  krachten,  maar  ook  van  de  som 
der  voortbrengingsmiddelen , die  een  volk  ten  dienste  staan.  Alles 
wat  den  aanwas  dezer  laatste  vei-mindert  moet  derhalve  even 
nadeelig  voor  de  welvaart  zijn  als  een  belasting  op  voorwerpen 
van  levensbehoefte! 

De  vraag  heeft  vooral  beteekenis  met  het  oog  op  de  belasting 
der  groote  inkomsten.  Want  dit  is  niet  te  ontkennen:  een  zeer 
vermogend  man,  iemand  wiens  inkomsten  zijne  uitgaven  ver  te 
boven  gaan,  betaalt  zijne  belastingen  uit  hetgeen  hij  overhoudt, 
nadat  hij  al  zijne  behoeften  heeft  bevredigd.  Zwaardere  belasting 
beteekent  niet  voor  hem : bezuiniging  op  uitgaven  van  weelde , 
maar:  minder  kapitaalvorming.  Misschien  geldt  dit  niet  volkomen 
van  belastingen,  die  aan  bepaalde  verteringen,  het  houden 
van  dienstboden,  van  paarden  zijn  vastgeknoopt;  maar  zeker 
IS  het  waar  van  belastingen  naar  den  maatstaf  der  inkomsten 
of  vermogens.  En  mocht  men  ook  dit  in  twijfel  trekken,  men 
zal  toch  zeker  toegeven , dat  bij  zeer  rijke  lieden  althans  een 
groot  deel  der  belastingen  aan  den  opleg  wordt  onttrokken. 
Den  staf  te  breken  over  belastingen,  die  de  kapitaalvorming 
tegengaan , sluit  dus  in , dat  zware  belastingen  van  de  zeer  ver- 
mogenden  worden  afgekeurd.  Evenzeer  sluit  het  een  ongunstig 
oordeel  in  over  zeer  hooge  successierechten.  In  vele  gevallen  mo- 
gen zij  ten  slotte  betaald  worden  uit  de  inkomsten,  in  vele  andere 
zal  dit  zeker  niet  geschieden,  en  rechtstreeks  treffen  zij  toch 
altijd  het  vermogen.  De  som,  die  men  erft,  is  hetgeen  van  de 
erfenis  overblijft,  na  voldoening  van  het  recht. 

Het  is  niet  overtollig  hierop  te  wijzen.  Van  socialistische 
zijde  wordt  dikwijls  aangedrongen  op  een  progressieve  inkom- 
sten- of  vermogensbelasting  met  een  zoodanigen  voet  van  pro- 
gressie , dat  van  de  zeer  groote  inkomsten  20  percent  en  meer 
wordt  geheven.  Belangstelling  in  het  lot  der  arbeidersklasse 
is  natuurlijk  de  drijfveer  van  zulke  voorstellen,  maar  werden 
zij  aangenomen  , dan  zou  dat  lot  er  niet  door  verbeteren.  Indien 
het  waar  is,  en  wij  meenen  dit  te  hebben  aangetoond,  dat 
de  rijzing  der  arbeidsloonen  wordt  bevorderd  door  vermeer- 
dering der  productiemiddelen , dan  moet  alles , wat  die  vermeer- 
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dering  stuit , schadelijk  op  de  loonen  werken.  Een  socialist  zou 
waarschijnlijk  ongeloovig  opzien,  als  hem  verzekerd  werd,  dat 
zware  belasting  van  de  rijken  ongeveer  dezelfde  gevolgen  kan 
hebben  voor  de  armen,  als  bijvoorbeeld  de  invoering  van  een 
matige  belasting  op  de  loonen  voor  hen  hebben  zou.  En  toch 
is  die  stelling  bewijsbaar ; voor  zoover  het  namelijk  bewijsbaar 
is , dat  de  rijke  lieden  met  het  bedrag  der  belastingen , die  hen 
treffen,  hun  opleg  geheel  of  ten  deele  verminderen. 

Maar  wie  op  deze  gronden  zou  beweren,  dat  de  zeer  rijke  lie- 
den in  het  belang  der  overige  klassen  geheel  van  belastingen  ver- 
schoond moeten  blijven , zou  zich  vergissen ; om  drie  redenen 
zou  dit  een  dwaling  zijn.  Ten  eerste , omdat  de  besparingen , al  ge- 
schieden zij  bij  de  minder  gegoeden  niet  op  bijzonder  groote 
schaal,  toch  bij  hen  evenmin  als  bij  de  rijken  ontbreken.  Hoe 
meer  deze  laatsten  worden  ontzien , des  te  sterker  moeten  genen 
worden  aangesproken , en  daar  zij  talrijk  zijn , heeft  ook  dit  in- 
vloed op  de  kapitaalvorming.  De  rijke,  die  de  belasting  uit 
zijn  opleg  betaalt , doet  dit , omdat  hij  zijne  andere  uitgaven 
met  beperken  wil;  de  minder  gegoede,  omdat  hij  zijne  andere 
uitgaven  niet  beperken  kan;  maar  voor  de  vermeerdering  der 
productiemiddelen  heeft  het  een  hetzelfde  gevolg  als  het  ander. 

Ten  tweede , omdat  de  ongunstige  invloed-,  dien  een  matige 
belasting  der  groote  inkomsten  op  de  voortbrenging  heeft, 
toch  nooit  een  rechtstreeksche , altijd  slechts  een  verwijderde  in- 
vloed kan  heeten.  Maar  indien  de  stelling,  dien  wij  later  met 
eenigen  nadruk  zullen  voordragen  en  die  tot  de  hoofdregels 
van  belastingheffing  behoort : de  staat  mag  de  voortbrenging  niet 
belemmeren,  zóó  ruim  moest  worden  opgevat,  dat  elke  verwij- 
derde en  mogelijke  werking  van  een  belasting  daarbij  in  reke- 
ning werd  gebracht,  zou  men  nauwelijks  een  enkele  belasting 
kunnen  aanwijzen , die  dezen  regel  niet  schendt.  Wanneer  wij  van 
het  benadeelen  der  voortbrenging  spreken,  denken  wij  inzonderheid 
aan  het  rechtstreeks  benadeelen.  Wij  denken  vooral  aan  belas- 
tingen , die  het  kapitaal  zelf  aantasten , het  economisch  meest 
wenschelijk  gebruik  van  sommige  productiemiddelen  onvoordeelig 
maken.  De  verwijderde  werking  mag  daarbij  niet  vergeten  worden ; 
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maar  omdat  zij  nooit  geheel  ontbreekt , kan  men  volstaan  met 
haar  in  aanmerking  te  nemen  in  die  gevallen,  waarin  zij  zich 
in  zeer  sterke  mate  openbaart. 

In  de  derde  plaats  zij  nog  dit  opgemerkt.  Een  belasting , die  uit 
den  opleg , ja  zelfs  eene  die  uit  het  vermogen  wordt  gekweten , 
heeft  niet  noodzakelijk  invloed  op  de  hoeveelheid  der  productie- 
middelen in  een  bepaald  land.  Gelijk  meermalen  het  geval 
is,  zoo  moet  ook  hier  tusschen  algemeene  en  plaatselijke  gevol- 
gen onderscheiden  worden. 

Indien  bij  een  volk,  dat  productiemiddelen  en  effecten  bezit, 
belastingen  worden  geheven , die  uit  het  vermogen  worden  be- 
taald , kan  dit  zeer  wel  ten  gevolge  hebben , dat  alleen  zijn  voor- 
raad effecten  vermindert.  Dan  zal  dit  volk  wel  iets  van  zijn 
rijkdom  en  zijn  inkomen  verloren  hebben,  maar  het  zal  nog 
evenveel  productiemiddelen  bezitten  als  vroeger.  Of  nemen  wij 
aan , dat  de  besparingen  steeds  voor  een  deel  in  buitenlandsche 
fondsen  worden  belegd  en  vermindering  der  besparingen  slechts 
minder  toevoer  van  effecten  met  zich  brengt.  Ook  dan  zal  de 
belasting,  die  de  besparingen  tegengaat,  wel  invloed  hebben  op 
den  aanwas  van  vermogen  en  inkomen , maar  niet  op  den  aan- 
was  van  productiemiddelen. 

Nu  is  het  zeer  waarschijnlijk , dat  in  kleine  landen  met  betrek- 
kelijk groot  effectenbezit  het  beloop  werkelijk  aldus  zal  zijn.  Wij 
kunnen  nauwelijks  aannemen,  dat  belastingen,  die  de  besparing 
verminderen,  of  zelfs  die  het  vermogen  aantasten,  in  zulke  lan- 
den een  merkbaren  invloed  op  den  kapitaalvoorraad  uitoefenen. 
Bedriegen  wij  ons  niet,  dan  bepaalt  zich  hare  werking  geheel 
of  nagenoeg  geheel  tot  andere  vennogensdeelen ; zij  maken  de 
fortuinen  en  de  inkomsten  wel  geringer,  maar  niet  de  pro- 
ductiemiddelen. Want  hadden  zij  een  andere  werking , lieten 
zij  den  effectenvoorraad  of  den  aanwas  daarvan  ongedeerd, 
zoodat  het  kapitaal  in  landbouw  en  nijverheid , in  scheepvaart 
en  handel  belegd,  werd  verminderd  of  gestuit  in  zijn  groei, 
dan  zou  verhooging  van  den  rentestand  onvermijdelijk  wor- 
den, en  verhooging  van  den  rentestand  heeft  uitvoer  of  ver- 
minderden invoer  van  effecten  ten  gevolge.  Mocht  deze  redenee- 
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juist  zijn , dan  zou  daaruit  blijken , dat  zware  belastingen  van 
de  zeer  vermogenden  het  nadeeligst  werken  in  landen  met  klein 
effectenbezit , of  die  effecten  bezitten , waarvoor  buitenslands  geen 
markt  is  te  vinden.  Het  zou  tevens  blijken , dat  het  niet  onver- 
schillig is  voor  een  volk , of  bij  zijne  naburen , wanneer  deze 
een  grooten  voorraad  internationale  effecten  bezitten,  zulke  be- 
lastingen geheven  worden.  De  effectenhandel  draagt  veel  tot 
nivelleering  der  kapitaalrente  bij.  Gelijk  uitvoer  van  effecten  een 
middel  is  om  kapitaal  uit  den  vreemde  te  verkrijgen , zoo  wordt 

door  toevoer  van  effecten  de  kapitaalvoorraad  van  een  land  ver- 
zwakt. 

Tot  nu  toe  bepaalden  wij  ons  tot  de  voortbrenging.  Maar  om  in 
te  zien , dat  de  druk  der  belastingen  zich  niet  laat  afmeten  naar 
de  som,  die  jaarlijks  wordt  opgebracht,  moet  men  evenzeer 
op  het  verbruik  letten. 

Wanneer  van  een  artikel  een  accijns  of  invoerrecht  wordt  ge- 
heven, stijgt  het  in  prijs,  en  elke  prijsverhooging , wij  weten 
het,  beperkt  het  verbruik.  Werd  hier  te  lande  de  accijns  op 
de  suiker  afgeschaft,  dan  zou  ons  verbruik  van  suikerbelangrijk 
toenemen.  Verdwenen  in  Engeland  de  invoerrechten  op  tabak, 
die  er  ƒ2. 10  tot  ƒ3,20  per  Engelsch  pond  bedragen  en  jaarlijks 
ongeveer  ƒ108,000,000  in  de  schatkist  brengen,  dan  zou  in 
Engeland  veel  meer  worden  gerookt.  Alle  verteringsbelastingen 
hebben  in  dit  opzicht  dezelfde  werking,  schoon  niet  alle  in  ge- 
lijke mate.  Wij  betalen  in  Nederland  een  belasting  naar  de 
huurwaarde  van  5 percent  met  20  opcenten  aan  het  Rijk,  dus 
6 percent  in  het  geheel , en  hierbij  komen  opcenten  der  provincie 
en  gemeente,  zoodat  de  6 percent  op  vele  plaatsen  tot  8,  ja 
tot  10  percent  en  hooger  klimmen.  Zonder  twijfel  is  dit  voor 
menigeen  een  reden  om  een  minder  dure  woning  te  betrekken 
dan  hij  anders  zou  gekozen  hebben.  Hoe  minder  welvarend  men 
is,  des  te  meer  invloed  hebben  verteringsbelastingen  op  den 
aard  en  den  omvang  der  verteringen.  Een  belasting  op  paarden 
van  weelde  zal  slechts  weinigen  weerhouden  van  zich  een  equi- 
page aan  te  schaffen;  maar  een  belasting  op  dienstboden  heeft 
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stellig  tengevolge,  dat  velen  minder  dienstboden  houden  dan  zij 
anders  zouden  doen. 

Het  is  een  offer,  zich  een  genot  te  ontzeggen.  Een  druk 
wordt  op  u uitgeoefend,  indien  gij  wegens  de  belastingen  ver- 
teringen moet  nalaten,  die  gij  u anders  hadt  kunnen  veroor- 
loven. De  regeering  heft  een  accijns  van  artikel  A en  laat  ar- 
tikel B vrij.  Waren  beide  artikelen  onbelast  gebleven,  gij  zoudt 
het  eerste  hebben  gekocht ; thans  koopt  gij  het  tweede.  Ontsnapt 
gij  daarom  aan  de  werking  van  den  accijns?  .Ja,  wat  uw  geld, 
niet  wat  uw  levensgenot  betreft.  En  de  druk , die  op  deze  wijze 
op  sommige  klassen  der  bevolking  wordt  gelegd,  kan  zwaar  zijn ; 
wat  hierboven  is  opgemerkt  van  belastingen  op  levensbehoeften , 
laat  zich  hier  voor  een  deel  herhalen.  Het  is  geen  druk,  dien 
men  in  guldens  kan  schatten,  maar  daarom  is  hij  in  vele  ge- 
vallen niet  minder  gevoelig  voor  hen,  die  hem  ondergaan. 

Belastingen,  waaraan  de  burgerij  zich  in  zéér  sterke  mate 
door  geringer  verbruik  of  verbruik  van  surrogaten  en  goederen 
van  mindere  hoedanigheid  onttrekt,  leveren  aan  de  schatkist 
niet  veel  voordeel  op.  Zij  hinderen  de  bevolking  geheel  onnoo- 
dig.  Hare  afschaffing  zou  groote  verlichting  geven  en  uit  een 
fiscaal  oogpunt  geen  noemenswaardig  verlies.  Zulke  belastingen 
zijn  misschien  de  eenige , waarover  men  veilig  den  staf  kan  bre- 
ken, zonder  ze  met  andere  vergeleken  te  hebben.  Zij  werken 
als  een  tol,  die  zoo  duur  is,  dat  schier  niemand  er  doorgaat. 


2. 


Afwenteling  van  belastingen. 

Dat  de  druk  der  belastingen  niet  volkomen  blijkt  uit  de  som 
gelds , die  in  de  schatkist  vloeit , is  nu  genoegzaam  opgehelderd. 
Maar  tot  dusver  betoogden  wij  alleen,  dat  de  druk  zwaarder 
kan  zijn ; thans  willen  wij  aantoonen , dat  hij  uit  anderen  hoofde 
lichter  kan  wezen,  omdat  een  deel  van  den  last  kan  zijn  afge- 
wenteld. Er  is  afwenteling  mogelijk  in  tweederlei  zin : op  andere 
volken,  en  volstrekt.  Wij  zullen  beginnen  met  de  eerste  soort. 
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de  afwenteling  op  andere  volken.  Dit  onderwerp  had  ook  later 
behandeld  kunnen  worden , bij  de  leer  van  de  overdracht  der 
belastingen;  doch  wij  geven  er  de  voorkeur  aan  ons  daar  te 
bepalen  tot  overdracht  tusschen  de  leden  der  zelfde  maatschappij. 

Afwenteling  op  andere  volken  is  ten  eerste  mogelijk  door  in- 
voerrechten. Dit  punt  is  reeds  toegelicht , toen  over  het  bescher- 
mend stelsel  is  gesproken  ‘).  Wij  gingen  toen  na , of  hooge  in- 
voerrechten ten  deele  door  het  buitenland  gedragen  kunnen 
worden,  en  vonden,  dat  dit  inderdaad  zoo  is,  omdat  prijsver- 
hooging  altijd  de  vraag  moet  temperen , en  vermindering  van 
vraag  nadeelig  is  voor  hem  die  aanbiedt.  Het  kan  niet  voor 
tegenspraak  vatbaar  zijn ; wanneer  een  groot  land  zware  rechten 
gaat  heffen  van  een  artikel,  dat  het  gewoon  was  in  groote  hoe- 
veelheden aan  te  voeren,  zal  de  prijs  van  dat  artikel  op  de 
wereldmarkt  dalen ; dan  inzonderheid , wanneer  die  zware  rechten 
een  krachtige  ontwikkeling  geven  aan  den  tak  van  nijverheid, 
dien  zij  beschermen,  zoodat  de  vermindering  van  vraag  op  de 
wereldmarkt  zeer  gevoelig  is.  Dan  moeten  die  buitenlandsche 
ondernemers,  die  bij  de  vroegere  prijzen  nauwelijks  een  matige 
winst  behaalden , hunne  ondernemingen  staken , terwijl  de  anderen 
met  minder  winst  genoegen  moeten  nemen.  Of  geldt  het  een 
landbouwartikel : dan  zal  aan  een  deel  der  gronden,  die  tot 
voortbrenging  van  dat  artikel  zijn  aangewend,  een  minder  voor- 
deelige  bestemming  ivorden  gegeven  en  er  zal  daling  zijn  in  de 
pachtwaarde.  Dientengevolge  zal  het  land  met  de  hooge  rechten 
door  die  rechten  minder  benadeeld  worden  dan  anders  onver- 
mijdelijk zou  zijn.  De  belaste  goederen  zullen  wel  duurder  worden , 
maar  niet  duurder  met  het  volle  bedrag  der  belasting.  Een  deel 
daarvan  zal  op  het  buitenland  worden  afgewenteld,  en  dat  deel 
kan  onder  bepaalde  omstandigheden  vrij  aanzienlijk  wezen. 

Méér  dan  een  deel , dit  zij  nogmaals  herinnerd , kan  het  echter 
nooit  zijn.  De  prijs  op  de  wereldmarkt  kan  niet  dalen  met  het 
volle  bedrag  van  het  recht;  volledige  afwenteling  is  hier  on- 
denkbaar. Wat  toch  zou  volledige  afwenteling  niet  insluiten ! Het 


*)  Deel  II,  bl.  201—3. 
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zou  zijn,  dat  ter  plaatse,  waar  het  recht  geheven  wordt,  de 
prijs,  in  weerwil  van  dat  recht,  in  het  geheel  niet  steeg.  Maar 
stijgt  hij  daar  in  het  geheel  niet,  dan  vermindert  er  ook  niet 
de  vraag  naar  het  buitenlandsche  artikel;  elders  daarenboven, 
waar  de  prijs  gedaald  is,  zal  de  vraag  toenemen,  omdat  tot 
een  lagen  prijs  altijd  meer  gevraagd  wordt  dan  tot  een  hoogen. 
Men  overzie  nu  den  toestand.  Gelijkgebleven  vraag  in  het  land , 
dat  beschermt;  grooter  vraag  op  de  wereldmarkt;  tevens  minder 
voortbrenging;  dit  alles  wegens  de  prijsverlaging  ter  plaatse  van 
productie.  Zulk  een  stand  van  zaken  kan  niet  duurzaam  wezen. 
De  prijs  ter  plaatse  van  productie,  gesteld  al,  dat  hij  door  een 
toevalligen  samenloop  van  gebeurtenissen  tijdelijk  met  het  volle 
bedrag  van  het  invoerrecht  is  gedaald,  zal  zich  juist  zooveel  ver- 
heffen als  noodig  is  om  op  een  of  ander  punt,  dat  tusschen 
den  ouden  en  den  nieuwen  prijs  is  gelegen,  vraag  en  aanbod 
andermaal  met  elkaar  in  evenwicht  te  brengen.  De  bewering, 
dat  invoerrechten  niets  anders  zijn  dan  heffingen  ten  laste 
van  den  vreemdeling,  is  volstrekt  verwerpelijk. 

Bij  de  vroegere  behandeling  van  dit  punt,  deden  wij  opmer- 
ken, dat  van  invoerrechten,  die  door  een  klein  land  worden 
geheven,  nagenoeg  geen  afwenteling  mogelijk  is , omdat  de  vraag 
van  zulk  een  land  geen  gewicht  in  de  schaal  legt.  Wij  voegen 
hier  nu  bij , dat  van  uitvoerrechten  geheel  hetzelfde  geldt.  Een  klein 
land  betaalt  ze  zelf,  op  de  wijze  als  in  de  vorige  paragraaf  is 
beschreven;  een  groot  kan  ze  voor  een  deel  op  anderen  ver- 
halen. 

Stellen  wij,  om  dit  op  te  helderen,  dat  Noord- Amerika  zijn 
ruw  katoen  met  een  uitvoerrecht  bezwaart.  (Ten  einde  het  vraag- 
stuk niet  te  ingewikkeld  te  maken , nemen  wij  aan , dat  het  ook 
een  uitvoerrecht  heft  van  garens  en  weefgoederen , en  wel  voor 
een  equivaleerend  bedrag.)  De  werking  van  dien  maatregel  zal 
zich  dan  aanvankelijk  tot  Noord-Amerika  bepalen.  De  katoen- 
planters  zullen  minder  geld  verdienen  dan  vroeger,  en  verder 
gebeurt  in  den  eersten  tijd  niets.  Doch  hierbij  kan  het  niet 
blijven.  Die  mindere  verdiensten  der  katoenplanters , voor  som- 
mige hunner  slechts  winstderving,  zijn  voor  anderen  een  zaak 
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van  groote  beteekenis.  Nu  in  Amerika  de  katoenprijs  is  gedaald, 
kunnen  de  minst  vruchtbare  akkers  er  niet  meer  met  katoen  be- 
plant worden;  zij  worden  dus  verlaten  of  voor  andere  kultures 
bestemd.  Daarvan  is  verminderd  aanbod  van  katoen  op  de  we- 
reldmarkt het  gevolg. 

Minder  aanbod  lijdt  tot  hooger  prijs;  de  katoenprijzen  buiten 
Amerika  zullen  derhalve  eenigermate  stijgen.  Zij  zullen  niet  kun- 
nen stijgen  met  het  volle  bedrag  van  het  uitvoerrecht , want  dat 
zou  insluiten , dat  prijsverhooging  geen  invloed  had  op  de  vraag , 
terwijl  wij  weten , dat  die  invloed  wel  degelijk  bestaat.  De  prijs  zal 
dus  zoolang  dobberen  tusschen  het  vroegere  cijfer  en  dat  cijfer, 
verhoogd  met  het  uitvoerrecht,  dat  eenerzijds  genoeg  vraag 
vernietigd,  anderzijds  genoeg  voortbrenging  hersteld  is,  om 
vraag  en  aanbod  met  elkander  in  evenwicht  te  doen  blijven. 
Men  ziet  dus,  dat  het  recht  niet  uitsluitend  ten  laste  van  Ame- 
rika zal  komen , maar  voor  een  deel  ook  ten  laste  van  alle  vol- 
ken, die  Amerikaansche  katoen  plegen  te  koopen.  Er  zal  weder 
afwenteling  zijn.  In  welke  mate?  Dit  hangt  van  vele  oorzaken 
af;  inzonderheid  hiervan,  welke  vermindering  de  katoenproduc- 

tie  onderging,  toen  het  uitvoerrecht  nog  alleen  ten  laste  der 
planters  kwam. 

Kleine  volken  staan  echter  niet  altijd  op  het  punt  der  afwen- 
teling bij  groote  ten  achter;  wanneer  men  zich  herinnert,  wat 
in  de  vorige  paragraaf  gezegd  is  over  belastingen , die  de 
kapitaalvorming  tegengaan,  zal  men  dit  reeds  hebben  inge- 
zien. Laten  in  Engeland  zwaardere  successierechten  geheven  wor- 
den; of  laat  er  een  sterke  progressie  worden  gebracht  in  de 
Income~iax,  zoodat  de  groote  inkomsten  er  in  veel  groot  ere  mate 
worden  getroffen  dan  nu.  Wanneer  dit  een  en  ander  ten  gevolge 
heeft , dat  de  rentevoet  in  Engeland  stijgt  en  fondsen  van  daar 
worden  uitgevoerd,  zal  die  uitvoer  door  daling  van  de  prijzen 
dezer  fondsen  op  de  wereldmarkt  veel  eerder  gestremd  worden, 
dan  wanneer  hetzelfde  met  betrekking  tot  Nederland  gebeurde! 
De  omstandigheid,  dat  het  aanbod,  zoomin  als  de  vraag  van 
een  klein  land  voor  de  wereldmarkt  veel  beteekenis  heeft , werkt 
in  het  nadeel  van  kleine  landen  ten  aanzien  van  uit-  en  invoer- 
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rechlen,  maar  werkt  in  hun  voordeel  ten  aanzien  van  belastin- 
gen, die  het  kapitaal  verminderen  of  zijn  groei  belemmeren.  Wij 
zouden  uit  Nederland  vrij  belangrijke  hoeveelheden  fondsen  naar 
het  buitenland  kunnen  verzenden  — belangrijk  in  verhouding 
tot  onzen  voorraad  — eer  de  buitenlandsche  efifectenprijzen  daar- 
van een  merkbaren  invloed  ondervonden. 

Behalve  de  afwenteling  op  andere  volken  is  er  nog  een  tweede 
soort : de  volstrekte , ook  compensatie  genoemd ; doch  haar  gebied , 
wanneer  men  het  nauwkeurig  afbakent,  blijkt  tamelijk  beperkt  te 
zijn.  Want  volstrekte  afwenteling  mag  het  niet  heeten , wanneer 
iemand,  ten  einde  zijne  belastingen  'beter  te  kunnen  dragen, 
zwaarder  of  langduriger  arbeid  verricht.  Dan  gelukt  het  hem 
misschien,  na  kwijting  van  alles  wat  de  staat  en  de  gemeente 
van  hem  vorderen,  nog  evenveel  inkomen  over  te  houden  als 
hij  anders  zou  genoten  hebben;  maar  daarom  is  hij  aan  den 
druk  niet  ontsnapt:  zonder  groote  nauwkeurigheid  kan  men  zeg- 
gen, dat  hij  zijne  belasting  in  arbeid  heeft  omgezet.  Zulke  om- 
zettingen hebben  veelvuldig  plaats.  Het  lijdt  geen  twijfel,  of  zware 
belastingen  zijn  een  prikkel  tot  krachtsinspanning.  Maar  door 
meer  te  werken  wentelt  men  den  last  niet  van  zich  af;  men 
geeft  hem  slechts  een  anderen  vorm. 

Volstrekte  afwenteling  komt  uitsluitend  dan  voor,  wanneer  de 
ondernemers,  ten  einde  de  belastingen  te  ontgaan,  technische 
verbeteringen  invoeren.  Fabrikanten,  bijvoorbeeld,  moeten  ac- 
cijns betalen,  berekend  naar  de  verwerkte  grondstof;  nu  leeren 
zij  uit  dezelfde  grondstof  meer  fabrikaat  te  verkrijgen,  of  een 
gelijk  fabrikaat  als  vroeger  uit  grondstof  van  mindere  hoedanig- 
heid. Zij  verdienen  dan  aanvankelijk  veel  geld , doch  weldra  ko- 
men er  concurrenten  en  het  voortbrengsel  daalt  tot  een  prijs, 
die  minder  is  dan  de  oude  prijs  verhoogd  met  de  belasting.  Ten 
bedrage  van  dat  mindere  geniet  nu  de  schatkist  een  bate,  die 
aan  niemand  iets  kost.  Doch  men  ziet  uit  ons  voorbeeld , dat 
het  nooit  mogelijk  is  na  te  gaan,  hoe  ver  de  volstrekte  afwen- 
teling zich  uitstrekt;  en  tevens,  dat  zij  meestal  een  tijdelijk  ka- 
rakter moet  dragen.  Onder  den  prikkelenden  invoer  van  den 
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suikeraccijns , die  in  Duitschland  berekend  wordt  naar  de  ver- 
werkte grondstof,  hebben  de  Duitsche  suikerfabrikanten  het 
diffusiestelsel  uitgedacht , en  hoofdzakelijk  daardoor  het  getal 
kilogrammen  beetwortels,  tot  verkrijging  van  één  kilogram  suiker 
benoodigd,  aanmerkelijk  weten  te  verminderen.  Maar  indien 
er  geen  suikeraccijns  had  bestaan,  zou  die  verbetering  toch  ook 
w^el  te  eeniger  tijd  hebben  plaats  gevonden,  alleen  wat  minder 
snel  waarschijnlijk.  Men  kan  in  het  algemeen  op  goede  gronden 
verzekeren,  dat  druk  vindingrijk  maakt;  de  technische  vooruit- 
gang, dien  men  pleegt  waar  te  nemen  in  takken  van  bedrijf, 
waarin  depressie  heerscht,  pleit  voor  die  stelling.  Verdwenen 
alle  belastingen,  dan  zou  het  menschelijk  vernuft,  dat  bijwijlen 
krachtige  opwekking  noodig  heeft,  vermoedelijk  minder  werk- 
zaam zijn  dan  het  is.  Doch  het  ware  niet  mogelijk,  de  mate 
van  invloed,  die  in  dit  opzicht  door  de  belastingen  wordt  uit- 
geoefend, ook  zelfs  bij  benadering  te  bepalen.  Dit  alleen  kan 
men  zeggen,  dat  de  wetgever  in  het  belang  der  volkswelvaart 
handelt,  wanneer  hij  bij  de  regeling  der  belastingen  aan  dezen 
invloed  denkt.  Inzonderheid  bij  die  der  accijnsen  heeft  dit  punt 
practische  beteekenis  ’). 


§ 3. 

Amortisatie  van  belastingen. 

Wij  hebben  nu  te  spreken  over  een  zeer  belangrijk  verschijn- 
sel, dat  zich  bij  bepaalde  belastingen  kan  voordoen,  de  zooge- 
naamde amortisatie.  Wat  daaronder  verstaan  wordt,  kan  het 
best  door  een  voorbeeld  worden  duidelijk  gemaakt. 

Gesteld  dat  in  Nederland,  even  als  in  1868  in  Oostenrijk  is 
geschied , een  bijzondere  belasting  werd  gelegd  op  de  rente  der 
Nationale  Schuld , in  dier  voege , dat  niet  alleen  de  Nederland- 
sche  houders,  maar  alle  houders  zonder  uitzondering  daardoor 

9 Verg.  J.  R.  Mc.  Culloch,  A treatise  on  the  principles  and  practical 
influence  of  taxation  and  the  funding  system.  3d  Ed.,  Edinbureh  1863 
bl.  156-9. 
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getroffen  werden.  Natuurlijk  zou  een  dergelijke  maatregel  onver- 
dedigbaar zijn , een  vermomd  staatsbankroet , doch  met  dezen 
kant  van  de  zaak  laten  wij  ons  thans  niet  in ; wij  trachten  al- 
leen hare  economische  werking  te  begrijpen.  Die  werking  zou 
zijn,  dat  de  beurswaarde  onzer  Nationale  Schuld  zou  dalen,  welke 
daling  een  opmerkelijk  gevolg  zou  hebben,  immers  datgene  zou 
teweegbrengen,  wat  Amortisatie  van  Belasting  wordt  genoemd. 
De  toekomstige  koopers  van  Rijksschuldbrieven  of  Inschrijving 
op  het  Grootboek,  hoewel  een  deel  der  oorspronkelijk  toegezegde 
rente  hun  werd  onthouden,  zouden  in  het  minst  niet  gedeerd 
worden.  Wie  2*/g  percents  Inschrijving  koopt,  trekt  thans  geen 
kleiner  voordeel  van  zyne  belegging  dan  wie  zich  3 percents 
aanschaft.  Maar  werden  de  3 percent  door  een  belasting  op  2* /« 
percent  gebracht , dan  zouden  zij  tot  denzelfden  koers  als  nu  de 
27s  percents  verkrijgbaar  zijn;  vermoedelijk  zelfs  tot  lager  koers , 
omdat  ons  staatskrediet  belangrijk  zou  zijn  geschokt.  Voor  de 
toekomstige  houders  ware  de  belasting  volkomen  ^ geamorti- 
seerd". 

Vele  schrijvers  brengen  de  amortisatie  ter  sprake  bij  de  be- 
handeling van  de  overdracht  der  belastingen.  Wij  gelooven,  dat 
het  beter  is  haar  afzonderlijk  te  behandelen,  want  amortisatie 
is  juist  het  tegenovergestelde  van  overdracht;  immers,  het  mid- 
del om  overdracht  te  beletten.  Op  wie  zal  in  het  zoo  even  ge- 
kozen voorbeeld  de  belasting  drukken?  Niet  op  de  latere  hou- 
ders, dat  is  ons  gebleken.  Zij  drukt  en  blijft  drukken  op  hen, 
die  houders  waren , toen  de  belasting  werd  ingevoerd.  Door  zich 
van  hun  fonds  te  ontdoen , ontdoen  zij  zich  niet  van  den  last , 
die  hun  is  opgelegd.  Het  zal  zijn,  of  de  staat  van  al  zijne 
schuldeischers  een  kapitale  som  heeft  geheven , of  hij  hen 
zonder  schadeloosstelling  gedeeltelijk  onteigend  heeft.  Ware  de 
rente  onveranderd  gebleven  en  iedere  inschrijving , iedere  schuld- 
brief, naar  een  zekere  evenredigheid  verminderd,  het  zou  voor 
de  houders  van  dat  oogenblik  geen  verschil  hebben  gemaakt’ 
Men  lette  nu  echter  hierop;  schoon  er  een  tijd  zal  komen,  even- 
als die  gekomen  is  na  het  tierceeringsbesluit  van  Napoleon,  waarin 
men  nauwelijks  meer  de  personen  kan  aanwijzen , die  ten  ge- 
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volge  van  den  maatregel  nog  nadeel  ondervinden,  zullen  die 
personen  er  toch  altijd  zijn , want  het  eenmaal  geleden  verlies 
wordt  nooit  hersteld;  van  hen,  wien  het  getroffen  heeft,  gaat 
het  over  op  hunne  erfgenamen.  Er  moeten  thans  in  Nederland 
of  elders  een  aantal  menschen  zijn,  wier  gezamenlijk  inkomen 
ongeveer  ƒ 24  millioen  meer  zou  bedragen  dan  het  is,  indien  de 
tierceering  nooit  had  plaats  gevonden. 

Hiermede  is  gezegd  wat  wij  onder  Amortisatie  van  belasting 
te  verstaan  hebben , maar  nog  weinig  omtrent  de  voorwaarden , 
waaronder  zij  mogelijk  is.  Het  geval , dat  ons  tot  voorbeeld  diende , 
was  bij  uitstek  eenvoudig.  Een  belasting  wordt  gelegd  op  één 
bepaalde  bron  van  inkomen , de  rente  van  een  alom  verhandel- 
baar effect;  dat  effect  daalt  dientengevolge  in  de  schatting  van 
allen,  die  hun  vermogen  of  een  deel  daarvan  te  beleggen  heb- 
ben, en  juist  in  dezelfde  verhouding  als  die,  waarin  de  rente 
is  verminderd.  Dat  de  amortisatie  nu  onverwijld  tot  stand  komt 
en  volmaakt  is,  spreekt  bijna  van  zelf.  Maar  wij  behoeven  aan 
ons  voorbeeld  slechts  het  een  en  ander  toe  te  voegen  om  te 
doen  inzien,  dat  er  gevallen  zijn,  waarin  het  onzeker  is  of  amor- 
tisatie zal  volgen,  onzeker  ook,  hoever  zij  reiken  zal.  Want  naast 
de  volledige  amortisatie  is  er  een  onvolledige , en  naast  de  spoe- 
dige een  langzame. 

Onderstellen  wij,  dat  de  regeering  niet  alleen  de  rente  der 
Nationale  Schuld,  maar  alle  coupons  van  effecten,  alle  dividen- 
den van  aandeelen  belast  en  het  middel  weet  te  vinden  om  te 
verhoeden,  dat  deze  belasting  ontdoken  wordt.  Hoe  zal  het  nu 
met  de  amortisatie  gaan  ? Men  gevoelt  terstond , dat  deze  vraag 
eenig  nadenken  vereischt.  Het  geval  is  niet  zoo  eenvoudig  als 
het  vorige.  Wij  staan  hier  voor  een  probleem,  dat  in  de  aller- 
eerste plaats  nauwkeurig  bezien  moet  worden. 

Zoodra  wij  dit  doen,  zullen  wij  bespeuren,  dat  hier  twee 
soorten  van  belastingen  zijn  dooreengemengd.  De  belasting  der 
Nationale  Schuld  treft  ieder,  die  Nationale  Schuld  bezit;  den 
vreemdeling  zoowel  als  den  Nederlander;  zij  is  wat  men  noemt: 
een  zakelijke  belasting.  Het  wezen  der  zakelijke  belasting  is 
altijd  hierin  gelegen,  dat  zij  1”.  een  bepaalde  bron  van  inkomen 


4 


394 

lot  voorwerp  heeft,  en  2°.  dat  inkomen  treft,  onafhankelijk 
van  nationaliteit  of  van  de  omstandigheden,  waarin  de  persoon 
verkeert,  die  het  geniet.  Zij  kleeft  op  dat  inkomen,  als  het 
ware.  Een  zakelijke  belasting  bijvoorbeeld  is  de  grondbelasting: 
zij  wordt  betaald  door  allen  die  vaste  goederen  bezitten  in  het 
land,  waar  die  belasting  geheven  wordt;  het  patentrecht  op  dé 
dividenden  van  naamlooze  vennootschappen:  menig  buitenlander 
betaalt  daarin  zijn  deel;  de  jaarlijksche  uitkeering  aan  den  staat 
die  aan  de  Nederlandsche  Bank  uithoofde  van  de  haar  toege- 
kende rechten  bij  de  wet  van  7 Augustus  1888  is  opgelegd: 
een  Zwitser  of  Franschman,  die  Bankaandeelen  koopt,  betaalt 
daarin  mede.  Over  de  billijkheid  of  onbillijkheid  van  zakelijke 
belastingen  spreken  wij  thans  niet ; wij  willen  alleen  in  het  licht 
stellen  wat  het  karakter  van  die  belastingen  uitmaakt,  en  dat 
karakter  is  nu  gebleken.  Zij  zijn  gelegd  op  een  goed,  dat  in- 
komen geeft,  onverschillig  in  welke  handen  het  zich  bevindt. 

Zulk  een  belasting,  naar  ons  voorbeeld,  was  die,  waaraan 
de  Nationale  Schuld  werd  onderworpen;  maar  zulk  een  belas- 
ting was  niet  die  van  de  buitenlandsche  effecten.  Zoodra  deze 
laatsten  in  het  bezit  van  vreemdelingen  zijn  gekomen , mits  niet 
in  ons  land  woonachtig,  hebben  zij  met  de  belasting  niets  meer 
te  maken.  Metallieken , Russen,  Amerikaansche  spoorwegobliga- 
tiën  verschaffen  aan  elkeen,  behalve  aan  den  Nederlander,  nog 
evenveel  inkomen  als  vroeger.  De  belasting,  die  deze  fondsen 
in  ons  vaderland  treft,  is  niet  zakelijk  en  kan  het  niet  zijn; 
een  zakelijke  effectenbelasting  kan  hier  slechts  geheven  worden 
van  Nederlandsche  effecten.  Derhalve  is  het  duidelijk,  dat  tus- 
schen  de  beursprijzen  van  Metallieken,  Russen,  eenerzijds,  en 
onze  Nationale  schuld  anderzijds  een  waardeverschil  zal  ontstaan , 
of  wel  het  bestaande  verschil  zal  toenemen.  Dit  althans  zal  het 
onmiddellijk  gevolg  zijn. 

Doch  is  hiermede  alles  gezegd?  Men  lette  op  den  zonderlin- 
gen toestand,  die  in  Nederland  is  geboren,  om  zich  van  het 
tegendeel  te  overtuigen.  Zonderling  is  de  toestand  daarom  ge- 
worden, omdat  de  Nederlandsche  kapitalist,  die  geld  te  beleg- 
gen heeft,  nu  een  geheel  ander  belang  heeft  dan  de  buitenlander  , 
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die  in  hetzelfde  geval  verkeert.  Eer  de  belasting  werd  ingevoerd , 
zoo  nemen  wij  aan,  stonden  èn  de  pGt’s  Pruisen  èn  de 
^ /j  pCt  s Nederland  pari  genoteerd,  De  belasting  bedroeg  één 
vijfde  van  de  rente  en  zij  deed  de  3'/„  pGt’s  Nederland  tot 
SO  /j,  dalen,  terwijl  de  3'/j  pGt’s  Pruisen  op  pari  bleven.  Klaar- 
blijkelijk is  het  nu  voor  onze  kapitalisten  voordeeliger  3'/j  pGt’s 
Nederland  dan  3'/,  pGt’s  Pruisen  te  koopen;  want  belasting 
betalen  zij  van  beiden  en  de  eersten  koopen  zij  voor  80.  Men 
zal  dus  achtereenvolgens  groote  hoeveelheden  buitenlandsche 
fondsen  uit  Nederland  zien  vertrekken ; daarentegen  zal  voor 
Nationale  Schuld  de  markt  nergens  zoo  goed  zijn  als  hier  te 
lande.  De  koers  van  dit  effect  zal  zich  boven  80*/„  verheffen, 
en  de  vreemdeling,  die  er  nooit  meer  dan  80“/„  voor  zal  geven , 
zoolang  hij  de  3'/„  pGt’s  Pruisen  a 100  kan  koopen,  zal  alles 
wat  hij  aan  Nederlandsche  Schuld  bezit,  herwaarts  zenden.  Het 
is  niet  ondenkbaar , dat  de  Nederlandsche  vraag  sterk  genoeg  zal 
zijn  om  den  beursprijs  onzer  Schuld  tot  dicht  nabij  de  100"/„ 
op  te  voeren,  want  alles  wat  de  Nederlandsche  kapitalist  min- 
der besteedt  dan  dien  prijs , hoe  weinig  het  zij , verschaft  hem , 
in  vergelijking  met  het  inkomen , dat  hij  uit  buitenlandsche  fond- 
sen trekt,  een  voordeel.  Besteedt  hij  90"/„,  zoo  maakt  hij  ruim 
3 percent,  terwijl  de  3'/,  pGt’s  Pruisen  hem  slechts  2,8  percent 
netto  geven.  Waaruit  volgt,  dat  de  amortisatie,  indien  zij  zich 
aanvankelijk  heeft  vertoond,  spoedig  voor  een  groot  deel  zal 
verdwijnen.  Geheel  verdwijnen  kan  zij  reeds  daarom  niet,  om- 
dat, indien  onze  3‘/«  pGt’s  Schuld  op  pari  kwam , de  voorkeur , 

die  haar  in  Nederland  geschonken  wordt,  hare  reden  van  be- 
staan zou  verliezen. 

Hoe  het  gaan  zal  met  andere  Nederlandsche  fondsen,  hangt 
af  \an  twee  zaken:  van  de  wijze,  waarop  de  belasting  is  inge- 
richt en  van  de  verkoopbaarheid  dier  fondsen  buitenslands.  Zijn 
zij  op  dezelfde  wijze  belast  als  de  Nationale  Schuld,  of  vinden 
zij  om  de  een  of  andere  reden  buitenslands  geen  markt , dan 
zullen  hunne  koersbewegingen  die  der  Nationale  Schuld  volgen. 
Zijn  zij  echter  op  gelijke  wijze  belast  als  de  vreemde  fondsen, 
dus  zoo,  dat  de  belasting  slechts  den  Nederlandschen  houder 
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treft,  en  zijn  zij  daarenboven  in  het  buitenland  gemakkelijk  te 
plaatsen,  dan  zullen  zij  even  als  de  Metallieken,  de  Russen, 
aanvankelijk  in  groote  hoeveelheden  worden  uitgevoerd.  Men 
bedenke  nu  wel,  dat  hoe  meer  de  Nationale  Schuld  en  de 
binnenlandsche  effecten,  die  buitenslands  onverkoopbaar  zijn, 
zich  tot  hunne  vorige  prijzen  verheffen,  des  te  zwakker  hier  te 
lande  de  prikkel  zal  worden  om  zich  van  andere  fondsen  te 
ontdoen , ten  einde  de  bovengenoemde  aan  te  koopen.  Het  ver- 
keer, dat  uit  de  belasting  is  ontstaan,  komt  eindelijk  tot  rust. 
Dan  zal  de  aard  van  ons  effectenbezit  een  meer  nationaal  ka- 
rakter hebben  aangenomen. 

Doch  het  zal  ook  kleiner  zijn  geworden,  en  hier  komen  wij 
tot  een  nieuwen  kant  van  de  zaak,  die  vooral  niet  aan  de  aan- 
dacht mag  ontsnappen.  In  Nederland,  naar  onze  onderstelling, 
zijn  alle  renten  uit  effecten  belast;  maar  niet  alle  overige  ren- 
ten : niet  de  rente  van  kapitaal , geschoten  op  hypotheek , op  roe- 
rend onderpand,  tegen  borgstelling  of  in  blanco ; niet  de  rente , die 
men  maakt  door  kapitaalaanwending  of  door  verkoop  of  tijd ; even- 
min de  discontorente.  Welke  aanzienlijke  sommen  in  een  land 
als  het  onze  door  realisatie  van  coupons  en  dividendbewijzen 
ook  geïnd  worden,  nog  belangrijker  is  de  rente,  die  uit  ande- 
ren hoofde  wordt  ontvangen;  hetzij  in  zuiveren  vorm,  hetzij 
met  andere  inkomsten  vermengd.  Een  belasting  der  effectenrente 
zal  ten  gevolge  hebben,  dat  vermogens,  die  in  fondsen  zijn 
belegd , geheel  of  ten  deele  een  nieuwe  belegging  zoeken.  Niet 
voor  al  de  effecten,  die  naar  het  buitenland  gaan,  zal  men 
Nationale  Schuld  van  daar  ontbieden;  het  vrijgekomen  kapitaal 
zal  voor  een  goed  deel  op  hypotheek  of  prolongatie  uitgezet  of 
in  ondernemingen  aangewend  worden.  Dit  zal  ten  gevolge  heb- 
ben, dat  onze  3 pGt’s  Nationale  Schuld  — waarvan  wij  hebben 
aangenomen , dat  zij  tot  80“/„  is  gedaald  — haar  vroeger  stand- 
punt niet  zoo  dicht  kan  naderen,  als  anders  mogelijk  zou  zijn. 
Nederland  zal  in  het  algemeen  een  slechte  effectenmarkt  wor- 
den. De  Nationale  Schuld  zal  wel"  bij  voorkeur  boven  andere 
fondsen  worden  gekocht,  doch  men  zal  niet  zooveel  koopen  als 
vroeger;  het  verkoopen  zal  de  overhand  hebben.  Totdat  het 
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nieuw  aangevoerde  kapitaal  den  rentestand  heeft  doen  dalen  op 

een  peil,  waarop  belegging  in  fondsen  weder  bij  velen  in  aan- 
merking komt. 

Bedriegen  wij  ons  niet , zoo  leert  dit  alles  omtrent  amortisatie 
van  belasting  drie  belangrijke  dingen. 

len  eerste,  dat  de  belasting  zakelijk  moet  wezen  of,  prac- 
tisch  gesproken,  met  een  zakelijke  belasting  moet  gelijk  staan 
(zooals  het  geval  is  met  een  belasting  op  effecten,  die  buitens- 
lands geen  markt  vinden)  zal  zij  voor  amortisatie  vatbaar  zijn. 
Gesteld,  om  tot  ons  voorbeeld  terug  te  keeren,  de  Nationale 
Schuld  ware  op  gelijken  voet  belast  als  de  overige  effecten, 
namelijk  zoo,  dat  zij  den  buitenlandschen  houder  niet  trof, 
waarom  zou  zij  dan  gedaald  zijn  op  de  wereldmarkt?  Voor 
den  vreemdeling  zou  zij  evenveel  waard  gebleven  zijn  als  vroe- 
ger. De  belasting  zou  geen  invloed  hebben  gehad  op  hare 
beurswaarde. 

Heeft  deze  uitspraak  niet  eenige  beperking  noodig?  Geldt  zij 
wel  ten  volle  van  een  groot  land?  Gesteld,  men  voerde  in  het 
Duitsche  Rijk  een  zware  effectenbelasting  in.  Dan  zou  toch  een 
sterke  uitvoer  van  fondsen  uit  Duitschland  worden  waargeno- 
men, en  die  uitvoer  zou  niet,  als  de  betrekkelijk  kleine  uitvoer 
van  een  land  als  Nederland,  zonder  invloed  blijven  op  den  al- 
gemeenen  stand  der  effectenprijzen.  Zou  er  dan  geen  amortisa- 
tie zijn?  Volledig,  dat  is  zoo,  zou  zij  nooit  kunnen  wezen.  Be- 
droeg de  belasting  één  vijfde  van  de  rente,  dan  zouden  de 
fondsen  stellig  niet  dalen  in  die  verhouding;  ten  eerste,  omdat 
de  toevoer  van  fondsen  uit  Duitschland,  hoe  belangrijk,  daar- 
voor nog  te  gering  zou  wezen;  ten  tweede,  omdat  die  toevoer 
een  eind  zou  nemen , zoodra  de  rente  in  Duitschland , krachtens 
de  oorzaak,  die  wij  zooeven  vermeld  hebben,  gedaald  zou  zijn. 
Doch  al  ware  het  een  onvolledige  amortisatie,  amortisatie  zou 
het  toch  genoemd  mogen  worden , schoon  in  dit  geval  geen  za- 
kelijke belasting  zou  zijn  geheven. 

Wij  gelooven  echter  niet,  dat  de  benaming  juist  zou  zijn.  Het 
ware  geen  amortisatie  in  den  strengen  zin  van  het  woord ; meer 
een  openbaring  van  die  economische  solidariteit  tusschen  alle 
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volken , die  in  onze  dagen  van  toenemend  internationaal  verkeer 
al  sterker  en  sterker  wordt.  Wanneer  in  een  groot  land  de  in- 
, komsten  uit  effecten  aan  een  bijzondere  belasting  worden  on- 

j derworpen , staat  dit  daarmede  gelijk , of  op  de  aanwending  of 

; terleengeving  van  voortbrengingsmiddelen  in  dat  land  (behalve 

in  den  vorm  der  naamlooze  vennootschap)  een  premie  is  ge- 

steld. Kapitalen  vloeien  dan  daarheen  en  worden  elders  schaar- 
scher ; effecten  gaan  dan  van  daar  en  worden  elders  overvloediger. 
Amortisatie  in  den  waren  zin  is  het  niet,  omdat  nu  niet  alleen 
de  fondsen  dalen  in  het  land,  dat  de  belasting  heft,  maar  alle 
fondsen.  Niet  slechts  de  Duitsche  effectenbezitters  verliezen  geld , 
maar  alle  effectenbezitters.  Wij  hebben  hier  te  doen  met  een  ver- 
schijnsel , waarop  eerder  de  naam  van  afwenteling  of  overdracht 
past ; wegens  den  uitvoer  van  effecten  toch  gaat  de  belasting  ten 
deele  over  op  anderen , verspreidt  zich  haar  druk.  Wij  meenen  dan 
ook  hij  onze  uitspraak  te  moeten  volharden ; slechts  zakelijke  be- 
lastingen zijn  voor  amortisatie  vatbaar.  Mocht  men  evenwel  deze 
redeneering  minder  juist  achten , dan  zou  de  stelling  aldus  kunnen 
luiden:  slechts  zakelijke  belastingen  zijn  vatbaar  om  ten  volle  of 
voor  een  aanzienlijk  gedeelte  geamortiseerd  te  worden  ‘). 

De  tweede  waarheid,  die  ons  voorbeeld  in  het  licht  heeft 
gesteld,  is  deze:  iedere  zakelijke  belasting  wordt  niet  nood- 
wendig geamortiseerd.  Men  kan  niet  zeggen : deze  of  gene 
belasting  is  zakelijk ; zij  kleeft  op  het  inkomen , uit  een  bepaalde 
soort  van  bezittingen  verkregen,  zoodat  ieder,  in  wiens  handen  die 
bezitting  komt , haar  schuldig  is ; derhalve  valt  zij  onder  de  eco- 
nomische wet  der  amortisatie.  Deze  uitspraak  zou  voorbarig 
zijn.  Of  een  zakelijke  belasting  geamortiseerd  zal  worden,  hangt 
af  van  velerlei  omstandigheden.  Zal  het  gebeuren,  dan  moeten 
zekere  voorwaarden  vervuld  zijn,  en  de  voorwaarden  zijn  niet 
altijd  vervuld,  allerminst  zijn  zij  het  altijd  geheel.  Een  bijzon- 


L‘)  De  druk  op  de  effectenprijzen  zou  natuurlijk  veel  grooter  zijn  dan  zoo- 

even  is  aangenomen,  wanneer  in  alle  landen  een  zware  effectenbelasting 
werd  ingevoerd.  Maar  dan  zou  die  belasting,  wederom  practisch  gesproken, 
een  zakelijke  belasting  zijn,  immers  gelden  tegenover  iederen  houder. 
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del  onderzoek  wordt  dus  telkens  vereischt,  wanneer  men  ver- 
langt te  weten,  of  amortisatie  kan  plaats  vinden.  Is  de  belas- 
ting zakelijk,  zoo  is  wel  voldaan  aan  een  der  eischen,  maar 
nog  niet  aan  alle.  Ons  voorbeeld  heeft  dit  bewezen ; de  belas- 
ting der  Nationale  Schuld  droeg  een  streng  zakelijk  karakter, 
maar  geamortiseerd  werd  zij  ten  slotte  nauwelijks.  En  hadden 
wij  bij  onze  onderstelling  niet  gedacht  aan  Nederland , maar  aan 
een  land  met  een  zeer  kleine  staatsschuld,  welke  schuld  ge- 
makkelijk in  haar  geheel  binnenslands  plaatsing  vindt,  dan  zou 
dit  nog  scherper  zijn  uitgekomen. 

Ten  derde  werden  wij  met  een  der  voornaamste  oorzaken, 
die  amortisatie  tegengaan , bekend  gemaakt.  Hoe  meer  een  be- 
lasting omringd  is  door  belastingen  op  andere  inkomsten , des 
te  geringer  is  de  kans , dat  zij  geamortiseerd  zal  worden.  Amor- 
tisatie ontstaat  door  blijvende  waardevermindering  van  een  goed, 
en  blijvende  waardevermindering  van  een  goed,  dat  bron  van 
inkomen  is , wordt  belemmerd , zoodra  men  niets  of  weinig  wint 
door  het  tegen  andere  zaken  te  verruilen.  In  ons  voorbeeld  bleef 
nog  een  oorzaak  van  amortisatie  over,  doordien  wij  onderstel- 
den, dat  naast  de  inkomsten  uit  Nationale  Schuld  slechts  die 
uit  effecten  waren  belast  en  de  inkomsten  uit  andere  soorten 
van  vermogen  waren  vrijgelaten.  Deze  oorzaak  zou  verdwenen 
zijn,  indien  wij  hadden  aangenomen,  dat  alle  inkomsten  waren 
getroffen.  In  een  land , waar  de  grond  met  5 percent  der  pacht- 
waarde ware  belast,  maar  alle  overige  soorten  van  inkomen 
met  een  gelijk  percentage,  zou  van  amortisatie  der  grondbelas- 
ting geen  sprake  kunnen  zijn.  De  koopwaarde  van  den  grond, 
dat  is'  de  gekapitaliseerde  zuivere  pacht , daalt  niet , ofschoon 
de  zuivere  pacht  vermindert , indien  tevens  en  in  gelijke  verhou- 
ding de  rentevoet  daalt , naar  welken  de  kapitalisatie  geschiedt ; 
want  de  factor  van  vermenigvuldiging  wordt  dan  juist  zooveel 
grooter  als  de  som , die  vermenigvuldigd  moet  worden , afneemt. 
Dit  zou  hier  het  geval  zijn.  Wie  vroeger  ƒ100  pacht  genoot, 
zou  nu  slechts  ƒ 95  genieten ; maar  wie  vroeger  uit  effecten  4 
percent  trok,  zou  zich  thans,  wegens  de  belasting  van  vijf 
percent  der  rente,  met  3,8  percent  tevreden  moeten  stellen;  en 
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/"lOO  X -—geeft  dezelfde  uitkomst  als  fdo  X •). 

Door  het  hier  gezegde  is  oog  „iel  alles  medegedeeld  omtrent 
e voorgaarden  van  amortisatie.  Hel  bleek  nu , dal  deze  laal- 

1 ’ ? * ^ijn.  hel  volledigst  is.  naarge- 

lang de  belasting  meer  op  zich  zelve  staat,  meer  een  exceplio- 

neel  karakter  draagt.  Maar  die  .overige  dingen-  kunnen  zeer 
erschdlend  zijn.  W(|  kunnen  namelijk  te  doen  hebben  met  een 
aakeloke  belasting,  die  de  strekking  heeft  om  de  inkomslen  van 
het  belaste  goed  te  doen  stijgen,  voor  zoover  die  stijging 
paals  vindt,  zal  dan  de  amortisatie  uilblijven.  Om  een  voor- 
beeld te  geven.  De  belasting  is  6 percent , en  brengt  dus  een 
inkomen  van  /-lOO  op  ƒ95.  Maar  diezelfde  belasting  heeft  uit 
Tin,  om  <ial  bepaalde  inkomen  van  ƒ100 

tol  ƒ 103  te  doen  klimmen.  Nu  is  er  geen  daling  op  ƒ95,  maar 

op  ƒ97,85,  en  het  belaste  goed  zal  niet  5,  maar  slechts  2,15 
percent  in  waarde  dalen. 

Dat  dit  mogelijk  is,  bleek  reeds  bij  onze  studie  over  de  wer- 
king der  grondbelasting  op  de  huurprijzen  van  woningen  =).  Wil- 
lebben toen  gezien,  dat  overal  waar  de  bevolking  en  de  welvaart 
oenemen,  waar  dus  huizen  gebouwd  moeten  worden , de  grond- 
lasten evenzoo  werken  als  een  verhooging  van  den  rentestand; 
en  deze  uitspraak  heeft  voor  ons  land  nog  aan  kracht  gewon- 
nen sedert  de  wet  van  20  Juli  1884  (Staatsblad  n“.  149)  die 
op  geringe  uitzonderingen  na,  de  tijdelijke  vrijstelling  ’ voor 
nieuw  gebouwde  perceelen  heeft  afgeschaft.  Wie  4 percent  ver- 
angt  te  maken,  zal  zijn  geld  niet  beleggen  door  het  bouwen 
van  een  uis,  dat  hem  aan  zuivere  huurwaarde  slechts  .3,6  per- 
cent kan  opbrengen.  Doch  meer  dan  3,6  netto  kan  hij  niet 

kosteT"’]  onderhouds- 

kosten, slechts  4 percent  overblijft,  en  de  staat,  de  provincie 

dsefen^T'm'  «"«^blijvende  10  percent  voor  grondlasten 

schen.  Is  aldus  de  toestand , dan  bouwt  men  niet  en  wacht 


éèr  T-h-  het  eerst  gewezen  in  z^ne 

Tubingen  1880,  bl.  183.  =)  Deel  I,  bl.  141-147. 
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totdat  de  huurprijzen  gestegen  zijn  op  het  punt,  waarop  men 
na  betaling  der  belasting  ten  volle  4 percent  zal  overhouden. 
De  grondlasten  worden  alom,  waar  aan  nieuwe  woningen  be- 
hoefte is,  op  de  huurders  verhaald.  Maar  juist  dit  heeft  ten 
gevolge , dat  zij  daar  niet  geamortiseerd  worden. 

Bij  dat  verhalen  echter,  wij  hebben  getracht  het  aan  te 
toonen,  doet  zich  iets  zeer  opmerkelijks  voor:  nooit  kan  het 
verder  reiken  dan  tot  het  gedeelte  der  grondlasten,  dat  de  huur- 
waarde van  het  gebouw  betreft;  het  gedeelte  dat  op  de  huur- 
waarde van  het  terrein  valt,  kan  niet  verhaald  worden.  Er 
staat  bijvoorbeeld  in  een  uithoek  der  gemeente  een  woning,  die 
f 1000  huur  doet.  De  grond  heeft  daar  als  bouwterrein  geen 
waarde,  zoodat  deze  /lOftO  nagenoeg  ten  volle  als  huur  van 
het  gebouw  te  beschouwen  zijn.  Op  een  der  levendigste  punten 
van  de  stad  staat  een  andere  woning,  die  niet  beter  is  dan  de 
eerstgenoemde , maar  wegens  haar  voortreffelijke  ligging  het  dub- 
bel waard.  Ons  betoog  kwam  nu  hierop  neder,  dat  indien  de 
grondlasten  in  die  gemeente  10  percent  bedragen,  dus  f in 
het  eene , f 200  in  het  andere  geval , van  deze  laatste  som , van  de 
/200,  slechts  de  helft  op  den  huurder  kan  verhaald  zijn.  Werden 
de  grondlasten  afgeschaft,  dan  zou,  nadat  door  aanbouw  van 
huizen  de  huren  waren  gedaald  , het  eene  huis  niet  f 900  doen  en 
het  andere  /^ISOO,  maar  het  eene  /OOO  en  het  andere  ƒ 1 900  '). 

‘)  De  invloed  van  de  grondbelasting  op  de  huurprijzen  laat  zich  door  de 
onderstaande  figuur  voorstellen;  a,  c,  e,  » tot  c zijn  huizen,  de  lijnen 
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Onze  uitspraak : de  grondbelasting  der  gebouwde  eigendommen 
wordt  niet  geamortiseerd , moet  derhalve  eenige  wijziging  onder- 
gaan. Zij  behoort  aldus  gelezen  te  worden : deze  belasting  wordt 
verhaald,  voor  zoover  zij  de  huurwaarde  der  gebouwen  zelve , 
geamortiseerd,  voor  zoover  zij  de  huurwaarde  der  terreinen 
betreft.  Het  is  schier  overbodig  in  herinnering  te  brengen,  dat 
zij  ook  wordt  geamortiseerd,  en  wel  ten  volle,  in  gemeenten, 
wier  bevolking  of  welvaart  achteruitgaat.  Alleen  door  een  strem- 
rnenden  invloed  op  het  bouwen  te  hebben , kunnen  de  grondlas- 
ten de  huren  doen  stijgen.  Maar  die  stremmende  invloed  heeft 
geen  beteekenis  in  een  gemeente,  waar  de  huren  zoo  laag  zijn 
gedaald,  dat,  onafhankelijk  van  de  belasting,  aan  bouwen  uit 
winstbejag  niet  gedacht  kan  worden. 

Eer  wij  uit  dit  alles  een  practische  gevolgtrekking  gaan  aflei- 
dcn  en  daartoe  bestaat  gelegenheid  — hebben  wij  omtrent 
amortisatie  nog  een  paar  dingen  op  te  merken.  Vooreerst,  dat 
degeen,  die  een  belast  goed  koopt  en  uit  hoofde  der  belasting 
van  den  prijs  iets  laat  korten , niet  altijd  de  zekerheid  heeft  van 
juist  genoeg  te  laten  korten,  noch  te  veel,  noch  te  weinig.  Hij 
koopt  bijvoorbeeld  land,  dat  aan  een  grondbelasting  van  ƒ 12,50 
per  hectare  is  onderworpen.  Door  een  herschatting  der  pacht- 
waarden kunnen  die  ƒ12,50  dalen  tot  ƒ10,  maar  ook  stijgen 
tot  ƒ15:  niemand  weet  ooit  jaren  te  voren  of,  en  zoo  ja  wan- 
neer, een  herschatting  zal  plaats  vinden  en  naar  welke  regels  of 
met  welken  graad  van  nauwkeurigheid  zij  dan  zal  geschieden. 
Maar  ook  door  onveranderd  te  blijven  kan  de  druk  der  grond- 
belasting zwaarder  of  lichter  worden  dan  zich  aanvankelijk  liet 
aanzien.  Zij  wordt  zwaarder , wanneer  de  pachtwaarde  afneemt , 
omdat  zij  dan  een  grooter  percentage  uit  maakt  van  het  geheel; 
lichter,  in  het  tegenovergestelde  geval.  Men  beweert  wel  eens, 
dat  de  grondbelasting  van  landerijen , om  volkomen  geamortiseerd 

boven  die  punten  huurwaarden.  Nu  kan  de  belasting,  die  >/”  gedeelte 
der  lijnen  ab,  cd,  enz.  uitmaakt,  deze  lijnen  nooit  doen  rijzen  met  dat  Vn 
gedeelte,  maar  slechts  met  ^jn  gedeelte  van  vw,  waarin  wij  onderstel- 
len, dat  geen  noemenswaardige  som  aan  huurwaarde  van  bouwterrein  is 
begrepen. 
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te  worden,  een  fixum  moet  zijn.  Dit  is  onjuist.  Volmaakt  kan 
de  amortisatie  hier  eerst  wezen,  wanneer  de  grondbelasting  in 
I een  onveranderlijk  deel  van  de  jaarlijksche  zuivere  opbrengst  be- 

f staat.  Het  fixum  maakt  haar  o n volkomen  '). 

Ten  tweede  hebben  wij  op  te  merken,  dat  amortisatie  niet 
is  uitgesloten,  wanneer  de  zakelijke  belasting,  waarop  zij  betrek- 
king heeft,  wel  in  een  zeker  deel  van  het  belaste  inkomen  be- 
staat , maar  in  een  deel , dat  aan  wisselingen  onderhevig  is.  Een 
grondbelasting  op  landerijen  met  een  telkens  veranderend  per- 
centage van  heffing  is  zeer  wel  vatbaar  om  geamortiseerd  te 
worden;  maar  het  zal  ook  ditmaal  geen  nauwkeurige  amorti- 
satie zijn.  De  kooper  zal  een  kansrekening  maken , en  die  rekening 
kan  mede-  of  tegenvallen.  Valt  zij  mede,  dan  zal  de  belasting 
hem  niet  alleen  geen  nadeel  berokkenen , maar  de  omstandigheid , 
dat  haar  voet  van  heffing  onzeker  was,  toen  hij  eigenaar  werd 
van  het  goed,  zal  hem  tot  voordeel  zijn.  Valt  de  rekening  tegen, 
dan  heeft  natuurlijk  het  omgekeerde  plaats.  Een  zakelijke  belas- 
ting, die  een  karakter  van  vastheid  scheen  te  dragen,  toen  de 
aankoop  geschiedde , kan  ook  later  afwisselend  worden.  Dan  moet 
er  een  nieuwe  amortisatie  plaats  grijpen,  waarvan  onze  kooper 
het  nadeel  ondervindt. 

Van  lieverlede  zijn  wij  genaderd  tot  het  punt,  dat  hier  in- 
zonderheid belangstelling  verdient : de  werking  der  grondbelasting 
met  betrekking  tot  land.  Hoe  wij  daarover  denken  is  reeds  ge- 
bleken, toen  gesproken  Averd  over  de  geldprijzen  der  goederen  “). 
De  grondbelasting  — kortheidshalve  noemen  wij  de  belasting  der 

■)  Iemand  wil  f 100,000  in  land  beleggen,  en  met  3‘,'.  pCt.  rente  is  hij 
tevreden.  Hij  koopt  40  hectaren  a ƒ 2500,  die  hem  f 100  per  hectare  of 
ƒ4000  opbrengen;  de  grondlasten  zijn  ƒ12,50  per  hectare,  ol  ƒ 500;  hij  houdt 
dus  ƒ3000  of  3*/»  pGt.  over.  Nu  daalt  de  opbrengst  op  de  helft,  terwijl  de 
grondlasten  onveranderd  blijven.  Zijn  netto  inkomen  vermindert  daardoor 
tot  ƒ1500  of  iVj  percent.  Waren  de  grondlasten  n i e t onveranderd  gebleven, 
maar  ook  op  de  helft  verminderd,  dan  zou  hij  ƒ17.50  genieten,  of  1%  per- 
cent. En  ditzelfde  inkomen  ware  zijn  deel,  indien  er  geen  grondlasten  be- 
staan hadden.  Hij  zou  dan  evenzeer  van  3'/«  op  zijn  gebracht. 

=)  Zie  Deel  I,  bl.  322  en  323. 
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ongebouwde  eigendommen  voortaan  aldus,  en  zij  is  ook  de  grond- 
belasting bij  uitnemendheid,  daar  de  belasting  op  het  gebouwde 
ten  onrechte  denzelfden  naara  draagt  — de  grondbelasting 
schijnt  ons  aan  alle  vereischten  te  voldoen  om  geamortiseerd  te 
woiden.  Zij  is  zakelijk;  zij  kan  niet  verhaald  worden  op  ande- 
ren );  en  hoewel  de  inkomsten  uit  andere  bronnen  dan  land 
niet  van  belastingen  zijn  vrijgesteld,  zoo  kan  dit  geen  storende 
werking  hebben , want  die  belastingen  zijn  gewoonlijk  öf  alge- 
meen , dus  zoo  geregeld , dat  ook  de  grondeigenaars , onafhan- 
kelijk van  hetgeen  zij  aan  grondlasten  betalen,  daarin  deelen, 
óf  zeer  partieel , gelijk  onze  Patentbelasting,  die  slechts  ƒ 4,400,000 
opbrengt  en  van  de  inkomsten  uit  effecten  alleen  de  dividenden 
van  naamlooze  vennootschappen  treft.  Het  is  zeer  waar  wat  Mr. 
M.  W.  F.  Treub  in  zijn  Ontwikkeling  en  verhand  van  de  rijks- 
provinciale- en  gemeentebelastingen  in  Nederland  ,mnSiWo\^mg  van 
ScHAFFLE  zegt:  Jn  eiken  staat,  waar  de  grondbelasting  niet  de 
eenige  belasting  is,  hangt  het  van  de  hoogte  der  gemiddelde 
belasting  van  de  andere  bronnen  van  inkomst  af,  welk  deel  der 
grondbelasting  door  kapitaliseering  zal  worden  geamortiseerd"  ^). 
Maar  die  gemiddelde  belasting  der  andere  bronnen  van  inkomst 
IS  m de  meeste  landen,  en  hier  te  lande  inzonderheid,  zoo  lut- 
tel , dat  men  haar  veilig  kan  verwaarloozen.  Het  zal  toch  wel 
niet  noodig  zijn  in  het  licht  te  stellen,  dat  voor  onze  beschou- 
wing slechts  die  belasting  van  andere  lironnen  in  aanmerking 
komt,  waarvan  de  grondeigenaars  verschoond  blijven.  In  een 
land , waar  van  rijks-  of  gemeentewege  het  geheele  inkomen  is 
belast  en  daarnaast  de  pachtwaarde  van  den  grond  afzonderlijk , 
zal  de  amortisatie  der  grondbelasting  even  weinig  bemoeilijkt 
worden  als  in  een  land , waar  een  algemeene  inkomstenbelasting 
ontbreekt.  Verteringsbelastingen,  ingaande  rechten,  registratie- 
en  successierechten  en  diergelijke  heffingen  drukken  óf  niet  op 

‘)  Zie  Deel  I,  bl.  98  en  verv.  Alleen  dan,  wanneer  de  grondbelasting 
tot  zulk  een  hoogte  werd  opgevoerd,  dat  zij  de  verbeteringen  belemmerde, 
en  dit  m zoovele  landen  geschiedde,  dat  het  aanbod  van  landbouwproduc- 
ten er  onder  leed,  zou  het  daar  gezegde  eenigszins  gewijzigd  moeten  worden 
*)  Bl.  70. 
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het  inkomen , óf  op  allerlei  soorten  van  inkomen.  In  geen  geval 
behooren  zij  tot  de  groep , waarop  de  heer  Treüb  onze  aandacht 
richt. 

Wij  hebben  den  landeigenaar  vergeleken  *)  ,met  iemand,  die 
een  inschrijving  op  het  Grootboek  heeft  gekocht,  bezwaard  met 
uitkeering  van  rente  ten  behoeve  eener  philanthropische  instelling. 
De  houder  van  zulk  een  in.schrijving , zeiden  wij,  oefent  even- 
min philanthropie  uit , als  de  landeigenaar  door  het  betalen  zijner 
grondlasten  in  waarheid  een  offer  brengt  ten  behoeve  der  schat- 
kist". Deze  vergelijking  schijnt  ons  nog  altijd  juist;  niet  minder 
juist  dan  het  standpunt,  in  1884  door  onze  regeering  ingenomen , 
toen  zij , bij  haar  voorstel  tot  invoering  van  een  rijksbelasting 
op  het  inkomen,  van  geene  vrijstelling  der  landeigenaren  uit- 
hoofde der  grondbelasting  hooren  wilde.  Een  geamortiseerde  be- 
lasting is  geen  belasting  voor  hem , die  haar  betaalt ; zij  is  het 
voor  anderen,  die  haar  niet  betalen  en  waarschijnlijk  zelven 
niet  weten,  dat  de  belasting  op  hunne  inkomsten  drukt. 

Ziedaar  de  practische  gevolgtrekking,  die  voortvloeit  uit  onze 
beschouwingen;  een  gevolgtrekking,  die  velen  nog  weigeren  te 
aanvaarden,  maar  die  ons  onafwijsbaar  voorkomt.  De  leus  van 
den  dag  hier  te  lande  is:  belasting  van  het  vermogen  „in  por- 
tefeuille"; dat  zou  het  uitgangspunt  moeten  zijn  van  elke  belas- 
tinghervorming , want  daarmede  zou  de  onbillijkheid  verdwijnen , 
die  in  „schandelijke  bevoorrechting"  van  roerend  vermogen  be- 
staat. Wij  kunnen  die  leus  niet  overnemen;  bevoorrechting  van 
roerend  vermogen  schijnt  ons  een  uitdrukking  zonder  zin.  Vermo- 
gen is  niet  vatbaar  om  bevoorrecht  te  worden,  alleen  bevoor- 
rechting van  personen  is  mogelijk , en  die  zou  door  een  belasting 
op  effecten  en  uitgeleende  kapitalen  niet  worden  weggenomen,  maar 
juist  ontstaan.  Een  algemeene  vermogensbelasting  ontbreekt 
aan  ons  belastingstelsel;  maar  een  belasting  op  roerend  ver- 
mogen alleen  zou  onverdedigbaar  zijn. 

Slechts  ééne  bedenking  kan  ons  doen  aarzelen  om  dit  te  be- 
weren; zij  is  gegrond  op  de  onvolkomenheid  der  amortisatie. 


*)  Deel  I,  bl.  323. 
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Wanneer  men  de  berekening,  zoo  even  door  ons  medegedeeld  *), 
nauwlettend  beschouwt , zal  men  bet  volgende  opmerken : zoo 
de  grondlasten  bestaan  in  een  vast  bedrag,  drukken  zij  bij 
vermindering  der  pachtwaarde  op  den  kooper  van  het  goed, 
en  wel  in  zoodanige  mate  als  waarin  vermindering  heeft  plaats 
gevonden.  Bijvoorbeeld : de  grondlasten  zijn  f 500  en  worden 
bij  den  aankoop  in  rekening  gebracht.  Als  nu  de  pachtwaarde 
niet  daalt,  zullen  die  f 500  voor  den  kooper  nooit  een  ware 
belasting  zijn;  maar  daalt  zij  10  percent,  dan  zal  de  kooper 
gedrukt  worden  voor  f 50;  daalt  zij  20  percent,  voor  ƒ 100; 
daalt  zij  met  de  helft,  voor  /’250.  Op  dit  punt  heeft  Mr.  W. 
P.  J.  Bok  gewezen , in  zijn  Academisch  proefschrift  De  belastin- 
gen m het  Nederlandsche  Parlement  % Bij  daling  in  den  prijs  der 
producten  of  bij  slechten  oogst, “ zegt  hij,  ,zal  de  grondbelas- 
ting als  inkomstenbelasting  werken.  Doch  hoe  hoog  deze  zal  zijn , 
is  onbekend.  Bij  rijzing  der  opbrengst  heeft  natuurlijk  juist  het 
tegenovergestelde  plaats.  Dan  zal  het  excedent  meer  opbrengen , 
en  de  kooper  dus  door  de  grondbelasting  ten  nadeele  des  oorspron- 
kelijken  eigenaars  een  geschenk  hebben  ontvangen.  Het  allererg- 

’)  BI.  40.3  noot  1. 

')  Deel  I,  bl.  197—199.  De  Heer  Bok  vermeldt  nog  een  andere  oorzaak 
van  onvolkomen  amortisatie,  daling  van  den  rentestand.  Zijn  betoog  (uit- 
voeriger herhaald  in  het  Academisch  Proefschrift  van  den  Heer  H.  J.  Tas- 
man, Afwenteling  van  Belastingen,  Amsterdam  1889,  bl.  58-9)  komt  hierop 
neder.  Iemand  koopt  land,  dat  met  f 100  aan  grondlasten  is  bezwaard.  Uit 
hoofde  der  belasting  geeft  hij  daarvoor  /-2000  minder,  dan  hij  anders  zou 
gegeven  hebben,  want  de  rente  is  5 percent.  Die  ƒ2000  moet  hij  thans  be- 
leggen, en  daalt  de  rente  van  5 op  3,  dan  zal  deze  belegging  hem  ƒ40 
minder  opbrengen  dan  de  som,  waarop  hij  gerekend  heeft.  Korter  uitge- 
drukt: bij  de  kapitalisatie  der  grondlasten  heeft  hij  zich  misrekend.  Hij  heeft 
gekapitaliseerd  tot  een  penning,  die  te  laag  is  gebleken 
De  redeneering  is  onberispelijk,  onder  één  beding:  dat  de  kooper  van  het 
land  de  ƒ20f)0  heeft  uitgezet  op  prolongatie,  of  ze  belegd  heeft  in  fondsen, 
die  hetzij  aan  uitloting  onderhevig  waren,  hetzij  zoo  dicht  bij  pari  stonden , 
dat  zi)  gevaar  liepen  bij  daling  van  den  rentestand  geconverteerd  te  wor- 
den. Daartoe  verplichtte  hem  echter  niemand;  geheel  vrijwillig  besloot  hij 
de  goede  en  slechte  kansen  van  een  renteverandering  te  loopen.  Wij  mee- 
nen daarom  deze  oorzaak  van  onvolkomen  amortisatie  buiten  rekening  te 
mogen  laten. 
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ste  van  de  zaak  is  nu  juist,  dat  hier  in  slechte  jaren  extra  be- 
lasting wordt  gevraagd,  terwiil  men  in  goede  jaren  toekrygt. 
Door  de  periodieke  schattingen  van  de  belastbare  opbrengst  wat 
spoedig  op  elkander  te  doen  volgen , wordt  aan  dit  bezwaar  na- 
tuurlijk wel  tegemoet  gekomen,  doch  wordt  het  alles  behalve 
opgeheven."  De  schrijver  van  dit  scherpzinnig  betoog  meent 
hiermede  te  hebben  aangetoond,  dat  aan  bestaande  zakelijke  be- 
lastingen „onzekerheden  en  onrechtvaardigheden"  kleven,  en  in- 
derdaad is  hem  dit  gelukt.  Schoon  elke  andere  belasting,  die 
hij  tot  voorwerp  zijner  beschouwingen  zou  hebben  gekozen,  de 
inkomstenbelasting  inzonderheid,  hem  aanleiding  had  kunnen  ge- 
ven tot  een  even  scherpe  en  even  juiste  kritiek. 

Maar  hetgeen  wij  thans  hebben  te  onderzoeken  is  niet,  of  de 
invoering  van  een  grondbelasting  wenschelijk  zou  zijn;  die 
belasting  bestaat  eenmaal  en  wij  hebben  na  te  gaan,  hoe  zij 
werkt.  Aan  hare  amortisatie,  dit  is  zoo,  kleven  onvolkomenheden ; 
z^  kan  onvoldoende,  zij  kan  ook  overmatig  zijn.  Bij  wisselingen 
in  de  pachtwaarde  zullen  echter  die  onvolkomenheden  tegen 
elkander  opwegen;  wat  de  grondeigenaar  in  het  eene  tijdperk 
uit  hoofde  der  belasting  verliest,  wint  hij  in  het  volgende  uit 
gelijken  hoofde  terug.  En  is  de  pachtwaarde  dooreengenomen 
stijgende,  dan  voorzeker  zal  hij  zich  niet  te  beklagen  hebben. 
Wij  vermogen  in  dit  alles  geen  reden  te  ontdekken  om  bij  het 
heffen  van  nieuwe  belastingen  de  amortisatie  der  grondbelasting 
over  het  hoofd  te  zien ; te  redeneeren  alsof  zij  niet  bestond ; 
plannen  van  belastinghervorming  te  steunen,  waarbij  zij  geheel 
wordt  veronachtzaamd.  Onvoldoende  of  overmatig  moge  zij  zijn , 
zij  is  er  eenmaal.  Hierbij  komt,  dat  iedere  kooper  en  iedere 
verkooper  van  onroerend  goed  op  die  gebreken  van  de  amorti- 
satie der  grondbelasting  heeft  kunnen  rekenen.  Wie  een  deel 
van  zijn  kapitaal  in  landerijen  belegt , weet,  dat  de  pachtwaarde 
dier  landerijen  kan  dalen  en  de  grondbelasting  dan  nochtans 
een  geruimen  tijd  onveranderd  kan  blijven.  Wie  vaste  goederen 
te  gelde  maakt,  weet,  dat  de  pachtwaarde  dier  goederen  kan 
stijgen  en  de  kooper , zoo  dan  de  grondlasten  niet  terstond  wor- 
den verhoogd , een  dubbel  voordeel  zal  genieten.  Deze  gebeur- 
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lijkheden  worden  door  beide  partijen  overwogen , als  zij  den  koop 
afsluiten.  ^ 

„Iemand zoo  schreven  wij  elders  '),  heeft  een  som  van  ƒ 10,000 
te  beleggen  en  koopt  daarvoor  effecten,  die  hem  f mo  rente 
geven.  Een  ander  belegt  dezelfde  som  in  land , dat  hem , na  af- 
trek der  grondlasten , polderlasten  en  kosten  van  onderhoud  ins- 
gelijks fm  verschaft.  Indien  nu  de  staat  den  eersten  aan’  een 
belasting  onderwerpt,  waarvan  hij  den  tweeden  verschoont , pleegt 
hij  dan  recht  of  onrecht?  Onrecht,  natuurlijk.”  Wij  vinden  geen 
aanleiding  om  deze  woorden  terug  te  nemen.  De  onvolkomen- 
heid der  amortisatie  moet  een  reden  zijn  om  de  periodieke  her- 
schattingen  veelvuldiger  en  regelmatiger  te  doen  plaats  vinden 
dan  tot  dusverre  in  de  meeste  landen  is  geschied , want  de  zuiverst 
geamortiseerde  grondbelasting  is  een  zoodanige , die  in  een  on- 
veranderlijk deel  van  de  werkelijke  pachtwaarde  bestaat.  Doch 
nooit  mag  zij  worden  ingeroepen  om  bij  de  invoering  van  een 
belasting  naar  den  maatstaf  van  het  inkomen  of  vermogen  de 
eigenaars  der  vaste  goederen  vrij  te  stellen. 

Overziet  men  den  gang  van  ons  betoog , en  was  het  juist , 
dan  laten  de  hoofdwaarheden  met  betrekking  tot  de  arnortisatiJ 
zich  in  eenige  volzinnen  samenvatten. 

I.  Voor  amortisatie  is  alleen  vatbaar  een  zakelijke  belasting, 
of  een  belasting,  die  geheel  als  een  zakelijke  werkt. 

II.  Niet  iedere  zakelijke  belasting  echter  wordt  noodwendig 

geamortiseerd.  ® 

III.  Van  de  hoogte  der  gemiddelde  belasting,  waardoor  de 
overige  inkomsten  worden  getroffen,  hangt  het  in  de  eerste 
plaats  af,  in  hoever  amortisatie  mogelijk  is.  Is  die  gemiddelde 
belasting  bijvoorbeeld  3 percent  en  de  zakelijke  belasting  8 per- 
cent , zoo  kan  de  amortisatie  nooit  verder  reiken  dan  tot  8 — 3 = 5 
percent. 

IV  Er  is  ook  geen  amortisatie  voor  het  bedrag,  waarvoor  de 
belasting  op  anderen  wordt  verhaald. 

^ V.  Bestaat  de  zakelijke  belasting  in  een  vaste  som , en  wordt 

Tweede  druk , Haarlem  1886, 
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zij  bij  gelijkblijvende  jaarlijksche  opbrengst  van  het  goed , waar- 
van het  inkomen  is  belast,  voor  die  geheele  som  geamortiseerd, 
dan  zal,  wanneer  de  jaarlijksche  opbrengst  van  het  goed  10,  20 
I of  50  percent  daalt,  ook  10,  20  of  50  percent  der  belasting 

op  den  kooper  drukken.  De  kooper  zal  een  evenredig  voordeel 
hebben , indien  de  jaarlijksche  opbrengst  van  het  goed  vermeerdert. 

VI,  In  een  land  als  het  onze,  waar  slechts  enkele  inkomsten 
uit  roerende  goederen  belast  zijn,  geldt  van  de  grondbelasting 
het  volgende : 

de  belasting  op  de  gebouwde  eigendommen  is  óf  geamorti- 
seerd , óf  verhaald , óf  ten  deele  het  een , ten  deele  het  ander ; 

de  belasting  op  de  ongebouwde  eigendommen  is  geamorti- 
seerd. 

De  amortisatie  der  grondbelasting  is  echter  onvoldoende  voor 
koopers,  wier  goederen  nu  minder  opbrengen  dan  het  bedrag, 
waarop  zij  gerekend  hebben;  overmatig  voor  hen,  wier  goede- 
ren nu  meer  opbrengen. 

In  deze  stellingen  meenen  wij  niet  alles  te  hebben  gezegd  wat 
aangaande  het  amortiseeren  valt  op  te  merken,  maar  op  het 
voornaamste  de  aandacht  te  hebben  gevestigd.  Wij  gaan  thans 
over  tot  een  nieuw  onderwerp,  tot  het  moeilijkste  misschien, 
dat  op  economisch  gebied  te  vinden  is,  het  verhalen  of  over- 
dragen van  belastingen. 


§ 4. 

Overdracht  van  belastingen. 

Wat  onder  overdracht  van  belastingen  verstaan  wordt,  heeft 
geen  uitvoerige  toelichting  noodig.  Er  wordt  menigmaal  aan 
overdracht  van  belastingen  geloofd,  wanneer  zij  niet  aanwezig 
is,  en  menige  overdracht  vindt  plaats,  die  aan  het  ongeoefend 
oog  ontsnapt;  maar  het  verschijnsel  zelf,  zijn  aard  en  zijn  vor- 
men, zijn  algemeen  bekend.  De  eenvoudigste  vorm  is  die  van 
opslag  op  den  prijs.  Een  koopman  betaalt  invoerrechten;  nu 
verkoopt  hij  zijne  goederen  zooveel  duurder.  Een  arbeidersbe- 
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dip  belastingen  gedrukt;  slaagt  zij  er  in, 

d.e  belastingen  op  anderen  te  verhalen,  dan  kan  het  zijn , door- 
dien zij  meer  loon  weet  te  bedingen.  Een  fabrikant  heeft  accijns 
op  te  brengen  aan  het  rijk  of  wordt  voor  een  hooge  som  aan- 
geslagen m het  Patent;  hij  zal  die  lasten  geheel  of  ten  deele 

dTnrort^h  P^duct,  indien  hij  voor 

product  hooger  prijzen  kan  maken,  dan  het  hem  anders 

ogehjk  zou  zijn.  In  de  vorige  paragraaf  spraken  wij  over  de 

werking  der  grondbelasting  op  gebouwen;  het  verhalen  geschiedt 

ler  oor  opslag,  opslag  op  den  huur.  Overdracht  in  dezen 

vorm  IS  de  meest  algemeene,  maar  de  eenige  is  zij  niet  want 

dtijrlTo'T  is  mogelijke;  komt 

dikwijls  voor.  De  koopman,  die  goederen  invoert,  zou  een  deel 

van  hel  mvwrecht  kunnen  verhalen  op  den  builenlander,  die 

hen  de  goederen  levert,  wij  hebben  gerien,  dal  dil  niet  alleen 

denkbaar  IS,  maar  altijd  eenigermale  en  somtijds  op  groole 

* aal  ge  eurl.  De  arbeiders,  die  meer  loon  gen.elen,  ^nieten 

het  misschien  ,n  desen  vorm,  dat  zij  wel  even  veel  geld  ont- 

Zd!”  “ “P  Plt>»>«n,  maar  voor  woninghuur 

nder  hebben  uit  te  geven ; hun  werkelijk  loon  zal  dan  meer 
Wragen  dan  elders  en  dat  meerdere  zal  verkregen  zijn  op  kos- 
en  der  huiseigenaars,  dus  in  mindering  der  woninghuren.  De 
labrikanten,  wier  voortbrengselen  met  accijnsen  zjjn  bezwaard 
slagen  er  misschien  niet  in , van  hunne  goederen  aanzienlijke’ 
hoeveelheden  te  verknopen,  nadat  zij  de  prijzen  met  het  volle 

Jn  Z '“‘'oogd.  Dan  moeten  zij  zich  red- 

P andere  wijze,  bijvoorbeeld  door  minder  te  betalen  voor 
oon.  voor  grondstoffen,  en  zoo  hun  di,  gelukt,  zal  hel  wederZ 
„eval  zijn  van  overdracht  door  aftrekking.  .Men  begrijpt  reeds 
dat  er  overdracht  kan  zijn  in  beide  vormen  tegelijk  jdZ; 
allerlei  dingen  mogelijk  kunnen  zijn.  ,n  sommige  boeken  vindt  „Z 
schema  s van  de  verschillende  vormen  van  overdracht  schema’s 
dm  in  volledigheid  „iels  te  wenschen  overlalen. 
nderzoek  der  voorwaarden,  waaronder  overdracht  plaatsvindt 
leer  men  deze  vormen  van  zelf  kennen,  en  op  het  juiste  in-’ 
in  die  voorwaarden  komt  het  hier  inzonderheid  aan.  Het 
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verschijnsel,  wij  herhalen  het,  is  voor  niemand  een  geheim; 
ieder  weet , dat  men  druk  kan  ondervinden  van  belastingen , die 
gelegd  zijn  op  de  schouders  van  anderen;  ieder  weet  ook,  dat 
dit  gebeuren  kan,  al  heeft  de  wetgever  het  niet  bedoeld,  door 
het  vrije  spel  van  vraag  en  aanbod.  Maar  onder  welke  omstan- 
digheden het  gebeurt,  dat  is  de  vraag,  en  daarmede  hebben 
wij  ons  hier  bezig  te  houden. 

Tot  uitgangspunt  van  ons  onderzoek  kiezen  wij  een  stelling, 
die  in  het  eerste  deel  van  dit  werk  is  voorgedragen , en  waarop 
nu  andermaal  licht  moet  vallen.  Sprekende  over  het  verband 
tusschen  pachtwaarde  en  prijzen  van  landbouwvoortbrengselen 
zeiden  wij  toen'),  dat  slechts  twee  oorzaken  veranderingen  in 
den  prijs  van  een  artikel  kunnen  teweegbrengen : veranderingen 
in  de  ,prijsschaal“  — waaronder  te  verstaan  is,  dat  bij  dezelfde 
prijzen  meer  of  minder  debiet  mogelijk  wordt  — en  verande- 
ringen in  de  aangeboden  hoeveelheden.  Deze  twee  oorzaken  zijn 
de  eenige.  „Welke  afspraken  of  overeenkomsten  ook  tot  stand 
komen  tusschen  de  verkoopers  van  een  artikel,  beijveren  zich 
deze  laatsten  om  evenveel  van  de  hand  te  zetten  als  voorheen , 
zoo  kan  de  prijs  niet  stijgen,  tenzij  eerst  de  prijsschaal  in  hun 
voordeel  verandert."  En  welke  vermeerdering  ook  ontslaat  in  de 
voortbrengingsmoeite  of  de  noodzakelijke  uitschotten  van  den 
producent,  zoo  voegen  wij  er  thans  aan  toe,  als  die  vermeer- 
dering geen  invloed  heeft  op  de  aangeboden  hoeveelheid , zal  zij 
evenmin  invloed  hebben  op  den  prijs.  De  zoogenaamde  voort- 
brengingskosten  werken  nooit  onmiddellijk;  zij  werken  slechts, 
doordien  hunne  verlaging  of  verhooging  het  aanbod  doet  toene- 
men of  slinken.  Blijft  dat  toenemen  of  slinken  achterwege,  dan 
zal  er  geen  spoor  van  werking  te  ontdekken  zijn. 

Ware  deze  stelling,  waarop  wij  ons  in  hetgeen  volgt  bij  her- 
haling zullen  beroepen,  onbetwist,  dan  zouden  wij  kunnen  vol- 
staan met  daaraan  te  herinneren.  Zij  is  échter  bestreden  door 
Ricardo,  in  het  dertigste  hoofdstuk  zijner  Principles  of  poUtical 
scoHoiny  und  taxution  ^),  waar  de  bewering , dat  alleen  vraag  en 

‘)  Deel  I,  bl.  94. 

")  Ed.  Mc.  CüLLocH,  bl.  232—4. 
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aanbod  de  prijzen  regelen,  „schoon  zij  in  de  staathuishoudkunde  bij- 
kans een  axioma  is  geworden,  een  bron  van  veel  dwaling  in  die 
wetenschap*  wordt  genoemd.  En  nog  onlangs , in  een  dier  schoone 
opstellen,  waarmede  Dr.  E.  Nasse  het  tijdschrift  Hildebrand’s 
Jahrbücher  heeft  verrijkt,  komt  een  verklaring  voor,  die  toont 
dat  deze  schrijver  met  Ricardo  instemde  ').  Wij  willen  dus  de 
gronden  uiteenzetten , waarop  wij  meenen , dat  niet  de  bewering , 
door  Ricardo  afgekeurd,  maar  wel  degelijk  de  leer,  die  hijzelf 
daartegenover  plaatst,  een  „bron  van  veel  dwaling"  is  te  achten. 

Een  zeer  kort  betoog  is  hier  voldoende.  Onderstellen  wij , dat  van 
een  artikel  te  verkoopen  zijn: 

1.000. 000  stuks  a ƒ 3. — per  stuk 

1,500,000  „ „ „2.50  „ „ 

2.000. 000  „ „ „2.-  „ „ 

Tot  ƒ2,50  per  stuk  kunnen  juist  1,500,000  stuks  geleverd  wor- 
den; op  dien  prijs  vallen  dus  vraag  en  aanbod  samen;  ƒ2,50 
zal  dooréén  de  marktprijs  zijn. 

Nu  vermeerdert  de  voortbrengingsmoeite , of  er  komt  een  be- 
lasting; de  1,500,000  stuks  kunnen  voortaan  slechts  geleverd 
worden  a ƒ3.  Volgens  Ricardo  en  Nasse  zal  thans  de  prijs  tot 
ƒ 3 kunnen  stijgen , zonder  dat  het  aanbod  met  500,000  stuks 
vermindert.  Met  andere  woorden ; terwijl  voor  ƒ3  slechts  1,000,000 
stuks  te  verkoopen  zijn,  zal  de  prijs  zich  daartoe  verheffen, 
schoon  het  aanbod  uit  1,500,000  stuks  blijft  bestaan!  Men 
gevoelt  terstond , dat  dit  onmogelijk  is.  Eén  van  beiden : de 
voortbrengers  blijven  1,500,000  stuks  aanbieden,  maar  dan 
komt  er  ook  geen  verandering  van  prijs;  of  zij  verkoopen 
niet  onder  ƒ 3 per  stuk,  maar  dan  zullen  zij  ook  slechts 


’)  «Es  ist  unmöglich , dass  da,  wo  nicht  Monopolverhaltnisse  vorliegen, 
eine  wesentliche  Veranderung  in  der  Aufvvand  von  Kapital  und  Arbeit,  welche 
zur  Beschafïung  einer  Ware  notwendig  ist,  eintritt,  ohne  dass  niit  derZeit 
auch  das  Austauschverhaltniss  dieser  Ware  gegen  andere  Waren,  deren 
Productionskosten  sich  gar  nicht  oder  doch  viel  weniger  geandert , sich  ent- 
sprechend  andert.  Eine  Veranderung  in  der  Quantitat  der  angebotenen  oder 

. begehrten  Waren  ist  dabei  nicht  wesentliche  Bedingung.'  Band  52,  hl.  656. 

^ In  gelijken  geest  spreekt  J.  S.  Mill,  Principles,  Book  III  Ch.  III,  § 2. 

I 

) 
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( 1,000,000  stuks  plaatsen.  Het  is  vreemd , dat  Nasse  dit  niet  heeft 

ingezien.  Waar  geen  monopolie  is , zegt  hij , regelen  zich  de  markt- 
pi  ijzen  naar  de  kostprijzen.  Zeer  juist , doch  waarom  konden  hier 
die  woorden:  „waar  geen  monopolie  is “,  niet  achterwege  blijven? 

/ Omdat  bij  verlaagde  kostprijzen  en  gelijk  gebleven  marktprijzen 

het  aanbod  alleen  dan  zal  toenemen,  wanneer  tot  onderlinge  ' 

mededinging  gelegenheid  bestaat.  De  ingelaschte  woorden  zijn  ' 

onmisbaar,  zal  Nasse’s  stelling  waarheid  behelzen.  Maar  indien  ' 

verandering  in  de  aangeboden  of  gevraagde  hoeveelheid  geen  i 

noodzakelijke  voor  waarde,  geen  „wesentliche  Bedingung*,  van  * 

prijsverandering  is,  kunnen  zij  veilig  geschrapt  worden.  De 
theorie,  die  Nasse  in  zijn  tweeden  volzin  verwerpt,  huldigt  hij  I 

stilzwijgend  in  zijn  eersten.  Eerst  geeft  hij  te  verstaan:  ver- 
andering in  het  aanbod  is  noodig;  dan  zegt  hij:  zij  is  onnoo-  i 

dig.  Het  eerste  was  nauwkeurig,  het  tweede  niet. 

Ricardo’s  bewering,  door  Nasse  gesteund,  komt  hierop  neder : 
de  prijs  heeft  geen  invloed  op  de  vraag;  want  zoodra  men  toe- 
f geeft,  dat  prijsverhooging  de  vraag  vermindert,  prijsverlaging 

haar  prikkelt , wordt  hunne  theorie  onaannemelijk.  Het  is  hunne 
I fout  geweest,  dat  zij  dit  niet  hebben  ingezien. 

Wij  nemen  dus  de  door  Ricardo  een  bron  van  dwaling  ge- 
noemde leer  tot  uitgangspunt  bij  ons  onderzoek  omtrent  de  over- 
dracht van  belastingen.  Dat  onderzoek  moet  zich  wegens  de 
uitgebreidheid  der  stof  tot  hoofdzaken  bepalen.  Achtereenvolgens 
zullen  wij  de  werking  nagaan:  1».  van  ongelijken  belastingdruk 
op  verschillende  plaatsen;  2“.  van  accijnsen  op  voortbrengselen 

van  nijverheid;  3°.  van  rijksbelastingen  op  levensmiddelen ; terwijl 
wij  in  de  4e  plaats  willen  trachten  de  juistheid  te  beoordeelen  van 
een  welbekende  leer,  volgens  welke  ieder  belastingstelsel  als  het 
ware  een  „keurslijf*  zou  zijn , naar  hetwelk  het  lichaam  der  maat- 
schappij vergroeit,  met  dit  gevolg,  dat  de  kwetsuren  „veelal  van  lie- 
verlede zich  heelen  en  op  den  duur  alleen  onderdrukte  wasdom  der 
aanvankelijk  gekwetste  deelen , zonder  smartgevoel  overblijft*  '). 


*)  Woorden  van  Mr.  W.  C.  Mees,  in  zijne  Opmerkingen  omtrent  gelijke 
verdeeling  van  belasting.  Verslagen  en  Mededeelingen  der  Kon.  Akademie 
van  Wetenschappen,  Afd.  Letterkunde,  2e  Reeks,  Deel  V. 


II. 
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I.  De  werking  van  ongelijken  belastingdruk  op  verschillende 
plaatsen  vraagt  het  eerst  onze  aandacht.  Wij  stellen  ons  voor, 
dat  in  een  bepaalde  stad  de  belastingen  aanmerkelijk  worden 
verhoogd  en  dat  met  die  verhooging  geen  uitgaven  worden  be- 
streden in  het  belang  der  volkswelvaart,  maar  uitgaven  van 
weelde,  of  uitgaven,  waardoor  vermeerdering  der  algemeene 
welvaart,  schoon  bedoeld,  niet  verkregen  wordt,  niet  verkregen 
althans , eer  een  lange  reeks  van  jaren  is  verstreken.  Dit  laatste 
moeten  wij  daarom  in  onze  onderstelling  opnemen,  omdat  be- 
lastingverhooging,  indien  zij  gepaard  gaat  met  evenredige  toe- 
neming van  het  productievermogen,  geen  druk  is.  De  nieuwe 
belastingen  kunnen  echter  van  tweederlei  soort  zijn : zij  kunnen 
de  arbeiders , maar  ook  de  gegoeden  treffen ; zij  kunnen  bestaan 
in  accijnsen  op  de  levensmiddelen , maar  ook  in  een  inkomsten- 
belasting. Tusschen  die  twee  gevallen  moet  men  onderscheiden 
en  wij  beginnen  met  het  eerste  te  behandelen.  Onze  hypothese 
luidt  derhalve  aldus:  ter  bestrijding  van  uitgaven,  waarbij  de 
algemeene  welvaart  geen  baat  vindt,  worden  in  een  bepaalde 
stad  de  levensmiddelen  zwaar  belast.  De  vraag  is  nu : wat  zal 
daarvan  het  gevolg  zijn? 

De  statistiek  kan  hier  licht  geven.  Zij  leert  ons  — reeds  in  een 
vroegere  afdeeling  van  dit  werk  is  het  vermeld  — dat  de  bevolking 
van  een  land  wel  meestal  zeer  gehecht  blijkt  aan  de  streek, 
waar  zij  is  gevestigd,  maar  dat  er  binnen  de  grenzen  dier  streek 
talrijke  woonplaatsveranderingen  zijn  *).  In  1888  bijvoorbeeld  heb- 
ben zich  hier  te  lande  265,909  personen  in  de  verschillende  gemeen- 
ten van  ons  land  gevestigd.  Van  deze  205,909  personen  kwamen 
164,836  uit  een  gemeente  in  dezelfde  provincie 
87,647  „ „ „ „ een  andere  „ 

13,426  „ de  koloniën  en  het  buitenland. 

Hoe  dichter  een  plaats  bij  een  andere  gelegen  is , des  te  eer- 
der verhuist  men  daarheen.  Men  stelt  zich  de  bevolking  van 
een  land  gewoonlijk  als  zeer  stabiel  voor.  Dat  is  zij  slechts  ten 
deele,  naar  men  ziet. 

‘)  Zie  Deel  I,  bl.  135  en  274-5. 


Op  grond  van  deze  statistische  gegevens  en  hetgeen  men  daar- 
aan zou  kunnen  toevoegen  *) , bestaat  er  alle  reden  om  te  ge- 
looven , dat  tusschen  plaatsen , die  dicht  bij  elkander  zijn  gelegen , 
geen  belangrijk  verschil  bestaan  of  stand  houden  kan  in  het 
welvaartspeil  der  arbeidersklasse.  Dit  beteekent  niet,  dat  er  tus- 
schen zulke  plaatsen  gelijkheid  van  loonen  moet  zijn,  maar  dat, 
als  de  loonen  lager  zijn  in  de  eene  gemeente  dan  in  de  andere , 
dit  nadeel  er  vergoed  moet  worden  door  lagere  huren  of  lagere 
belastingen.  In  X zal  een  timmermansknecht  bijvoorbeeld  ƒ13 
verdienen,  waarvan  ƒ2  afgaan  voor  huur  en  ƒ!  voor  belasting. 
In  Y zal  hij  ƒ11,50  verdienen,  waarvan  ƒ1,50  afgaat  voor  huur 
en  mets  voor  belasting.  Bij  ongelijke  loonen , mits  de  levensmid- 
delen in  beide  gemeenten  even  duur  zijn , is  er  dan  toch  gelijkheid 
van  welvaart.  De  meening,  die  hier  wordt  voorgedragen,  zal 
niet  gewaagd  schijnen , als  men  zich  rekenschap  tracht  te  geven 
van  de  oorzaken,  die  de  zeer  ongelijke  dichtheid  van  bevolking 
in  de  verschillende  deelen  van  hetzelfde  land  verklaren.  Drenthe 
bijvoorbeeld  had  blijkens  de  telling  van  1879  een  bevolking 
van  slechts  446  zielen  per  1000  hectaren  ; in  de  nabijgelegen 
provinciën  Friesland  en  Groningen  woonden  op  dezelfde  uitge- 
strektheid 993  en  1102  zielen.  Dit  verbaast  wel  niemand,  die 
ongeveer  bekend  is  met  de  middelen  van  bestaan  in  die  gewes- 
ten. Nam  Drenthe  door  bijzondere  omstandigheden  zeer  in  wel- 
vaart toe,  terwijl  in  Friesland  en  Groningen  het  tegenoverge- 
stelde geschiedde,  dan  zou  de  bevolkingsdichtheid  in  Drenthe 
stellig  niet  zoozeer  bij  die  der  twee  Noordelijke  provinciën  ten 
achter  blijven,  als  nu  nog  het  geval  is.  Welvaart  trekt  aan, 
armoede  stoot  af.  De  jaren  1884  en  1885  waren  voor  Amster- 
dam hoogst  ongunstig;  zeer  buitengewone  maatregelen  moesten 
toen  genomen  ter  voorziening  in  de  behoeften  der  armen.  In  de 

getallen  der  gekomenen  en  vertrokkenen  is  dit  zeer  merkbaar 
Er  zijn: 

‘)  Zie  Alexis  Markow,  Das  Wachtsthum  der  Bevölkerung  und  die  EnUvick- 
lung  der  Aus-  und  Einvvanderungen,  Ab-  und  Zuzüge  in  Preussen  und 

Provinzen,  Bezirken  und  Kreisgruppen  von  1824  bis 
1885,  Tubingen  1889,  bl.  125  ea  verv.. 
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Gekomen  Vertrokken  Meer  gekomen 

in  1883  26,326  personen  18,932  7,394 

„ 1884  22,187  , 20,437  l’,750 

» 1885  21,181  , 20,522  659 

Zulke  cijfers  schijnen  ons  welsprekend ; niet  minder  dan  de  cijfers , 
waardoor  de  loop  der  bevolking  wordt  aangewezen  in  steden, 
met  verminderende  of  stationaire  welvaart,  vergeleken  met  die, 
waar  de  middelen  van  bestaan  zijn  toegenomen  '). 

Men  moet  zich  wachten  voor  de  fout  van  streng  bewijsbaar 
te  noemen,  wat  niet  meer  dan  zeer  waarschijnlijk  is,  een  fout, 
die  vooral  op  economisch  gebied  dikwijls  is  begaan.  Streng  be- 
wijsbaar IS  de  stelling,  die  wij  hier  voordragen,  niet.  Wij  kun- 
nen niet  op  onomstootelijke  gronden  aantonnen , dat  de  welvaarts- 
toestanden  in  dicht  bij  elkander  gelegen  plaatsen  zich  altijd 
volkomen  nivelleeren.  Doch  wij  kunnen  gegevens  bijeenbrengen, 
waaruit  blijkt,  dat  er  altijd  een  sterke  beweging  moet  zijn  in 
de  richting  van  nivellement,  en  dat  is  voor  ons  doel  genoeg. 
Alom  waar  de  bevolking  sterk  vermeerdert  — en  zij  vermeer- 
dert tamelijk  sterk  in  bijkans  alle  landen  van  Europa  — is  er 
een  aanhoudende  migratie  naar  de  steden.  Nu  kan  het  toch 
wel  niet  anders,  of  de  stroom  moet  zich  bij  voorkeur  derwaarts 
richten,  waar  de  economische  toestanden  het  gunstigst  zijn. 
Daarenboven  is  verhuizing  naar  een  niet  ver  gelegen  gemeente 
zelfs  voor  arme  lieden  nauwelijks  bezwarend. 


Derhalve , wanneer  wij  onderstellen , dat  in  een  bepaalde  stad 
de  levensmiddelen  door  accijnsen  duur  zijn  geworden,  dan  ligt 
daarin  opgesloten , dat  een  wanverhouding  is  geboren , die  niet 
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duurzaam  kan  wezen,  althans  niet  in  de  mate  waarin  zij  is 

ontstaan.  Doch  hoe  zal  zij  verdwijnen  ? Hoe  zal  de  welvaart  der 

arbeiders  m de  belaste  gemeente  terugkeeren  op  haar  vroeger 

peil,  of  dat  peil  nabij  komen?  Het  kan  geschieden  langs  drie 

wegen.  Er  is  zelfs  een  vierde  weg,  dien  wij  straks  zullen 
noemen. 

De  eerste  is  verlaging  der  huurprijzen  van  woningen ; de  tweede 
verhooging  der  arbeidsloonen ; de  derde:  een  vereeniging  van 
die  beide , en  het  is  niet  twijfelachtig , of  dit  laatste  zal  plaats 
vinden.  Want  dezelfde  oorzaak , die  de  loonen  doet  stijgen 
doet  ook  de  huren  dalen,  en  omgekeerd,  zoodat  het  een  niet 
denkbaar  is  zonder  het  ander.  Als  door  geringer  vestiging  en 
talrijker  vertrek  de  arbeidersbevolking  in  de  belaste  gemeente 
afneemt,  wordt  niet  alleen  het  aanbod  van  handen  daar  kleiner, 
maar  slinkt  er  ook  de  woningvraag.  Loonsverhooging  moet  hier  met 
daling  der  huren,  en  deze  met  gene  samengaan. 

Doch  wat  zal  de  overhand  hebben  ? Zal  het  loon  meer  stijgen 
dan  de  huur  daalt,  of  zal  het  omgekeerde  gebeuren?  Het  ant- 
woord hierop  is  zeer  eenvoudig : het  hangt  af  van  de  samen- 
stelling der  „prijsschaaH  van  den  arbeid  in  de  belaste  gemeente 
Met  andere  woorden:  het  hangt  hiervan  af,  welken  invloed  loons- 
verhooging op  de  plaatselijke  vraag  naar  arbeid  uitoefent. 

Men  denke  zich  twee  steden,  A en  B ; in  beide  wonen  100,000 
arbeiders,  die  allen  bezoldigd  worden  op  den  grondslag  van 
ƒ10  per  week  voor  een  bepaalde  soort  van  werk.  Maar  de  „prijs- 
schaaH  van  den  arbeid  is  in  die  twee  steden  zeer  verschillend. 


in  A 

kunnen  werk  vinden  70,000  man  a ƒ 11, .50 

75.000  , .,  11,25 

80.000  , ,,  11,- 

85.000  , , , 10.75 

90.000  , , , 10,50 

90,000  , , , 10,25 


In  B 

70.000  man  a /"IS,— 

75.000  . , , 12,50 

80.000  , , . 12.- 

85.000  , , ,11,50 

90.000  . ,.  11,- 

95.000  . , , 10, .50 


100,000  , , , 10,—  100,000  , , , 10,— 

In  deze  onderstelling  is  niets  vreemds  gelegen;  ja  wij  kunnen 
nauwelijks  gelooven , dat  het  denkbeeld , waarop  zij  rust , indien 
men  een  proef  kon  nemen,  niet  blijken  zou  volkomen  waar  te 
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zijn.  De  eene  ondernemer  kan  meer  loon  geven  dan  de  ander, 
en  het  loon  moet  zich  richten  naar  het  punt,  waarop  vraag  en 
aanbod  samenvallen  ).  Doch  het  ware  al  zeer  toevallig,  indien 
dat  punt  in  iedere  gemeente  bereikt  werd  op  dezelfde  wijze. 
Hier  zal  het  loon,  dat  een  kleiner  getal  arbeiders  zou  kunnen  be- 
dingen, slechts  weinig  verschillen  van  het  loon,  dat  bedongen 
wordt  door  het  werkelijk  getal,  daar  zal  het  belangrijk  meer 
bedragen.  In  A zal  het  loon  niet  kunnen  stijgen  van  ƒ10  tot 
ƒ11,50,  eer  de  arbeiders  verminderd  zijn  met  30,000  man,  in 
B is  daartoe  een  vermindering  met  15,000  voldoende.  In  G of 
D zou  het  misschien  genoeg  zijn,  als  er  een  vermindering  was 
van  10,000. 

Voor  de  beslissing  der  vraag,  wat  de  overhand  zal  hebben, 
loonsverhooging  of  huurverlaging , is  dit  punt  natuurlijk  van  zeer 
groote  beteekenis.  Laat  de  accijns  voor  een  arbeider  dooreenge- 
nomen  f 1,50  per  week  bedragen,  en  een  vermindering  der 
woningvraag  met  15  percent  de  huren  75  cents  per  week  doen 
dalen').  Dan  zal  in  A een  volkomen  nivellement  ontstaan,  als 
de  arbeidersbevolking  met  15,000  vermindert.  Het  loon  stijgt 
dan  met  75  cents  en  de  overige  75  cents  worden  door  huur- 
verlaging gevonden.  In  B daarentegen  zou  een  vermindering  van 
het  getal  der  arbeiders  met  15,000  het  loon  niet  .op  ƒ10,75, 
maar  op  ƒ11 ,50  brengen ; de  arbeiders  zouden  dan  winnen : 
ƒ 1,50  door  loonsverhooging,  ƒ 0,75  door  huurverlaging,  dus  ƒ 2,25 
in  het  geheel,  of  veel  meer  dan  de  accijns  bedraagt.  Hieruit 
blijkt,  dat  in  B de  arbeidersbevolking  niet  zoo  sterk  behoeft  af 
te  nemen;  zij  zal  bijvoorbeeld  slechts  verminderen  met  10,000 
arbeiders.  Geeft  dit  een  huurverlaging  van  50  cents  per  week , dan 
is  er  volkomen  nivellement. 

Gaan  wij  nu  verder,  en  vragen  wij  ons  af,  welke  belangen 
door  een  accijns  op  de  levensmiddelen  gedeerd  voorden.  Voor 

*)  Verg.  Deel  I,  bl.  242—4. 

')  Ook  te  dezen  aanzien  kan  er  verschil  bestaan  tusschen  de  eene  ge- 
meente en  de  andere;  maar  om  het  vraagstuk  te  vereenvoudigen  onderstellen 
wij  hier,  dat  in  elke  gemeente  de  ,prijsschaal“  voor  de  woningen  dezelfde 
gestalte  heeft. 
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zoover  het  nivelleeringsproces  onvolkomen  is,  zullen  het  de  be- 
langen der  arbeiders  zijn;  doch  is  het  volmaakt,  dan  worden 
en  de  ondernemers  èn  de  huiseigenaars  getroffen.  Wat  de  eer- 
sten betreft,  is  dit  het  beloop.  Diegenen  onder  hen,  die  niet 
meer  dan  een  gewone  ondernemers  winst  maakten , moeten  het 
veld  ruimen,  want  zij  kunnen  het  verhoogde  loon  niet  betalen, 
en  voor  de  anderen  zal  er  vermindering  zijn  van  ondernemers- 
p rem  ie.  Wat  de  tweeden  betreft,  zij  zullen  minder  huur  ont- 
vangen , terwijl  de  verkoopswaarde  hunner  eigendommen  zal 
dalen.  Dit  laatste  zal  ook  geschieden  met  de  waarde  van  bouw- 
terrein. Eindelijk  zal  een  deel  van  den  druk  vallen  op  de  ver- 
bruikers van  die  goederen , die  slechts  in  de  stad  zelve  voortge- 
bracht kunnen  worden , en  op  hen',  die  zich  persoonlijke  diensten 
laten  bewijzen. 

Doch  wij  zeiden,  dat  er  nog  een  vierde  weg  is,  langs  welken 
de  nivelleering  kan  tot  stand  komen.  Wij  dachten  daarbij  aan 
den  invloed,  dien  de  aanwas  of  sterkere  aanwas  van  bevolking 
buiten  de  belaste  gemeente  op  het  loon  moet  hebben.  De- 
zelfde oorzaak  toch , die  het  loon  binnen  de  stad  doet  rijzen , 
doet  het  elders  dalen.  Nu  kan  wel  is  waar  deze  daling  niet  veel 
te  beteekenen  hebben,  indien  de  stad  van  betrekkelijk  kleinen 
omvang,  het  gebied,  waarover  de  uitgestooten  of  afgehouden 
arbeiders  zich  kunnen  en  willen  verspreiden , zeer  groot  is.  Maar 
denken  wij  aan  een  stad  als  Londen  of  Parijs,  of  stellen  wij 
ons  voor,  dat  de  accijnsen  worden  ingevoerd,  niet  in  een  en- 
kele gemeente  slechts , maar  in  een  groot  aantal  gemeenten  van 
het  land,  m alle  groote  steden  bijvoorbeeld,  dan  moet  de  slot- 
som anders  luiden.  In  dat  geval  zal  er  op  het  onbelaste  terrein 
wel  degelijk  eenige  daling  van  arbeidsloonen  zijn , en  voor  zoo- 
ver dit  geschiedt,  zal  er  minder  loonsverhooging  en  huurverla- 
ging zijn  ter  plaatse,  waar  de  accijnsen  worden  geheven.  De 
arbeiders  op  het  belaste  terrein  zullen  zich  niet  langer  door  het 
onbelaste  aangetrokken  gevoelen,  zoodra  zij,  derwaarts  verhui- 
zende, hun  toestand  niet  verbeteren;  en  de  migratie  naar  de 

steden  zal  weder  even  sterk  worden  als  zij  was,  wanneer  het 
loon  daarbuiten  is  gedaald. 
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Wij  komen  derhalve  tot  dit  eindresultaat , dat  plaatselijke  ac- 
cijnsen op  levensmiddelen,  mits  de  arbeidersbevolking  in  de  ge- 
meenten , waar  zij  worden  ingevoerd , zeer  talrijk  is  in  verhouding 
tot  die  der  andere  gemeenten , evenzoo  werken  alsof  zij , maar 
in  lichteren  graad,  waren  ingevoerd  over  het  geheele  rijk.  Een 
accijns  van  drie  centen  op  een  pond  brood  in  alle  groote  ste- 
den zal  misschien  gelijk  staan  met  een  accijns  van  een  of  twee 
centen,  die  alom  wordt  geheven.  Met  dit  verschil  intusschen, 
dat  een  algemeene  accijns  — tenzij  de  sterften  daardoor  toe- 
nemen en  de  geboorten  geringer  worden  — geen  daling  ver- 
oorzaakt van  de  ondernemerspremiên  en  huren , terwijl  plaatselijke 
accijnsen  altijd  eenigermate  op  deze  laatsten  zullen  werken.  Want 
de  nivelleering , die  wij  nu  leerden  kennen,  tempert  wel  de 
andere,  maar  doet  haar  geenszins  te  niet.  Groeit  de  bevolking 
op  het  onbelaste  terrein  aan,  zoo  geschiedt  dit  ten  koste  van 
het  bevolkingscijfer  op  het  belaste  terrein,  zoodat  loonsverhoo- 
ging  en  huurverlaging  hier  onmogelijk  kunnen  uitblijven.  De 
daling  der  arbeidsloonen  ter  plaatse,  waar  geen  accijnsen  wor- 
den geheven,  maakt  het  aandeel  der  ondernemers  en  huiseige- 
naars in  de  belasting  wel  kleiner , doch  ontheft  hen  niet  volkomen 
van  den  druk. 

Wanneer  men  de  werking  der  invoering  van  plaatselijke  ac- 
cijnsen heeft  nagegaan,  zou  men  kunnen  meenen  zich  tevens 
onderricht  te  hebben  over  de  werking  hunner  afschaffing.  Het 
licht  toch  voor  de  hand  om  aan  te  nemen,  dat  de  afschaffing 
juist  andersom  werkt  als  de  invoering.  In  twee  gevallen  is  dit 
ook  zoo;  doch  niet  in  een  derde  geval,  dat  volstrekt  niet  onge- 
woon is. 

Denken  wij  ons  een  stad  met  beperkt  bouwterrein.  Men  weet , 
dat  er  zulke  steden  bestaan.  Er  zijn  plaatsen,  die  zich  aan  alle 
kanten  kunnen  uitbreiden  en  welker  nieuwe  buurten,  wat  de 
ligging  betreft,  in  geen  enkel  opzicht  voor  de  oude  onderdoen; 
doch  er  zijn  andere,  welker  uitbreiding  moeilijk  of  slechts  met 
veel  kosten  kan  geschieden , of  waar  om  onderscheidene  redenen 
aan  zekere  oude  wijken  boven  de  nieuwe  steeds  de  voorkeur 
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wordt  gegeven.  Wanneer  in  zulk  een  stad  accijnsen  op  levens- 
middelen worden  geheven  en  die  accijnsen  worden  afgeschaft, 
zal  de  bevolking  er  toenemen,  hetgeen  ten  deele  zal  werken 
op  de  loonen,  ten  deele  op  de  huren.  Het  nivellement  der  wel- 
vaart zal  hier  dus  inderdaad  plaats  vinden  op  een  wijze,  juist 
tegenovergesteld  aan  die , welke  wij  zoo  even  hebben  gadege- 
slagen. Toen  merkten  wij  loonsverhooging  en  huurverlaging  op, 
nu  zal  het  huurverhooging  en  loonsverlaging  zijn. 

Of  denken  wij  aan  een  stad , waar  wel  overvloed  is  van  goed 
gelegen  bouwterrein , waar  echter  de  huurprijzen , wegens  vroe- 
geren  achteruitgang,  gedaald  zijn  tot  een  peil,  dat  nog  aanmer- 
kelijk kan  stijgen,  eer  het  bouwen  voordeel  oplevert.  Gebeurt 
hier  wat  wij  ondersteld  hebben,  ook  dan  zal  de  welvaartstoe- 
stand  genivelleerd  worden  door  rijzing  der  huren,  daling  der 
loonen. 

Dit  zijn  de  twee  gevallen,  waarop  wij  doelden;  maar  ziehier 
het  derde  geval.  Er  is  overvloed  van  goed  gelegen  bouwterrein , 
doch  de  huurprijzen  zijn  niet  laag;  zij  staan  juist  op  het  peil, 
waarop  met  voordeel  gebouwd  kan  worden,  zoodra  de  gering- 
ste vermeerdering  van  vraag  zich  vertoont.  Men  begrijpt  terstond , 
dat  aanw’as  van  bevolking  wegens  afschaffing  van  accijnsen  thans 
onmogelijk  op  de  huren  kan  werken,  want  de  huren  hebben 
hunne  natuurlijke  grens  bereikt;  zij  kunnen  niet  stijgen.  Alleen 
de  loonen  zullen  dalen,  en  daar  het  nivellement  der  welvaart 
nu  uitsluitend  langs  dezen  weg  geschiedt , dalen  zij  in  veel  ster- 
ker mate  dan  anders. 

Dit  punt  moest  in  het  voorbijgaan  worden  toegelicht,  opdat 
niet  de  dwaling  zou  ontstaan : afschaffing  van  plaatselijke  accijn- 
sen is  altijd  ten  voordeele  der  huiseigenaars.  Zij  is  het  alleen 
dan,  wanneer  goed  gelegen  bouwterrein  schaarsch  of  de  stand 
der  huren  zoo  laag  is,  dat  bouwen  nog  geen  rekening  geeft. 
Zijn  die  voorwaarden  niet  vervuld , dan  winnen  de  huiseigenaars 
niets.  Een  bate  wordt  in  dat  geval  slechts  genoten  door  de  reeds 
gevestigde  ondernemers,  door  de  verbruikers  in  de  gemeente 
zelve  van  goederen,  die  slechts  daar  voortgebracht  of  verwerkt 
kunnen  worden,  door  degenen,  die  dienstboden  houden,  kortom 
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door  allen,  die  belang  hebben  bij  lage  arbeidsloonen  in  de  ge- 
meente, waar  zij  wonen. 

Trachten  wij  nu  den  invloed  van  een  plaatselijke  belasting- 
verhooging  te  leeren  kennen , die  alleen  de  gegoeden  treft , zoodat 
de  arbeiders  verschoond  blijven.  Wij  nemen  de  beteekenis  van 
het  woord  „gegoeden*  hier  ruimer  dan  het  spraakgebruik  toe- 
laat en  verstaan  daaronder  allen,  die  in  de  termen  vallen  om 
ten  volle  te  worden  aangeslagen  in  een  inkomstenbelasting.  Wij 
onderstellen  voorts,  dat  de  nieuwe  belasting  werkelijk  in  zulk 
een  belasting  bestaat ; en  vragen : zal  hier  overdracht  plaats  vin- 
den , zoo  ja , op  wie  ? i 

Er  zal  geen  overdracht  zijn,  als  niemand  vertrekt  om  de  be- 
lasting te  ontgaan;  als  niemand  wordt  afgeschrikt  om  zich  in 
de  gemeente  te  vestigen;  als  niemand  uit  hoofde  der  belasting 
zijn  leven  inricht  op  eenvoudiger  voet.  Doch  gebeurt  een  van 
deze  drie  zaken,  dan  moet  er  overdracht  zijn.  Vertrekken  er  per- 
sonen, zoo  dalen  de  woning-,  de  winkelhoren;  dan  dalen  ook 
sommige  loonen , namelijk  de  loonen  van  hen , die  leven  van  de 
verteringen  der  rijken.  Worden  vestigingen  tegengehouden,  zoo 
gebeurt  hetzelfde ; want  de  normale  toestand  in  iedere  gemeente 
is  deze,  dat  er  altijd  gegoede  personen  zijn,  die  om  een  of  an- 
dere reden  naar  een  nieuwe  woonplaats  moeten  verhuizen,  en 
komen  niet  anderen  hen  vervangen,  zoo  is  er  verlies.  Gelijke 
gevolgen  ontstaan,  als  sommigen  zich  inrichten  op  bescheidener 
voet.  De  eerste  bezuiniging  zal  dan  meestal  op  de  woning  zijn, 
daar  deze  bezuiniging  vele  andere  met  zich  brengt. 

Deze  drie  zaken  behooren  niet  alleen  tot  de  mogelijkheden; 
zij  zijn  tot  zekere  hoogte  onvermijdelijk.  In  iedere  stad  wonen 
menschen,  die  öf  omdat  zij  renteniers  zijn,  óf  omdat  zij  hun 
bedrijf  in  de  stad  zeer  goed  kunnen  blijven  uitoefenen,  al  wo- 
nen zij  elders,  zich  gemakkelijk  kunnen  verplaatsen;  wordende 
belastingen  sterk  verhoogd,  dan  zijn  er  onder  dezulken  allicht 
sommigen,  die  vertrekken.  Iedere  stad  daarenboven  heeft  hare 
voor-  en  nadeelen,  en  wie  zich  ergens  wil  vestigen,  vergelijkt 
die  met  elkander ; worden  de  nadeelen  vergroot , zoo  heeft  dit 
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stellig  invloed  op  de  keus  van  dezen  en  genen.  In  iedere  stad 
I daarenboven,  ja  dit  vooral,  is  een  talrijke  schaar  personen,  die, 

hoewel  zij  onder  de  gegoeden  worden  gerangschikt,  met  moeite 
hunne  uitgaven  dekken.  Voor  hen  wordt  bezuiniging  noodzakelijk , 
1 zoodra  de  belastingen  worden  verhoogd , en  betreft  zij  in  de 

eerste  plaats  woning , dan  zal  dit  evenzoo  werken  als  meer  ver- 
trek en  minder  vestiging. 

Maar  hoewel  wij  ons  nauwelijks  kunnen  voorstellen,  dat  deze 
drie  dingen  ooit  uitblijven,  zoo  kan  toch  de  mate,  waarin 
zij  plaats  vinden,  zeer  verschillend  zijn.  Een  gemeente,  waar 
veel  te  verdienen  is,  wordt  niet  zoo  spoedig  verlaten  als  een 
andere ; een  gemeente , in  welker  nabijheid  schoon  gelegen  dor- 
pen ontbreken , niet  zoo  spoedig  als  eene , in  welker  omgeving 
die  te  vinden  zijn,  zoodat  men  zich  buiten  de  stad  kan  vesti- 
gen, zonder  zijn  bedrijf  op  te  geven.  Sommige  plaatsen  worden 
juist  daarom  door  renteniers  en  gepensionneerden  verkozen,  om- 
I dat  èr  geen  hooge  belasting  van  de  gegoeden  wordt  geheven; 

doch  andere  hebben  reeds  door  ligging  of  andere  voordeelen 
een  aantrekkingskracht,  die  zij  niet  spoedig  verliezen,  al  neemt 
de  druk  der  belastingen  er  toe.  Eindelijk,  wat  bezuiniging  be- 
treft: zij  kan  ook  bestaan  in  het  nalaten  van  reizen,  het  opge- 
ven van  buitenverblijven,  en  dan  zal  er  geen  overdracht  uit 
ontstaan. 

Men  ziet  het  duidelijk:  elke  poging  om  een  algemeene  formule 
te  geven  over  de  werking  van  hooge  belasting  der  gegoeden  stuit 
af  op  dit  onoverkomelijk  bezwaar,  dat  de  omstandigheden,  Avaar- 
in  de  verschillende  gemeenten  en  hare  bewoners  zijn  geplaatst, 
ver  uiteenloopen ; zij  stuit  ook  daarop  af,  dat  hier  zeer  veel 
aankomt  op  de  gezindheden  en  stemmingen  der  individus.  Of  men 
zal  gaan  wonen  in  een  naburig  dorp , hangt  niet  alleen  van  den 
druk  der  belastingen  af,  maar  ook  van  de  mate,  waarin  men 
de  genoegens  van  het  buitenleven  boven  die  van  het  stadsleven 
verkiest  en  van  den  aard  der  zaken,  die  men  drijft,  de  uren, 
die  zij  in  beslag  nemen.  Dit  eene  staat  vast : werking  moet  er 
zijn.  Belasting  der  gegoeden  kan  niet  zonder  invloed  blijven  op 
de  woninghuren , op  de  verdiensten  van  winkeliers , dus  ook  op  de 
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loonen;  en  wordt  deze  laatste  werking  krachtig,  dan  ontstaat 
weder  een  nivellementsbeweging , op  de  wijze,  die  men  kent. 
Dit  alles  kan  zoo  onbeduidend  zijn,  dat  het  nauwelijks  de  moeite 
loont  er  van  te  spreken ; doch  ook  zoo  sterk , dat  het  beden- 
kelijke gevolgen  heeft. 

Bedenkelijke  gevolgen.  Er  zijn  steden,  waar  de  arbeidersbe- 
volking  meest  van  den  handel  of  de  nijverheid  leeft.  Zulke  steden 
kunnen  zware  inkomstenbelastingen  verdragen,  want  de  win- 
nende hand  is  mild  en  de  niet  winnende  wordt  door  deze  be- 
lastingen verschoond.  Er  zijn  andere  steden , waar  de  arbeiders- 
bevolking hoofdzakelijk  leeft  van  de  verteringen  der  rijken  en 
groote  armoede  moet  ontstaan , wanneer  zware  belastingen  dezen 
een  andere  woonplaats  doen  kiezen.  Het  kwaad  neemt  dan  met 
elke  vermindering  van  het  getal  der  welgestelden  toe ; want  hoe 
kleiner  hun  aantal  wordt , des  te  zwaarder  drukken  de  belastin- 
gen op  de  overblijvenden.  Het  percentage  der  inkomstenbelasting 
en  het  cijfer  der  opcenten  op  het  Personeel  worden  niet  bepaald 
door  de  evenredigheid  tusschen  de  geheele  som , die  door  in- 
komstenbelasting en  opcenten  verkregen  moet  worden  en  het 
cijfer  der  bevolking,  maar  door  de  evenredigheid  tusschen  die 
som  en  het  inkomen  der  gegoeden,  omdat  men  alleen  van  de- 
zulken noemenswaardige  bedragen  door  middel  van  dergelijke 
belastingen  heffen  kan.  Er  zijn  gemeenten,  waar  per  hoofd  der 
bevolking  bijzonder  veel  geheven  wordt,  en  toch  de  heffing, 
vergelijkenderwijs  gesproken,  zeer  matig  is,  omdat  het  aantal 
der  gegoeden  er  naar  verhouding  veel  meer  bedraagt  dan  elders. 
Gemeenten  met  zeer  hooge  inkomstenbelastingen  en  opcenten 
op  het  Personeel  zijn  die,  waar  de  welgestelden  nagenoeg  ont- 
breken; en  hoe  meer  zij  gaan  ontbreken,  des  te  sterker  wordt 
de  prikkel  voor  de  overgeblevenen  om  ook  heen  te  gaan.  Zie- 
daar een  punt  van  groot  belang,  waaraan  bij  de  regeling  der 
belastingen  in  een  gemeente  wèl  gedacht  moet  worden. 

Maar  het  is  ook  een  punt,  waaraan  gedacht  moet  worden 
door  den  rijkswetgever.  Wat  kan  een  gemeente  doen , wanneer 
accijnsen  te  heffen  haar  verboden  is , en  de  eene  wet  na  de  an- 
dere haar  verplichtingen  oplegt , die  groote  uitgaven  veroorzaken? 
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Om  die  plichten  na  te  komen  heeft  zij  geen  andere  middelen 
van  eenige  beteekenis  te  haren  dienste,  dan  de  verteringen  of 
de  inkomsten  te  belasten,  of  beide  misschien,  en  trots  de  be- 
zadigdheid, waarmede  zij  hierin  handelt,  kan  het  altijd  toene- 
mend kwaad  geboren  worden,  waarop  wij  wezen.  Zij  ziet  den 
stand  van  zaken  met  den  dag  verergeren;  de  rijke  lieden  ver- 
trekken een  voor  een,  het  pauperisme  neemt  hand  over  hand 
toe;  en  zelfs  het  nivelleeringsproces  brengt  hier  eerst  zeer  lang- 
zaam verbetering,  want  in  naburige  plaatsen  is  de  toestand  even 
bedroevend,  zoodat  dit  proces  zeer  traag  moet  werken.  Wij  schil- 
deren niets  denkbeeldigs;  ons  eigen  land  geeft  er  voorbeelden  van. 

In  zulke  gevallen  blijkt  het  duidelijk,  dat  de  rijkswetgever  de 
gemeenten  te  veel  heeft  bezwaard.  Hij  zal  sommige  uitgaven 
gedeeltelijk  of  ten  volle  voor  rekening  van  den  staat  moeten 
nemen , en  bij  voorkeur  die , welke  niet  gevaar  loopen  overmatig 
aan  te  groeien , wanneer  de  gemeente  ze  niet  langer  geheel  be- 
kostigt. Misschien  gaat  een  deel  van  het  plaatselijk  zelfbestuur 
daarbij  verloren , maar  dit  is  niet  altijd  te  vermijden  en  een 
lichter  kwaad  dan  het  zoo  even  geschetste. 

Een  andere  weg  is  die,  in  1834  door  Engeland  betreden, 
toen  het  voor  de  Poor-rates  de  ruim  15,000  kerspelen  tot  on- 
geveer 650  Unions  vereenigde.  Ook  in  ons  land  ware  zoo  iets 
mogelijk;  men  zou  voor  bepaalde  oogmerken,  bijvoorbeeld  tot 
bestrijding  der  kosten  van  het  onderwijs , groepen  van  gemeenten 


kunnen  vormen,  onder  een  bijzonder  bestuur.  Men  zou  ook 
sommige  uitgaven,  die  thans  door  de  gemeenten  geschieden, 
aan  de  provinciën  kunnen  opdragen,  hetgeen  reeds  een  stap 
zou  zijn  in  de  goede  richting.  Maar  dit  alles,  het  eerste  vooral, 
levert  in  de  practijk  groote  bezwaren  op  en  is  ook  nooit  zoo 
doeltreffend  als  overneming  van  een  deel  der  plaatselijke  uit- 
gaven door  den  staat.  Niemand  beter  dan  deze  kan  zware  be- 
lastingen heffingen  van  de  gegoeden,  want  het  gevaar,  dat  een 
rijk  man,  om  de  belasting  te  ontgaan,  zijn  land  verlaat,  is  veel 
geringer,  dan  dat  hij  de  gemeente  of  zelfs  de  provincie  verlaat. 

Doch  op  de  regeling  der  belastingen  komen  wij  in  het  vol- 
gende hoofdstuk  terug.  Wij  moeten  ons  hier  tot  zuiver  theore- 


426 


lische  beschouwingen  bepalen  en  de  practische  gevolgtrekkingen , 
die  uit  de  resultaten  van  ons  onderzoek  voortvloeien,  voorloo- 
pig  onvermeld  laten.  Pogen  wij  thans  de  tweede  vraag,  door 
ons  gesteld,  te  beantwoorden:  hoedanig  is  de  werking  van  ac- 
cijnsen op  voortbrengselen  van  nijverheid? 

II.  Accijnsen  worden  indirecte  belastingen  genoemd.  Men  geeft 
daarmede  te  kennen , dat  zij  zijn  aan  te  merken  als  belastingen , 
niet  van  hen , die  ze  betalen , maar  van  de  verbruikers  der  aan 
accijns  onderworpen  goederen.  Deze  laatsten,  zoo  pleegt  men  te 
zeggen , betalen  ze  ten  slotte ; de  anderen  Schieten  het  geld  slechts 
voor,  als  het  ware.  De  suikeraccijns , bijvoorbeeld,  wordt  niet 
gedragen  door  de  fabrikanten  en  raffinadeurs,  maar  door  de 
consumenten  van  het  belaste  artikel,  voor  zoover  deze  personen 
in  het  land  zelf  gevestigd  zijn.  Deze  redeneering  is,  in  het  al- 
gemeen gesproken,  juist.  Toch  zijn  er  gevallen,  waarin  het  an- 
ders is,  en  die  gevallen  moeten  wij  leeren  kennen.  De  accijnsen 
kunnen  op  de  ondernemers  drukken,  ja,  als  zij  zeer  talrijk  zijn, 
ook  invloed  hebben  op  den  arbeidsprijs. 

Om  dit  te  bewijzen  behoeven  wij  slechts  uit  te  werken,  wat 
reeds  bij  de  behandeling  van  de  leer  der  geldprijzen  is  aange- 
stipt ^),  en  daaraan  het  een  en  ander  vooraf  te  laten  gaan. 
Onderstellen  wij  eerst,  dat  de  behoefte  aan  een  artikel  geheel 
door  binnenlandsche  voortbrenging  wordt  bevredigd  en  die  voort- 
brenging ook  uitsluitend  voor  de  binnenlandsche  markt  geschiedt. 
Dit  is  het  allereenvoudigste  geval;  maar  juist  in  dit  geval  wordt 
de  accijns  noodwendig  voor  een  deel  door  de  ondernemers  be- 
taald. 

Prijsverhooging  , wij  weten  het , kan  bij  gelijkgebleven  vraag  niet 
plaats  vinden,  tenzij  het  aanbod  vermindert.  Doch  zal  uit  den  accijns 
inderdaad  vermindering  van  aanbod  volgen?  Gesteld , in  de  belaste 
industrie  wordt  veel  vast  kapitaal  gebezigd  en  dat  kapitaal  is 
slechts  met  groote  opofferingen  voor  andere  doeleinden  bruikbaar 
te  maken.  Er  zijn  kostbare  gebouwen,  dure  werktuigen.  Nu  kan 
het  zeer  wel  gebeuren , dat  onderscheidene  ondernemers  in  dien 
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1)  Deel  I,  bl.  316. 
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tak  van  nijverheid  te  gronde  gaan,  doch  hunne  inrichtingen  in 
stand  blijven.  Deze  inrichtingen  worden  dan  tot  lage  prijzen  op- 
gekocht door  nieuwe  ondernemers,  die,  ofschoon  de  geldelijke 
opbrengst  van  het  product  door  den  accijns  aanzienlijk  is  gedaald, 
toch  zeer  goede  winsten  maken.  Gelijk  terecht  is  opgemerkt*), 
wordt  in  dit  geval  de  belasting  voor  een  gedeelte  geamortiseerd , 
terwijl  zij  voor  een  ander  deel  de  ondernemerspremie  treft ; 
namelijk  de  bijzondere  winsten  van  die  ondernemers,  die,  om- 
dat zij  onder  zeer  gunstige  omstandigheden  werken , zelfs  na  be- 
langrijke daling  der  geldelijke  opbrengst  het  product  nog  met 
eenig  voordeel  kunnen  leveren. 

Hetgeen  wij  hier  van  de  fabrikanten  onderstellen , kan  ook 
ondersteld  worden  van  degenen , die  hun  grondstoffen  leveren. 
Ook  zij  gebruiken  misschien  veel  vast  kapitaal,  dat  niet  gemak- 
kelijk voor  andere  doeleinden  kan  worden  aangewend.  Is  dat 
zoo,  dan  zal  de  druk  hoofdzakelijk  op  hunne  schouders  neder- 
komen,  daar  ten  aanzien  van  hun  voortbrengsel  de  schaal  van 
de  vraag  terstond  een  ongunstige  verandering  zal  ondergaan.  En 
al  is  dit  niet  zoo,  al  gebruiken  de  producenten  der  grondstof- 
fen slechts  land  bijvoorbeeld,  ook  dan  zullen  zij  nooit  geheel 
aan  den  druk  ontkomen ; want  onder  hen  zijn  er  vermoedelijk 
altijd  eenigen , voor  wie  de  productie  dezer  grondstoffen  zoo  voor- 
deelig  is,  dat  zij,  liever  dan  haar  te  staken,  met  een  minderen 
prijs  genoegen  nemen.  De  belasting  treft  dan  sommige  pacht- 
waarden en  wordt  andermaal  geamortiseerd,  voor  een  deel. 

Wij  spraken  ook  van  den  arbeidsprijs,  waaronder , zooals  men 
weet,  de  gezamenlijke  belooning  van  arbeid  en  kapitaaldienst 
wordt  verstaan.  Men  zou  zich  een  uitbreiding  van  het  accijnsen- 
stelsel  kunnen  denken,  die  zoo  groot  was,  dat  zij  een  algemeene 
vermindering  van  het  peil  der  winsten  ten  gevolge  had.  De  ar- 
beidsprijs zou  dan  niet  onveranderd  kunnen  blijven , hij  zou  moeten 
dalen.  Zooals  de  schrijver,  dien  wij  zooeven  hebben  aangehaald , 
het  naar  waarheid  uitdrukt:  in  zoodanig  geval  kunnen  de  on- 
dernemers niet  meer  hetzelfde  loon  en  dezelfde  rente  geven  als 

Door  den  Heer  H.  J.  Tasman,  in  zijn  academisch  proefschrift:  Afwen- 
teling van  Belastingen,  biz.  69. 
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vroeger.  „De  productiviteit  van  hun  bedrijf  is  als  ’t  ware  ver- 
laagd." 

Doch  om  aan  te  toonen,  dat  accijnsen  niet  noodzakelijk  met 
hun  volle  bedrag  de  prijzen  der  goederen,  waarop  zij  gelegd 
zijn,  verhoogen,  heeft  men  niet  eens  zulke  argumenten  noodig, 
als  wij  hier  hebben  gebezigd.  Het  laat  zich  ook  bewijzen  langs 
een  anderen  weg.  Men  bedenke,  dat  wij  nog  altijd  van  deze 
onderstelling  uitgaan:  het  belaste  artikel  wordt  uitsluitend  bin- 
nenslands voortgebracht,  en  de  producenten  werken  alleen  voor 
de  binnenlandsche  markt , omdat  zij  slechts  daar  debiet  vinden. 

Op  het  oogenblik,  dat  de  accijns  werd  ingevoerd,  was  aldus 
de  stand  van  zaken. 


Tot  een  prijs  per 

100  kilogr.  van  konden  geleverd  worden  konden  verkocht  worden 

85.000. 000  kilogr 55,000,000  kilogr. 

’ 80,000,000  60,000,000  , 

’ 75,000,000  , 65,000,000  , 

70.000. 000  , 70,000,000  , 

” 65,000,000  , 75,000,000  , 

" 60,000,000  80,000,000  , 

’ 55,000,000  . 85,000,000  , 


De  normale  prijs  was  dus  ƒ 17  en  de  normale  productie  70,000,000 
kilo’s.  ’ 

Nu  komt  de  accijns,  en  hij  bedraagt  fl  per  100  kilogram. 
Dit  heeft  ten  gevolge,  dat  de  schaal  van  het  aanbod  zich  wij- 
zigt; de  ƒ20,  ƒ19,  ƒ18,  enz.,  worden  ƒ21,  ƒ20,  ƒ19,  enz. 
Met  andere  woorden  de  toestand  wordt  aldus: 


Tot  een  prijs  van  kunnen  geleverd  worden  kunnen  verkocht  worden 

85,000,000  kilogr. 

’ 80,000,000  , 55,000,000  kilogr. 

” 75,000,000  „ 60,000,000  , 

’ 70,000,000  , 65,000,000  , 

" 65,000,000  , 70,000,000  , 

» 16  60,000,000  , 75,000,000  , 

” 1®  55,000,000  , 80,000,000 

" 85,000,000  , 


Daardoor  kan  de  prijs  niet  met  den  geheelen  accijns,  dus  tot 
ƒ18  per  100  kilo’s , stijgen,  want  dan  zou  er  geen  evenwicht  meer 
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zijn  tusschen  vraag  en  aanbod.  Dat  evenwicht  is  slechts  ver- 
krijgbaar op  een  prijs,  die  tusschen  de  ƒ17  en  ƒ18  ligt.  Dan 
zal  ook  niet  langer  een  hoeveelheid  van  70,000,000  kilo’s  wor- 
den voortgebracht,  maar  een  mindere  hoeveelheid.  De  produ- 
centen, die  bij  een  prijs  van  ƒ17  juist  konden  bestaan  en  dus 
nu  ƒ18  noodig  hebben,  zullen  omdat  zij  bijvoorbeeld  slechts 
ƒ17,50  of  ƒ17,60  kunnen  bedingen,  hunne  voortbrenging  sta- 
ken. En  voor  de  anderen  zal  er  vermindering  van  onderne- 
merspremie  zijn. 


Doch  brengen  wij  thans  in  onze  hypothese  een  wijziging.  De 
schaal  van  het  aanbod  blijft  zooals  zij  is  voorgesteld ; maar  het 
artikel,  dat  aan  een  accijns  wordt  onderworpen,  vindt  in  het 
binnenland  minder  aftrek  dan  in  het  buitenland.  Van  de  70,000,000 
kilo’s  worden  jaarlijks  50,000,000  uitgevoerd , slechts  20,000,000 
in  het  eigen  land  verbruikt.  De  accijns  (die  natuurlijk  alleen  de 

20.000. 000  kilo  s treft)  wmrdt  nu  voor  een  veel  grooter  gedeelte 
op  de  consumenten  verhaald.  Misschien  zal  een  prijsverhooging 
van  ƒ17  op  ƒ18  het  binnenlandsch  verbruik  ook  thans  met 

5.000. 000  verminderen,  doch  wat  maakt  dat  uit  in  dit  geval? 
De  producenten  zullen  in  plaats  van  50,  55  millioen  kilo’s 
uitvoeren ; indien  hun  artikel  zeer  belangrijk  is , zal  dat  op  de 
buitenlandsche  prijzen  geen  merkbaren  invloed  hebben.  Eénigen 
invloed  heeft  het  altijd;  de  ondernemerspremie  blijft  ook  ditmaal 
niet  gespaard ; maar  het  deel  der  belasting , dat  haar  treffen  zal , 
is  nu  uitermate  gering.  De  prijs  in  het  binnenland  stijgt  wel  niet 
tot  ƒ18,  maar  tot  ƒ17,90  of  nog  iets  hooger. 

Andermaal  brengen  wij  in  onze  onderstelling  een  verandering. 
De  schaal  der  vraag  is  weder  gelijk  zij  het  eerst  is  voorgesteld : 
voor  ƒ17  per  honderd  kilo’s  vinden  70,000,000  kilo’s  aftrek  bin- 
nenslands. Maar  die  hoeveelheid  wordt  niet  geheel  en  zelfs  niet 
grootendeels  door  eigen  productie  verkregen;  50,000,000  komen 
van  het  buitenland.  Nu  een  accijns  van  ƒ1  wordt  geheven,  is 
die  invoer  onderworpen  aan  een  invoerrecht  van  gelijk  bedrag. 
Hoe  zal  ditmaal  het  beloop  zijn  ? 

Dat  hangt  af  van  de  beteekenis  der  vraag  van  het  land  met 
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den  accijns  op  de  wereldmarkt.  Die  beteekenis  kan  zoo  gering 
zijn , dat  geen  merkbare  daling  in  de  buitenlandsche  prijzen 
ontstaat,  al  vermindert  ook  de  vraag  van  dat  land  in  vrij  sterke 
mate.  Als  dat  zoo  is,  moet  de  prijs  met  nagenoeg  het  volle 
bedrag  van  het  invoerrecht  verhoogd  worden;  want  steeg  hij  in 
mindere  mate,  dan  zou  niet  slechts  een  gedeelte  van  de  50,000,000 
kilo’s,  dan  zou  die  geheele  hoeveelheid  achterwege  blijven.  Ook 
nu  valt  de  belasting  zoo  goed  als  ten  volle  op  de  verbrui- 
kers. Daar  echter  hunne  aankoopen  met  5,000,000  kilo’s  zul- 
len afnemen,  zal  er  aanvankelijk  juist  zooveel  minder  worden 
ingevoerd;  dientengevolge  sluit  de  betalingsbalans  niet  meer  en 
moet  de  arbeidsprijs  eenigermate  stijgen.  Dit  zal  dan  voor  de 
producenten  een  klein  nadeel  zijn , maar  tot  dit  weinige  bepaalt 
zich  hunne  schade. 

Anders  zou  het  gaan,  indien  de  vraag  van  het  land  met 
den  accijns  op  de  wereldmarkt  een  groote  beteekenis  had.  Dan 
zou  juist  hetzelfde  kunnen  gebeuren,  wat  wij  in  het  eerste 
geval  aantoonden,  dat  geschieden  moest.  De  prijs  zou  niet  stij- 
gen met  f 1 , maar  bijvoorbeeld  slechts  met  50  of  60  cents , en 
de  belasting  zou  voor  een  zeker  bedrag  op  den  buitenlandschen  , 
maar  ook  voor  een  evenredig  bedrag  op  den  binnenlandschen 
producent  worden  verhaald. 

Uit  deze  gegevens  kan  men  de  algemeene  formules  afleiden, 
die  de  werking  van  een  accijns  in  het  licht  stellen.  Wordt  het 
belaste  artikel  binnenslands  voortgebracht  en  verbruikt , dan 
stijgt  het  nooit  met  de  volle  belasting,  want  vraag  en  aanbod 
komen  dan  tot  evenwicht  op  een  punt,  dat  tusschen  den 
ouden  prijs  en  den  prijs  verhoogd  met  de  belasting  is  gelegen ; 
ja  misschien  wel  op  een  punt , dat  slechts  zeer  weinig  van 
den  ouden  prijs  verwijderd  is.  Indien  nu  bij  den  uitvoer  de 
accijns  wordt  terugbetaald,  zal  de  prijs,  waarvoor  de  buiten- 
lander kan  koopen , dientengevolge  iets  verlaagd  worden  en 
mogelijkerwijs  lokt  dit  buitenlandsche  vraag  uit.  De  schade,  die 
de  voortbrenger  lijdt,  zal  dan  getemperd  worden.  Maar  verdwijnen 
zal  zij  niet,  want  dat  kan  zij  alleen  door  volledigen  prijsopslag, 
en  zoodra  die  ontstaat , houdt  de  uitgelokte  buitenlandsche  vraag 
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weder  op.  De  producent  zal  in  ieder  geval  minder  winst  maken 
dan  vroeger. 

Vindt  daarentegen  het  belaste  artikel  ook  aftrek  in  den  vreemde , 
of  wordt  het  voor  een  deel  uit  den  vreemde  aangevoerd , zoo 
kan  de  prijsopslag  nagenoeg  volkomen  zijn.  Slechts  dan  is  hij 
het  niet,  als  hetzij  grooter  uit  voer,  hetzij  minder  vraag,  de 
buitenlandsche  prijzen  doet  dalen. 

Bij  dit  alles  hebben  wij  geen  rekening  gehouden  met  de  uit- 
voerpremie,  die  in  teruggave  van  accijns  kan  verscholen  zijn. 
Doch  hierbij  stil  te  staan  was  onnoodig.  Het  spreekt  van  zelf, 
dat  accijnsheffing  een  industrie  niet  benadeelt,  dus  geen  belas- 
ting is  van  de  ondernemerswinsten  der  industrieelen , wanneer 
zij  met  toekenning  van  vermomde  uitvoerpremiën  gepaard  gaat. 
Dan  kan  zij  in  plaats  van  kwijning  zelfs  bloei  doen  ontstaan. 

III.  Wij  komen  nu  tot  een  der  gewichtigste  problemen:  de 
overdracht  van  belastingen  op  levensmiddelen.  Eéne  zijde  van 
dit  vraagstuk  is  reeds  onderzocht,  toen  wij  spraken  over  plaat- 
selijke accijnsen , maar  die  zijde  is  de  moeilijkste  niel.  Wanneer 
een  belasting  op  levensmiddelen  plaatselijk  te  zwaar  is,  dan 
worden,  naar  ons  bleek,  nivelleerende  krachten  wakker  geroe- 
pen, die,  al  werken  zij  niet  met  volmaaktheid,  toch  vrij  sterk 
en  vrij  spoedig  hare  taak  volbrengen.  Maar  zulke  krachten  wer- 
ken gewoonlijk  slechts  in  zeer  geringe  mate  met  betrekking  tot 
een  geheel  volk , want  de  landverhuizing  heeft  in  de  meeste 
staten  van  Europa  weinig  te  beteekenen.  In  Duitschland,  welks 
emigratie  betrekkelijk  niet  gering  is  te  noemen , bedroeg  zij  jaar- 
lijks: van  1841—50  17,  van  1851  — 60  25,  van  1861—70 
22,  van  1871-80  18  per  10000  zielen  der  bevolking').  Wij 
hebben  het  meer  dan  eens  opgemerkt:  verplaatsingen  binnen 
de  grenzen  van  hetzelfde  land  zijn  talrijk , maar  niet  verplaatsin- 
gen naar  andere  landen.  Als  in  een  gedeelte  van  het  rijk  de 
middelen  van  bestaan  geringer  worden,  in  een  ander  gedeelte 
toenemen , zal  men  bewoners  van  het  eene  deel  naar  het  andere 
zien  verhuizen.  In  Frankrijk  is  van  1801  tot  1886  in  7 depar- 


*)  Stat.  Jahrbuch  für  das  Deutsche  Reich,  1889,  bl.  14. 
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tementen  de  bevolking  met  910.000  zielen  of  5,8  percent  afge- 
nomen, in  de  Basses-Alpes  alleen  17  percent.  Toen  in  het  de- 
partement Vaucluse  de  philoxera  doordrong,  werd  de  bevolking , 
die  er  steeds  was  geklommen,  weldra  geringer,  en  ditzelfde  had 
ook  elders  plaats  wegens  die  oorzaak.  Uit  West-Pruisen . Pom- 
meren  en  Posen  vertrokken  van  1844  tot  1885  1,197,400  meer 
menschen  dan  er  zich  vestigden ; de  districten  Arnsberg  en  Dus- 
seldorp  daarentegen,  de  meest  industrieele  van  geheel  Pruisen, 
wonnen  van  1824  tot  1885  door  de  migratiën  445,940  zielen  '). 
De  dichtheid  van  bevolking  per  vierk.  kilometer  is  364  in  het 
Zwitsersche  canton  Genève,  slechts  13  in  Graubunderland ; wat 
Oostenrijk  betreft,  118  in  het  industrieele  Nieder-Oesterreich , 
slechts  30  m Tyrol ; wat  Italië  aangaat , 203  in  de  provincie  Padua 
met  hare  rijke  alluviale  gronden  , en  niet  meer  dan  26  in  Grosseto, 
waar  het  land  moerassig  is  =).  Nog  meer  getallen  te  geven  ware 
overbodig;  zij  zouden  alle  hetzelfde  aanloonen.  In  onzen  tijd,  nu 
de  verkeersmiddelen  snel  en  goedkoop  zijn  geworden,  verspreidt 
zich  de  bevolking  binnen  de  grenzen  van  het  land  gemakkelijk.  Maar 
landverhuizing  op  groote  schaal  blijft  zeldzaam.  Het  voorbeeld 
van  Ierland  is  bijna  eenig  in  zijn  soort , en  het  bewijst  ook  daarom 
weinig , omdat  de  Ieren  getrokken  zijn  naar  Amerika , waar  een 
taal  gesproken  wordt,  die  zij  kenden. 

Men  ziet  dus , dat  de  nivelleerende  kracht , waarvan  wij  mel- 
ding maakten,  tusschen  verschillende  rijken  nauwelijks  werkt. 
Als  Duitschland  zware  belastingen  legt  op  levensmiddelen  heeft 
men  geen  recht  om  te  zeggen:  in  Duitschl.and  wordt  de  econo- 
mische toestand  der  arbeiders  ongunstiger;  derhalve  zullen  de 
Duitsche  arbeiders  zich  verspreiden  over  naburige  landen,  zoo- 
lang totdat  in  Duitschland  het  loon  gestegen  is.  Of  het  loon 
stijgen  zal  is  nog  onzeker;  maar  in  dien  het  stijgt,  zal  het  ge- 
schieden langs  een  anderen  weg.  Op  emigratie  als  geneesmiddel 


9 Markow,  t.  a.  p.  bl.  131  en  132. 

')  Zie  E.  Levasseuk,  La  densilé  et  ses  variations  en  France  et  dans  les 

autres  pays.  Bulletin  de  1’institut  international  de  statistique,  Tomé  lil 
livraison  3,  bl.  64—103.  ’ 
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IS  met  te  rekenen.  Zij  zal  geprikkeld  worden , doch  het  laat  zich 
niet  verwachten,  dat  zij  een  omvang  zal  nemen,  krachtig  ge- 
noeg om  te  werken  op  het  loon. 

Eer  wij  nu  verder  gaan  en  pogingen  aanwenden  om  ons  pro- 
bleem op  te  lossen , willen  wij  weten , hoe  door  anderen  daar- 
over gedacht  is.  Een  soort  van  dogmengeschiedenis  samen  te 
stellen  is  hier  ons  doel  niet;  slechts  zeer  enkele  karakteristieke 
theoriën  willen  wij  leeren  kennen. 

Wenden  wij  ons  het  eerst  tot  Ricardo.  In  Hoofdstuk  IX  der 
Principles  redeneert  hij  aldus:  „Dank  zij  de  werking  der  bevol- 
kingswet  op  de  vermeerdering  van  het  menschelijk  geslacht, 
kunnen  loonen  van  de  laagste  soort  zich  op  den  duur  nooit  veel 
verheffen  boven  het  peil,  dat  natuur  en  gewoonte  voor  het  on- 
derhoud der  arbeiders  eischen.“  Ziedaar  zijn  uitgangspunt;  vol 
réserves,  naar  men  bespeurt.  Er  wordt  alleen  gesproken  van 
loonen  der  laagste  soort;  die  loonen  kunnen  zich  nooit  veel 
verheffen  boven  zeker  peil;  dat  peil  wordt  niet  alleen  vastge- 
steld door  de  natuur,  maar  door  natuur  en  gewoonte.  Allengs 
echter  wordt  Ricardo  stouter.  Hoofdstuk  XVI  heeft  tot  titel: 
Taxes  on  wages.  Daar  wordt  het  onvoorwaardelijk  uitgesproken ; 
a tax  on  tcages  is  tcholly  a iax  on  profits.  Met  andere  woorden : 
wat  de  kapitalist-ondernemer  met  zijne  arbeiders  te  verdeelen 
heeft , is  een  gegeven  som ; klimt  het  aandeel  der  laatsten , zoo 
daalt  het  aandeel  van  den  eerste.  Door  een  belasting  op  de  loo- 
nen moet  dit  geval  zich  noodwendig  voordoen.  De  loonen  moe- 
ten stijgen  met  het  volle  bedrag  der  belasting,  zoodat  alleen 
de  kapitalist-ondernemer  haar  ten  slotte  betaalt. 

Hoe  komt  het,  dat  Ricardo  op  eens  al  zijne  réserves  heeft 
vergeten?  Men  zou  hem  kunnen  tegenwerpen:  niet  alle  loonen 
zijn  van  de  laagste  soort,  en  zoo  het  peil , waarboven  de  loo- 
nen zich  niet  verheffen  kunnen,  voor  een  deel  door  de  ge- 
woonte wordt  bepaald,  geeft  het  bestaan  van  dat  peil  niet 
veel  waarborgen.  Want  dit  zal  geschieden.  De  arbeiders  zullen 
beginnen  met  zelve  de  belasting  te  dragen:  vermindert  daarop 
van  lieverlede  hun  aantal , zoo  gaan  daarmede  toch  jaren  voorbij , 
en  in  dat  lange  tijdperk  vormen  zich  nieuwe  gewoonten , omdat 
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allengs  een  nieuw  geslacht  verrijst,  dat  de  vroegere  welvaart 
niet  gekend  heeft.  Wordt  het  peil  der  laagste  arbeidsloonen  niet 
uitsluitend  door  de  natuur  bepaald,  zoo  is  het  voor  verlaging 
vatbaar,  en  dan  bestaat  er  veel  reden  om  te  twijfelen  aan  de 
overdracht , bovenal  aan  de  volledige  overdracht , van  belastin- 
gen als  de  bier  bedoelde. 

Ricardo  vermeldt  noch  beantwoordt  deze  tegenwerping,  maar 
geeft  voor  de  overdracht  der  loonsbelasting  een  tweede  ar- 
gument, van  geheel  anderen  aard  dan  het  eerstgenoemde:  de 
loonen  zullen  stijgen,  niet  krachtens  de  bevolkingswet  alleen, 
maar  krachtens  de  vermeerderde  vraag  naar  arbeid,  die  uit  de 
belasting  moet  ontstaan.  Gesteld , zegt  hij , de  loonen  blijven  op 
dezelfde  hoogte.  De  kapitalisten  vragen  dan  nog  evenveel  arbeid 
als  vroeger , want  er  is  niets  gebeurd , dat  hun  vraag  getemperd 
heeft;  maar  de  regeering,  die  de  verkregen  gelden  gebruikt, 
vraagt  meer  dan  voorheen.  „The  fund  raised  by  the  tax  is 
employed  by  Goverment  in  maintaining  labourers,  unproductive 
indeed,  but  still  labourers."  De  regeering  en  het  volk  worden 
op  de  arbeidsmarkt  concurrenten  en  het  gevolg  hunner  onder- 
linge mededinging  is  rijzing  van  het  loon. 

Het  zou  verbazing  moeten  wekken , dat  deze  redeneering  ge- 
vloeid is  uit  de  pen  van  een  Ricardo,  vond  men  niet  telkens 
bij  dezen  schrijver  naast  blijken  van  ongerneene  scherpzinnigheid 
de  meest  alledaagsche  vergissingen.  Een  ander  woord  dan  dit 
laatste  kunnen  wij  hier  niet  bezigen  ; de  vermeerdering  van  vraag , 
die  Ricardo  meent  te  ontdekken,  bestaat  alleen  in  zijne  voor- 
stelling. Een  werkman  moet  jaarlijks  ƒ20  betalen  aan  belastin- 
gen. Vroeger,  toen  hij  daarvan  verschoond  bleef,  kocht  hij  met 
die  ƒ 20  voor  zich  en  zijn  gezin  kleederen ; nu  gebruikt  de  staat 
diezelfde  som  om  kleederen  voor  soldaten  te  koopen.  Waar  is 
de  vermeerdering  van  vraag  naar  arbeiders?  De  kleedermakers 
van  den  staat  hebben  meer  te  doen  gekregen,  maar  die  van 
den  werkman  juist  zooveel  minder. 

Men  ziet , dat  Ricardo’s  stoute  bewering : a tax  on  wages  is 
wholly  a tax  on  profits,  een  zwakken  grondslag  heeft.  Ten 
onrechte  liet  hij  zijn  eerste  stelling  los.  Want  het  verband  tus- 
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schen  belastingen  en  loonen  moet  uit  de  bevolkingsleer  bewezen 
worden,  of  het  is  niet  bewijsbaar. 

Zijne  volgelingen  hebben  dit  begrepen,  met  name  J.  S.  Mill. 
Zeer  behoedzaam  drukt  deze  schrijver  zich  uit;  zoo  behoedzaam , 
dat  hij  nog  minder  zegt  dan  hij  waar  kan  maken  en  daardoor 
een  fout  begaat.  Na  eerst  gesproken  te  hebben  over  jonge  maat- 
schappijen , waar  de  voortbrenging  nog  sneller  toeneemt  dan  de 
bevolking , en  te  hebben  aangetoond , dat  belastingen  op  de  loo- 
nen hier  niemand  anders  treffen  dan  de  arbeiders  zelve,  gaat 
hij  aldus  voort');  „De  toestand  der  meeste  maatschappijen  is 
van  dien  aard,  dat  de  arbeidsloonen  er  bepaald  worden  door 
den  gewonen  levensstandaard  (Standard  of  living),  waaraan  de 
arbeiders  getrouw  blijven  en  waaronder  zij  zich  niet  vermenig- 
vuldigen. Waar  zulk  een  standaard  bestaat,  zal  een  belasting 
op  de  loonen  wel  voor  een  tijd  door  de  arbeiders  gedragen  wor- 
den ; doch  tenzij  die  tijdelijke  druk  den  standaard  zelven  ver- 
laagt zal  de  aanwas  van  bevolking  gestremd  worden,  waardoor 
de  loonen  zullen  stijgen  en  de  arbeiders  zullen  terugkeeren  tot 
hun  vorigen  toestand In  een  oud  land  de  daglooners  te  be- 

lasten, is  niets  anders  dan  een  extra-belasting  te  leggen  op 
allen,  die  gewonen  arbeid  noodig  hebben;  tenzij  de  belasting 
de  veel  slechtere  werking  heeft  van  den  standaard  van  leven 
— the  Standard  of  comfortahle  subsistence  — bij  de  armste 
klassen  te  verlagen."  Hij  besluit  met  een  afkeurend  oordeel  over 
elke  belasting  van  dien  aard  uit  te  spreken ; hoe  zij  ook  werkt , 
in  den  eenen  of  in  den  anderen  zin,  zij  werkt  altijd  verkeerd. 

Wat  Mill  hier  zegt  is  ten  deele  onberispelijk;  zijn  de  arbei- 
ders zoo  gehecht  aan  hun  levenswijs,  dat  zij  minder  kinderen 
verwekken,  zoodra  de  staat  hen  belast,  dan  moet  hun  loon  in 
dat  geval  wel  stijgen  en  de  hun  opgelegde  belasting  op  andere 
schouders  nederkomen.  Maar  dit  laatste  is  zeer  wel  mogelijk, 
ook  wanneer  de  door  Mill  gestelde  voorwaarde  niet  is  vervuld , 
en  dat  vergeet  hij  in  zijn  betoog  op  te  nemen.  Een  talrijke  af- 
deeling  der  maatschappij  kan  in  zulke  kommervolle  omstandig- 


*)  Zie  Book  V,  Gh.  III  § 4. 
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heden  verkeeren,  dat  zij,  die  daartoe  behooren,  geen  belasting 
verdragen  kunnen;  en  ook  dan,  wanneer  de  toestand  nog  niet 
zoo  bedroevend  is,  kan  het  gebeuren,  dat  de  belasting  den  aan- 
was van  bevolking  bij  deze  personen  stremt , omdat  zij  de  kin- 
dersterfte doet  toenemen.  Welken  invloed  armoede  op  de  sterfte 
heeft,  leert  ons  de  volgende  statistiek  van  Körösi  betreffende 
Buda-Pest , waar  men  gewoon  is  bij  ieder  sterfgeval  op  te  tee- 
kenen,  onder  welke  omstandigheden,  wat  de  woning  betreft 
de  gestorvene  leefde  ').  De  gemiddelde  ouderdom  der  overlede- 
nen was  daar  in  de  jaren  1872  en  1873: 


in  woningen  met  kinderen  tot  vijf  jaar  medegeteld  niet  medegeteld 
0,.5  zielen  per  kamer  .38,81  jaar  50,86  jaar 

■ ° ” 44,66  , 

' - . , 14,41  , 4131 

meer  dan  10  . . , 10,12  ^ 

Uit  een  latere  publicatie  van  Körösi  =)  blijkt  nog  het  volgende : 
Van  100  gestorvenen  in  kamers  met 


10  en  meer 


1^  2 inwoners  per  kamer  waren  ouder  dan  5 jaar  79  personen 

5-10  ’ ’ ’ ” 


41 


‘) 


Er  valt  nauwelijks  aan  te  twijfelen , of  soortgelijke  uitkomsten 
zouden  verkregen  worden,  indien  men  dezelfde  onderzoekingen 
ook  elders  deed  ^).  Mill  heeft  dus  stellig  een  fout  begaan  door 


')  Zie  Statistische  Monatschrift,  Deel  IV,  bl.  51. 

) Die  Sterbhchkeit  der  Stadt  Buda-Pest  in  den  Jahren  1882  bis  1885  und 
deren  Ursachen,  Berlin  1885,  bl.  122. 

p Dit  laatste  cijfer  vertoont  een  afwijking.  Dit  kan  hieraan  zijn  toe  te 
schrijven , dat  het  getal  der  gestorvenen  in  deze  categorie  slechts  750  be- 
droeg, tegen  7754,  22585  en  10139  in  de  drie  andere. 

4\  _ 


wicklung,  Jena  1889,  bl.  83  en  verv. 
Te  Leipzig  stierven  in  1875—76 : , 
In  straten  met 

minder  dan  1 persoon  per  kamer 
1.5  --2 


wij  ontleenen  aan  Dr.  Joh.  Wernicke, 

und  Gestorbeiien  in  historischer  Ent- 

op  100 

personen 

beneden  het  jaar 

van  alle  leeftijden 

11 

14 

25 

1,8 

26 

2,0 
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vermindering  van  bevolking  — of  verminderden  aanwas  van 
bevolking  alleen  mogelijk  te  noemen  bij  beperking  der  ge- 
boorten. Ook  toeneming  der  sterften  kan  van  zwaardere  belas- 
ting het  gevolg  zijn,  toeneming  der  kindersterften  inzonderheid, 
en  dit  punt  was  van  te  groote  beteekenis  om  door  hem  veron- 
achtzaamd  Ie  mogen  worden. 

Wenden  wij  ons  nu  tot  Lassalle,  den  stichter  der  Duitsche 
Sociaal-democratie.  Van  hem  is  de  „ijzeren  loonwet',  door  hem 
zelf  zoo  genoemd  en  in  een  geschrift  van  het  jaar  1863  ')  door 
hem  voorgedragen.  Hij  zelf  formuleert  haar  aldus. 

„De  ijzeren  economische  wet,  die  onder  de  bestaande  om- 
standigheden , onder  de  heerschappij  van  aanbod  en  vraag  naar 
arbeid , het  loon  regelt , is  deze : dat  het  gemiddeld  arbeidsloon 
altijd  bepaald  blijft  tot  het  noodzakelijk  levensonderhoud , dat  bij 
een  volk  overeenkomstig  zijne  gewoonten  tot  verlenging  van  het 

leven  en  tot  voortplanting  noodig  is Boven  dit  gemiddelde 

kan  het  zich  niet  duurzaam  verheffen,  want  anders  zou  door 


iitjL  jaar  van  aiie  leeitijden 

In  straten  met  2 — 2,5  persoon  per  kamer  34  2 g 

2 ...  33  2,7 

3 en  meer  , , , 42  34 

Te  Frankfort  a/M.  hadden  van  100  gestorvenen  den  leeftijd  bereikt  van 

1 Jaar  of  minder  5 Jaar  of  minder 
m de  Sachsenhauser  Altstadt 43^00  62  00 

« , Frankfurter  Altstadt 37,38  53  71 

” « Bornheim 54,13 

" ï.  geheele  stad 25,90  38,80 

” " ^^“stadt 20.65  28,50 

Sachsenhauser  Aussenstadt  . . , 15,84  24  12 

1»  „ Frankfurter  Aussenstadt  ....  15,54  28  00 

Volgens  ViLLERMÉ  had  gemiddeld  in  1822-26  jaarlijks  één  sterfgeval 
plaats  op 

71  personen  in  het  II  arrondissement,  waar  de  gem.  huurprijs  per  woning  605  francs  bedroeg 

" " ' ’ • . » , , , 148  . 

Zie  Kolb,  Handbuch  der  vergleichenden  Statistik,  8«  Ed.  bl  494 

*)  Offenes  Antwortschreiben  an  das  Central-Gomité  zur  Berufung  eines 
Allgemeinen  Deutschen  Arbeiter-Gongresses  zu  Leipzig,  bl  14 
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den  gunstiger , beteren  toestand  der  arbeiders  een  vermeerdering 
der  huwelijken  en  der  voortplanting  bij  hen  ontstaan;  een  ver- 
meerdering van  arbeidersbevolking  en  dus  van  handen,  die  het 
loon  weder  zou  nederdrukken  op  en  onder  het  vroegere  peil. 
Evenmin  kan  het  arbeidsloon  op  den  duur  diep  beneden  dit 
noodzakelijk  levensonderhoud  dalen,  want  dan  ontstaan  land- 
verhuizingen , onthouding  van  het  huwelijk , van  het  verwekken 
van  kinderen,  en  eindelijk  een  vermindering  van  het  getal  der 
arbeiders  door  ellende,  zoodat  het  aanbod  van  handen  nog  verder 
afneemt  en  het  loon  terugkeert  op  het  vroegere  peil.“  Lassalle 
gaat  nu  voort  met  te  betoogen , dat  alleen  hij  de  sociale  quaes- 
tie  oplost,  die  deze  wet  kan  ,tep  zijde  stellen'.  Doch  met  dit 
gedeelte  zijner  leer  houden  wij  ons  niet  op  ') ; wij  bepalen  ons 
tot  hetgeen  hij  zegt  over  de  wet  zelve. 

Zij  heet  van  ijzer  te  zijn ; inderdaad  is  zij  kneedbaar  als  was. 

Wat  houdt  zij  in  ? Dat  het  arbeidsloon  op  den  duur  niet  dalen 
kan  beneden  het  noodzakelijk  levensonderhoud?  Dat  schijnt  zij 
in  te  houden , maar  beziet  men  haar  van  naderbij , zoo  bespeurt 
men  iets  anders.  Het  loon  kan  niet  dalen  beneden  het  levens- 
onderhoud, dat  een  volk  noodig  heeft  overeenkomstig  zijne  ge- 
woonten — gewohnheitsmassig.  Is  nu  dit  althans  de  grens? 
Kan  het  loon  niet  dalen  beneden  het  „gewohnheitsmassig'  be- 
drag? L.assalle's  antwoord  luidt:  het  kan  op  den  duur  niet 
diep  daaronder  dalen.  Niet  diep:  hoe  diep  dan  wel?  Hij  zegt 
het  ons  in  een  ander  geschrift  van  hetzelfde  jaar,  in  zijn 
Vertheidigungsrede , getiteld:  „Die  indirecte  Steuer  und  die  Lage 
der  arbeitenden  Klassen'  =).  Wij  lezen  daar:  „Nog  staat  in  het 
algemeen  de  Duitsche  arbeidersstand  niet  op  hetzelfde  punt  als 
de  Ier , of  de  Indische  rgot  of  de  Silezische  wever.  Nog  heeft  hij 
iets  te  verliezen.  Wel  bedraagt  het  arbeidsloon  slechts  het  nood- 
zakelijk levensonderhoud,  maar  het  onderhoud,  zooals  het  „ge- 
wohnheitsmassig' bij  ons  tot  levensbehoefte  is  geworden.  Nog 
belmoren  tot  die  „gewohnheitsmassige'  levensbehoeften, . . schoon 

')  Een  kritiek  daarvan  werd  elders  door  ons  beproefd.  Zie  Grondbeginselen, 

2e  Druk,  bl.  75. 

=)  bl  42. 
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niet  in  dezelfde  mate  als  in  Engeland:  koffie  of  thee,  suiker, 

bier , tabak , vleesch , olie , zeep , licht En  zoolang  dit  zoo 

is , valt  ook  bij  het  koren  de  werking  van  den  door  de  indirecte 
belastingen  verhoogden  prijs  op  den  arbeidersstand.  Zij  zijn  een 
gewicht,  dat  den  Standard  of  life. . . . naar  beneden  drukt.' 

Men  ziet,  hoe  kneedbaar  de  ijzeren  loonwet  is  in  Lassalle’s 
hand.  Treedt  hij  op  tegen  Schulze-Delitsch  , zoo  gebruikt  hij  haar 
om  het  nut  der  coöperatie  te  loochenen.  Wat  baat  het  den  ar- 
beider, door  winkelvereenigingen  op  de  kosten  van  zijn  levens- 
onderhoud te  bezuinigen?  Straks  daalt  weder  zijn  loon.  Maar 
wil  hij  bewijzen , dat  de  druk  der  indirecte  belastingen  door  de 
arbeiders  wordt  gevoeld,  ook  op  den  duur,  dan  gebruikt  hij  haar 
evenzeer.  De  klem  valt  dan  op  het  woord  „gewohnheitsmassig'. 
De  Standard  of  life  is  bij  Lassalle  een  vast  of  een  veranderlijk 
gegeven , naar  gelang  hij  het  noodig  heeft  voor  zijne  polemiek ; 
vast , wanneer  hij  Schulze-Delitsch  , veranderlijk , wanneer  hij  de 
indirecte  belastingen  wil  bestrijden.  Als  hij  wil  aantoonen , dat  deze 
belastingen  loodzwaar  op  de  arbeiders  drukken,  doet  hij  niet 
als  Mill,  die  het  alleen  als  een  mogelijkheid  voorstelt,  dat  de 
arbeiders  hun  voet  van  leven  wijzigen ; hij  stelt  dit  als  noodza- 
kelijk, als  onvermijdelijk  voor. 

Men  zal  uit  die  twee  opvattingen  een  keus  moeten  doen,  en 
voor  ons  is  het  niet  twijfelachtig,  hoe  zij  moet  uitvallen.  Het 
schijnt  ons  een  ijdele  verwachting,  dat  de  arbeiders  niet  zullen 
afwijken  van  hun  „levensstandaard'.  Wij  kunnen  niet  gelooven, 
dat  de  ongehuwden  zullen  weigeren  in  den  echt  te  treden  en 
de  gehuwden  minder  kinderen  zullen  verwekken,  als  voedsel, 
woning  en  kleeding  duurder  zijn  geworden.  Een  zeer  korten  tijd 
mogen  de  huwelijken  daardoor  verminderen,  lang  kan  die  tijd 
met  duren.  Dit  wil  niet  zeggen,  dat  het  ijdel  is  van  een  „levens- 
standaard' te  spreken;  in  alle  kringen  der  maatschappij  is  zulk 
een  standaard  te  vinden , zelfs  in  de  laagste.  Hoe  lichtzinnig  de 
huwelijken  ook  gesloten  worden,  er  is  toch  altijd  een  mini- 
mum van  inkomen,  dat  noodzakelijk  wordt  geoordeeld,  en  zoo- 
lang er  geen  redelijk  uitzicht  bestaat  op  het  genot  van  dat 
minimum-inkomen , wordt  het  huwelijk  verschoven.  Op  dezen 
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regel  bestaan  uitzonderingen,  maar  zeer  talrijk  zijn  zij  niet.  Als 
door  arbeiders  van  een  zekere  soort  f 8 per  week  wordt  ver- 
diend, zullen  jeugdige  arbeiders  van  die  soort  niet  trouwen, 
zoolang  zij  slechts  f 6 verdienen.  De  fout  van  hen , die  van  een 
„levensstandaard"  spreken,  is  niet,  dat  zij  aan  het  bestaan  ervan 
geloof  hechten , maar  dat  zij  meestal  niet  duidelijk  hebben  ingezien , 
hoe  deze  uitdrukking  moet  worden  opgevat.  Zij  vergaten  gewoon- 
lijk , dat  de  standaard  van  het  leven  door  het  leven  zelf  wordt 
bepaald,  door  hetgeen  ieder  waarneemt  in  zijn  naaste  omgeving, 
in  den  kring,  waartoe  hij  behoort.  Datgene  wat  in  dien  kring 
gebruikelijk  is  of  betamelijk  wordt  geacht,  ziedaar  den  maatstaf,  en 
hebben  er  gebeurtenissen  plaats,  ten  gevolge  waarvan  de  meer- 
derheid moet  afwijken  van  hare  gewoonten , zoo  wijzigt  zich  die 
maatstaf.  Het  is  met  den  standaard  van  het  leven  niet  anders 
gesteld  dan  met  den  standaard  van  de  zedelijkheid , die  ook  aan 
groote  wisselingen  onderhevig  is.  Als  men  in  een  kring  van  ar- 
beiders zich  gewoonlijk  voedt  met  tarwebrood,  zal  een  toekom- 
stig echtpaar  geen  roggebrood  willen  eten;  maar  komt  er  een 
zware  belasting,  die  het  tarwebrood  doet  stijgen  in  prijs  en  de 
meesten  roggebrood  doet  verkiezen , dan  laat  het  dien  eisch  val- 
len. Niet  onmiddellijk  misschien,  maar  stellig  op  den  duur. 

Met  deze  opvatting  is  zeer  wel  te  rijmen  wat  de  statistiek 
ons  leert,  te  weten,  dat  in  jaren  van  ruimer  verdiensten  de 
huwelijken  plegen  toe  te  nemen.  In  de  landen  van  het  tegenwoor- 
dige Duitsche  rijk  bedroegen  zij  in  1861 — 70  jaarlijks  gemid- 
deld 85  per  10,000  zielen;  maar  in  de  zwendeljaren  1872 — 3 
klommen  zij  tot  gemiddeld  101,5,  hetgeen  de  geboorten,  die  in 
1861  70  dooreen  niet  hooger  dan  388  waren  geweest,  in 

1872—76  tot  411,  413,  418,  422  en  426  per  10,000  zielen 
deed  aangroeien  ‘)  Bij  levendige  vraag  naar  werkkrachten  be- 
reiken de  loonen  der  jonge  arbeiders  een  peil,  waarop  zij  an- 
ders eerst  later  komen , en  dit  heeft  dan  ten  gevolge , dat  velen 
reeds  op  betrekkelijk  jeugdigen  leeftijd  trouwen.  Het  strookt 
evenzeer  met  onze  opvatting,  dat  in  slechte  jaren  de  huwelijken 


‘)  Slatistisches  Jahrbuch  für  das  Deutsche  Reich,  J889,  bl.  14. 
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geringer  worden ; want  ofschoon  de  levensstandaard , als  die  tijden 
aanhouden,  zich  wijzigt,  dit  geschiedt  natuurlijk  niet  terstond'). 
Maar  al  deze  golvingen  beletten  niet,  dat  dooreengenomen,  tien- 
tallen jaren  bijvoorbeeld  met  elkander  vergeleken , de  cijfers  der 
huwelijksfrequentie  in  de  meeste  landen  vrij  standvastig  zijn , 
niet  minder  dan  die  der  geboorten.  In  de  staten  van  het  Duit- 


sche  Rijk  bedroegen 

zij  jaarlijks  per  10,000  zielen 
Huwelijken  Geboorten  (incl.  doodgeborenen). 

1841-50 

81 

376 

1851— co 

78 

368 

1861-70 

85 

388 

1871-80 

86 

407 

1881—87 

77 

385 

In  Nederland 

1840—49 

72 

345 

1850—59 

78 

350 

1860—69 

80 

365 

1870—79 

81 

381 

1880—88 

71 

363 

In  Frankrijk 

1851—60 

79 

263  *) 

O 

1 

GO 

78 

263  2) 

1871-80 

80 

254  -) 

1881—85 

75 

246=) 

De  voornaamste  wet 

in  de  huwelijks-  en 

geboortecijfers  schijnt 

wel  deze  te  zijn , dat 

op  iedere  klimming 

een  daling  moet  vol- 

gen,  en  omgekeerd. 

De  slotsom  van  dit 

alles  behoeft  nauwelijks  te  worden  uitge- 

sproken.  Is  onze  zienswijze  juist,  dan  zal  een  belasting  op  de 
levensmiddelen  alleen  dan  invloed  kunnen  hebben  op  den  aan- 
was van  bevolking,  als  zij  invloed  heeft  op  de  sterfte;  als  zij 
den  levensduur  der  ouderen  verkort,  de  kindersterfte  doet  toe- 
nemen. Dat  zulk  een  invloed  van  haar  kan  uitgaan  is  niet  te 

) Zie  de  studiën  van  Dr.  Bela  Weiss  in  de  Statistische  Monatschrift, 
Deel  V,  hl.  513-524  en  Deel  XIV,  hl.  412-431,  alsook  het  opstel  van 
Dr.  F.  VON  JURASCHEK  in  hetzelfde  tijdschrift,  Deel  IX,  bl.  .394-409.  Voorts 
de  belangrijke  studie,  getiteld:  De  nuptialiteit  sedert  1873,  in  de  Bijdragen 
van  het  Statistisch  Instituut  n°.  3,  bl.  476  -511. 

")  Excl.  de  doodgeborenen. 
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loochenen.  Er  zijn  in  bijkans  iedere  maatschappij  zooveel  gezin- 
nen , die  met  moeite  in  hun  onderhoud  voorzien , dat  duurte  van 
levensmiddelen  ontwijfelbaar  voor  duizenden  noodlottig  moet  we- 
zen. Hongerdood  moge  een  zeldzaamheid  zijn  geworden , zeld- 
zaam is  het  allerminst , dat  men  op  het  schier  onmisbare  besparen 
moet.  Wij  kunnen  ons  niet  voorstellen , vooral  niet , wanneer 
wij  ons  de  hierboven  medegedeelde  cijfers  van  Körösi  herinneren , 
dat  een  belangrijke  verhooging  van  de  prijzen  der  levensmidde- 
len zou  kunnen  plaats  hebben , en  de  sterftecijfers  daarvan  geen 
duidelijke  sporen  zouden  dragen.  Bestond  tusschen  armoede  en 
sterfte  geen  nauw  verband,  dan  zou  de  trage  aanwas  van  Europa’s 
bevolking  in  vroegere  eeuwen  niet  geheel  te  verklaren  zijn.  De 
geboorten , voor  zoover  men  dit  heeft  kunnen  nagaan  ‘) , waren 
eertijds  niet  geringer  dan  thans,  maar  de  sterfte  was  grooter. 
En  schoon  dit  voor  een  belangrijk  deel  aan  de  hevige  epidemiën 
van  die  tijden  moet  worden  toegeschreven  — Barensprüng  telde 
er  45  van  1000  tot  1625,  dus  gemiddeld  één  in  de  13  a 14 
jaren  ) ; hoewel  ook  de  oorlogen  met  hun  droeven  nasleep 
de  sterftecijfers  buitengewoon  deden  stijgen  — Rümelin  gelooft, 
dat  de  dertigjarige  oorlog  Duitschlands  bevolking  heeft  ge- 
halveerd zoo  moet  toch  ook  stellig  de  mindere  welvaart  in 
rekening  worden  gebracht.  De  groote  economische  ramp  van 
vroegere  tijden  was  tijdelijke  duurte  van  levensmiddelen  ’) , en 
daardooi  is  zeker  de  vatbaarheid  voor  ziekte  niet  weinig  ver- 
meel derd.  Maar  zoo  reeds  een  tijdelijke  duurte  van  levensmid- 
delen de  sterfte  doet  toenemen , hoeveel  te  meer  moet  een  blijvende 
het  doen!  In  de  vorige  eeuw  was  het  brood  hier  te  lande  bijna 
100  percent  belast.  Lüzag,  die  dit  feit  vermeldt'*),  beweert,  dat 
deze  zware  belasting  invloed  had  op  den  stand  der  loonen  en 
schuld  aan  den  achteruitgang  onzer  nijverheid.  Men  behoeft  het- 

‘)  Zie  de  reeds  aangehaalde  studie  van  Dr.  J.  Wernicke,  Das  Verhaltmss 

zwischen  Geborenen  und  Gestorbenen  in  historiscber  Entwicklun»  Jena 
1889. 

’)  Volgens  Wkrnicke,  t.  a.  p.  bl.  21. 

Zie  Deel  I,  bl.  109  en  557. 

0 Holl.  Ed.,  Leiden  1783,  Deel  IV,  bl.  410. 
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geen  hij  zegt  slechts  te  generaliseeren  om  te  komen  tot  Rigardo’s 
stelling:  a tax  on  wages  is  a tax  on  profits.  Opmerkelijk  is  het 
zeker , dat  met  de  zware  belasting  der  levensmiddelen  in  die 
dagen  een  ongemeen  lage  rentestand  samenging  '). 

Iedere  maatschappij  heeft  haar  „bedorven  zoom“,  gelijk  Mees 
het  uitdrukt.  In  ieder  land,  ten  minste  der  oude  wereld,  zijn 
personen  op  den  rand  des  verderfs.  Zelfs  onder  knappe  werklie- 
den treft  men  helaas  velen  aan , die  door  groote  talrijkheid  van 
gezin,  door  ziekte  van  hen  zelve  of  hunne  familieleden,  door 
rampspoedige  gebeurtenissen  van  anderen  aard,  gebrek  lijden. 
Een  zware  belasting  der  levensmiddelen  is  voor  zulke  menschen 
noodlottig.  De  best  georganiseerde  philanthropie  zal  de  gevolgen 
niet  afwenden,  die  daaruit  voor  hen  moeten  ontstaan,  en  die 
gevolgen  moeten  zich  openbaren  in  hoogere  sterftecijfers. 

Doch  wat  is  hiermede  bewezen?  Rigardo  spreekt  niet  van  een 
zware  belasting,  maar  van  iedere  belasting.  Hij  zegt  niet,  dat 
de  druk  voor  een  deel  wordt  overgedragen;  er  zou  volledige 
overdracht  zijn.  Dat  is  meer  dan  ervaring  en  deductie  hem  recht 
gaven  te  verzekeren.  Ten  eerste  is  het  zeer  betwistbaar,  dat 
reeds  een  matige  belasting  der  levensmiddelen  op  de  loonen 
werkt.  Ten  tweede  werkt  een  belasting  der  levensmiddelen  niet 
noodwendig  op  alle  loonen  en,  voor  zoover  zij  het  doet,  nooit 
dermate,  dat  alle  loonen  met  het  volle  bedrag  der  belasting 
stijgen. 

Een  matige  belasting  der  levensmiddelen,  al  vermeerdert  zij 
de  sterfte,  verhoogt  niet  noodzakelijk  zelfs  de  laagste  arbeids- 
loonen.  Bij  hen , die  zich  met  deze  loonen  moeten  vergenoegen , 
is  gebrek  aan  werk  een  zeer  gewoon  verschijnsel ; wij  falen  waar- 
schijnlijk niet  door  te  zeggen,  dat  men  meer  werkloosheid  aan- 
treft, naar  gelang  men  dieper  afdaalt  op  den  maatschappelijken 
ladder.  Vermindering  van  het  aantal  dergenen , die  op  den  laag- 
sten  trap  staan , kan  dus  zeer  wel  ten  gevolge  hebben , dat  deze 
kwaal  onder  hen  geringer  wordt;  dan  stijgen  hunne  inkomsten, 
zonder  dat  het  peil  der  loonen  zich  verheft.  En  verheft  zich  het 

‘)  Zie  hierover  de  mededeelingen  van  Mr.  J.  d’Aulnis  de  Boorouill,  in 
De  Economist  van  1888,  bl,*779— 781. 
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peil  der  loonen  niet,  dan  drukt  ook  de  belasting  met  haar  volle 
gewicht  op  de  arbeiders,  die  meer  verdienen  dan  de  hier  be- 
doelde. Er  zal  geen  overdracht  plaats  grijpen.  De  „tax  on  \vages“ 
zal  in  geen  enkel  opzicht  een  „tax  on  profits“  wezen. 

Doch  laat  de  belasting  niet  matig,  laat  zij  zwaar  zijn,  zoo 
zwaar,  dat  de  laagste  arbeidsloonen  daardoor  stijgen.  Dan  stij- 
gen daarom  nog  niet  noodwendig  de  loonen  van  alle  hooger 
bezoldigde  arbeiders ; het  kan  zeer  wel  gebeuren , dat  de  loons- 
verhooging  zich  tot  enkele  categoriën  bepaalt. 

Denken  wij  ons  een  land , waar  5,000,000  arbeiders  zijn , wier 
verdiensten  bedragen 

voor  1,000,000 ƒ14  per  week 

, 1,000,000 , 1.3  , 

, 1,000,000 12  . , 

, 1,000,000 11  , , 

, 1,000,000 , 10  , 

terwijl  ƒ10  per  week  het  minimum  van  loon  is,  beneden  het- 
welk een  arbeidersgezin  niet  leven  kan.  Nu  wordt  een  belasting 
op  de  levensmiddelen  ingevoerd , die  aan  elk  gezin  ƒ 1 per  week 
kost.  Eenvoudigheidshalve  nemen  wij  aan , dat  al  de  arbeiders 
hoofden  van  gezinnen  en  alle  gezinnen  even  groot  zijn. 

Het  is  duidelijk,  dat  nu  1,000,000  arbeiders  met  hunne  ge- 
zinnen moeten  sterven,  namelijk  die,  wier  loon  slechts  ƒ10  per 
week  bedraagt , tenzij  het  loon  tot  ƒ11  wordt  verhoogd.  Die 
verhooging  kan  plaats  vinden  door  twee  oorzaken.  De  voortbren- 
ging kan  sterk  toenemend  zijn , zoodat  bij  een  gelijkblijvend  aan- 
bod van  werkkrachten  de  loonen  eerlang  van  zelf  met  ƒ 1 per 
week  zouden  stijgen : dan  is  het  voldoende , dat  de  aanwas  van 
bevolking  bij  de  arbeiders  wordt  gestremd.  De  voortbrenging 
kan  echter  ook  stationair  zijn;  dan  is  loonsverhooging  slechts 
mogelijk,  doordien  een  gedeelte  van  de  arbeiders  der  laagste 
soort  ten  grave  wordt  gesleept.  Wij  nemen  een  stationaire  produc- 
tie aan  en  vragen  thans ; hoeveel  arbeiders  met  hunne  gezinnen 
moeten  sterven,  opdat  het  loon  tot  ƒ11  klimmen  zal? 

Onze  hypothese  bevat  niets,  dat  hierover  licht  geeft;  nemen 
wij  dus  een  willekeurig  cijfer  aan , en  onderstellen  wij , dat  het 
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getal  200,000  bedraagt.  Na  deze  vermindering  der  laagste  groep 
van  1,000,000  op  800,000  is  het  loon  van  hen,  die  daartoe  be- 
hooren , ƒ 1 1 geworden. 

r Maar  wat  zal  nu  ten  gevolge  dezer  gebeurtenissen  geschieden 

met  de  loonen  der  hoogere  groepen  ? Zullen  zij  evenzeer  stijgen , 
en  zoo  ja  hoeveel  ? Alle  met  ƒ 1 per  week , of  alle  juist  10  per- 
cent ? Wij  kennen  slechts  ééne  oorzaak , die  hier  een  rijzing  moet 
teweegbrengen.  Zij  werkt  krachtig,  maar  zij  werkt  slechts  op 
I de  loonen  van  sommigen. 

Men  weet ') , dat  goederen , die  tot  elkander  in  een  vaste  nut- 
tigheids verhouding  staan , op  den  duur  tot  elkander  zullen  staan 
in  dezelfde  waardeverhouding.  Dit  geldt  van  goederen , doch 
evenzeer  van  arbeid.  Menige  werkman  verdient  slechts  daarom 
20  of  30  percent  meer  dan  een  ander,  omdat  hij  indenzelfden 

Itijd  20  of  30  percent  meer  werk  levert,  of  wel  omdat  de  hoe- 
danigheid van  zijn  werk  20  of  30  percent  nuttiger  is.  De  arbei- 
ders in  ons  voorbeeld,  die  ƒ 11 , ƒ 12,  ƒ 13  of  ƒ 14  verdienen, 

I behooren  zeker  voor  een  gedeelte  tot  deze  categorie , en  bij  het 

stijgen  van  de  loonen  der  laagste  groep  klimmen  hunne  ver- 
diensten onmiddellijk  naar  verhouding.  Het  beste  middel  om  zich 
hiervan  te  overtuigen  is,  dat  men  zich  het  loon  van  ƒ10  voor- 
stelt  als  te  zijn  betaald  voor  10  eenheden  arbeids.  Zoodra  de 
belooning  van  elke  eenheid  van  ƒ!  tot  ƒ1,10  stijgt,  ontvangt 

degeen,  die  11,  12,  13  of  14  eenheden  pér  week  levert  ƒ 12,10, 
ƒ 13,20,  ƒ 14,30  of  ƒ 15,40. 

^ Maar  zoomin  als  goederen,  staan  alle  soorten  van  arbeid  tot 

elkander  in  een  vaste  nuttigheidsverhouding.  Katoen  kan  dus  duur- 
der worden , terwijl  ijzer  op  denzelfden  prijs  blijft ; zoo  kan  het 
loon  van  den  sjouwerman  stijgen,  terwijl  dat  van  den  schrijn- 
' werker  of  goudsmid  niet  verandert.  Er  is  geen  economische  wet , 

die  een  vaste  verhouding  bewaart  tusschen  de  loonen  in  ver- 
schillende bedrijven.  De  loonen  van  arbeid,  die  niets  meer  dan 
spierkracht  vordert,  kunnen  zeer  w'el  verhoogd  worden,  zonder 
dat  daarom  ook  de  belooning  van  geoefenden  arbeid  rijzen  moet. 


')  Zie  Deel  I,  bl.  317. 
II. 
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Wij  zijn  zoo  gewoon  intellectueelen  arbeid  hooger  beloond  te 
zien  dan  spierkracht , dat  wij  ons  nauwelijks  meer  een  tegen- 
overgestelden  toestand  kunnen  voorstellen  en  geneigd  zijn  te  ge- 
looven , dat  zulk  een  toestand  ónmogelijk , ja  ondenkbaar  is. 
Doch  waarom  zou  hij  ondenkbaar  zijn?  Spierkracht  wordt  lager 
betaald  dan  intellectueele  arbeid , omdat  hij  overvloediger  is ; 
werd  hij  schaarscher , dan  zou  hij  even  ruim , misschien  nog 
ruimer  bezoldigd  worden.  De  man,  die  den  ganschen  dag  uit- 
puttend werk  verricht,  geniet  een  loon  van  bijvoorbeeld  20  cents 
per  uur;  een  ander,  die  zich  veel  minder  vermoeit,  wordt  met 
40  of  50  cents  beloond.  Om  welke  reden  ? Omdat  er  tegen  één 
persoon  van  de  laatstgenoemde  soort  tien,  vijftig,  misschien 
honderd  zijn  van  de  eerstgenoemde;  zoodra  hierin  verandering 
kwam , zou  de  loonverhouding  zich  wijzigen.  Het  komt  ons  voor , 
dat  dit  gewichtig  punt  bij  de  meeste  beschouwingen  over  het 
verband  tusschen  belastingen  en  loonen  veronachtzaamd  is  en 
dat  men  daardoor  veelal  tot  geheel  onjuiste  gevolgtrekkingen  is 
gekomen.  Men  toonde  aan , dat  belastingen  op  levensmiddelen  de 
sterfte  doen  toenemen , en  achtte  zich  nu  bevoegd  te  besluiten , 
dat  de  loonen  door  die  oorzaak  moeten  stijgen.  Dit  besluit  was 
voorbarig.  De  loonen  van  hen,  wier  aantal  is  gedund,  zullen 
stijgen;  de  loonen  ook  van  hen,  wier  arbeid  tot  dien  dezer 
werklieden  in  een  vaste  nuttigheidsverhouding  staat.  Maar  de 
loonen  der  overige  arbeiders , voor  zoover  hunne  inkomsten 
zich  verheffen  boven  het  minimum,  zullen  onveranderd  blijven, 
en  zij , die  deze  loonen  genieten , worden  door  de  belasting  ge- 
drukt, zonder  dat  iets  hun  druk  verlicht.  Integendeel,  voor 
zoover  zij  goederen  noodig  hebben,  tot  welker  voortbrenging 
betrekkelijk  veel  arbeid  van  de  laagste  soort  wordt  vereischt , 
zullen  die  goederen  hun  meer  dan  vroeger  kosten , hetgeen  voor 
hen  een  verzwaring  van  druk  zal  zijn. 

Een  ding  intusschen  is  mogelijk.  Wegens  het  verhoogde  loon 
in  sommige  bedrijven  is  meer  kapitaal  noodig ; daarentegen  heeft 
de  vermindering  van  het  getal  der  arbeiders  in  die  bedrijven 
de  kapitaalbehoefte  verzwakt.  Nu  kan  het  zijn , dat  van  die  twee 
tegenstrijdige  werkingen  de  laatste  de  overhand  heeft.  Het  is  niet 
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zeker , dat  dit  zoo  wezen  zal ; het  hangt  af  van  de  vermindering , 
die  een  deel  der  arbeidersbevolking  moet  ondergaan,  opdat  het 
laagste  loon  zal  stijgen.  Maar  het  kan  gebeuren , en  dan  komt 
er  eenig  kapitaal  beschikbaar , de  rente  daalt  en  alom  wordt 
een  zekere  loonsverhooging  waargenomen.  Een  loonsverhooglng, 
die  echter  in  de  meeste  gevallen  wel  niet  groot  genoeg  zal  zijn 
om  den  arbeiders , wien  zij  te  beurt  valt , een  equivalent  te 
bieden  voor  hetgeen  de  belasting  hun  ontneemt. 

Men  ziet,  dat  op  Ricardo’s  stelling  niet  weinig  valt  af  te  din- 
gen. Ten  eerste  moet  de  belasting,  zal  zij  ook  slechts  ten  deele 
worden  overgedragen,  zoo  zwaar  zijn,  dat  zij  de  sterfte  doet 
toenemen.  Ten  tweede  moet  die  toeneming  van  sterfte  zoo  be- 
langrijk zijn,  dat  zij  op  de  loonen  invloed  heeft  en  niet  louter 
vermindering  van  werkloosheid  te  weeg  brengt.  Ten  derde  ont- 
komen ook  in  dit  geval  de  geoefende  arbeiders  niet  aan  de 
belasting , is  het  zelfs  mogelijk , dat  zij  haar  ten  volle  zullen 
dragen.  En  bij  dit  alles  werd  nog  veronachtzaamd  (wat  Ricardo 
ons  niet  zou  kunnen  toegeven,  zonder  te  erkennen  tot  welk  een 
zonderlinge  vergissing  hij  verviel,  toen  hij  zeide,  dat  de  vraag 
naar  arbeid  moet  klimmen,  zoodra  de  arbeiders  een  deel  van 
hun  loon  in  de  schatkist  storten),  dat,  behalve  in  het  aller- 
gunstigste geval,  de  overdracht  van  een  belasting  der  levens- 
middelen met  groot  lijden  bij  een  deel  der  arbeidersklasse  ge- 
paard gaat. 

Dit  allergunstigste  geval  is  het  volgende.  De  invoering  der  be- 
lasting kan  plaats  vinden  op  een  tijdstip  van  stijgende  geldloonen 
of  van  dalende  prijzen  der  belaste  goederen.  Dan  bepaalt  hare 
werking  zich  aanvankelijk  hiertoe,  dat  zij  de  voordeelen,  die 
de  arbeiders  uit  de  loonsverhooging  of  de  prijsverlaging  zouden 
getrokken  hebben , geheel  of  ten  deele  doet  verloren  gaan.  Het  is 
echter  denkbaar,  dat  die  voordeelen  op  den  duur  tóch  verloren 
zouden  zijn  gegaan,  wegens  vermindering  van  sterfte  en  daar- 
door veroorzaakten  grooteren  aanwas  van  bevo'king.  Mocht  dit 
zoo  wezen,  dan  zal  de  invoering  der  belasting  geen  duurzaam 
nadeel  veroorzaken , en  hare  overdracht  zal  geschieden  door  iets 
negatiefs:  het  uitblijven  der  vermindering  van  sterfte.  Met  andere 
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woorden:  de  loonen,  die  weder  gedaald  zouden  zijn,  indien  de 
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belasting  niet  ware  ingevoerd,  houden  nu  stand  op  het  ver- 
hoogde peil  of  dalen  minder. 

Na  alles  wat  wij  hebben  opgemerkt , zal  niemand  ons  verden- 
ken van  belastingen  op  levensmiddelen  aan  te  bevelen.  Dit  intus- 
schen  moet  gezegd  worden:  wil  men  eenmaal  zulke  belastingen 
heffen , dan  is  de  beste  tijd  om  daartoe  over  te  gaan  een  tijd 
van  toenemende  welvaart.  De  arbeiders  zullen  dan  minder  ge- 
drukt worden  bij  de  invoering,  en  voor  zoover  overdracht  mo- 
gelijk is,  zal  zij  geschieden  in  den  minst  pijnlijken  vorm. 

IV.  Ten  slotte  nog  een  woord  over  een  oude  theorie,  die  in 
onze  dagen  een  wetenschappelijken  vorm  heeft  verkregen  en  zich 
aldus  laat  samenvatten:  oude  belastingen  zijn  altijd  beter  dan 
nieuwe,  want  naar  de  oude  heeft  alles  zich  geschikt,  naar  de 
nieuwe  moet  de  maatschappij  zich  nog  voegen.  „Een  belasting- 
stelsel" , zegt  Mr.  AV.  C.  Mees  in  de  reeds  door  ons  aangehaalde 
academische  verhandeling  „is  als  een  keurslijf,  naar  hetwelk 
„het  lichaam  der  maatschappij  vergroeit,  met  dit  eigenaardige, 
„dat,  al  moge  ook  de  bijzondere  vorm  van  het  keurslijf  door 
„ongelijken  druk  aanvankelijk  sommige  deelen  hebben  gekwetst, 
„die  kwetsuren  veelal  van  lieverlede  zich  heelen  en  op  den 
„duur  alleen  onderdrukte  wasdom  der  aanvankelijk  gekwetste 
„deelen,  zonder  smartgevoel  overblijft."  Niet  minder  sterk,  doch 
veel  minder  klaar  en  scherpzinnig  drukt  L.  von  Stein  zich  uit.  Zes 
bladzijden  slechts  worden  in  zijn  Finanzwissenschaft  *)  aan  het  ge- 
wichtig onderwerp  van  de  overdracht  der  belastingen  gewijd, 
en  dat  zestal  bladzijden  is  hem  voldoende  voor  de  uiteenzetting 
van  deze  ver  strekkende  leer:  „elke  belasting  wordt  door  ieder- 
een op  iedereen  overgedragen,  daar  ieder  de  belastingen,  die 
hij  betaalt , slechts  voorschiet  ten  behoeve  van  hem , die  z ij  n 
voortbrengsel  noodig  heeft."  Vraagt  men,  wie  dan  ten  slotte  de 
belastingen  betaalt,  zoo  antwoordt  von  Stein,  dat  het  de  taak 
is  der  productie,  een  voortbrengsel  te  leveren,  welks  waarde 
de  productiekosten  ten  minste  evenaart;  en  tot  de  productie- 


0 5e  Druk,  Deel  II,  bl.  551—556.  Verg.  bl.  556-561. 
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kosten  behooren  de  belastingen.  ,De  producent  moet  in  de 
waarde  van  zijn  voortbrengsel  de  waarde  der  belasting,  die  er 
op  viel , produceeren,  evenals  het  bedrag  van  rente  en  arbeids- 
loon , indien  hij  bij  den  verkoop  van  het  product  zal  winnen.  Heeft 
het  voortbrengsel  deze  waarde  niet , zoo  blijft  het  onverkoopbaar  of 
moet  met  verlies  verkocht  worden.  Hierbij  zijn  de  belastingen 
niets  bijzonders,  maar  volstrekt  gelijk  aan  rente  en  loon. “ Door 
dit  recht  te  begrijpen,  leert  men  voor  ,de  onklare  overdracht 
der  belastingen  het  klare  begrip  van  Productie  der  belas- 
tingen in  de  plaats  stellen.  Ein  Jeder  must  in  seinen  Erzeug- 
nissen,  mogen  sie  Namen  haben  welchen  sie  wollen,  aus  dem 
Stofte  durch  seine  Arbeit  einen  Mehrwerth  produciren , der  gleich 
ist  dem  Zins,  dem  Lohne  und  der  Steuer,  die  er  selbstzahlt.* 
Daaruit  volgt  de  stelling,  die  het  begin  en  het  eind  is  van  alle 
belastingpolitiek : “ die  Gesammtsumme  aller  Steuern  must  all- 
jahrlich  als  Mehrwerth  der  Production  von  dem  Volke  wirklich 
producirt  werden, “ in  welke  stelling  het  antwoord  ligt  op 
de  vraag , van  waar  dan  jaarlijks  de  duizende  millioenen  moeten 
komen,  die  de  volken  als  belastingen  betalen.  , Iedere  kooper 
betaalt  den  prijs , waarin  de  belasting  van  den  verkooper  be- 
grepen is,  omdat  het  product  hem  zooveel  waard  is;  ware 
dit  niet  zoo,  hij  zou  het  niet  koopen;  maar  koopt  hij  het,  zoo 
heeft  ook  de  verkooper  zijne  belasting  voortgebracht , en  de  zoo- 
genaamde overdracht  is  niets  anders  dan  de  betaling  van  die 
geproduceerde  belastingwaarde  van  het  goed  door  hem,  voor 
wien  het  waarde  heeft.  Ieder  belast  persoon  is  dus  gestadig 
hiermede  bezig : uit  te  rekenen  of  hij  door  zijn  arbeid  een  waarde 
kan  voortbrengen,  die  gelijk  is  aan  de  productiekosten  plus  de 
belasting ; en  iedere  koop  is , als  terugbetaling  dezer  belasting  aan 
den  producent,  een  bewijs,  dat  hij  daarin  slaagde.* 

Het  is  goed  zulke  bladzijden  bij  zeer  bekwame  schrijvers  na 
te  lezen,  ten  einde  te  leeren  inzien,  dat  men  geen  overtollig 
werk  verricht,  wanneer  men  de  begrippen  van  waarde  en  kos- 
ten nauwkeurig  poogt  vast  te  stellen.  Wij  zouden  in  meer  dan 
ééne  herhaling  vervallen,  indien  wij  de  leer  van  Stein  aan  een 
uitvoerige  kritiek  onderwierpen;  doch  om  hare  onjuistheid  aan 
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te  toonen  kunnen  wij  met  veel  minder  volstaan.  , De  producent 
moet  in  de  waarde  van  zijn  voortbrengsel  de  waarde  der  be- 
lasting, die  er  op  viel,  produceeren,  zal  hij  bij  den  verkoop 
van  het  product  winnen."  Zeer  juist,  maar  is  het  Stein  nooit 
voor  den  geest  gekomen , dat  de  loonen , die  de  producent  be- 
taalt, uit  hoofde  der  belasting  geringer  kunnen  zijn  dan  zij  an- 
ders zouden  wezen  ? De  producent , dat  is  de  ondernemer , krijgt 
dan  alles  wat  hij  uitschoot  terug , en  toch  valt  de  druk  der  be- 
lastingen voor  een  deel  op  de  arbeiders.  Heeft  hij  zich  even- 
min ooit  rekenschap  gegeven  van  deze  eenvoudige  waarheid, 
dat  een  hoogen  prijs  te  betalen  voor  ieder  een  nadeel  is?  Gij 
hebt  een  pond  brood  noodig  en  wilt  er  desgevorderd  20  cents 
voor  geven.  Bestond  er  geen  belasting  gij  zoudt  voor  15  cents 
terecht  komen;  nu  wordt  een  stuiver  meer  van  u verlangd.  Gij 
betaalt  dien  stuiver;  oefent  daarom  de  belasting  geen  druk  op 
u uit?  Eindelijk:  wat  geeft  Stein  recht  om  te  beweren,  dat 
alle  belastingen  worden  overgedragen?  De  ondernemer  werkt 
nog  met  winst,  als  de  staat  een  deel  van  die  winst  tot  zich 
neemt.  De  grondeigenaar  geniet  nog  pacht,  als  hij  6 of  10 per- 
cent daarvan  in  den  vorm  van  grondbelasting  moet  afstaan.  Zon- 
der een  poging  van  bewijs  laat  Stein  deze  woorden  drukken: 

„Der  Landmann  berechnet  seine  Grundsteuer, der  Rentier 

j die  Rentensteuer , und  schlagt  sie  zu  dem  Preise  seines  Verkaufs- 

objects."  Hetgeen  zeggen  wil,  dat  de  grondbelasting  de  pacht, 
de  rentebelasting  de  rente  doet  stijgen.  Gaarne  had  men  gezien , 

hoe  Stein  het  zou  kunnen  aanleggen  om  ons  daarvan  te  over- 
tuigen '). 

Ja,  dit  is  onloochenbaar:  iedere  maatschappij  „produceert" 
de  belastingen , die  zij  betaalt ; grootendeels  althans.  Een  betere 
terminologie  zou  deze  zijn:  de  belastingen  zijn  een  gedeelte  van 
1 het  algemeene,  door  voortbrenging  verkregen  inkomen.  Maar 

daaruit  volgt  nog  niets  omtrent  de  verdeeling  van  den  druk 
der  belastingen.  Daarmede  is  nog  niet  bewezen,  dat  ieder  zijne 
, belastingen  op  zijn  buurman  yerhaalt , en  die  buurman  van  dat 


*)  Verg.  Deel  I , bl.  98—103  van  dit  werk. 
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verhalen  toch  niets  bemerkt.  Al  de  eerbied , dien  wij  koesteren 
voor  Stein’s  talent  en  uitgebreide  kennis , verhindert  ons  niet , 
het  zestal  bladzijden,  waaruit  wij  eenige  volzinnen  overnamen, 
tot  de  zwakste  te  rekenen  in  zijn  geheele  werk  en  de  verkla- 
ring af  te  leggen  dat  zij  niets  bewijzen,  dan  hetgeen  door  ieder 
als  een  axioma  wordt  beschouwd,  te  weten,  dat  de  staat  zijn 
inkomen  put  uit  het  inkomen  der  maatschappij.  Voor  zoover 
voN  Stein  hier  iets  meer  heeft  betoogd , leerde  hij  louter  dwaling  ‘). 

Dit  een  en  ander  slaat  niet  op  de  woorden  van  Mees  , en  toch 
hebben  wij  ook  met  deze , na  voortgezet  onderzoek , geen  vrede. 
De  belastingen  zijn  „een  keurslijf",  dat  geven  wij  toe ; maar  niet , 
dat  de  kwetsuren,  door  dit  keurslijf  veroorzaakt,  „veelal  van 
lieverlede  zich  heelen  en  op  den  duur  alleen  onderdrukte  was- 
dom zonder  smartgevoel  overblijft".  Het  beste  wat  gebeuren 
kan  is,  dat  de  kwetsuren  zich  daar  heelen,  waar  zij  zijn  aan- 
gebracht; maar  elders  ontstaan  dan  nieuwe  wonden;  het  kwaad 
wordt  nooit  weggenomen , altijd  slechts  verplaatst.  Met  die  ver- 
verplaatsing  kan  zeer  veel  gewonnen  zijn:  de  bevrijde  deelen 
zijn  zwakker  misschien  dan  de  nu  aangetaste ; maar  bij  ver- 
plaatsing blijft  het  toch.  Men  onderstelle  bijvoorbeeld , dat  een 
tak  van  nijverheid  door  zware  belastingen  wordt  getrofifen, 
belastingen,  waartegen  slechts  de  ondernemingen,  die  onder 
zeer  gunstige  omstandigheden  werken,  bestand  zijn.  Nu  ver- 
mindert de  mededinging  in  dat  vak,  de  daarin  aangewende 
arbeidskrachten  en  kapitalen  zoeken  een  nieuwen  werkkring  en 
vinden  dien  ook.  Is  de  tijd  van  depressie  voorbij,  dan  zal  in 
dien  tak  van  bedrijf  niet  minder  bloei  zijn  waar  te  nemen  dan 
elders;  het  bedrijf  zal  slechts  minder  omvang  hebben  dan  vroe- 
ger. Maar  is  dit  genezing?  De  ondernemerspremiën  der  fabri- 
kanten, die  den  last  konden  torschen,  zijn  stellig  gedaald;  het 
nieuwe  aanbod  van  arbeidskrachten  en  kapitalen  in  andere  be- 
drijven heeft  ddar  stellig  het  loon  en  de  rente  verlaagd;  het 
vermogen  der  ondernemers,  die  hunne  zaken  met  verlies  moes- 

) Tot  kritiek  van  von  Stein  kunnen  ook  de  zeer  juiste  opmerkingen  die- 
nen van  Prof.  Gort  van  der  Linden,  Leerboek  der  Financiën,  §81. 


452 

ten  afwikkelen,  is  stellig  verminderd,  en  niets  in  het  geheele 
proces  geeft  ons  recht  te  gelooven,  dat  dit  verlies  hun  later 
werd  vergoed.  Zonder  twijfel  heeft  de  maatschappij  uithoofde 
der  belasting  een  nieuwe  gestalte  verkregen;  wasdom  is  hier 
onderdrukt,  ginds  opgewekt.  Zonder  twijfel  ook  hebben  de  ar- 
beiders en  kapitalisten , die  een  nieuwen  werkkring  vonden , 
thans  een  beter  lot  dan  terstond  na  de  invoering  der  belasting; 
het  kwaad  verspreidde  zich  en  werd  daardoor  minder  pijnlijk 
voor  enkelen.  Maar  nog  eens:  is  dat  genezing  van  kwetsuren 
voor  de  maatschappij  in  haar  geheel?  Is  dat  afwenteling  van  druk? 
Het  is  louter  verplaatsing,  overdracht , en  niet  eens  een  volledige. 

Of  stellen  wij  ons  voor,  dat  in  een  land,  waar  M de  loonen 
op  het  minimum  staan,  dat  voor  een  gezin  met  een  normaal 
getal  kinderen  juist  voldoende  is,  een  zware  rijksbelasting  op 
de  levensmiddelen  wordt  geheven.  Wij  onderstellen  een  geval, 
naar  men  bespeurt , dat  voor  de  theorie , die  wij  trachten  te 
beoordeelen,  zoo  gunstig  mogelijk  is,  gunstiger  dan  eenig  geval 
in  de  werkelijkheid  ooit  zijn  zal.  Door  groote  sterfte  rijst  nu  het 
loon  met  het  volle  bedrag  der  belasting;  economisch  gesproken , 
wordt  de  kwetsuur  hij  de  arbeiders  volkomen  geheeld.  Maar 
ontstaat  elders  geen  nieuwe  wond?  De  ,tax  on  wages“  wordt 
geheel  „a  tax  on  profits“,  tot  schade  der  kapitalisten.  De  rij- 
zing van  het  loon  brengt  nadeel  toe  aan  allen , die  zich  persoon- 
lijke diensten  laten  bewijzen;  voorts  aan  allen,  die  goederen 
verbruiken,  in  welker  prijzen  meer  loon  dan  rente  begrepen  is, 
voor  zoover  hunne  inkomsten  niet  mede  gestegen  zijn.  En  de 
belastingen  maakten  niet  alleen  de  levensmiddelen  der  arbeiders 
duurder , maar  ook  die  van  alle  overige  leden  der  maatschappij. 
Kortom,  er  was  zuivere  overdracht,  geen  afwenteling.  Genezen 
werd  de  kwaal , waar  zij  het  meeste  onheil  stichtte , maar  elders 
trad  zij  te  voorschijn , en  daar  blijft  zij  hare  werking  uitoefenen. 

Een  derde  voorbeeld.  Van  het  bruto  voortbrengsel  worden  be- 
lastingen geheven.  Kultures , die  anders  voordeel  konden  op- 
leveren, geven  nu  geen  winst  meer.  Wij  nemen  aan,  dat  de 
bevolking,  wat  aanwas  en  verspreiding  betreft,  zich  hiernaar 
regelt , en  de  kapitalen , die  geen  voordeelige  plaatsing  meer 
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vinden,  buitenslands  worden  belegd.  Maar  de  pachtwaarde  van 
sommige  gronden  blijft  nu  toch  gedrukt , de  huurwaarde  in  som- 
mige deelen  van  het  land  evenzeer,  en  wij  zien  niet  in,  hoe 
hierin  verbetering  kan  komen , zoolang  de  oorzaak  van  dien  druk 
niet  wordt  weggenomen.  Of  laat  in  een  gemeente , waar  de 
winkelhuizen  tot  dusver  van  de  belasting  naar  de  huurwaarde 
waren  bevrijd,  die  belasting  daartoe  worden  uitgestrekt.  Wij 
meenen  vroeger  ')  te  hebben  bewezen , dat  hierdoor  de  huren 
dier  winkelhuizen  zullen  dalen,  en  zoodra  dit  gebeurd  is,  zal 
de  winkelstand  van  den  druk  ontheven  zijn.  Voor  dien  stand 
dus:  genezing  der  kwetsuur.  Maar  hoe  is  het  gegaan  met  de 
eigenaars  ? Op  hen  werd  de  belasting  overgedragen ; zij  ontvan- 
gen minder  huur  dan  vroeger,  zoodat  ook  nu  de  druk  slechts 
verplaatst,  niet  afgedragen  werd. 

Eindelijk  nog  dit.  Het  sociale  lichaam  heeft  met  het  mensche- 
lijk  lichaam  gemeen,  dat  het  door  oude  wonden  onder  sommige 
invloeden  meer  dan  onder  andere  wordt  gekweld.  Onze  regis- 
tratierechten op  de  overdracht  van  vaste  goederen  bijvoorbeeld 
zijn  in  een  tijdperk  van  stijgende  prijzen  dier  goederen  niet  zeer 
hinderlijk.  Zij  veroorzaken  dan  in  vele  gevallen  slechts  winst- 
derving. Voor  f 10,000  hebt  gij  een  huis  of  een  stuk  land  ge- 
kocht, dat  gij  voor  ƒ 11,000  weder  verkoopt.  Voor  de  over- 
dracht moet  gij  zes  a zevenhonderd  gulden  betalen , maar  na  die 
betaling  behoudt  gij  nog  een  bate.  Bij  dalende  prijzen  daaren- 
tegen zijn  deze  rechten  geen  vermindering  van  winst,  maar 
vermeerdering  van  verlies,  en  dat  zal  zoo  blijven,  zoolang  zulke 
rechten  geheven  worden.  Hun  ouderdom  verbetert  daaraan  niets 
hoegenaamd.  Telkens  als  een  tijdperk  van  dalende  prijzen  der 
vaste  goederen  wederkeert,  keert  ook  de  smart  terug,  die  zij 
veroorzaken;  worden  zij  andermaal  „een  belasting  op  het  onge- 
luk”; dragen  zij  op  nieuw  in  menig  geval  er  toe  bij , personen , 
die  reeds  in  kommervolle  omstandigheden  verkeeren,  nog  die- 
per te  doen  zinken.  Waar  is  hier  genezing  van  kwetsuur?  Wij 
kunnen  haar  nergens  bespeuren. 


*)  Zie  Deel  I,  bl.  149—150. 
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De  populaire  theorie:  oude  belastingen  zijn  beter  dan  nieuwe, 
een  theorie,  waarop  het  conservatisme  zich  gaarne  beroept  en 
die,  ware  zij  juist,  schier  alle  belastinghervorming  zou  veroor- 
deelen , schijnt  ons  onhoudbaar.  Zoo  min  in  den  vorm  waarin 
Stein  , als  in  den  beteren  waarin  Mees  haar  voordraagt , kunnen 
wij  haar  aanvaarden.  Wil  men  zeggen , dat  ieder  volk  zich  aan 
zijne  belastingen  gewent , zooals  het  zich  gewent  aan  al  het  an- 
dere leed,  dat  de  onvermijdelijke  loop  der  dingen  of  het  onver- 
stand van  menschen  hebben  te  weeg  gebracht , wij  zullen  het 
toestemmen.  Wil  men  nog  een  stap  verder  gaan  en  beweren , 
dat  sommige  belastingen  op  den  duur  anders  werken  dan  in 
den  aanvang;  dat  de  nadeelen,  die  zij  oorspronkelijk  hebben 
gesticht , nog  slechts  in  zeer  geringe  mate  worden  gevoeld , en 
die,  welke  zij  thans  nog  teweegbrengen,  zich  te  zeer  hebben  ver- 
spreid om  ernstig  leed  te  veroorzaken;  wil  men  op  grond  van 
dit  alles , op  grond  bovenal  van  het  belangrijk  leerstuk  der  amor- 
tisatie van  belastingen , tegen  overijlde  belastinghervorming  waar- 
schuwen en  de  meening  bepleiten , dat  elke  hervorming  van  dien 
aard  door  diepgaand  onderzoek  moet  worden  voorbereid ; dan 
stemmen  wij  dat  niet  enkel  toe,  maar  leggen  daarop  zelfs  den 
meesten  nadruk.  Aan  deze  waarheden  kan  niet  genoeg  herinnerd 
worden.  Een  oude  belasting  af  te  schaffen  heeft  dikwijls  geheel 
andere  gevolgen  dan  een  fonkelnieuwe  te  verwijderen,  en  de 
wetgever,  die  daaraan  niet  indachtig  is,  loopt  gevaar  in  naam 
van  het  recht  grof  onrecht  te  plegen.  Doch  hiermede  is  niet  ge- 
zegd , dat  slechte  belastingen  door  ouderdom  noodwendig  hare 
slechte  eigenschappen  verliezen.  Sommige  verliezen  die  nooit, 
andere  slechts  ten  deele.  Als  onder  den  invloed  van  accijnsen 
op  levensmiddelen  de  lagere  volksklasse  lot  het  gebruik  van  min- 
dere soorten  van  levensmiddelen  is  overgegaan , zal  dit  kwaad  niet 
genezen  worden,  tenzij  de  accijnsen  worden  afgeschaft.  Als  hooge 
belastingen  naar  de  huurwaarde  geleid  hebben  tot  opeenhoo- 
ping  van  menschen  in  te  kleine  ruimten , wordt  slechts  door  het 
verlagen  van  die  belastingen  een  betere  toestand  geboren.  Als  be- 
schermende invoerrechten  de  voortbrenging  in  een  verkeerde  rich- 
ting hebben  gebracht,  zal  eerst  een  betere  richting  gekozen  worden. 
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wanneer  die  rechten  verdwijnen.  Als  inkomen  uit  arbeid  te  zwaar 
wordt  getroffen  tegenover  inkomen  uit  vermogen,  of  sommige 
soorten  van  bezoldigingen  lager  dan  andere  zijn  belast,  kan 
slechts  hervorming  hierin  verbetering  brengen.  Als  na  een  duur- 
zame vermindering  van  de  pachtwaarden  der  landerijen  de  grond- 
belasting niet  door  herziening  der  belastbare  opbrengsten  is  ver- 
laagd en  daardoor  van  een  geamortiseerde  ten  deele  een  werkelijke 
belasting  is  geworden  voor  hen,  die  haar  betalen,  zal  eén  fout 
zijn  begaan,  die  de  wetgever  ten  spoedigste  moet  herstellen. 
In  hetgeen  de  wetenschap  ons  leert  omtrent  het  amortiseeren 
en  overdragen  van  belastingen  is  veel , dat  tot  bedachtzaamheid 
moet  aansporen , veel  dat  ons  weerhouden  moet  om  in  te  stem- 
men met  iedere  leus  van  den  dag , maar  niets  dat , welbegrepen , 
nauwkeurig  opgevat , een  dekmantel  kan  zijn  voor  conservatisme 
op  financieel  gebied. 

Het  scheen  ons  nuttig,  ook  dit  nog  te  doen  opmerken. 

§ 5. 

Gelijkheid  van  belastingdruk. 

Tot  besluit  van  dit  hoofdstuk  en  tot  voorbereiding  tevens  van 
het  volgende  willen  wij  nu  pogen  te  verklaren  wat  te  verstaan 
is  onder  gelijkheid  van  belastingdruk.  De  practische  vraag,  of 
alle  belastingen  op  zoodanigen  voet  geregeld  moeten  worden , 
dat  door  hare  gezamentlijke  werking  zooveel  mogelijk  gelijkheid 
van  druk  wordt  verkregen , met  andere  woorden : of  het  begin- 
sel  der  gelijkheid  van  druk  het  éénige  beginsel  mag  zijn,  dat 
bij  de  verdeeling  der  belasting  voorzit,  laten  wij  vooralsnog  in 
het  midden;  vooral  woordverklaring  wordt  hier  beoogd.  Schier 
dagelijks  leest  men  in  dagbladen  en  andere  geschriften , dat  naar 
gelijkheid  of  gelijkmatigheid  van  belastingdruk  getracht  moet 
worden ; maar  wat  die  uitdrukking  beteekent , verzuimt  men  ge- 
woonlijk ons  te  zeggen.  Aan  de  meesten  schijnt  het  te  ontgaan , 
dat  zij  vatbaar  is  voor  zeer  verschillende  uitleggingen,  dus  toe- 
lichting noodig  heeft.  Die  toelichting  te  geven  is  hier  ons  doel. 
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Wie  bekend  is  met  de  jongste  litteratuur  over  het  onderwerp, 
zal  bespeuren , dat  wij  veel  partij  trekken  van  twee  uitnemende 
studiën,  die  voor  weinige  maanden  gelijktijdig  het  licht  hebben 
gezien : het  opstel  van  den  Heer  A.  W.  Mees  , getiteld  De  pro- 
gressieve inkomstenbelasting  ') , en  het  academisch  proefschrift  van 
Mr.  A.  J.  CoHEN  Stüart:  Bijdrage  tot  de  theorie  der  progressieve 
inkomstenbelasting  =).  Vooral  de  laatstgenoemde  schrijver , die  zijne 
stof  zeer  breed  heeft  opgevat , bracht  een  aantal  zaken  tot  klaar- 
heid, die  tot  dusver  in  nevelen  waren  gehuld.  Hij  leerde  hier 
onderscheiden  tusschen  begrippen,  die  men  vroeger  vereenzelvigd 
heeft;  als  wiskundige  was  hij  daartoe  in  de  gelegenheid.  Er  is 
misschien  geen  enkel  economisch  onderwerp,  bij  de  behandeling 
waarvan  ter  vermijding  van  grove  dwalingen  zooveel  nauwkeu- 
righeid vereischt  wordt  als  hier  noodzakelijk  is,  en  van  nauw- 
keurigheid heeft  de  Heer  Cohen  Stüart  ons  een  goed  voorbeeld 
gegeven. 

^ Gelijkheid  van  druk  kan  in  de  eerste  plaats  beteekenen : g e- 
1 ijk  heid  van  den  last,  die  op  ieder  wordt  gelegd.  Naar  die 
beteekenis  wordt  gelijkheid  verkregen,  als  de  som  der  belastin- 
gen gedeeld  wordt  door  het  getal  der  belastingschuldigen  en 
ieder  het  quotiënt  betaalt.  Het  woord  wordt  dan  gebezigd  in 
objectieven  zin.  xMaar  zóó  vat  niemand  het  op,  wanneer  gelijk- 
heid van  druk  wordt  voorgesteld  als  een  doel,  waarnaar  men 
te  trachten  heeft.  Een  belastingverdeeling  als  de  hier  beschre- 
vene zou  door  elkeen  als  een  hoogst  onbillijke,  ja  hoogst  on- 
gelijke, worden  aangemerkt. 

Gelijkheid  van  druk  kan  in  de  tweede  plaats  beteekenen: 
gelijkheid  van  genotsoffer.  Dit  heeft  eenige  opheldering 
noodig,  die  echter  te  dezer  plaatse,  waar  de  waardeleer  van 

Menger  als  bekend  moet  worden  aangenomen,  niet  zeer  uitvoe- 
rig behoeft  te  zijn. 

Om  dezelfde  reden,  waarom  niemand  in  gelijke  mate  is  ge- 
hecht aan  alle  deelen  van  een  voorraad  goederen,  die  voor 
— • / 

*)  In  De  Economist  van  1889,  bl.  437—462. 

^ ’s  Gravenhage,  1889. 
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splitsing  vatbaar  is,  kent  men  niet  dezelfde  beteekenis  toe  aan 
alle  deelen  van  zijn  inkomen.  Er  zijn  noodzakelijke  en  minder 
noodzakelijke  uitgaven.  Men  kan  ook  zooveel  inkomen  hebben, 
dat  men  zich  allerlei  uitgaven  van  weelde  kan  veroorloven , ja 
veel  kan  vvegschenken , en  nog  een  belangrijke  som  overhou- 
den. Gesteld  dat  uw  inkomen  is  f 40,000 ; dan  zal  het  u zeker 
eenig  leed  veroorzaken,  wanneer  gij  ƒ1000  daarvan  moet  mis- 
sen. Doch  ontneemt  men  u ƒ 2000 , dan  wordt  dit  leed  niet  slechts 
verdubbeld,  het  wordt  iets  meer  dan  verdubbeld;  en  elke  ƒ 1000, 
die  gij  verder  moet  missen , ziet  gij  met  altijd  grooter  smart  dan 
de  vorige  u ontvallen.  Nadert  men  eindelijk  tot  het  allernoodigste , 
zijn  bijvoorbeeld  uw  ƒ40,000  tot  ƒ4,000  geslonken,  dan  wordt 
de  st%ing  van  leedgevoel  bijzonder  sterk.  Men  kan  er  lang  over 
twisten  of  het  inkomen,  dat  tot  levensonderhoud  noodig  is,  het 
zoogenaamde  bestaansminimum,  een  oneindige,  een  onmetelijke 
waarde  heeft.  De  Heer  A.  W.  Mees  neemt  dit  aan.  De  Heer 
Cohen  Stüart  zegt:  neen,  geen  onmetelijke,  maar  een  onmeet- 
bare waarde.  In  dat  geschil  behoeven  wij  ons  niet  te  mengen : 
de  waarde  van  het  bestaansminimum  hangt  af  van  de  waarde , 
die  men  aan  het  bestaan  zelf  hecht.  Voor  hem,  die  het  leven 
tot  geen  prijs  wil  verliezen,  heeft  het  onmisbare  inkomen  een 
oneindige  waarde ; voor  hem , die  het  leven  bijkans  moede  is , 
een  zeer  geringe. 

Men  zou  nu  weder  een  figuur  kunnen  teekenen,  gelijksoortig 
aan  die , waarvan  wij  ons  in  het  eerste  hoofdstuk  van  dit  werk , 
toen  wij  over  de  waarde  spraken , hebben  bediend.  *)  Een  horizon- 
tale lijn  zou  dan  het  inkomen  voorstellen  van  een  bepaald  per- 
soon op  een  bepaald  tijdstip,  en  boven  de  afdeelingen,  waarin 
men  die  lijn  had  gesplitst,  zouden  zich  vakken  verheffen,  dié 
te  kennen  gaven,  hoeveel  genot  elk  deel  van  het  inkomen  ver- 
schaft. Maar  in  twee  opzichten  zou  die  figuur  van  de  vorige 
moeten  verschillen.  Boven  de  afdeeling  der  lijn , die  het  bestaans- 
minimum uitdrukt,  zou  men  geen  afgesloten  vak  kunnen  plaat- 
sen, want  deed  men  dit,  dan  zou  men  te  kennen  geven,  dat 

*)  Zie  Deel  I,  bl.  52. 
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aan  het  inkomen  voor  levensonderhoud  een  meetbare  waarde 
wordt  gehecht,  wat  in  den  regel  wel  niet  zoo  zal  zijn.  Voorts 
zou  men  de  figuur  dus  moeten  teekenen , dat  bij  vergrooting 
van  het  inkomen  nog  altijd  vermeerdering  van  genot  mogelijk 
bleek.  \\^el  is  het  denkbaar , dat  iemands  inkomen  een  omvang 
bereikt,  die  verdere  toeneming  meer  als  een  last  dan  als  een 
lust  doet  beschouwen,  maar  in  de  practijk  zal  dit  niet  dikwijls 
voorkomen.  Wat  men  te  veel  heeft  kan  men  altijd  wegschen- 
ken, en  geven  is  ook  een  genot;  naar  een  oude  spreuk,  zelfs 
grooter  dan  dat  van  ontvangen. 

Ook  zonder  graphische  voorstellingen  echter  laat  zich  dit  alles 
zeer  wel  toelichten.  Noemen  wij  het  bestaansminimum  /'500en 
nemen  wij  aan , dat  het  geheele  inkomen  van  drie  personen 
respectievelijk  ƒ1500,  ƒ3500  en  ƒ6500  bedraagt.  Stellen  wij 
verder,  dat  het  genot  van  elke  ƒ1000  boven  die  ƒ500  voor 
deze  personen  is  als  volgt: 

voor  de  eerste  ƒ 1000  100  percent,  — ƒ1000 

, de  tweede  ƒ 1000  100  a 90’),  dus  gemiddeld  9.5  percent  = ƒ 950 

. de  derde  ƒ1000  90  a 82  , „ 86  . = /•  860 

, de  vierde  ƒ1000  82  a 76  , , 79  ^ _ ƒ 79q 

, de  vijfde  ƒ1000  76  a 71  , , 731/^  J — ƒ 735 

, de  zesde  ƒ1000  71  a 69=)  , , 70  , — f 100 

Nu  spreekt  het  van  zelf,  dat  wanneer  elk  van  die  personen 
ƒ100  belasting  moet  betalen,  daardoor  elk  van  hen  niet  een 
gelijke  hoeveelheid  genot  zal  derven.  Men  betaalt  zijne  belas- 
ting uit  dat  deel  van  zijn  inkomen,  dat  men  tot  bevrediging 
der  minst  dringende  behoeften  besteedt,  uit  dat  deel  derhalve, 
waaraan  men  de  geringste  waarde  toekent.  Hieruit  volgt,  dat 
hij,  die  ƒ1500  heeft,  een  genot  zal  derven  van  ƒ100  a 100 
percent  ƒ100;  hij,  die  ƒ3500  heeft,  een  genot  van  ƒ100 
a 82  percent  = ƒ82;  hij,  die  ƒ6500  heeft,  een  genot  van  ƒ100 
a 69  = ƒ69.  Bij  gelijkheid  van  betaling  zal  er  dus  geen  gelijk- 
heid van  genotsofifer  zijn,  en  als  gelijkheid  van  druk  in  dezen 
zin  moet  worden  opgevat,  ook  deze  laatste  niet.  Gelijkheid  van 

) Namelijk  100  percent  voor  de  eerste,  90  voor  de  tiende  ƒ 100. 

-)  Namelijk  71  percent  voor  de  eerste  69  voor  de  tiende  ƒ100. 
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druk  zou  er  eerst  zijn,  als  n“.  2 ƒ100  x 
n«.  3 ƒ 100  X = ƒ144,92  betaalde. 


100 


— ƒ 121,95  , en 


Doch  werden  de  belastingen  op  zulk  een  voet  geregeld,  dat 
alleen  rekening  werd  gehouden  met  de  ongelijke  waarde  van 
het  geld  voor  personen  met  verschillend  inkomen,  dan  zouden 
personen  met  kleine  inkomsten  zwaar  worden  gedrukt.  De  drie 
aangeslagenen  in  ons  voorbeeld  zouden  betalen: 

n®.  1.  . . . ƒ100  dus  over  ƒ1500  6,67  percent, 

, 2.  . . . ƒ 121,95,  , , ƒ3500  3,48 

, 3.  . . . ƒ144,92,  , „ ƒ6500  2,23 

Dus  n“.  1 , die  het  kleinste  inkomen  heeft , percentsgewijze  het 
meest!  Als  J.  S.  Mill  den  eisch  stelt,  dat  er  moet  zijn:  equa- 
lity  of  sacrifice,  kan  hij  dit  voorzeker  niet  bedoelen.  Wat  be- 
doelt hij  dan  wel?  Hij  zelf  licht  ons  daarover  niet  genoegzaam 
in,  wij  kunnen  er  slechts  naar  gissen.  De  gissing  is  echter  niet 
moeilijk;  het  is  duidelijk,  dat  hij  niet  een  gelijk , maar  een  e v e n- 
redig  genotsoffer  aanbeveelt.  Wanneer  men  het  genot,  dat 
al  de  onderdeelen  van  het  inkomen  verschaffen,  bij  elkander 
telt,  en  het  aldus  verkregen  totaal  deelt  door  het  genotsotfer, 
krijgt  men  een  zeker  quotiënt.  Welnu,  de  belasting  moet  zoo 
geregeld  zijn , dat  dit  quotiënt  voor  allen  gelijk  zy.  Ziedaar  ge- 
lijkheid van  druk  naar  de  derde  opvatting. 

Maar  hoe  is  die  opvatting  ooit  toe  te  passen  ? Tot  deze  vraag 
bestaat  niet  weinig  aanleiding.  Ten  eerste  is  het  onmogelijk, 
met  eenige  kans  van  zekerheid  een  schaal  samen  te  stellen , ge- 
lijk wij  zoo  even,  bij  wijze  van  voorbeeld,  gegeven  hebben. 
Niemand  zou  een  dergelijke  schaal  kunnen  maken  voor  zich  zelf; 
en  al  slaagde  hij  daarin,  hij  zou  haar  telkens  moeten  wijzigen. 
Daarbij  komt  een  andere  moeilijkheid , die  waarlijk  niet  geringer 
is.  Het  bestaansminimum  geeft  óók  genot.  Mr.  Cohen  Stdart 
beweert,  wel  is  waar,  dat  dit  genot  niet  hooger  is  te  stellen, 
dan  „het  genot  van  te  leven  op  zich  zelf,  van  adem  té  halen, 
het  daglicht  te  aanschouwen®;  de  voornaamste  beteekenis  van 
het  bestaansminimum  zou  hierin  zijn  gelegen , dat  het  de  moge- 
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lijkheid  verschaft  om  van  alle  verdere  inkomensdeelen  te  genieten. 
Door  het  genot,  dat  „het  eerste  inkomensdeel  (het  deel,  dat 
het  existentieminimum  vormt)  verschaft , mede  te  tellen , zouden 
wij  dus  niet  anders  dan  een  dubbeltelling  verrichten.”  *)  Maar 
met  deze  zienswijze  kunnen  wij  ons  niet  vereenigen.  Wie  een 
goede  gezondheid  heeft  en  een  optimistisch  karakter,  in  een  schoone 
landstreek  woont  en  omringd  is  door  personen , die  hij  lief  heeft , 
oog  heeft  voor  kunst  en  hart  voor  poezie,  kan  zeer  veel  genot 
smaken , al  bezit  hij  niet  meer  dan  het  strict  noodige.  Het  genot 
van  te  leven,  zonder  meer,  moge  voor  sommigen  gering  zijn, 
voor  anderen  is  het  groot;  in  dit  opzicht  bestaat  er  veel  ver- 
schil tusschen  menschen  en  menschen.  Al  ware  dus  de  schaal 
voor  de  niet  onmisbare  inkomensdeelen  voor  allen  gelijk  en  al 
kenden  wij  haar  voor  eiken  ingezetene  des  lands , dan  zou  de  eisch 
van  het  evenredig  genotsoffer  toch  zeer  moeilijk  zijn.  Hij  zou  be- 
bestaan  in  de  uitwerking  eener  rekensom , waarvan  dit  het  eerste 
deel  vormde:  hoeveel  is  in  cijfers 
(bijvoorbeeld)  X 4-  ƒ1000; 

Y ^ ƒ1000  ƒ950  -h  ƒ860; 

Z 4-  ƒ1000  -4- ƒ950  -+-  ƒ860  4-  ƒ790  -+-  ƒ735 
4-  ƒ700;  terwijl  niemand  ons  kan  zeggen,  welke  getallen  door 
X,  Y en  Z vertegenwoordigd  worden,  daar  dit  afhangt  van  ge- 
zondheid, temperament,  kunstzin,  aangename  betrekking  met 
familieleden,  enz. 

Er  is  een  vierde  opvatting.  Naar  deze  is  gelijkheid  van  druk: 
belasting  naar  draagkracht  of  draagvermogen;  naar 
Leistungsfühigkeit , zooals  de  Duitschers , naar  abilities , zooals  de 
Engelschen  zeggen.  Men  heeft  deze  opvatting  dikwijls  vereenzelvigd 
met  de  vorige  =);  ook  wel  gepoogd  te  bewijzen , dat  zij  inderdaad 
hetzelfde  inhoudt.  De  Heer  Cohen  Stuart,  voor  zoover  ons  be- 
kend is,  was  de  eerste,  die  er  op  wees,  dat  „belasting  naar 
draagvermogen”  en  „evenredig  genotsoffer”  geen  uitdrukkingen 
zijn  van  gelijke  beteekenis.  Hij  was  ook  de  eerste,  die  in  het 

- - — i 

‘)  t.  a.  p.  bl.  49. 

')  Schrijver  dezes  is  aan  die  fout  niet  onschuldig  gebleven.  Zie  Grondbe- 
ginselen, 2e  Druk,  bl.  310  en  311. 
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licht  stelde,  wat  onder  belasting  naar  draagvermogen  redelijker- 
wijs  te  verstaan  is.  W ij  nemen  uit  zijn  betoog  de  volgende  woor- 
den over  '). 

„Wanneer  men  het  draagvermogen,  bijvoorbeeld  van  een 
brugconstructie  bepalen  wil , dan  begint  men  met  uit  te 
rekenen  de  totale  draagkracht , die  door  de  samenstelling  van 
het  geheel , door  vorm , doorsnede , materie  der  deelen  bepaald 
wordt.  Maar,  opdat  over  de  brug  een  spoortrein  of  zelfs  maar 
een  voetganger  zal  kunnen  gaan,  is  het  allereerst  noodig, 
dat  zij  haar  eigen  gewicht  dragen  kunne.  Als  er  dus  sprake 
is  van  zulk  een  brug  eenigen  last  te  doen  dragen,  zal  men 
niet  vragen  naar  de  totale  draagkracht,  maar  naar  die,  welke 
na  aftrek  van  het  eigen  gewicht  overblijft,  naar  het  draagver- 
mogen , dat  voor  de , zooals  men  het  noemt , mobiele  belasting 
beschikbaar  is. 

„In  overeenstemming  met  deze  beeldspraak  spreken  dan  ook 
vele  cameralisten  van  een  abstract  draagvermogen , gevormd  door 
het  totaal  der  hulpmiddelen  van  een  belastingsubject , in  tegen- 
stelling van  een  concreet  of  werkelijk  draagvermogen,  gevormd 

door  hetgeen  na  aftrek  van  het  tot  levensonderhoud  noodige 
overblijft. 

„Ziedaar  hoe  ik  het  beginsel  van  belasting  naar  draagvermogen 
zou  willen  opvatten."  Dat  beginsel  beteekent  dus,  volgens  dezen 
schrijver:  belasting  naar  evenredigheid  van  hetgeen  Rigardo  en 
zijne  tijdgenooten  het  zuiver  inkomen  noemden  en  thans 
met  de  veel  juistere  benaming  van  het  vrije  inkomen  pleegt 
te  worden  aangeduid. 

Tot  een  onpartijdige  beoordeeling  dezer  zienswijze  is  het  noodig , 
dat  men  zich  wel  herinnert,  welk  probleem  ons  hier  bezig  houdt. 
De  maatstaf,  die  bij  de  verdeeling  der  belastingen  moet  gelden , 
zal  een  voorwerp  zijn  van  later  onderzoek;  thans  wordt  hoofd- 
zakelijk afbakening  van  begrippen  beoogd.  Wij  willen  niet  na- 
gaan, of  de  belastingen  moeten  verdeeld  worden  naar  het  draag- 
vermogen , maar  hoe , i n d i e n zij  aldus  verdeeld  worden , de 
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verdeeling  zal  uitvallen.  Deze  herinnering  is  daarom  noodig, 
omdat  tegen  het  kiezen  van  den  maatstaf:  inkomen  na  aftrek 
van  bestaansminimum,  practische  en  theoretische  bedenkingen 
zijn  geopperd,  die  al  onze  aandacht  verdienen,  die  wij  echter 
voorshands  geheel  onaangeroerd  zullen  laten.  Wij  laten  ze  niet 
onaangeroerd,  omdat  zij  ons  onbelangrijk  voorkomen,  maar  om- 
dat zij  geen  gewicht  in  de  schaal  kunnen  leggen  tegenover  de 
opvatting  van  onzen  schrijver.  Deze  opvatting  zij  betwistbaar  of 
met,  in  geen  geval  kan  zij  betwist  worden  op  grond  van  be- 
zwaren , die  de  regeling  der  belastingen  betreffen.  Voert  het  be- 
ginsel van  belasting  naar  draagvermogen  tot  uitkomsten,  die 
men  verkeerd  acht,  zoo  moet  men  het  verwerpen;  hetgeen  de 
Heer  Gohen  Stuart,  die  het  Evenredig  Genotsoffer  tot  beginsel 
wil  gekozen  zien,  dan  ook  doet.  Hier  mag  alleen  gevraagd 
worden  . is  het  juist , dat  belasting  naar  draagvermogen  hetzelfde 
eteekent  als  belasting  naar  evenredigheid  van  het  vrije  inkomen  ? 
Op  deze  vraag  nu , meenen  wij , zou  een  bevestigend  antwoord 
moeten  volgen,  indien  men  mocht  aannemen,  dat  ieders  in- 
komen met  grooter  is  dan  het  zou  kunnen  wezen.  Wij  willen 
voor  een  oogenblik  spreken,  alsof  dit  zoo  ware,  en  komen  dan 
straks  op  ons  uitgangspunt  terug. 

Hoever  reikt  uw  vermogen  om  belastingen  te  betalen  en  ge- 
regeld daarmede  voort  te  gaan?  Zoover  als  uw  inkomen  reikt? 
Stellig  met  Neemt  de  staat  uw  geheele  inkomen  in  beslag,  zoo 
kunt  gij  met  meer  leven , dus  niet  meer  werken ; de  bron , waar- 
uit uw  inkomen  vloeit , is  dan  vernietigd , want  die  bron  is  uw 
arbeid,  en  uw  arbeid  heeft  uw  bestaan  tot  voorwaarde.  Deze 
eenvoudige  opmerking  schijnt  ons  voldoende  om  aan  te  toonen, 
dat  het  draagvermogen  zich  nooit  verder  uitstrekt  dan  tot  het 
inkomen,  na  aftrek  van  het  bestaansminimum.  Nog  eens:  of 
het  verdedigbaar  is,  dit  minimum  buiten  rekening  te  laten  bij 
de  verdeeling  der  belastingen,  is  hier  de  quaestie  niet.  Of  er 
kracht  ligt  in  de  bedenking,  dat  men  zoodoende  de  staatsbe- 
hoeften  bij  de  individueele  behoeften  achterstelt,  en  in  de  an- 
dere bedenkingen,  die  geopperd  worden,  onderzoeken  wij  later 
Maar  bepaalt  men  zich  tot  het  stellen  der  bloot  theoretische  vraag 
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hoever  het  vermogen  om  belasting  te  betalen  bij  elk  individu 
reikt , zoo  kan  geen  nauwkeuriger  antwoord  worden  gegeven  dan 
dit:  het  reikt  juist  zoo  ver  als  het  vrije  inkomen. 

Intusschen  doen  zich  hier  eenige  moeilijkheden  voor. 

Ten  eerste:  kan  het  bovenstaande  wel  geacht  worden  te  gel- 
den van  inkomen  uit  kapitaal , uit  grond , uit  effecten  ? Ontneemt 
men  u het  bestaansminimum,  dan  kunt  gij  wel  is  waar  niet 
meer  arbeiden , maar  de  pacht  uwer  landerijen , de  huren  uwer 
huizen,  de  renten  uwer  uitgeleende  kapitalen,  de  coupons  uwer 
obligatiën,  de  dividenden  uwer  aandeelen  blijven  dan  toch;  zij 
komen  slechts  in  andere  handen.  Wij  weten  dit  bezwaar  niet 
op  te  lossen  en  erkennen  dus,  dat  de  theorie,  die  wij  beoor- 
deelen,  een  wijziging  noodig  heeft.  Het  draagvermogen  van  een 
volk  is  de  som  der  inkomsten  bij  dat  volk  na  aftrek  der  be- 
staansminima, niet  van  allen,  maar  alleen  van  hen , die  werken. 
Hiermede  is  niet  gezegd,  dat  aftrekking  van  het  bestaansmini- 
mum bij  hen,  die  van  pachten  en  renten  leven,  nooit  te  ver- 
dedigen zou  zijn,  maar  alleen,  dat  zij  niet  strookt  met  een 
arithmetisch-strenge  toepassing  der  draagkrachttheorie. 

Ten  tweede:  moet  er  slechts  aftrekking  zijn  van  het  bedrag, 
dat  men  persoonlijk  noodig  heeft  of  ook  van  het  bedrag,  dat 
men  noodig  heeft  voor  zijn  gezin?  De  humaniteit  schrijft  dit 
laatste  voor,  doch  de  logica  evenzeer.  Want  moge  al  het  draag- 
vermogen van  een  enkel  persoon  slechts  van  zijn  eigen  leven 
afhankelijk  zijn , voor  bestendiging  van  het  draagvermogen 
eener  bevolking  is  voortplanting  noodig.  Men  zou  wel  kunnen 
beweren , dat  die  voortplanting  niet  behoeft  te  bestaan  in  repro- 
ductie van  hetzelfde  aantal  menschen  en  allerminst  behoeft  ge- 
paard te  gaan  met  uitbreiding  van  dit  getal , want  het  vrije  in- 
komen kan  toenemen  bij  daling  van  het  cijfer  der  bevolking. 
Maar  ook  het  tegenovergestelde  is  mogelijk;  aanwas  van  bevol- 
king, al  vermindert  zij  de  welvaart,  kan  de  som  van  het  vrije 
inkomen  doen  rijzen  *).  De  regel  van  belasting  naar  draagkracht  ver- 


‘)  Er  zijn  10,000,000  menschen.  Het  bestaansminimum  van  elk , kinderen 
medegeteld,  is  fSOO  per  jaar,  het  werkelijk  inkomen  gemiddeld  ƒ500.  Laat 
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zet  zich  derhalve  niet  tegen  aftrekking  van  het  bestaansminimum 
voor  elke  persoon , die  door  den  belastingschuldige  wordt  onder- 
houden; zij  vordert  die  veeleer. 

Ten  derde : moet  bij  de  aftrekking  rekening  worden  gehouden 
met  verschil  van  behoeften , door  stand  en  werkkring  veroorzaakt  ? 
Wij  gelooven  het  niet , omdat  reeds  bij  de  becijfering  van  het 
inkomen , indien  zij  naar  de  goede  methode  geschiedt , daar- 
mede, voor  zooveel  noodig,  rekening  wordt  gehouden.  Uitgaven , 
die  tot  verkrijging  van  zekere  inkomsten  onvermijdelijk  zijn , moe- 
ten niet  gevoegd  worden  bij  het  af  te  trekken  bestaansminimum , 
maar  in  mindering  gebracht  van  het  inkomen  zelf.  De  geleerde , 
die  /-5000  verdient  en  ƒ 600  aan  boeken  moet  besteden,  heeft 
een  zuiver  inkomen  niet  van  ƒ 5000,  maar  van  ƒ4400.  Maar 
IS  aldus  gecijferd,  dan  mag  verschil  van  stand  en  werkkring 
verder  geen  invloed  hebben.  De  Heer  Gohen  Stüart  zegt  daar- 
van het  volgende'):  ,Voor  zoover  de  uitgaven,  waartoe  zeker 
beroep  iemand  verplicht,  niet  werkelijk,  ook  in  den  gewonen 
zin , tot  de  productiekosten  te  brengen  zijn , kunnen  zij  gerekend 
worden  grootendeels  ook  zijne  persoonlijke  behoeften  te  vervul- 
len. Wie  door  zijn  beroep  verplicht  is,  zich  als  een  ,heer“  te 
kleeden , eene  dienstbode  te  houden , partijen  te  geven  enz. , 
zou  toch  m den  regel  wel , al  legde  zijn  beroep  hem  die  verplichting 
met  op,  op  ongeveer  dezelfde  wijze  zijn  inkomen  besteden.  En 
zou  wellicht,  als  hij  zijn  inkomen  geheel  naar  zijn  eigen  smaak 
kon  verbruiken,  het  genot,  dat  hij  er  voor  koopen  kon,  groo- 
ter  zijn  dan  dat,  hetwelk  het  hem  nu  verschaft,  er  is  geen 
reden  dit  mm  of  meer  gedwongen  genot  in  het  geheel  niet  mede 
te  tellen.'  In  deze  woorden,  al  is  er  het  een  en  ander  op  af 
te  dingen , schuilt  veel  waarheid.  Wij  mogen  hierbij  nog  opmer- 
ken, dat  de  meeste  dier  zoogenaamd  verplichte  uitgaven  niet  in 
den  diepsten  zin  van  het  woord  verplichte  uitgaven  zijn.  Het 
zijn  uitgaven,  die  in  uw  kring  van  u verwacht  worden;  gij 

nu  de  bevolking  verdubbelen  en  hët  gemiddeld  inkomen  tot  ƒ4.50  dalen, 

dan  zal  het  vrije  inkomen  van  ƒ200  X 10  millioen  tot  ƒ150  X 20  mil’ 
lioen  gestegen  zijn. 

')  t.  a.  p.  bl.  53. 
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zoudt  u blootstellen  aan  kritiek,  indien  gij  ze  naliet.  Maar  had- 
den nationale  rampen  plaats,  waardoor  u belastingen  werden 
opgelegd  van  buitengemeene  zwaarte,  of  deden  staat  en  maat- 
schappij een  beroep  op  de  offervaardigheid  van  alle  gegoede 
burgers , een  beroep , waaraan  slechts  door  bezuiniging  op  groote 
schaal  kon  worden  voldaan , dan  zou  niemand  het  laken , ja 
ieder  zou  het  goedkeuren , dat  die  zoogenaamd  verplichte  uitga- 
ven achterwege  bleven.  Wat  wij  uitgeven  ter  wille  van  onze  maat- 
schappeliike  positie , heeft  dus  geen  invloed  op  ons  draagvermogen. 

Doch  behalve  de  uitgaven,  waartoe  stand  en  werkkring  ons 
nopen,  zijn  er  andere,  die  wel  degelijk  een  plaats  moeten  be- 
kleeden  onder  het  noodzakelijk  minimum.  Wij  rekenen  daartoe 
uitgaven  tot  behoud  en  herstel  van  gezondheid;  ook  wat  men 
ter  zijde  moet  leggen  om  te  zorgen,  dat  men  geen  gebrek  lijdt 
— en  de  personen , in  wier  onderhoud  men  moet  voorzien  geen 
gebrek  lijden  — wanneer  men  niet  meer  werken  kan.  Hier  doet 
zich  bij  de  toepassing  van  den  regel;  belasting  naar  draagver- 
mogen een  moeilijkheid  voor , die  nooit  geheel  kan  worden  over- 
wonnen. De  bestaansminima  zijn  voor  geen  twee  personen  ge- 
lijk, daar  zij  afhangen  van  allerlei  omstandigheden.  De  een  zou 
onverantwoordelijk  handelen , indien  hij  niet  oplegde.  Zijn  inko- 
men is  onzeker , hetzij  omdat  zijne  gezondheid  te  wenschen  over- 
laat, hetzij  omdat  de  betrekking,  die  hij  bekleedt,  voor  hem 
van  tijdelijken  aard  is , hetzij  omdat  zij  door  een  sterfgeval  moet 
vervallen,  zoodat  te  zorgen  voor  de  toekomst  voor  hem  een 
dure  plicht  is.  De  ander  daarentegen  is  voor  zijn  leven  gebor- 
gen , kan  daarbij  rekenen  op  pensioen  en  heeft  misschien  nog 
een  erfenis  te  wachten.  De  een  heeft  zwakke  kinderen,  wien 
de  strijd  om  het  bestaan  niet  licht  zal  vallen;  de  kinderen  van 
den  ander  zijn  flink  ontwikkeld , lichamelijk  en  geestelijk , en  er 
bestaat  alle  reden  om  te  vertrouwen , dat  zij  hun  weg  door  de 
wereld  wel  maken  zullen.  De  belastingwetgever  zal  op  deze 
verschilpunten  moeten  letten , hetgeen  natuurlijk  slechts  zeer  in 
het  algemeen  kan  geschieden , namelijk  door  de  verteringsbelas- 
tingen tot  hoofdbestanddeel  van  het  belastingwezen  te  maken, 
ze  goed  te  kiezen  en  goed  te  regelen, 
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Doch  oefenen  wij  thans  kritiek  uit  op  de  stelling , die  ons  tot 
uitgangspunt  diende.  Zij  luidde  aldus : niemands  inkomen  is  groo- 
ter  dan  het  zou  kunnen  wezen.  Wij  willen  zien,  wat  hiervan 
te  denken  valt. 

Iemand  heeft  een  goede  betrekking  of  is  deelgenoot  in  een 
winstgevende  zaak.  Hoewel  hij  nog  zeer  goed  kan  werken,  verkiest 
hij  zich  terug  te  trekken.  Dientengevolge  vermindert  zijn  inkomen 
belangrijk. 

Twee  personen  oefenen  gelijksoortige  b(>drijven  uit.  Hunne 
kapitalen,  hunne  kundigheden  zijn  even  groot,  maar  de  een  is 
zeer  vlijtig,  de  ander  niet,  en  daardoor  heeft  de  een  een  groot, 
de  ander  een  klein  inkomen. 

Het  ware  onnoodig  de  voorbeelden  te  vermenigvuldigen.  Dit 
weinige  is  genoeg  om  te  doen  zien,  dat  de  stelling,  waarvan 
wij  uitgingen,  onhoudbaar  is.  En  is  zij  onhoudbaar,  dan  zijn  het 
ook  de  gevolgtrekkingen,  die  uit  deze  stelling  werden  afgeleid. 
Het  vrije  inkomen  kan  slechts  dan  een  juiste  maatstaf  van  draag- 
kracht zijn , wanneer  ieder  zooveel  verdient  als  hij , zijne  gaven , 
hulpmiddelen  en  levensomstandigheden  in  aanmerking  genomen , 
zou  kunnen  verdienen.  In  die  gevallen,  waarin  bij  normale 
inspanning  het  inkomen  tot  een  hooger  bedrag  kan  stijgen,  is 
het  draagvermogen  veel  grooter  dan  de  som  der  inkomsten  aan- 
wijst. In  één  woord,  het  draagvermogen  wordt  niet  door  het 
werkelijke,  maar  door  het  verkrijgbare  inkomen  bepaald.  Men 
zou  het  terstond  bespeuren,  als  de  ambtenaar  of  koopman  in 
ruste  voor  het  volle  bedrag  van  zijn  verminderd  inkomen  werd 
belast.  Zou  hij  dan  van  honger  sterven?  O neen,  hij  zou  zijn 
rustig  leven  vaarwel  zeggen  en  zich  op  nieuw  ten  arbeid  be- 
geven ; gelijk  de  trage  ondernemer  zich  krachtiger  inspannen 
zou , als  zware  belastingen  hem  daartoe  drongen. 

Hetgeen  wij  hier  zeggen  geldt  niet  alleen  het  punt , waarover 
wij  thans  spreken,  maar  geldt  ook  het  vroeger  behandelde.  Een 
evenredig  genotsoffer  wenschen  velen.  Voortreffelijk , doch  waarin 
bestaat  ons  genot?  Toch  niet  alleen  in  de  genietingen,  die  ons  ' 
inkomen  ons  verschaft.  Wanneer  gij  u met  ƒ10,000  tevreden 
stelt,  terwijl  gij  ƒ20,000  zoudt  kunnen  verdienen,  is  uw  genot 
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alles  wat  gij  voor  die  ƒ10,000  krijgen  kunt,  en  voorts  de  rust, 
die  gij  u vergunt,  door  niet  zooveel  te  werken  als  uwe  krach- 
ten u zouden  veroorloven.  Of,  om  een  ander  voorbeeld  te  kiezen: 
als  makelaar  of  industrieel  zoudt  gij  wel  ƒ10,000  ’sjaars  kun- 
nen  hebben,  maar  gij  bekleedt  liever  een  wetenschappelijke  be- 
trekking, hoewel  zij  u slechts  ƒ6000  verschaft.  Uw  genot  is 
thans  grooter  dan  uit  uw  inkomen  blijkt.  Zoomin  als  voor  de 
strenge  toepassing  der  leer:  belasting  naar  draagvermogen  het 
I werkelijke  inkomen  tot  maatstaf  kan  dienen,  kan  die  maatstaf 

I gebruikt  worden,  wanneer  men  evenredige  genotsoffers  beoogt 

en  daarbij  zoo  nauwkeurig  wil  te  werk  gaan , dat  niet  in  schijn , 
niet  bij  een  oppervlakkige  beschouwing,  maar  inderdaad  gelijkheid 
van  druk  wordt  verkregen. 

Behoeven  wij  te  zeggen,  dat  wij  geen  belastingregeling  voor- 
: staan,  die  in  dezen  zin  gelijkheid  van  druk  verwezenlijkt?  De 

fiscale  wetgever,  die  zulk  een  regeling  had  ingevoerd,  zou  bin- 
nen een  jaar  het  halve  land  in  oproer  hebben  gebracht,  al  had 
hij,  met  bovenmenschelijke  kennis  toegerust,  zijn  werk  op  de 
uitnemendste  wijze  verricht.  Maar  wat  volgt  daaruit?  Er  volgt 
dit  uit,  naar  wij  meenen,  dat  de  eisch:  gelijkheid  van  druk, 
niet  letterlijk  kan  worden  opgevat.  Letterlijk  opgevat  kan  hij 
slechts  voeren  tot  een  doordringen  in  particuliere  aangelegen- 
heden, dat  geen  maatschappij  zich  zou  laten  welgevallen,  en 
brengt  hij  den  fiscus  voor  een  taak,  die  zijne  krachten  ver  te 
boven  gaat.  Om  het  even  of  Evenredigheid  van  Genotsoffer  dan 
wel  Belasting  naar  Draagvermogen  de  regel  moet  zijn , nooit  zal 
een  andere  toepassing  van  dien  regel  geduld  worden  dan  een 
zoodanige,  waarbij  het  verkrijgbare  inkomen  met  het  werkelijke 
wordt  gelijk  gesteld,  en  geene  andere  genietingen  belastbaar 
worden  verklaard , dan  die  door  het  besteden  van  dat  werkelijke 
• inkomen  verkregen  worden.  Een  zuivere  toepassing  is  dit  nooit, 

I maar  het  is  de  eenig  mogelijke , de  eenige  ook , die  zich  met 

j het  billijkheidsgevoel  verdraagt.  Een  advokaat , die  een  winstge- 

vende practijk  heeft , wordt  hoogleeraar  in  de  rechten.  Nu  zou  de 
staat  zeggen:  het  was  uw  vrije  wil  die  betrekking  te  aanvaar- 
den ; uw  draagkracht  is  niet  uw  tractement  als  professor , maar 
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wat  gij  zoudt  verdienen , indien  gij  op  nieuw  advocaat  werd ! Een 
groot  industrieel  verlaat  zijn  zaken  en  wordt  lid  der  Tweede 
Kamer.  Nu  zou  hij  voor  de  inkomstenbelasting  nog  altijd  wor- 
den aangeslagen,  als  ware  hij  industrieel  gebleven!  Schoon  er 
gevallen  zijn,  waarin  de  letterlijke  toepassing  niet  onrechtvaar- 
dig zou  schijnen , in  de  meeste  gevallen  zou  zij  indruischen  tegen 
het  rechtsgevoel  des  volks. 

Wij  hebben  nu  vier  opvattingen  van  het  begrip  „gelijkheid 
van  druk*  leeren  kennen  en  bevonden,  dat  slechts  twee  daar- 
van in  aanmerking  komen.  Gelijkheid  van  druk  moet  in  het  op- 
leggen van  Evenredige  Genotsoffers  of  wel  in  Belasting  naar 
Draagvermogen  worden  gezocht,  en  wij  stellen  thans  de  vraag, 
hoe  de  keus  moet  uitvallen?  Zij  zou  niet  moeilijk  zijn,  als  zij 
geschieden  kon  op  louter  theoretische  gronden.  Maar  de  wet- 
gever heeft  een  vasten  leiddraad  noodig,  een  beginsel,  waar- 
naar hij  zich  gedragen  kan.  Kiezen  is  handelen;  zoodra  wij  in 
den  hier  bedoelden  zin  van  een  keuze  spreken , verlaten  wij  het 
terrein  der  zuivere  theorie  en  begeven  wij  ons  op  dat  der  prac- 
tijk.  Het  is  ijdel  werk,  den  staat  een  regeling  der  belastingen 
aan  te  bevelen,  waarvan  men  weet,  dat  zij  zelfs  ten  deele  on- 
uitvoerlijk  is.  En  dat  zou  zeer  stellig  het  geval  zijn,  indien  wij 
hem  tot  taak  stelden  de  gelijkheid  van  druk  hierin  te  zoeken, 
dat  aan  elk  een  Evenredig  Genotsoffer  werd  opgelegd. 

Weinige  jaren  geleden  was  dit  niet  zoo  duidelijk,  niet  zoo 
bewijsbaar,  als  het  in  den  laatsten  tijd  geworden  is.  Men  kon 
zich  dienaangaande  nog  illusiën  maken.  Dit  is  het  nut  geweest 
van  de  wiskundige  onderzoekingen  der  Heeren  A.  W.  Mees  en 
CoHEN  Stüart  omtrent  de  progressieve  inkomstenbelasting,  dat 
zij  ons  hebben  doen  inzien,  hoe  weinig  met  den  regel:  Even- 
redig Genotsoffer  in  de  practijk  te  beginnen  is.  Dat  inzicht  te 
verschaffen  was  niet  hun  doel,  doch,  voor  den  schrijver  dezer 
bladzijden  ten  minste , de  vrucht  van  hun  werk.  Moet , zoo  luidde 
de  vraag,  die  zij  hadden  op  te  lossen,  de  inkomstenbelasting 
proportioneel  of  progressief  zijn  om  Evenredige  Genotsoffers  te 
vergen?  En  hun  antwoord  luidde:  voor  zoover  het  vrije  inko- 
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men  betreft , hangt  dit  af  van  de  nuttigheidswaardeering  der 
verschillende  deelen  van  dat  inkomen.  De  schaal  van  waardee- 
ring  kan  zoo  zijn , dat  na  een  zeker  punt  niet  slechts  proportie , 
maar  zelfs  degressie  noodzakelijk  wordt;  met  andere  woorden, 
dat  de  percentsgewijze  belasting  der  groote  inkomsten  geringer 
moet  zijn  dan  die  der  kleine.  Van  die  schaal  nu  weet  niemand 
iets,  men  weet  alleen,  dat  zij  verschillend  is  voor  verschillende 
personen,  ja  voor  dezelfde  personen  onder  ongelijke  omstandig- 
heden. Het  antwoord  komt  dus  hierop  neder : den  regel  van 
het  Evenredig  Genotsoffer  toepassende,  kan  niemand  zeggen, 
of  de  belasting  van  het  vrije  inkomen  progressief,  proportion- 
neel  of  degressief  moet  zijn! 

Het  is  den  mensch  eigen , omtrent  belangrijke  zaken , die  hem 
onbekend  zijn  en  vermoedelijk  altijd  zullen  blijven,  gissingen  te 
wagen.  De  Heer  Cohen  Stuart  heeft  de  volgende  hypotheses 
uitgewerkt.  Eerst  neemt  hij  aan , dat  de  waarde , die  men  hecht 
aan  zeker  bedrag , juist  omgekeerd  evenredig  is  aan  de  som , 

waaraan  het  wordt  ontnomen;  rnet  andere  woorden,  dat  iemand, 
die  ƒ1000  bezit,  evenveel  leed  ondervindt  door  ƒ1,  als  hij  die 
ƒ10,000  heeft  door  ƒ10,  en  die  ƒ50,000  heeft  door  ƒ50  te 
missen.  Hetzelfde  percentage  van  het  inkomen  geeft  dan  aan 
ieder  gelijk  genot.  Vervolgens  neemt  hij  aan,  dat  de  „daling  der 
nuttigheidslijn* , anders  gezegd,  de  vermindering  in  waarde 
van  ieder  inkomensdeel  vergeleken  met  het  vorige , óf  veel  ster- 
ker , öf  veel  minder  sterk  is  ')  dan  naar  zijn  eerste  onderstelling. 
Zoo  komt  hij  tot  een  tabel  van  dezen  inhoud: 

')  Voor  de  sterker  dalende  lijn  neemt  hij  aan , dat  de  nuttigheidsgraad 
(voorbij  het  bestaansminimum)  tot  een  inkomen  van  f 20,000  toe,  om- 
gekeerd evenredig  is,  niet  aan  het  bedrag  van  het  inkomen,  maar  aan 
den  derdemachtswortel  uit  de  4e  macht  van  dat  bedrag;  voor  de  minder 
sterk  dalende  lijn,  aan  den  derdemachtswortel  uit  de  2e  macht;  en  eerst 

voor  inkomens  boven  de  /-20,000  weder  omgekeerd  evenredig  Zie  hl  162 
en  163. 
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Inkomens, 


f 500 
» 1,000 
« 2,000 
„ 5,000 

„ 10,000 
„ 20,000 
. 50,000 

„ 100,000 
« 500,000 
„1,000,000 


Bedragen,  welke  gelijk  genot  zouden  verschaffen* 


volgens  de  sterker 
dalende  lijn 
f 10 
» 25 

„ 64 

, 220 
„ 555 

. 1,400 
„ 3,500 
„ 7,000 
„ 35,000 
„ 70,000 


volgens  de  eerste 
onderstelling 
f 10 
« 20 
« 40 

, 100 
, 200 
, 400 

« 1,000 
« 2,000 
„ 10,000 
„ 20,000 


volgens  de  minder 
sterk  dalende  lijn 
f 10 
, 16 
„ 25 

46 
, 74 

. 117 
, 293 
„ 585 
. 2,925 
„ 5,850 


Hij  stelt  dan  de  vraag , of  de  werkelijke  loop  der  nuttigheids- 
lijn  niet  ergens  tusschen  die  beide  uitersten  zou  liggen , zoo- 
dat,  al  kent  men  den  loop  niet  nauwkeurig,  men  toch  bereke- 
ningen zou  kunnen  maken,  die  aan  de  waarheid  nabijkomen. 
Van  zulke  berekeningen  geeft  hij  een  proeve.  Doch  al  bewon- 
deren wij  de  scherpzinnigheid,  waarmede  die  proeve  is  uitge- 
werkt, de  vraag  zelve  moeten  wij  voor  ons  deel  onbeantwoord 
laten.  Als  wij  deze  drie  schalen  aanzien , komen  zij  ons  alle  drie 
even  aannemelijk  en  even  onaannemelijk  voor.  Wij  weten  niet, 
of  de  nuttigheidsgraad  omgekeerd  evenredig  is  aan  den  derde 
of  aan  een  andere  machtswortel  uit  het  bedrag  van  het  inkomen , 
en  evenmin  of  uit  dit  bedrag  zelf  de  wortel  moet  getrokken 
worden , dan  wel  uit  een  tweede  of  vierde  macht  daarvan.  Alle  ge- 
gevens ontbreken  ons  om  hierover  te  beslissen,  en  wij  twijfelen 
er  sterk  aan , of  iemand  meer  licht  kan  geven , dan  ons  in  dezen 
ten  dienste  staat.  Evenredig  genotsoffer  — Mills  Equality  of 
Sacrifice  in  nauwkeuriger  vorm  — is  een  heerlijk  ideaal,  en  in 
populaire  geschriften , waar  men  slechts  groote  lijnen  kan  trek- 
ken, verdient  het  wellicht  aanbeveling  op  dat  ideaal  de  aan- 
dacht te  richten.  Maar  denkt  men  door , dan  bespeurt  men  niet 
alleen , dat  het  onbereikbaar  is  — bereikbaar  is  geen  enkel  ide- 
aal, allerminst  op  financieel  gebied  — maar  dat  niemand  een 


verstandig  advies  kan  geven  omtrent  de  stappen , die  de  staat 
te  doen  heeft  ten  einde  het  te  naderen.  Dat  is  het  ergste.  Zoo 
dikwijls  de  staat  u vragen  zou : beweeg  ik  mij  thans  in  de  goede 
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richting?  zoudt  gij  moeten  antwoorden:  wij  willen  het  hopen, 
doch  wij  weten  er  niets  van. 

Zoo  blijft  dan  slechts  dit  over,  de  gelijkheid  van  druk,  voor 
zoover  zij  beoogd  moet  worden,  in  belasting  naar  het  draag- 
vermogen te  zoeken.  Het  kan  wel  zijn,  dat  men  hierdoor  tot 
dezelfde  uitkomsten  geraakt;  zoolang  het  onbekend  is  tot  welke 
uitkomsten  de  regel  van  het  Evenredig  Genotsoffer  ons  voert, 
moet  dit  punt  in  het  duister  blijven.  Maar  de  regel:  belasting 
naar  draagvermogen  heeft  dit  voor,  dat  hij  in  de  practijk  minder 
bezwaren  oplevert.  Al  de  bezwaren , die  hij  oplevert , vindt  men 
ook  bij  het  Evenredig  Genotsoffer,  doch  men  stuit  dan  nog  op 
andere  bovendien.  Wie  slechts  belasten  wil  naar  draagvermo- 
gen, ontgaat  althans  den  eisch  om  nuttigheidslijnen  te  teekenen, 
welker  beloop  ieder  onbekend  is,  schalen  van  waardeering  der 
inkomensdeelen  samen  te  stellen  uit  gegevens,  die  door  waar- 
neming noch  nadenken  zijn  bijeen  te  brengen.  Moeilijkheden 
blijven  nog  genoeg  over;  de  volmaaktheid  zal  hier  nooit  verkre- 
gen worden.  Doch  men  heeft  ten  minste  een  leiddraad  gekozen , 
die  werkelijk  eenigermate  een  leiddraad  kan  zijn. 

Toch  moet  dit  volmondig  worden  erkend:  de  gelijkheid  van 
druk  verloor  bij  ons  onderzoek  veel  van  den  stralenkrans , waar- 
mede zij  in  de  voorstelling  van  velen  is  gekroond.  Om  haar 
streng  naar  de  letter  toe  te  passen,  zou  men  niet  het  werke- 
lijk, maar  het  verkrijgbaar  vrije  inkomen  tot  maatstaf  moeten 
kiezen,  en  ieder  gevoelt,  dat  dit  niet  kan.  Het  kan  niet,  omdat  men 
het  verkrijgbaar  inkomen  niet  weet  — men  weet  het  werkelijke  te 
nauwernood  — en  omdat  belasting  naar  dien  maatstaf  geen 
oogenblik  geduld  zou  worden.  Vergeten  wij  echter  niet  — er 
werd  reeds  op  gedoeld  — dat  er  gevallen  zijn,  waarin  het  wer- 
kelijk inkomen  een  zeer  gebrekkige  maatstaf  is  te  achten.  Dik- 
wijls is  het  draagvermogen  gering,  niet  door  uitwendige  om- 
standigheden,* onafhankelijk  van  den  wil  des  belastingschuldige, 
maar  ten  gevolge  van  zijn  verkwisting,  zijn  lichtzinnigheid.  Twee 
personen  begonnen  tegelijk  hunne  loopbaan.  Zij  hadden  dezelfde 
opvoeding  genoten , dezelfde  kapitalen  te  hunner  beschikking , 
zij  waren  beiden  even  kundig.  Thans  heeft  de  een  tienmaal  zoo- 
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veel  draagvermogen  als  de  ander,  omdat  de  een  zijne  plichten 
betracht , de  ander  ze  verwaarloosd  heeft.  De  staat  belast  den 
eersten  nu  tienmaal  zwaarder  dan  den  tweeden;  hij  kan  wel 
niet  anders  doen;  hij  moet  ieders  draagvermogen  nemen  zooals 
het  geworden  is.  Maar  wilde  hij  de  ondeugd  beloonen , de  deu-d 

eboeten , kwalijk  zou  hij  een  andere  gedragslijn  kunnen  volgen. 
Francis  Walker  , de  bekende  Amerikaansche  economist , is  hier- 
door zoo  getroffen , dat  hij  reeds  daarom  alleen  van  geen  in- 
komstenbelasting hooren  wil.  Een  overijld  besluit , maar  de  stem- 
ming die  er  aanleiding  toe  gaf,  is  begrijpelijk  ‘).  Bij  de  waardeering 
der  draagkracht  alleen  op  het  werkelijke  inkomen  te  letten  is 
een  compromis,  waartoe  men  geleid  wordt  doordien  men  weet 
dat  de  andere  weg  met  moeilijkheden  is  bezaaid  en  dat  men  ’ 
door  dien  weg  te  kiezen , het  rechtsgevoel  in  nog  veel  sterker 

mate  beleedigen  zou.  Maar  hoe  noodzakelijk  ook,  een  compromis 
blijft  het  toch. 

Wij  moeten  niet  schroomen  ons  deze  zaken  tot  klaarheid  te 
rengen , al  stemmen  zij  niet  overeen  met  hetgeen  wij  gewenscht 
ja  verwacht  hadden.  Twee  dingen  moeten  zij  ons  leeren.  Ten 
eerste,  dat  aan  maatregelen,  die  verhooging  van  belasting  noo- 

u belangrijke  schaduwzijde 

eeft.  Men  kan  de  belastingen  nooit  zoo  inrichten , dat  gelijk- 

eid  van  druk  meer  dan  bij  benadering  verkregen  wordt,  al  is 

men  met  den  besten  wil  daartoe  bezield.  Ligt  in  het  betrachten 


2 Ma^rissf  W 

grondslagen  van  belasting,  behalve 
■ facu  y,  or  native  and  acquired  power  of  production.  Hij  zegt:  It 
seems  to  me  that  the  economists  and  financiers  make  a seriouJ  mistake 
when  they  drop  faculty  as  the  theoretical  basis  of  taxation.  It  is  true  that  in  a 
state  of  highly  compl.cated  interests  and  industries , a faculty  tax  is  no 

longer  pract.cahle  as  a sole  orchiefform  of  contribution;  hut  this  constitutes 

no  reason  why  it  should  not  be  held  in  view  as  furnishing  the  line  from 
Wh, oh  o measure  all  departures  from  the  equities  of  contribution,  as  on” 

comT  to  ‘o  the  exigencies  of  modern  society, 

. . “t*  ® or  meeting  the  wants  of  government.“  Tot  welke 

ons  nie?  dT  a h beschouwing  aanleiding  moet  geven,  zegt  Walker 

met.  De  aangehaalde  woorden  zijn  de  laatste  van  zijn  opstel. 
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van  die  gelijkheid  een  rechtsbeginsel  opgesloten , zoo  wil  dit  met 
andere  woorden  zeggen : men  kan  nooit  belasten , zonder  in  meer- 
dere of  mindere  mate  — hoeveel,  dat  weet  men  zelf  nooit  — 
het  recht  te  krenken.  Ten  tweede  moeten  zij  ons  leeren,  hoe 
de  regel  van  belasting  naar  draagvermogen  behoort  te  worden 
opgevat,  in  welken  geest  namelijk.  Dat  is  een  der  vele  punten, 
waarover  wij  te  spreken  hebben  in  het  volgende  hoofdstuk , 
dat  over  de  regeling  der  belastingen  handelt. 


■y 
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HOOFDSTUK  III. 

De  Regeling  der  Belastingen. 

§ 1- 

Belastingen,  onafhankelijk  van  het  draagvermogen. 

Om  de  taak  te  vervullen,  die  wij  ons  in  dit  hoofdstuk  heb- 
ben gesteld,  IS  het  nuttig,  dat  wij  in  de  eerste  plaats  onze 
aandacht  vestigen  op  de  verdeeling  der  belastingen.  Door  deze 
volgorde  te  kiezen  geven  wij  niet  te  kennen,  dat  dit  punt  het 
allerbelangrijkste  is  op  het  gebied  van  belastingregeling.  Wij  kie- 
zen haar,  omdat  zij  ons  geleidelijk  voor  de  verschillende  pro- 
blemen brengt,  die  hier  onze  aandacht  vragen. 

Moest  een  beginsel  worden  genoemd,  dat  boven  alle  andere 
economische  beginselen  van  belastingregeling  behartiging  ver- 
dient, het  zou  naar  onze  meening  dit  moeten  zijn:  laat  de  voort- 
brenging zoo  min  mogelijk  worden  belemmerd.  Laten  geen  be- 
lastingen geheven  worden , die  de  kracht  tot  arbeid  en  den  prikkel 
tot  kapitaalaanwending  verzwakken;  bedrijven,  die  met  voordeel 
uitgeoefend  konden  worden,  onvoordeelig  maken;  het  belang 
der  ondernemers  bij  uitbreiding  hunner  zaken  of  verbetering 
hunner  hulpmiddelen  tegengaan.  Thorbecke  heeft  het  zoo  goed 
gezegd,  in  die  merkwaardige  rede  van  December  1853,  waarin 
hij  het  voorstel,  door  hem  ep  acht  andere  Kamerleden  tot  af- 
schaffing van  het  tonnengeld,  den  accijns  op  het  geslacht  en 
de  invoerrechten  op  vleesch  en  slachtvee  gedaan,  toelichtte: 
„Belasting  heffen  is  oogsten  en  de  voorwaarde  van  oogsten  is 
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juiste  kennis  en  behandeling  der  voortbrengende  kracht.  Hoe 
vrijer  men  het  beginsel  van  productie  maakt , des  te  grooter  zal 
de  oogst,  ook  voor  de  schatkist  zijn.  En  dat  arbeid  een  begin- 
sel van  productie  is,  erkent  ieder. 

„Druk  den  arbeider,  dwing  hem  zich  met  het  meest  onmis- 
bare te  vergenoegen,  en  gij  zult  zijn  ijver,  de  lust  om  zijn 
toestand  te  verbeteren , uitdooven.  Stel  hem  daarentegen  tot  ge- 
nietingen boven  zijne  volstrekte  behoefte  in  staat,  en  gij  zult 
zijn  kracht  verhoogen , zijn  vlijt  verdubbelen , en  den  grond  leggen 
tot  algemeene  beschaving  en  zedelijke  ontwikkeling  der  maat- 
schappij “ ‘). 

Wij  voegen  hieraan  toe:  druk  den  ondernemer,  belast  zijne 
werktuigen  en  grondstoffen,  en  gij  zult  aan  de  kapitalen  en 
landerijen  een  deel  hunner  productiviteit  ontnemen.  Stel  daar- 
entegen een  ieder  in  de  gelegenheid  om  de  hulpmiddelen , waar- 
over hij  beschikken  kan,  op  de  ruimste  wijze  te  gebruiken,  en 
gij  zult  de  bron  mild  doen  vloeien , waaruit  de  staat  zijn  inkomen 
put.  „Belasting  heffen  is  oogsten.*  Laat  het  een  oogsten  zijn, 
waarbij  het  zaaikoren , dat  een  nieuwen  oogst  moet  leveren , 
wordt  gespaard.  Laat  het  een  oogsten  van  de  zuivere  opbrengsten 
zijn. 

Wij  stellen  de  belangen  der  productie  ook  daarom  op  den 
voorgrond , omdat  zij  veel  beter  dan  die  der  gelijkmatige  ver- 
deeling kunnen  beoordeeld  worden.  Hoe  moeilijk  het  in  vele 
gevallen  is  na  te  gaan,  op  wie  een  belasting  drukt,  heeft  men 
gezien,  toen  over  de  amortisatie,  de  afwenteling  en  de  over- 
dracht van  belastingen  werd  gesproken.  Nu  is  het  waar,  dat 
ook  de  invloed  op  de  voortbrenging  zich  niet  altijd  gernakkelijk 
laat  nasporen ; toch  is  dit  meestal  uitvoerbaar , zij  het  ook , dat 
de  mate  van  invloed  soms  aan  berekening  ontsnapt.  Van  een 
groot  aantal  belastingen  is  het  ten  volle  hekend,  hoe  zij  op  de 
voortbrenging  werken,  en  zulke  belastingen  te  heffen  kan  men 


‘)  Zie  Mr.  W.  J.  van  Welderen  baron  Rengers,  Schets  eener  Parlemen- 
taire geschiedenis  van  Nederland  sedert  1849,  Ie  gedeelte,  ’s  Gravenhage 
1889,  hl.  108. 
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vermijden.  Eindelijk  herinneren  wij  aan  de  uitkomsten  van  ons 
onderzoek  aan  het  slot  van  het  vorige  hoofdstuk:  gelijkmatig- 
heid van  druk  zal  steeds  een  onbereikbaar  ideaal  blijven.  En 
moet  ook,  binnen  zekere  grenzen,  naar  de  verwezenlijking  van 
dat  ideaal  worden  getracht,  wij  weten  maar  al  te  goed,  dat  dit 
trachten  slechts  het  kwaad  van  al  te  groote  ongelijkmatigheid 
kan  voorkomen  of  genezen. 

De  volgorde,  die  wij  kiezen,  wijst  dus  geen  rangorde  aan ; zij 
heeft  alleen  het  practisch  nut  van  achtereenvolgens  de  vele  on- 
derwerpen onder  onze  aandacht  te  brengen , die  hier  recht  hebben 
op  onze  belangstelling.  En  van  die  onderwerpen  is  dit  het  eer- 
ste: wij  hebben  ons  af  te  vragen,  of  er  één  algemeene  maatstaf 
kan  worden  aangegeven  voor  de  verdeeling  der  belastingen? 
Het  zal  ons  blijken , dat  dit  niet  zoo  is ; er  kan  wel  een  alge- 
meen geldige  maatstaf  worden  aangegeven  voor  het  grootste  deel 
der  belastingen , maar  niet  voor  alle  zonder  onderscheid.  Om  te 
weten , hoe  een  belasting  verdeeld  moet  worden , moet  men  vra- 
gen naar  hare  bestemming,  haar  karakter.  En  niet  alle  belas- 
tingen hebben  dezelfde  bestemming,  bekleeden  dezelfde  plaats 
in  het  stelsel , waarvan  zij  deel  uitmaken.  Wij  willen  dit  aantoonen. 

I.  Een  belasting  kan  gegrond  zijn  op  een  bijzonder  historisch 
recht  van  den  staat,  en  dan  is  zij  een  buitengewone  beperking 
van  het  eigendomsrecht  ten  bate  der  gemeenschap.  Zoo  kan  de 
staat  zich  van  ouds  het  recht  hebben  voorbehouden  om  te  deelen 
in  de  opbrengsten  der  mijnen ; of  hij  kan  zich  de  rechten  van 
jacht  en  visscherij  hebben  voorbehouden,  zoodat  niemand  mag 
jagen  op  eigen  grond,  visschen  in  eigen  wateren,  tenzij  daar- 
toe tegen  betaling  vergunning  te  hebben  verkregen.  Zulke  be- 
lastingen kunnen  af  keurenswaardig  zijn;  dat  zij  bestaan,  is  dus 
nog  geen  reden  om  ze  te  handhaven.  Maar  slechts  op  zeer  deug- 
delijke gronden  mag  de  staat  ze  prijsgeven , want  hij  geeft  daar- 
mede verkregen  rechten  prijs,  doet  afstand  van  een  bezitting. 
Men  zal  van  elke  belasting  der  hier  bedoelde  soort  moeten  na- 
gaan , hoe  zij  werkt , welke  gevolgen  hare  afschaffing  zou  teweeg- 
brengen, of  hoedanig  de  gevolgen  zouden  zijn,  indien  het  bij- 
zonder karakter,  dat  haar  kenmerkt,  haar  werd  ontnomen. 
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Een  der  voornaamste  belastingen,  waarop  wij  thans  het  oog 
hebben , iè  de  grondbelasting  in  engeren  zin , waaronder  wij  de 
belasting  der  ongebouwde  eigendommen  verstaan.  Wij  noemen 
het  een  dwaling  haar  op  te  vatten,  gelijk  sommigen  doen,  als 
een  gedeeltelijke  inkomstenbelasting,  welker  noodzakelijk  com- 
plement dan  ook,  naast  het  Patent,  de  belasting  van  het  ver- 
mogen in  portefeuille  zou  zijn.  Zoowel  haar  bedrag,  als  de  voet, 
waarop  zij  geheven  wordt  en  hare  geschiedenis , wijzen  haar  een 
geheel  andere  plaats  aan.  Dank  zij  de  grondbelasting  deelt  de 
staat  in  de  opbrengst  der  landerijen  niet  als  gewoon  belasting- 
heflfer,  maar,  om  zoo  te  spreken,  als  medeeigenaar.  Wie  het 
gevoelen  is  toegedaan,  dat  alle  grondbezit  gemeenschappelijk  is 
geweest,  kan  zeggen:  de  gemeenschap  heeft  niet  al  hare  aan- 
spraken laten  varen.  Wie  dit  gevoelen  verwerpt  of  onbewijsbaar 
acht,  kan  spreken  van  een  recht,  dat  door  verjaring  is  verwor- 
ven. Naast  deze  twee  beschouwingen  is  er  plaats  voor  een  derde , 
een  wijsgeerig-staatsrechtelijke , die  de  eenheid  van  land  en  volk 
op  den  voorgrond  stelt  en  uit  dien  hoofde  den  grondeigendom 
in  een  ander  licht  beziet  dan  den  eigendom  van  roerende  goe- 
deren. Zelfs  voor  een  vierde  is  er  plaats ; men  bepaalt  zich  dan 
tot  de  vermelding  der  amortisatie,  en  vraagt:  hoe  kan  een  be- 
lasting , die  den  eigenaar  schier  niets  behoeft  te  kosten , als  een 
gewone  belasting  worden  aangemerkt?  Door  haar  als  zoodanig 
te  behandelen  zou  de  staat  een  belangrijk  geschenk  geven  aan 
de  grondeigenaars , en  daartoe  bestaat  geen  aanleiding.  De  waarde 
van  het  land  zou  stijgen  met  nagenoeg  de  volle  gekapitaliseerde 
som  der  grondlasten. 

De  maatstaf,  naar  welken  deze  lasten  moeten  geheven  worden , 
is  reeds  vroeger  aangewezen:  het  moet  de  zuivere  pachtwaarde 
zijn  ‘).  Een  fixum  zij  de  grondbelasting  — althans  voor  zoover 
zij  geheven  wordt  door  het  Rijk  — maar  een  fixum  ^ wat  het 
percentage,  niet  wat  het  bedrag  aangaat.  Na  hetgeen  wij  daar- 
over gezegd  hebben,  ware  het  onnoodig  deze  stelling  toe  te 
lichten : alleen  dan , wanneer  het  percentage  onveranderlijk  is  en 

>)  Wel  te  onderscheiden  van  den  pachtprijs,  die  door  allerlei  oorzaken 
hooger  of  lager  kan  wezen. 
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de  belastbare  met  de  werkelijke  pachtwaarde  rijst  en  daalt , kan 
de  amortisatie  der  grondlasten  tamelijk  nauwkeurig , dat  is , noch 
overmatig,  noch  onvoldoende  zijn.  Uit  een  theoretisch  oogpunt 
is  hieraan  weinig  bij  te  voegen , maar  uit  een  practisch  oogpunt 
des  te  meer.  Ook  is  er  kritiek  uit  te  oefenen  op  de  wijze, 
waarop  met  de  grondbelasting,  wij  mogen  wel  zeggen  in  alle 
staten,  is  gehandeld.  In  geen  enkel  land  is  zij  volkomen  wat  zij 
had  kunnen  en  moeten  zijn. 

Bepalen  wij  ons ‘bij  onze  kritiek  tot  Nederland  en  Frankrijk. 
Wij  behoeven  de  geheele  geschiedenis  onzer  grondbelasting  niet 
te  schrijven,  om  te  doen  zien,  welke  fouten  bij  hare  regeling 
zijn  begaan.  Toen  het  kadaster,  met  welks  samenstelling  in  1808 
is  begonnen,  was  voltooid,  is  bij  een  wet  van  2 Januari  1832 
besloten  het  geleidelijk  in  te  voeren:  in  de  jaren  1832  en  1833 
zou  voor  één  vierde  belast  worden  naar  de  nieuwe  uitkomsten, 
voor  drie  vierden  naar  de  oude  gegevens.  Een  latere  wet  bracht 
beide  cijfers  voor  1834  op  de  helft.  Maar  toen  werden  de  klach- 
ten in  die  provinciën,  waar  verhooging  moest  plaats  vinden, 
zeer  luid,  en  de  wetgever  liet  zich  bewegen  om  den  19  Decem- 
ber 1834  te  bepalen,  dat  de  nieuwe  schatting  wel  toegepast  zou 
worden  in  de  provinciën,  waar  verlaging , maar  niet  in  die , waar 
verdere  verhooging  moest  volgen.  Dit  besluit  kostte  den  staat 
/" 442,920  in  hoofdsom!  Doch  men  deed  nog  een  anderen  stap. 
Voor  elke  provincie  werd  de  hoofdsom  der  grondbelasting  op  een 
vast  bedrag  gesteld;  het  totaal  (zonder  Limburg)  was  ƒ 7,983,256. 
Uit  het  eerste  besluit  volgde  reeds , gelijk  van  zelf  spreekt , ver- 
schillend percentage  van  heffing  in  de  eene  provincie  en  de 
andere ; maar  uit  het  tweede  volgde  toeneming  dier  ongelijkheid , 
want  hoe  meer  nieuwe  perceelen  er  bij  k^vamen  in  een  provin- 
cie , des  te  geringer  zou  er  de  belasting  worden  voor  ieder  per- 
ceel. Intusschen  is  hieraan  bij  een  wet  van  24  April  1843  te 
gemoet  gekomen:  nieuwe  perceelen  zouden  voortaan  worden 

belast  op  den  voet  van  12,13  percent  ’),  zoodat  van  nu  af  ver- 

\ 

')  Indien  het  geheele  bedrag  der  belasting,  na  afloop  der  kadastreering, 
gelijk  over  de  totale  opbrengst  verdeeld  ware,  zou  de  verhouding  geweest 
zijn  12,797  percent.  Maar  doordien  de  te  laag  belaste  provinciën , ingevolge 
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meerdering  van  de  opbrengst  der  grondbelasting  niet  langer  was 
uitgesloten.  In  datzelfde  jaar  is  het  kadaster  ook  ingevoerd  in 
Limburg.  Het  bleek,  dat  men  daar  slechts  6,51  percent  be- 
taalde, en  dat  cijfer  is  zoo  gebleven  tot  31  December  1865, 
toen  bij  de  wet  is  bepaald,  dat  het  van  lieverlede  op  9,65  ‘) 
percent  gebracht  zou  worden. 

Dit  alles  slaat  zoowel  op  de  gebouwde  als  op  de  ongebouwde 
eigendommen. 

Den  26  Mei  1870  is  een  nieuwe  wet  op  de  grondbelasting  tot 
stand  gekomen.  Zij  behelsde  voor  het  meerendeel  slechts  codificatie 
of  verbeterde  codificatie  van  bestaande  bepalingen;  toch  bevatte  zij 
een  artikel  van  verdere  strekking  (art.  59),  betrekking  hebbende 
op  de  gebouwde  eigendommen.  Daarbij  werd  bepaald , dat  de  be- 
lastbare opbrengst  dezer  eigendommen  vóór  1 Januari  1875  her- 
zien zou  worden , volgens  regelen  bij  de  wet  te  stellen , en  dat  die 
herziening  elke  20  jaren  zou  worden  herhaald.  Die  wettelijke 

regels  zijn  den  22  Juli  1873  vastgesteld  en  de  eerste  herzie- 

ning heeft  plaats  gevonden.  De  uitkomst  was , dat  de  belastbare 
opbrengst  der  gebouwde  eigendommen  ƒ74,501,528  bedroeg, 
tegen  ƒ31,536,385  naar  de  oude  schatting’).  De  hoofdsom  der 
belasting  is  toen  verminderd  tot  5,2039  percent. 

Maar  juist  hierdoor  werd  het  op  nieuw  duidelijk , dat  een  her- 
ziening van  de  opbrengst  der  ongebouwde  eigendommen  noodig 
was  ’).  Daartoe  is  besloten  bij  een  wet  van  25  April  1879.  De 
uitkomsten  van  het  werk,  dat  ingevolge  deze  wet  heeft  plaats 

gehad  en  thans  zoo  goed  als  voltooid  is,  zijn  nog  niet  bekend. 

Men  ziet  de  openbaarmaking  daarvan  met  belangstelling  te  ge- 
moet , ten  einde  te  kunnen  beoordeelen , hoeveel  ontgonnen  land 

de  wet  van  19  December  1834,  slechts  ten  halve  verhoogd  werden,  kwam 
het  middencijfer  op  12,13  percent,  en  dit  laatste  cijfer  heeft  men  in  1843 
voor  de  nieuwe  perceelen  aangenomen.  Zie  W.  van  Konijnenburg,  Wet  van 
den  26  Mei  1870  betrekkelijk  de  grondbelasting,  ’s  Gravenhage  1870,  hl.  27. 

‘)  Middencijfer  van  6,51  en  12,797  percent. 

In  1888  was  zij  gestegen  tot  ƒ96,222,711. 

’)  De  belastbare  opbrengst  der  ongebouwde  eigendommen  was 
in  1846  ƒ44.393,143  over  3,132,869  hectaren 
, 1888  , 46,242,894  , 3,330,362 
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door  verzuim  onbelast  is  gebleven  en  in  welke  mate  de  nu  ge- 
bleken pachtwaarde  de  geschatte  te  boven  gaat.  Zonder  twyfel 
zal  dit  een  en  ander  belangrijk  zijn.  Het  zou  ons  niet  verbazen, 
indien  de  eigenlijke  grondbelasting,  die  nu  in  doorsnede  11,9231 
percent  met  21,5  Rijks-opcenten , dus  in  het  geheel  bijna  14‘/j 
percent  heet  te  zijn,  beneden  de  5 percent  gesteld  zou  kunnen 
worden , zonder  dat  daarom  minder  door  het  Rijk  werd  geno- 
ten. Werd  dit  bewaarheid,  dan  zou  de  grondbelasting,  wat  zij 
ook  vroeger  moge  geweest  zijn , thans  geen  drukkende  last  meer 
kunnen  heeten  en  allerminst  een  ernstige  belemmering  voor  de 
verbetering  van  den  grond. 

Om  ons  overzicht  althans  ten  aanzien  der  hoofdpunten  vol- 
ledig te  maken , hebben  wij  hier  nog  bij  te  voegen , dat  van 
rijkswege  niet  altijd  evenveel  opcenten  zijn  geheven.  Er  zijn  ge- 
heven: over  1831  5,  over  1832  en  1833  22,  over  1834  14, 
over  1835—1840  10,  over  1841  — 1850  20,  en  sedert  1851 
21*/j.  Ingevolge  een  wet  van  7 Juli  1865  zijn  echter  de  rijks- 
opcenten  op  de  gebouwde  eigendommen  sedert  1866  verdwe- 
nen ; de  gemeenten  mochten  ze  voortaan  heffen , tot  een  maximum 
van  40,  naast  10  opcenten  van  de  ongebouwde  eigendommen. 
Ten  aanzien  van  de  provinciale  opcenten  op  de  beide  afdeelin- 
gen  der  grondbelasting  bestaan  geen  wettelijke  maxima  ‘). 

De  fouten,  die  onze  wetgever  heeft  begaan,  laten  zich  nu  in 
dit  eene  woord  samenvatten:  te  lang  is  onveranderd  gelaten  wat 

Over  1888  bedroegen  de  provinciale  opcenten 
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gewijzigd  had  moeten  worden,  de  belastbare  opbrengst ; daaren- 
tegen is  onvastheid  gebracht  in  hetgeen  onveranderlijk  had  moe- 
ten zijn,  het  percentage  van  heffing  voor  het  Rijk.  En  dit  is 
de  vraag , die  wy  ons  te  stellen  hebben : welke  waarborgen  zijn 
te  vinden  tegen  herhaling  van  die  dubbele  fout? 

Eer  wij  hierop  antwoorden,  willen  wij  den  blik  naar  Frank- 
rijk wenden , dat  ons  met  betrekking  tot  de  moeilijkste  dezer 
beide  vragen  iets  zeer  belangrijks  te  leeren  geeft. 

In  Frankrijk  is  de  grondbelasting  in  haar  bestaanden  vorm 
in  1790  ingevoerd.  Een  zeer  ruwe  schatting  stelde  de  belastbare 
opbrengst  der  gebouwde  en  ongebouwde  eigendommen  op  1440 
millioen  francs , waarvan  men  meende  één  zesde  te  kunnen  hef- 
fen ') , dus  240  millioen  francs.  De  belasting  werd  dan  ook  op 
dat  laatste  cijfer  vastgesteld  en  bij  gemis  van  een  kadaster  werd 
besloten  haar  in  te  vorderen  langs  den  weg  van  Repartitie.  Het 
stelsel  van  Repartitie  of  Omslag  verschilt  van  het  stelsel  van 
Quotiteit  hierin,  dat  niet  elk  individu  of  elke  individueele  be- 
zitting naar  zekere  regels  wordt  aangeslagen  en  dan  de  uit- 
komst leert,  wat  de  belasting  kan  opbrengen,  maar  dat  jaar- 
lijks of  met  langere  tusschenpoozen  wordt  bepaald,  welke  som 
de  staat  heffen  zal  en  dan  die  som  wordt  verdeeld  over  de 
provinciën  of  departementen,  de  provinciën  of  departementen 
haar  weder  verdeelen  over  de  arrondissementen  (als  die  er  zijn) , 
de  arrondissementen  over  de  cantons,  de  cantons  over  de  ge- 
meenten , en  dan  eindelijk  het  individu  wordt  bereikt.  Naar  deze 
methode  zijn  de  240  millioen  francs,  waarvan  vvij  spraken , om- 
geslagen. Men  koos  tot  maatstaf:  wat  ieder  departement  tot 
dusverre  aan  directe  en  indirecte  belastingen  had  betaald"). 

Deze  voorloopige  regeling,  zoo  nam  men  zich  stellig  voor , zou 
eerlang  door  een  betere  vervangen  worden.  Het  is  echter  nooit 
geschied.  Eerst  verliepen  ettelijke  jaren,  waarin  men  twistte 
over  het  beste  stelsel  van  kadaster.  In  1808  is  men  daarop  aan 


*)  A.  DE  Foville,  La  France  économique.  Jaargang  1889  , bl.  428. 

’)  O.  Köbner,  Die  Methode  der  letzten  französischen  Bodenbewertung 
Jena  1889,  bl.  6. 
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den  arbeid  gegaan,  doch  eerst  in  1850  kwam  het  werk  gereed  *); 
en  toen  het  gereed  was,  werd  het  zoo  onvolkomen  genoemd, 
dat  het  niet  werd  toegepast.  Juister  gezegd,  het  kadaster  vond 
alleen  toepassing  binnen  de  grenzen  van  iedere  gemeente:  als 
de  som  bepaald  is,  die  een  gemeente  in  haar  geheel  moet  op- 
brengen , wijst  het  kadaster  aan , wat  elke  grondeigenaar  schul- 
dig is  voor  zijn  deel.  Het  bedrag  van  240  millioen  francs, 
aanvankelijk  geheven,  bleek  spoedig  te  hoog  te  zijn,  en  toen 
het  in  1797  met  21,941,000  francs  werd  verminderd , heeft  men 
tevens  den  voet  van  repartitie  gewijzigd,  door  sommige  depar- 
tementen sterker  te  ontlasten  dan  andere.  Een  nieuwe  vermin- 
dering van  10,902,000  francs  volgde  in  1798,  en  in  die  richting 
is  men  voortgegaan:  in  1821  bedroeg  de  hoofdsom  nog  slechts 
154,681,351  francs.  Door  het  te  niet  gaan  van  perceelen  en  het 
belastbaar  worden  van  andere  ^),  alsook  door  verlies  en  aanwinst 
van  grondgebied,  is  die  som  weder  gewijzigd:  in  1888  bedroeg 
zij  118,6  voor  de  ongebouwde,  63,4  millioen  voor  de  gebouwde 
eigendommen,  dus  ruim  182  millioen  in  het  geheel.  Het  Rijk 
heft  sedert  1851  geen  opcenten  meer  (ongerekend  een  klein  be- 
drag voor  kwade  posten),  maar  de  opcenten  der  departementen 
en  gemeenten  zijn  talrijk  en  klimmend.  In  1851  bedroegen  zij 
62  en  34  millioen,  dus  96  millioen  francs;  in  1888  ruim 
het  dubbel:  105  voor  de  departementen,  97  voor  de  gemeen- 
ten, dus  202  millioen  francs,  of  111  percent  der  hoofdsom. 

De  ongelijkheden  tusschen  het  aandeel  in  de  pacht-  of  huur- 
waarde , dat  in  de  verschillende  deelen  van  Frankrijk  wordt  ge- 
heven, zijn,  men  begrijpt  het,  door  het  gemis  van  elke  poging  tot 
perequatie  zeer  groot  geworden.  Ongerekend  Corsica  vindt  men  de- 
partementen, waar  in  hoofdsom  dooreen  2,50  en  andere  waar  door- 
een 7,21  percent  wordt  geheven;  en  vergelijkt  men  de  gemeenten 

0 In  Corsica  eerst  in  1858,  en  in  de  vroegere  Ilaliaansche  departementen 
is  het  werk  nóg  niet  voltooid.  Over  de  geschiedenis  van  het  Fransche  ka- 
daster vindt  men  vele  bijzonderheden  in  den  Dictionnaire  des  finances, 
artikel  Cadastre. 

Eerst  sedert  1835  wordt  dit  bij  de  vaststelling  van  het  totale  bedrag 
in  aanmerking  genomen. 
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onderling , dan  vindt  men  verschillen  (andermaal  zonder  Corsica) 
van  0,47  tot  30,03  percent.  Dit  is  aan  het  licht  gekomen  bij 
gelegenheid  van  het  onderzoek,  waarvan  in  een  vroeger  gedeelte 
van  dit  werk  melding  is  gemaakt,  betreffende  de  pachtwaarde 
van  den  grond*).  Bij  dat  onderzoek,  dat  zeer  belangrijk  is,  moe- 
ten wij  nu  onze  aandacht  bepalen.  Het  geeft  wellicht  een  ant- 
woord op  de  vraag,  die  zoo  even  is  gesteld:  hoe  voorkomt  men 
de  fout,  waarin  onze  wetgever  na  1831  is  vervallen,  van  zoo 
laat  tot  herziening  van  de  belastbare  opbrengst  der  gronden  te 
besluiten? 

Het  behoeft  niemand  te  verbazen,  dat  die  fout  is  begaan. 
Een  nauwkeurige  schatting  te  maken  van  alle  pachtwaarden  is 
een  tijdroovende  en  een  kostbare  arbeid:  men  rekent,  dat  het 
in  Frankrijk  266  millioen  francs  zou  kosten,  als  men  het  werk 
zou  willen  volbrengen  in  dertig  jaren,  400  millioen , indien  men 
gereed  wilde  komen  in  twintig  jaren  tijds , en  dan  nog  zou  men 
uitkomsten  verkrijgen,  die  gemiddeld  15  of  10  jaren  oud  waren. 
Met  het  oog  op  deze  moeilijkheid  en  om  haar  te  ontgaan , heeft 
de  Fransche  wetgever  den  9 Augustus  1879  besloten  een  ander 
stelsel  in  practijk  te  brengen.  Niet  een  nieuw  kadaster  zou  ge- 
maakt worden,  maar  eenvoudig  een  summiere  schatting 
van  de  pachtwaarden  van  elke  soort  van  gronden  ®)  in  iedere  ge- 
meente; een  schatting,  waarbij  wel  zoo  zorgvuldig  mogelijk  te  werk 
gegaan,  maar  niet  gelet  zou  worden  op  ieder  perceel  afzonder- 
lijk. Naar  luid  van  het  ontwerp , dat  Lkon  Say  reeds  drie  jaren 
te  voren  had  ingediend,  zou  na  afloop  van  dezen  arbeid  een 
nieuwe  repartitie  plaats  vinden;  elke  gemeente  zou  worden  aan- 
geslagen voor  een  som,  geëvenredigd  aan  haar  aandeel  in  de 
belastbare  opbrengst.  Voor  de  verdeeling  dezer  som  tusschen  de 
grondeigenaren  van  iedere  gemeente  kon  dan  het  kadaster 
dienen. 

Een  leerling  uit  het  statistisch  seminarie  te  Weenen,  dat 

*)  Deel  I,  bl.  112. 

Tusschen  zeven  soorten  werd  onderscheiden:  tuinen,  akkers,  weilan- 
den, wijnbergen,  bosschen , heiden,  en  gronden  die  onder  geen  dezer  hoof- 
den te  brengen  zijn, 
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onder  leiding  van  Von  Inama-Sternegg  is  geplaatst , Otto  Köbner  , 
heeft  in  een  onlangs  verschenen  geschrift  ‘)  de  uitvoering  van 
dit  plan , dat  slechts  1 ,000,000  francs  heeft  gekost , daar  de  ge- 
wone rijksambtenaren  het  geheele  werk  tegen  bijzondere  beloo- 
ning  hebben  volbracht,  medegedeeld.  In  twee  jaren  tijds  was 
men  gereed  en  vrij  algemeen  zijn  de  uitkomsten  geprezen.  De 
methode,  die  men  gevolgd  heeft,  was  schijnbaar  de  , directe*, 
die  hierin  bestaat,  dat  men  de  bruto-opbrengsten  van  het  land 
in  geld  waardeert  en  daarvan  de  , productiekosten*  aftrekt;  maar 
de  Instructie-),  door  de  regeering  gegeven,  schreef  voor,  dat 
de  uitkomsten  van  het  aldus  ingestelde  onderzoek  zouden  ge- 
toetst worden  aan  den  inhoud  van  een  groot  getal  pacht-  en 
koopcontracten , en  Köbner  toont  aan , dat  ten  slotte  naar  deze 
en  naar  plaatselijk  verkregen  inlichtingen  de  pachtwaarden  zijn 
vastgesteld.  Niet  minder  dan  532,402  acten  zijn  geraadpleegd, 
meest  pachtovereenkomsten.  Ook  is  gezorgd  voor  eenheid  van 
handeling,  hetgeen  niet  moeilijk  viel,  nu  alles  geschiedde  door 
ryksambtenaren. 

Voor  Frankrijk  heeft  dit  belangrijk  werk  geene  vruchten  ge- 
dragen. Aanvankelijk  scheen  het  een  beter  lot  te  zullen  hebben 
dan  een  soortgelijke  arbeid,  die  reeds  in  1851—54  was  uitge- 
voerd’); want  den  19  December  1883  besloot  de  Fransche 
Kamer,  op  voorstel  van  den  afgevaardigde  Bisseüil,  althans 
de  repartitie  over  de  Departementen  naar  de  nieuwe  schatting 
te  doen  plaats  vinden.  Maar  de  Senaat  heeft  dit  voorstel  den 
26  Januari  1884  na  lange  beraadslaging  afgestemd,  en  dien- 
tengevolge is  alles  bij  het  oude  gebleven.  Een  perequatie  der 
grondbelasting  is  altijd  moeilijk;  zij  krenkt  vele  belangen;  maar 
dan  vooral , wanneer  zij  tot  aanzienlijke  verhoogingen  aanleiding 

‘)  Het  reeds  hierboven  aangehaalde  werkje;  Die  Methode  der  letzten  fran- 
zösischen  Bodenbewertung,  ein  Beitrag  zum  Katasterproblem , Jena  1889. 

In  haar  geheel  opgenomen  in  het  Bulletin  de  Statistique  van  1879, 
Deel  II,  bl.  317-323. 

, ) Het  verslag  daarvan , uit  85  folio  deelen  bestaande , is  eenvoudig  in 

het  archief  van  het  Ministerie  van  Financiën  weggelegd  en  in  1871  met  dat 
Ministerie  verbrand.  Door  een  gelukkig  toeval  werd  het  86e  deel , dat  een 
Bésumé  behelst,  gered. 
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ZOU  geven  en  ongelijkheden  zou  moeten  wegnemen , die  nagenoeg 
een  eeuw  hebben  bestaan. 

Doch  hoewel  het  werk  voor  Frankrijk  niets  heeft  opgeleverd,  voor 
andere  landen  kan  het  misschien  tot  voorbeeld  dienen.  Over 
eenigen  tijd  zal  in  Nederland  de  wet  van  1879  zijn  uitgevoerd, 
en  indien  de  staat  dan  genoegen  neemt  met  dezelfde  opbrengst 
der  grondbelasting  als  nu,  zal  deze  belasting,  laten  wij  zeggen, 
voor  het  Rijk  5 percent  bedragen.  Wat  is  nu  het  middel  om 
te  voorkomen,  dat  die  5 percent  niet  na  eenigen  tijd  2 of  3, 
7 of  8 worden  ? Het  is  niet  voldoende . dat  het  cijfer  van  5 per- 
cent in  de  wet  op  de  grondbelasting  opgenomen  en  bij  diezelfde 
wet  de  heffing  van  Rijksopcenten  verboden  wordt.  Zonder  twij- 
fel zal  dit  een  en  ander  moeten  geschieden,  doch  daarmede 
komt  men  nog  niet  tot  het  doel.  Er  moet  gezorgd  worden  voor 
periodieke  herschatting , en  dat  wel  op  een  wijze,  die  geen 
groote  kosten  met  zich  brengt. 

De  schrijver,  uit  wiens  studie  wij  zoo  even  het  een  en  ander 
overnamen , geeft  het  volgende  denkbeeld  aan  de  hand  ').  Laat 
op  gezette  tijden  een  summiere  schatting  plaats  vinden,  gelijk 
in  Frankrijk  is  geschied  in  1879—81.  Men  verkrijgt  dan  telkens 
een  opgave  van  de  gezamenlijke  pachtwaarde  der  gronden  van 
iedere  soort  (tuinen , akkers , weilanden , bosschen  enz.)  in  iedere 
gemeente.  Dit  werk  moet  volbracht  worden  door  rijksambtena- 
ren. Binnen  de  grenzen  der  gemeente  echter  moet  de  verdee- 
ling  geschieden  door  gemeentelijke  ambtenaren  naar  een  plaatselijk 
kadaster,  welk  kadaster  door  de  gemeente  herzien  kan  worden, 
zoo  vaak  haar  dit  goeddunkt,  maar  herzien  moet  worden  om 
de  zóóveel  jaren.  Op  deze  wijze  verkrijgt  men  wel  geen  vol- 
strekte zekerheid,  dat  een  landeigenaar  nooit  meer  of  minder 
zal  betalen  dan  het  aantal  percenten  van  de  pachtwaarde , dat 
in  de  wet  is  genoemd,  maar  men  krijgt  toch  een  grondbelasting , 
welker  opbrengst  tred  houdt  met  de  stijging  of  daling  van  de  zuivere 
opbrengst  der  landerijen.  Men  voorkomt,  dat  op  nieuw  wordt  ver- 
vallen in  de  fout,  die  van  1831  tot  1879  in  Nederland  is  begaan. 


I 


j 
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’)  Zie  bl.  19  en  71. 
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Wij  meenen , dat  dit  denkbeeld  ernstige  overweging  verdient , 
daar  het  de  oplossing  kan  behelzen  van  een  probleem,  dat 
zoowel  in  het  belang  der  schatkist  als  in  dat  der  grondeigenaars 
een  oplossing  vordert. 

Thans  nog  een  woord  over  de  belasting  der  Gebouwde 
Eigendommen.  Reeds  meer  dan  eens  hebben  wij  aangetoond, 
hoeveel  zij  van  die  der  ongebouwde  verschilt;  de  samenkoppe- 
ling van  deze  twee  heffingen  heeft  geen  redelijken  zin.  Werd  de 
belasting  der  Ongebouwde  Eigendommen  afgeschaft,  het  zou  een 
geschenk  aan  de  landeigenaars  zijn;  de  afschaffing  van  de  be- 
lasting der  Gebouwde  eigendommen  daarentegen  zou  op  plaat- 
sen, waar  bouwterrein  in  overvloed  aanwezig  is  en  de  bevolking 
toeneemt , schier  uitsluitend  een  bate  zijn  voor  de  bewoners. 
Hieruit  blijkt  reeds  genoeg,  dat  deze  belasting  niet  met  de  ge- 
wone grondbelasting  op  ééne  lijn  gesteld  kan  worden.  Wel  verre 
van  den  staat  altijd  te  laten  deelen  in  de  opbrengsten  van  vaste 
goederen,  laat  zij  hem  meermalen  deelen  in  de  inkomsten  van 
de  huurders  der  belaste  perceelen.  Zij  is  dan  grootendeels  een 
duplicaat  van  het  Personeel,  Eerste  Grondslag.  Nu  is  het  waar, 
dat  zij  in  sommige  gevallen  anders  werkt:  op  plaatsen,  waar 
de  huren  zoo  laag  staan,  dat  aan  bouwen  uit  winstbejag  niet 
te  denken  is,  zou  hare  afschaffing  wel  degelijk  een  geschenk 
zijn,  en  op  plaatsen,  waar  in  de  huren  een  groot  bestanddeel 
terreinhuur  is  begrepen,  insgelijks,  schoon  in  mindere  mate. 
Maar  wie  dit  vermeldt,  oefent  reeds  veel  kritiek  uit  op  de  be- 
lasting der  Gebouwde  eigendommen;  want  hoe  is  een  belasting 
goed  te  regelen,  die  zoo  onderscheiden  werking  heeft? 

Die  onderscheiden  werking  moet  dus  voorkomen  worden,  en 
daarin , naar  Avij  meenen , moet  de  hervorming  der  belasting , 
die  ons  bezig  houdt,  bestaan.  Wegens  een  huis  en  erf  is  thans 
grondbelasting  verschuldigd  èn  voor  het  gebouw,  èn  voor  den 
grond , waarop  het  staat.  Naar  onze  opvatting  behoorde  alleen 
de  grond  belast  te  worden ; anders  gezegd , het  deel  der  zuivere 
huurwaarde,  dat  terreinhuur  is.  Wil  de  staat  het  Avonen  belas- 
ten , zoo  heeft  hij  daarv'oor  andere  middelen , die  hij  reeds  ge- 


487 


bruikt ; Avaarom  een  oniAveg  gekozen,  als  er  een  rechte  AV'egis? 
Door  de  belasting  der  GebouAvde  Eigendommen  in  den  ouden 
vorm  te  bestendigen , beloopt  de  Avetgever  het  verAvijt  van  niet 
te  weten  Avat  hij  avü.  Te  vergeefs  vraagt  men  zich  af,  Avelk 
doel  hij  beoogt.  Is  het,  de  huiseigenaars  te  treffen?  Maar  hij 
treft  ze  èf  niet , óf  ten  deele , óf  ten  volle , naar  gelang  van  omstan- 
digheden, die  heden  anders  kunnen  zijn  dan  morgen.  Is  het, 
de  beAvoners  te  treffen?  Hetzelfde  antAvoord  kan  hier  volgen. 
Wij  kennen  slechts  éénen  uitAveg , en  die  is  de  zoo  even  genoemde. 
Laat  alleen  de  terreinhuur  Avorden  belast , maar  die  dan  ook  op 
een  ruimen  voet.  Wanneer  door  opeenhooping  van  bevolking  in 
de  steden  de  grond  daar  in  koopwaarde  stijgt  tot  ƒ 80,  ƒ 100, 
ƒ200  en  meer  de  vierkante  meter,  dus  in  huurAA-aarde  tot  een 
tAvintigste  of  een  vijf  en  tAV'intigste  deel  dezer  sommen , laat 
dan  de  staat  niet  aarzelen  een  hoog  percentage  daarvan  te  hef- 
fen. Zulk  een  belasting  zou  voor  overdracht  onvatbaar  zijn ; ge- 
amortiseerd zou  zij  kunnen  Avorden , maar  niet  verhaald  op  de 
bevv  oners.  Want  zij  zou  niet  in  naam  alleen , maar  in  Avaarheid 
een  grondbelasting  zijn. 

Men  mag  zich  echter  de  bezAvaren  niet  ontveinzen , die  aan  deze 
hervorming  zouden  kleven.  In  gemeenten,  Avaar  de  grondlasten 
op  de  huren  geen  invloed  hebben , is  de  grond  als  bouAvterrein 
niets  Avaard , kan  dus  een  belasting , als  die  Avij  voorstellen , niets 
opbrengen.  Dit  Avare  zoowel  voor  het  Rijk,  als  voor  de  provin- 
ciën en  de  gemeenten , Avegens  hare  opcenten , een  verlies , Avaar- 
voor  men  een  equivalent  zou  moeten  zoeken.  In  die  gemeenten 
zouden  de  huiseigenaars  ook  een  bate  genieten , Avaarop  zij  geen 
aanspraak  hebben , terAvijl  in  de  andere  misschien  geruime  tijd 
zou  verloopen , eer  het  bouAven  van  Avoningen  genoegzaam  Avare 
toegenomen  om  de  huren  met  het  bedrag  der  belasting,  Avaarmede 
zij  verhoogd  zijn , te  verlagen.  Welk  geAvicht  aan  deze  bezAvaren 
moet  AVorden  toegekend , laat  zich  in  het  algemeen  niet  zeggen.  Een 
betere  toestand  kan  bereikbaar  zijn  tot  een  prijs , dien  men  te 
hoog  moet  achten.  Er  kunnen  gebreken  van  het  belastingstelsel 
zijn,  die  schadelijker  Averken  en  dus  eerder  in  aanmerking  ko- 
men om  verwijderd  te  worden.  De  strekking  van  ons  betoog  is 
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dan  ook  niet,  een  hervorming  als  de  hier  bedoelde , onvoorwaar- 
delijk aan  te  prijzen,  maar  alleen  de  fouten  van  het  bestaande 
in  het  licht  te  stellen  en  de  richting,  waarin  het  betere  moet 
gezocht  worden,  te  doen  kennen. 

Tot  de  groep  van  belastingen , waarover  thans  gesproken  wordt, 
behooren  ook  de  successierechten,  voor  zoover  zij  meer 
bedragen  dan  hetgeen  geheven  wordt  in  de  rechte  lijn.  Het 
successierecht  in  de  rechte  lijn  is  een  gewone  vermogensbelas- 
ting in  een  eigenaardigen  vorm.  Door  een  levensverzekering  te 
sluiten  voor  het  vermoedelijk  bedrag,  dat  eenmaal  over  den 
boedel  betaald  zal  worden , kan  elk  dien  vorm  zelfs  in  den  ge- 
bruikelijken  omzetten;  de  belasting  wordt  dan  een  jaarlijksche 
en  uit  het  inkomen  voldaan.  Met  de  andere  successierechten  kan 
men  wel  evenzoo  handelen,  doch  omdat  zij  zwaarder  zijn , betaalt 
men  dan  meer.  Wat  is  dat  meerdere?  Waarom  klimt  het  recht , 
naar  gelang  de  bloedverwantschap  meer  verwijderd  is,  en  nog 
sterker  waar  de  bloedverwantschap  eindigt?  Ieder  gevoelt  ter- 
stond, dat  de  draagkrachttheorie  hier  geen  licht  geeft.  Uw  draag- 
kracht neemt  niet  sterker  toe , wanneer  gij  erft  van  een  vriend , 
dan  wanneer  gij  erft  van  een  broeder  of  zuster  *).  De  hoogere 

Dit  vergeet  ScnaFFLE , wanneer  hij  de  Erhengehühr  (de  tweede  der  beide 
afdeelingen,  waarin  hij  het  successierecht  wil  splitsen)  aldus  omschrijft: 
«Die  Erbengebühr  ist  Separateinsteuerung  unregelmassiger  Vermögenszugange 
und  eine  die  Verbrauchsbesteuerung  erganzende  Individualisirung  der  Steu- 
erlast  fur  ausserordentlich  verstarkte  Steuerkralte.  Sie  kann  auch  noch  als 
Besteuerung  der  höheren  Durchschnittssteuerkraft  des  VermÖgensbesitzes 
wirken.“  (Steuerpolitilc ^ bl.  509).  Hoe  men  op  deze  wijze  tot  een  schaal 
van  successierechten  komt,  begrijpen  wij  niet. 

ScHaFFLE's  gedachtengang  is  deze.  De  successierechten  zijn  1®.  Correctief 
van  hetgeen  de  erflater  uit  allerlei  hoofde  bij  zijn  leven  te  weinig  heeft 
betaald:  voor  zoover  zij  daarvoor  dienen,  moeten  zij  bestaan  in  een  Erb- 
massengebühr,  die  progressief  behoort  te  zijn  , want  «je  höher  der  Werlh 
der  Verlassenschaft  steigt , desto  höhere  Grade  qualiözirter  Steuerkraft  und 
desto  grössere  Massen  von  Einkünften,  die  der  Erblasser  den  Consumsleuern 
und  vielleicht  auch  der  directen  Besteuerung  entzog,  sind  an  zu  nehmen*. 
(Een  zwakke  grond  : men  bedenke , hoeveel  door  kleine  kooplieden  en  industri- 
eelen  gefraudeerd  kan  zijn!)  Zij  moet  ook  alleen  het  vermogen  treffen,  dat 
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successierechten  zijn  niet  te  rechtvaardigen,  of  zij  moeten  ge- 
rechtvaardigd worden  op  andere  gronden  dan  die,  waarop  bij- 
voorbeeld een  inkomstenbelasting  steunt. 

Wij  achten,  dat  de  rechtvaardiging  zelve  buiten  ons  kader 
ligt  en  dat  wij  slechts  hebben  te  vermelden  wat  de  hoogere  suc- 
cessierechten z ij  n : een  bijzondere  beperking  van  het  erfrecht , 
gelijk  de  grondbelasting  een  bijzondere  beperking  van  den  grond- 
eigendom is.  Door  de  laatstgenoemde  deelt  de  staat  op  bijzondere 
wijze  in  de  opbrengst  van  het  land;  door  de  hoogere  successie- 
rechten maakt  hij  zich  in  bepaalde  gevallen  tot  mede-erfgenaam. 
Of  dit  op  rechtsgronden  te  verdedigen  is,  blijve  hier  in  het 
midden;  doch  economische  bezwaren  levert  het,  voor  zoover 
wij  kunnen  nagaan , niet  op.  Het  is  waar , dat  de  successierechten 
veelal  uit  het  vermogen  worden  betaald,  doch  ten  eerste  ge- 
beurt dit  niet  altijd;  ten  tweede  vermindert  een  belasting,  die 
uit  het  vermogen  wordt  gekweten,  nog  niet  noodwendig  het 
kapitaal*);  ten  derde  zou  aan  elk  equivalent,  dat  voor  deze 
belasting  in  de  plaats  kwam , het  een  of  ander  nadeel  kleven 
(want  volmaakte  belastingen  bestaan  er  niet) , en  dit  nadeel  zou 
grooter  kunnen  zijn  dan  het  zoo  even  genoemde.  De  eenige  be- 
denking, die  men  van  een  economisch  standpunt  tegen  de  hoo- 
gere successierechten  kan  opperen , schijnt  ons  deze , dat  zij  in 
sommige  gevallen  te  drukkend  zijn.  Als  twee  zusters  te  zamen 
wonen,  kan  bij  het  overlijden  van  een  van  haar  de  betaling 
van  het  successierecht  voor  de  overblijvende  een  hardheid  we- 
zen. Bezwaar  kan  het  opleveren , terstond  successierecht  te  moe- 
ten voldoen  voor  een  nalatenschap,  waarvan  een  ander  het 
vruchtgebruik  heeft.  Verkeerd  is  het  beginsel,  in  Frankrijk 

de  eigenaar  zelf  heeft  gevormd,  niet  de  vermogensdeelen,  waarover  hij  reeds 
belasting  heeft  betaald.  De  successierechten  zijn  2®.:  belasting  der  erfge- 
namen, wegens  de  bijzondere  toewas  van  inkomen  en  draagkracht,  die 
hun  te  beurt  valt.  Daarvoor  dient  dan  de  Erhengehiihv.  Maar  die  bijzondere 
toewas  van  inkomen  en  draagkracht  is  immers  niet  grooter,  naar  gelang 
men  den  erflater  in  bloedverwantschap  verder  staat ! En  toch  wenscht  ScnaFFLE 
een  klimmend  tarief. 

9 Zie  Deel  II,  bl.  384. 
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gehuldigd,  om  de  successierechten  te  heffen  van  het  hruto  be- 
drag der  nalatenschap,  dus  de  schulden  buiten  rekening  te  laten. 
Maar  deze  en  dergelijke  bezwaren  kunnen  opgeheven  worden 
en  zij  raken  het  beginsel  der  hoogere  successierechten  niet.  Dat 
beginsel,  wij  herhalen  het,  is  bijzondere  beperking  van  het  erf- 
recht voor  alles  wat  niet  overgaat  in  de  rechte  lijn , een  beperking , 
die  toeneemt  met  de  graden  van  bloedverwantschap. 

II.  Gaan  wij  voort  met  ons  onderzoek.  Naast  belastingen , als  de 
zoo  even  genoemde,  vindt  men  andere,  die  haren  oorsprong  vinden 
in  uitsluitende  bevoegdheden , door  den  staat  of  gemeente  verleend. 
Om  redenen  van  publiek  belang  wordt  het  soms  wenschelijk  ge- 
keurd, dat  een  bepaalde  tak  van  bedrijf  in  een  geheel  land  of  een  ge- 
heele  stad,  of  in  een  deel  van  het  land,  een  deel  van  de  stad,  slechts 
door  een  enkele  corporatie  wordt  uitgeoefend.  De  staat  of  ge- 
meente zou  dat  bedrijf  ook  zelf  kunnen  uitoefenen,  maar  om  de 
eene  of  andere  reden  wordt  dat  ongeraden  geacht:  de  publieke 
belangen  zijn  niet  altijd  het  veiligst  in  de  handen  van  het  pu- 
bliek gezag,  dat  dikwijls  gevaar  loopt  de  louter  fiscale  belangen 
te  veel  op  den  voorgrond  te  stellen  en  aan  zijne  regels  niet 
altijd  de  plooibaarheid  weet  te  geven,  die  in  handelszaken  zoo 
noodig  is.  Uit  de  omstandigheid,  dat  een  instelling  tenalgemee- 
nen  nutte  beheerd  irioet  worden,  volgt  in  geenen  deele,  dat 
zij  beheerd  moet  worden  door  ambtenaren , want  ambtenaren 
zijn  in  vele  gevallen  niet  de  beste  beoordeelaars  van  hetgeen 
ten  algemeenen  nutte  geschieden  moet.  Juist  om  het  publieke 
welzijn  door  een  onderneming  te  bevorderen,  kan  het  zeer  ge- 
raden zijn  haar  op  te  dragen  aan  particulieren,  op  wier  han- 
delingen de  staat  dan  een  algemeen  toezicht  uitoefent.  Maar 
ook  andere  redenen  kunnen  dit  wenschelijk  maken,  zooals  de 
vrees  om  de  publieke  administratie  al  te  zeer  uit  te  breiden , 
of  het  gevaar,  dat  de  winsten  der  onderneming  zeer  wisselval- 
lig zullen  zijn,  die  onderneming  zelve  misschien  te  eeniger  tijd, 
wegens  een  nieuwe  uitvinding,  grootendeels  overtollig  zal  wor- 
den. Prof.  E.  Sax  gebruikt  in  zijn  bekend  werk  over  de  ver- 
keersmiddelen een  uitdrukking,  die  ons  goed  gekozen  schijnt: 
„delegirte  öffenlliche  Unternehmungen“  noemt  hij  die  zaken,  die 
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krachtens  een  bijzondere  concessie  gedreven  worden.  Hij  geeft 
daarmede  te  kennen,  dat  zulke  ondernemingen  ten  doel  hebben 
het  algemeen  belang  te  dienen , en  dat  particulieren  ze  drijven 
als  daartoe  van  overheidswege  „gedelegeerd". 

Een  onmiskenbare  schaduwzijde  echter  van  die  delegatie  is, 
dat  de  staat  of  gemeente  de  voordeelen  mist,  die  de  „gedele- 
geerde" onderneming  oplevert.  Om  hieraan  te  gemoet  te  komen, 
heft  men  van  deze  voordeelen  een  speciale  belasting.  Een  der 
zuiverste  belastingen  van  monopoliewinsten  is  die,  waaraan  de 
Nederlandsche  Bank  is  onderworpen  bij  de  wet  van  7 Augustus 
1888  (Staatsblad  n®.  122)'),  want  al  bestond  zij  niet,  de  rente 
voor  disconto,  voor  beleening,  voor  voorschotten  in  rekening- 
courant  zou  er  niet  lager  om  zijn.  Goedkeuring  verdient  de  be- 
lasting zelve,  maar  goedkeuring  ook  de  maatstaf,  naar  welken 
zij  geregeld  is:  de  zuivere  winst  boven  zeker  minimum.  Men 
had  een  anderen  maatstaf  kunnen  kiezen.  Men  had  kunnen  be- 
proeven een  grenslijn  te  trekken  lusschen  de  winsten  der  Bank 
als  gewone  vennootschap  en  als  circulatiebank,  ten  einde  slechts 
de  laatstgenoemde  te  treffen.  Maar  dit  zou  aan  de  Bank  een 
belang  hebben  gegeven  tot  ontwikkeling  van  die  takken  van 
werkzaamheid,  waarop  geen  belasting  rustte.  Zoo  had  men  ook 
het  bedrag  der  omloopende  billetten  tot  maatstaf  kunnen  nemen , 
hetgeen  een  prikkel  zou  zijn  geweest  tot  geringe  dekking,  want 

) „De  winsten  der  Bank  blijven  ten  beloope  van  vijf  percent  van  het 
maatschappelijk  kapitaal  uitsluitend  te  haren  voordeele. 

„Mochten  de  winsten  in  eenig  jaar  minder  dan  vijf  percent  van  dat  kapi- 
taal bedragen,  dan  wordt  hetgeen  er  aan  ontbreekt  uit  het  reservefonds 
aangevuld , mits  dit  fonds  niet  beneden  vijftien  percent  van  het  maatschap- 
pelijk kapitaal  dale. 

„Bedragen  de  winsten  meer  dan  vijf  percent  van  het  maatschappelijk 
kapitaal,  dan  gaat  van  dit  meerdere  eerst  tien  percent  in  het  reservefonds, 
totdat  dit  het  bij  Art.  66is  bepaalde  bedrag  (een  vierde  van  het  kapitaal) 
heeft  bereikt.  Van  het  overschot  blijft  de  helft  ten  voordeele  van  de  Bank 
en  komt  de  wederhelft  ten  voordeele  van  den  Staat,  totdat  het  aandeel  der 
Bank  in  de  winsten,  behalve  de  vereischte  aanvulling  van  het  reservefonds, 
zeven  percent  van  het  maatschappelijk  kapitaal  bereikt.  Het  meerdere  wordt 
voor  een  derde  door  haar  en  voor  twee  derden  door  den  Staat  genoten." 
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de  uitgifte  van  gedekte  billetten  levert  aan  de  Bank  geen  recht- 
streeksch  voordeel  op.  Het  eene  kwaad  zoowel  als  het  andere  werd 
vermeden,  doordien,  naar  het  voorbeeld  der  Duitsche  Bankwet 
van  1875,  de  zuivere  winst  boven  een  zeker  percentage  tot 
maatstaf  werd  gekozen. 

Al  bestond  deze  belasting  niet,  zeiden  wij,  de  disconto-  en 
beleeningrenten  zouden  er  niet  lager  om  zijn.  De  Bank  heeft  wel 
een  monopolie  voor  de  uitgifte  van  papier , maar  op  het  gebied 
der  kredietgevingen  staat  zij  aan  scherpe  mededinging  bloot , en 
de  winstuitkeering  werd  daarenboven  zoo  geregeld,  dat  voor 
haar  geen  belang  ontstond  om  zich  bij  de  vaststelling  van  hare 
rentekoersen  naar  andere  beginselen  te  gedragen , dan  die  zij  steeds 
gevolgd  had.  De  belasting  wordt  dus  op  niemand  verhaald,  zij 
is  geen  vermomde  accijns.  Welnu,  bij  elke  regeling  van  gelijk- 
soortigen  aard  moet  dit  de  leidende  gedachte  zijn:  te  voorko- 
men, dat  hetgeen  bedoeld  werd  een  belasting  van  inonopolie- 
winst  te  zijn,  geheel  of  ten  deele  een  accijns  wordt.  Is  de 
bedoeling  anders,  of  is  het  den  wetgever  onverschillig,  hoe  de 
belasting  werkt,  omdat,  al  wordt  zij  verhaald,  daardoor  naar 
zijn  schatting  niets  verkeerds  gebeurt,  dan  is  de  gegeven  wenk 
overtollig.  Toch  zal  het  in  de  meeste  gevallen  noodig  zijn , dat 
men  zich  nauwkeurig^  rekenschap  geeft  van  de  gevolgen,  die  de 
belasting  hebben  zal.  Wij  kunnen  ons  nauwelijks  voorstellen, 
dat  een  belastingregeling,  welke  ook,  aan  redelijke  eischen  kan 
voldoen,  wanneer  zij  niet  geschiedt  naar  bepaalde  oogmerken. 
Het  oogmerk  kan  zijn , óf  buitengewone  winsten , óf  zekere  han- 
delingen of  uitgaven,  óf  zoowel  deze  als  gene  te  belasten,  en 
naar  gelang  van  hetgeen  beoogd  wordt,  zal  de  belasting  ver- 
schillend geregeld  moeten  worden.  Wordt  alleen  het  eerste  be- 
oogd, gelijk  wij  in  dit  verband  moeten  onderstellen,  dan  zal 
men  nooit  het  debiet  tot  maatstaf  moeten  nemen.  De  beste 
maatstaf  is  dan  de  netto  winst  boven  een  zeker  percentage;  en 
geldt  het  een  nieuwe  zaak,  waarvan  de  ondernemer  in  den 
aanvang  verlies  wacht , een  verlies  dat  hij  later  uit  overwinsten 
hoopt  te  dekken,  zoo  zal  de  uitkeering  niet  te  vroeg  moeten 
ingaan,  maar  eerst  dan  bijvoorbeeld,  als  gemiddeld  in  vijf  ja- 
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ren  tijds  een  dividend  van  vijf  of  zes  percent  is  verkregen. 
Anders  heeft  de  bepaling  omtrent  de  winstuitkeering  toch  nog 
invloed  op  de  prijzen,  die  het  publiek  betaalt,  zoodat  die  uit- 
uitkeering , zij  het  ook  slechts  ten  deele  misschien , in  weerwil 
van  alle  voorzorgsmaatregelen  als  accijns  werkt. 

De  hoofdfout  is  hiermede  aangewezen,  waartegen  bij  het  be- 
lasten van  monopoliewinsten  gewaakt  moet  worden ; een  tweede 
fout  is  overdreven  fiscaliteit.  Men  moet  niet  van  de  winst  zoo- 
veel afnemen , dat  de  ondernemer  eiken  prikkel  tot  werkzaamheid 
verliest;  dat  hij  niets  meer  durft  wagen,  daar  in  het  gunstigste 
geval  een  onbeteekenende  bate  hem  ten  deel  valt,  in  het  on- 
gunstigste hij  zelf  al  de  schade  draagt.  Het  stelsel  van  „delegatie”, 
wij  herhalen  het,  levert  dit  bezwaar  op,  dat  de  staat  (of  ge- 
meente) eenige  stoffelijke  voordeelen  derft;  dat  bezwaar  moet 
men  niet  geheel  willen  opheffen , door  de  overwinst  onmatig  te 
belasten,  want  dan  vervalt  men  in  een  nieuw  bezwaar,  nog 
grooter  dan  het  eerste.  Getemperd,  sterk  verminderd  kan  het 
worden;  geheel  opgeheven  nooit.  Sedert  te  Amsterdam  in  1882 
besloten  is  geen  eigen  gasfabriek  op  te  richten,  maar  voor  het 
exploiteeren  van  gasfabrieken  concessie  te  verleenen , verneemt 
men  telkens  klachten  over  de  winstderving , die  de  gemeente  daar- 
door lijdt.  In  dagbladen  wordt  ons  voorgerekend , dat  de  gemeente- 
kas meer  zou  genieten,  indien  zij  zelve  exploiteerde,  dan  haar 
thans  wordt  uitgekeerd;  men  schijnt  de  voorstanders  van  het 
gekozen  stelsel  te  verdenken  van  kortzichtigheid , daar  zij  niet 
zouden  begrepen  hebben,  dat  aldus  het  beloop  zou  zijn.  Het 
is  moeilijk  aan  te  nemen,  dat  een  enkel  onder  hen  zoo  kort- 
zichtig is  geweest:  welke  concessionaris  is  tevreden  met  de 
luttele  rente,  waarvoor  een  groote  stad  geld  kan  leenen? 
Maar  men  gaf  willens  en  wetens  eenig  voordeel  prijs,  omdat 
men  nu  eenmaal  de  bezwaren  van  gemeentelijke  exploitatie  (te- 
recht of  ten  onrechte)  wilde  ontgaan.  De  kritiek,  zal  zij  doel 
treffen,  moet  bestaan  in  het  bewijs,  dat  die  bezwaren  grooten- 
deels  denkbeeldig  waren.  Bestaat  zij  echter , gelijk  veelal  geschiedt , 
in  het  bewijs  der  door  niemand  betwiste  stelling,  dat  er  voor 
het  oogenblik  winstderving  is , dan  verdient  zij  weinig  aandacht. 
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Ook  hier  zeggen  wij:  de  overheid  moet  weten  wat  zij  wil, 
en  zij  moet  met  tegenstrijdige  dingen  willen.  De  voordeelen  van 
eigen  beheer  en  de  voordeelen  van  „delegatie*  laten  zich  zel- 
den met  elkander  vereenigen.  Hetzij  van  deze,  hetzij  van  gene 
moet  men  gewoonlijk  afstand  doen,  ten  deele  of  ten  volle.  Be- 
lasting van  monopoliewinst  is  voortreffelijk,  doch  zij  ontaarde 
nooit  in  een  poging,  die  noodwendig  moet  mislukken,  om  twee 
dingen  met  elkander  te  doen  samengaan,  die  zich  slecht  met 
elkander  verdragen.  Alleen  in  die  gevallen  gaan  zij  samen , waarin 
particulieren  meer  winst  kunnen  behalen  dan  den  staat  ooit  mo- 
gelijk is;  maar  die  gevallen  zijn,  wanneer  het  groote  onderne- 
mingen geldt,  die  alleen  door  naamlooze  vennootschappen  ge- 
dreven kunnen  worden,  niet  talrijk. 

in.  Er  IS  een  derde  soort  van  belastingen , welker  bestemming 
zich  met  die  der  retributiën  laat  vergelijken.  Het  kan  gebeuren , 
dat  de  eene  of  andere  publieke  uitgave , schoon  nuttig  voor  het 
geheele  land  of  de  geheele  provincie,  inzonderheid  tot  voordeel 
strekt  van  sommigen.  Dan  is  er  in  beginsel  niets  tegen , dat  tot 
dekking  van  een  gedeelte  dezer  uitgave  een  bijzondere  belasting 
wordt  geheven.  Zulk  een  heffing  is  te  rechtvaardigen  op  dezelfde 
gronden,  als  waarop  de  retributiën  worden  bepleit. 

Men  heeft  uit  dien 'hoofde  tusschen  belastingen  als  de  hier 
bedoelde  en  de  retributiën  verwantschap  gezocht ; Adolph  Wagner 
gaat  zoover  van  te  beweren , dat  beide  niet  slechts  van  ééne 
famihe  zijn , maar  hetzelfde  karakter  dragen  ').  Dit  schijnt  ons 
onjuist,  er  is  eenheid  van  doel,  van  bestemming,  doch  groot 
verschil  in  de  aangewende  middelen.  Een  retributie  wordt  altijd 
betaald  voor  het  gebruik  van  inrichtingen  of  instellingen ; wie 
geen  gebruik  maakt,  betaalt  niet;  maar  de  heffingen,  waarvan 
wij  hier  spreken , worden  opgelegd,  omgeslagen,  en  het  onderstelde, 
met  het  werkelijke  voordeel  dient  daarbij  tot  richtsnoer.  Een  pro- 
vincie  laat  een  kanaal  graven.  Zij  rekent,  dat  de  landeigenaars 

) Hij  venvijt  Nkumann  ,zu  sehr  eine  eigene  Abgabeform  in  den  Bei- 
tragen  zu  finden  und  die  Verwandtschaft . im  Grunde  Identitat,  mit  der 
Gebuhr  zu  vvenig  hervorzuheben*.  Finanz wissenschaft,  2e  Ed  Deel  I bl 
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daardoor  bijzonder  gebaat  zullen  worden,  en  verhoogt  dus  de 
provinciale  opcenten  der  grondbelasting.  Doch  heeft  de  provin- 
ciale regeering  zich  vergist , of  is  hare  rekening  wel  juist  in  het 
algemeen,  maar  niet  voor  het  land  van  A of  B,  dan  moet  A 
of  B toch  in  de  lasten  deelen.  De  omstandigheid,  dat  de  voort- 
brengselen van  iemands  grond  nooit  door  het  kanaal  vervoerd 
zullen  worden,  heeft  geen  invloed  op  hetgeen  hij  schuldig  is. 

Wij  zullen  straks  bespeuren,  dat  hierin  juist  het  voornaamste 
bezwaar  ligt  tegen  dergelijke  heffingen , een  bezwaar  dat  aan 
de  retributiën,  wanneer  zij  behoorlijk  geregeld  en  dus  niet  met 
belastingen  vermengd  zijn,  nooit  kleeft.  Zulke  heffingen  kunnen 
nooit  veel  anders  zijn  dan  een  middel  om  de  lieden  groepsgewijs 
en  grosso  modo  overeenkomstig  de  hun  verschafte  voordeelen  te  be- 

1 lasten.  Tusschen  de  retributiën  en  de  hier  bedoelde  belastingen 

Beitrage,  noemen  de  Duitschers  ze  liefst")  — bestaat  voorts  nog 
dit  verschil,  dat  gene,  omdat  zij  de  prijs  zijn  voor  het  gebruik 
i eener  zaak , dat  gebruik  matigen ; hetgeen  naar  omstandigheden 

een  voordeel  of  een  nadeel  is , doch  in  ieder  geval  aan  de  retri- 
butiën een  eigenaardig  karakter  geeft. 

Er  was  een  tijd , en  niet  ver  ligt  hij  achter  ons , waarin  men 
de  diensten,  die  de  staat  bewijst,  niet  slechts  een  drage- 
lijken  maatstaf  achtte  voor  de  verdeeling  van  zeer  enkele  belas- 
tingen , maar  den  maatstaf  bij  uitnemendheid.  Men  verneme 
bijvoorbeeld,  hoe  P.  Leroy  Beauueu  spreekt,  in  zijn  Science  des 
! Finances,  als  hij  de  progressieve  inkomstenbelasting  bestrijdt  =): 

„Hoe  komt  men  toch  aan  het  denkbeeld,  dat  de  staat  door 
middel  der  belastingen  aan  al  zijne  burgers  een  volkomen  gelijk 
offer  moet  opleggen?  Moet  redelijkerwijs  de  belasting  niet  zoo 
worden  verdeeld , dat  elkeen  den  billijken  prijs  betaalt  van  de 
diensten,  die  hij  geniet  en  zijn  billijk  aandeel  in  de  schulden 
der  maatschappij?  Wat  zou  men  zeggen  van  een  bakker,  een 

*)  Zie  xVeumann,  Die  Progressive  Einkommensteuer;  Leipzig  1874,  bl.  65 
en  Die  Steuer  und  das  öffentliche  Interesse,  Leipzig  1887,  bl.  336.  Voorts  I 

G.  CoHN,  System  der  Nationalökonoinie,  Band  II,  Finanzwissenschaft,  Stutt-  I 

gart  1889,  bl.  121  en  verv.  I 

Livre  II,  Ch.  II.  bl.  145  der  3e  Editie.  | 

^ 4 


496 


r 


kruidenier,  of  welken  handelaar  ook,  die  zich  voor  zijne  koop- 
waren zou  willen  laten  betalen , niet  naar  een  gelijken  prijs  voor 
goederen  van  dezelfde  hoedanigheid  en  dezelfde  hoeveelheid, 
maar  naar  een  prijs,  die  stijgen  zou  naar  gelang  van  het  ver- 
mogen der  koopers?  Zou  men  dit  stelsel  niet  ongerijmd  noe- 
men ? . . . Het  is  volstrekt  niet  de  roeping  van  den  staat  om 
aan  de  burgers  gelijke  of  ongelijke  offers  op  te  leggen,  maar 
wel  om  van  elk  hunner  den  billijken  prijs  te  vergen  van  de  be- 
wezen diensten  en  hun  billijk  aandeel  in  de  rente  en  amortisatie 
der  staatsschuld.”  De  schrijver  toont  aan,  dat  het  naar  even- 
redigheid minder  kost  een  groote  dan  een  kleine  bezitting  te 
beschermen,  en  hij  wijst  op  de  gedragslijn  der  assurantie-,  der 
spoorwegmaatschappijen  om  ons  te  doen  zien,  welke  voorbeel- 
den de  overheid  bij  het  regelen  der  belastingen  moet  navolgen. 

Leroy  Beaülieü  heeft  deze  denkbeelden  niet  in  bijzonderheden 
uitgewerkt;  zij  zijn  meer  een  vlag,  dan  wel  een  gedeelte  van 
het  gebouw,  dat  hij  heeft  opgetrokken.  Het  blijkt  niet,  hoe  de  schrij- 
ver — behalve  eenige  staatsrechtelijke  bezwaren  van  aanbelang 
— deze  moeilijkheid  wil  oplossen,  dat  de  staat  niet,  als  de 
bakker  en  de  kruidenier,  zijn  diensten  op  een  schaal  afwegen 
en  door  raadpleging  van  een  prijscourant  nauwkeurig  schatten 
kan.  Het  financieele  -stelsel  van  Leroy  Beaülieü  toont  weinig 
verwantschap  met  de  theorie , waarop  het  gegrond  heet ; waarom 

wij  gelooven,  dat  het  niet  werkelijk,  maar  alleen  in  schijn 
daarop  rust. 

Ook  Mr.  S.  Vissering  gevoelt  veel  voor  belasting  naar  genoten 
waarde,  althans  bij  plaatselijke  heffingen.  Hij  noemt  het  een 
vraag , die  zeer  veel  overweging  verdient , of  het  niet  goed  zou 
zijn,  dat  de  plaatselijke  belastingen  „zooveel  mogelijk  het  karak- 
ter aannamen  van  vergoedingen  voor  bepaalde  diensten?  Vol- 
gens dat  stelsel  zou  b.  v.  voor  het  onderhoud  van  straten , grachten 
en  riolen  eene  heffing  kunnen  worden  bepaald  in  verhouding 
tot  de  grootte  der  perceelen;  voor  de  kosten  van  brandweer, 
politie  en  verlichting,  in  verhouding  tot  de  verzekerings-waarde  der 
woningen  met  het  daarin  aanwezige  mobilair  ; voor  het  onderhoud 
van  dokken , havens , markten , wagen , kranen  enz. , eene  belasting 
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op  de  inkomsten  uit  nijverheid ; voor  de  kosten  van  openbaar 
onderwijs  en  armenzorg,  een  hoofdelijke  omslag  over  alle  inge- 
zetenen volgens  eene  indeeling  in  klassen,  en  zoo  voorts.  Er 
zouden groote  bezwaren  tegen  de  toepassing  van  dit  stel- 

sel bestaan,  maar  wij  achten  ze  niet  onoverwinnelijk”  ‘). 

Hetgeen  hier  wordt  voorgesteld  is  de  zoogenaamde  specia- 
lisatie van  belastingen,  met  nog  iets  anders  daarbij.  De  spe- 
cialisatie van  belastingen  alleen  bestaat  op  groote  schaal  in 
Engeland:  men  heeft  daar  een  lighting  and  paving  rate,  een 
seicers  rate,  een  water  rate,  een  lunatic  asylmn  rate,  een  poor 
rate,  een  watch  rate,  en  wat  niet  al  meer.  Doch  de  meeste  dezer 
rates  worden  geheven  naar  een  en  denzelfden  maatstaf:  naar 
de  huurwaarde  der  huizen  en  landerijen:  er  is  wel  specialisatie 
in  de  aanwijzing  van  het  doel,  waarvoor  de  gelden  geheven 
worden,  maar  niet  in  de  grondslagen,  naar  welke  de  heffing 
geschiedt.  Visserlng  wil  verder  gaan.  De  belastingen  zelve  moe- 
ten het  karakter  aannemen  „van  vergoedingen  voor  bepaalde 
diensten”  en  dus,  wat  den  maatstaf  van  belasting  betreft,  met 
die  diensten  verband  houden.  Maar  de  voorbeelden  , die  hij  geeft , 
bewijzen  de  moeilijkheden  hiervan.  Zou  „de  grootte  van  het  per- 
ceel”, dat  gij  bewoont,  werkelijk  de  maatstaf  zijn  voor  het  ge- 
not, dat  de  goede  toestand  der  straten,  grachten  en  riolen  u 
biedt?  De  „verzekeringswaarde”  van  uw  huis.  en  mobilair,  voor 
de  dienst,  die  de  gemeente  u bewijst,  door  te  zorgen  voor 
brandweer,  politie  en  verlichting?  Uw  inkomen  uit  nijverheid, 
voor  de  baten  u verschaft  door  het  onderhoud  van  dokken, 
havens,  markten,  wagen  en  kranen?  Als  van  onderwijs  en  ar- 
menzorg wordt  gesproken,  laat  de  schrijver,  zonder  ons  te 
waarschuwen , zijn  stelsel  los ; hij  wil  daarvoor  een  hoofdelijken 
omslag  „volgens  een  indeeling  in  klassen”  heffen.  Bij  die  indee- 
ling zullen  toch  niet  zij , die  het  meest  van  openbaar  onderwijs 
en  gemeentelijke  armenzorg  partij  trekken,  bovenaan  worden 
gesteld ! 

Neen,  de  bezwaren  zijn  wel  degelijk  „onoverwinnelijk”.  Zulk 

')  Handboek  der  praktische  staathuishoudkunde,  Vierde  druk,  Amsterdam 
1878,  Deel  II,  hl.  156. 
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een  stelsel  zou  te  nauwernood  den  schijn  van  billijkheid  hebben , 
en  zeker  niet  het  wezen.  Wij  gelooven  niet  aan  de  mogelijkheid 
om  door  middel  van  „bijdragen*,  of  hoe  men  zulke  omslagen  wil 
betitelen , de  ingezetenen  zoo  te  treffen , dat  elkeen  ongeveer  be- 
taalt in  evenredigheid  van  al  de  diensten , die  de  staat  of  ge- 
meente hem  bewijst.  De  waarde  dezer  diensten  ontsnapt  gewoonlijk 
aan  alle  berekening;  zelfs  van  publieke  werken  kan  men  soms 
moeilijk  nagaan , welke  belangen  zij  bevorderen  en  welke  zij  deeren. 
Gij  oefent  het  koopmansbedrijf  uit  in  een  stad;  de  gemeente  doet 
belangrijke  uitgaven  om  bet  handelsverkeer  te  bevorderen  en 
sterke  uitbreiding  van  dat  verkeer  is  daarvan  het  gevolg,  maar 
ook  sterke  toevloed  van  concurrenten  in  uw  bedrijf:  zijt  gij  thans 
gebaat  of  benadeeld  ? Een  staat  legt  spoorwegen  aan , die  door- 
dringen tot  in  het  hart  des  lands  en  den  afvoer  van  produc- 
ten goedkoop  maken.  Maar  straks  neemt  de  landbouw  in  verre 
gewesten  een  groote  vlucht  en  diezelfde  spoorwegen  maken  den 
toevoer  van  buitenlandsche  voortbrengselen  mogelijk.  Hebben  nu 
juist  de  grondeigenaars  het  meeste  voordeel  getrokken  van 
de  spoorwegen?  Aanvankelijk  wel,  later  niet.  Of  de  industri- 
eelen  misschien  ? Het  hangt  af  van  de  plaatsen , waar  zij  hunne 
grondstoffen  koopen  en  hunne  producten  ter  markt  brengen; 
zijn  die  ver  verwyderd  van  hunne  fabrieken,  dan  verschaffen 
de  spoorwegen  hun  voordeelen,  anders  niet.  Het  hangt  af  van 
de  kracht  der  buitenlandsche  concurrentie,  die  door  de  spoor- 
wegen allicht  wordt  versterkt.  En  ook  hier  geldt  de  opmerking: 
wat  aan  een  bepaalde  soort  van  bedrijf  gelegenheid  tot  uitbrei- 
ding geeft,  strekt  niet  altijd  tot  winst  voor  hen,  die  dat  bedrijf 
reeds  uitoefenden. 

Uit  deze  beschouwingen  leide  men  echter  niet  af,  dat  elke 
poging  om  door  belastingen  het  doel  te  bereiken,  dat  met  de 
retributiën  wordt  beoogd , ijdel  is.  Wij  zijn  slechts  van  oordeel 
dat  de  gevallen , waarin  die  poging  kans  van  slagen  heeft , wei- 
nig talrijk  zijn , en  voorts , dat  het  slagen  altijd  zeer  onvolkomen 
zal  blijken.  Spaarzaam  en  met  groote  behoedzaamheid  moet  dus 

dit  middel  worden  aangewend,  zullen  niet  groote  onbillijkheden 
worden  begaan. 


De  gevallen,  waarop  wij  het  oog  hebben,  bepalen  zich  tot 
een  drietal.  Ten  eerste  denken  wij  aan  polderlasten.  Als  water- 
schappen publiekrechtelijke  lichamen  zijn  — en  dat  zij  het  zijn , 
is  meer  dan  eens  aangetoond  ‘)  — moeten  de  heffingen , die  zij 
uitschrijven , ook  belastingen  heeten , en  het  vordert  nauwelijks 
betoog,  dat  die  belastingen  geen  anderen  grondslag  kunnen  heb- 
ben, dan  het  belang  der  ingezetenen  bij  het  goed  bestuur  van 
het  waterschap.  Welke  maatstaf  behoort  te  worden  aangewend 
ter  waardeering  van  dat  belang,  moet  plaatselijk  worden  beslist: 
het  kan  zijn  de  uitgestrektheid  der  landerijen , het  kan  ook  hare 
koop-  of  pachtwaarde  zijn. 

Ten  tweede  denken  wij  aan  belastingen,  die  de  staat  zou 
kunnen  opleggen  aan  de  bewoners  van  een  bepaalde  streek, 
wegens  uitgaven,  waardoor  de  grondbezitters  van  die  streek 
bijzonder  worden  gebaat.  Indien  bijvoorbeeld  op  Java  van  gou- 
vernementswege  irrigatiew’erken  worden  aangelegd,  is  er  prin- 
cipieel niets  tegen , zoo  de  sawah’s , die  daardoor  bevoordeeld 
worden , uit  dien  hoofde  aan  een  bijzondere  belasting  worden 
onderworpen ; tenzij  reeds  in  meerdere  opbrengst  van  de  gewone 
landrente  een  genoegzame  vergoeding  wordt  gevonden  voor  het- 
geen de  schatkist  heeft  ten  offer  gebracht.  En  wat  hier  van  den 
staat  is  gezegd,  geldt  evenzeer  van  zijne  onderdeelen.  Enkele 
provinciën  van  ons  land  hebben  veel  geld  over  gehad  voor  ka- 
nalisatie en  een  deel  van  dat  geld  gevonden  door  opcenten  van 
de  grondbelasting.  Wij  durven  niet  beweren,  dat  zij  hierin  heb- 
ben misgetast.  Bij  de  beslissing  is  men  waarschijnlijk  van  deze 
gedachte  uilgegaan , dat , hoe  onvolmaakt  de  evenredigheid  tus- 
schen  belasting  en  verschafte  voordeelen  nu  ook  bleef , die  voor- 
deelen nochtans  voor  de  meeste  grondeigenaars  zeer  merkbaar 
waren  en  daarom  verhooging  der  grondlasten  door  opcenten  zich 
zeer  wel  liet  rechtvaardigen. 

Wij  denken  eindelijk  aan  belasting  der  huurwaarde  van  bouw- 
terreinen en  bebouwde  erven  door  gemeenten.  Het  is  meerma- 
len opgemerkt : alles  wat  een  gemeentebestuur  verricht  om  een 


*)  Zie  Mr.  J.  T.  Buus,  De  Grondwet,  Deel  II,  bl.  744—746. 
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plaats  meer  bewoonbaar  te  maken , strekt  er  bovenal  tot  voor- 
deel van  de  eigenaars  der  huizen  en  bouwgronden.  Zij  genieten 
wat  Güstav  Cohn  ■)  „prazipuelle  Vortheile  aus  den  Gesaramt- 
aufwendungen  der  öfifentlichen  Verbande»  noemt,  en  wie  kan 
het  afkeuren,  dat  zulke  voordeelen  door  de  gemeenten  worden 
belast  ? Mits  ook  hier  de  rechte  maatstaf  worde  gekozen , en 
daarin  schiet  men  doorgaans  te  kort.  Men  zoekt  dien  maatstaf 
gewoonlijk  in  de  huurwaarden  der  gebouwen,  en  vergeet  dan 
twee  dingen : ten  eerste , dat  belastingen  op  de  huurwaarde  der 
gebouwen  voor  een  groot  deel  kunnen  overgedragen  worden, 
zoodat  met  de  eigenaars,  maar  anderen  er  het  zwaarst  door 
worden  getroffen;  ten  tweede,  dat  tegenover  de  waarheid , waar- 
aan zoo  even  is  herinnerd , een  andere  staat  van  niet  minder 
beteekenis:  alles,  wat  een  gemeente  doet  kwijnen,  brengt  in- 
zonderheid duurzaam  nadeel  toe  aan  degenen,  die  er  huizen 
en  bouwgronden  bezitten.  Er  moet  gezocht  worden  naar  een 
maatstaf,  welks  toepassing  den  last  niet  brengt , waar  hij  niet 
drukken  mag  en  hem  doet  vervallen,  zoodra  de  aanleiding 
tot  belasting  niet  meer  bestaat.  Deze  maatstaf  is  te  vinden  in 
de  huurwaarde  der  erven  alleen,  en  zoo  komen  wij  van  een 
andere  zijde  terug  tot  onze  kritiek  van  de  grondbelasting  der 
gebouwde  eigendomm^en ; een  kritiek,  die  hierin  bestaat  dat 
deze  belasting  niet  is,  wat  zij  heet  te  zijn  en  toch  moest  we- 
zen: een  grondbelasting.  Het  ware  te  wenschen,  dat  onze 
gemeenten , onze  groote  gemeenten  vooral , in  de  gelegenheid 
werden  gesteld  om  hetzij  door  opcenten,  hetzij  door  middel  van 
een  zelfstandige  heffing,  de  huurwaarde  van  alle  erven  te  be- 
lasten. Bij  toenemenden  bloei  zou  die  belasting  steeds  meer  op- 
brengen, maar  dan  ware  zij  ook  licht  te  dragen;  en  trad  voor 
den  bloei  kwijning  in  de  plaats,  dan  zou  zij,  mits  er  periodieke 
schatting  plaats  had , al  lichter  en  lichter  worden , ten  slotte 
misschien  afdalen  tot  een  nauwelijks  noemenswaardige  som.  In 
een  woord , de  voordeelen  zouden  belast  worden , naar  de  mate 
waarin  en  zoolang  zij  bestonden.  Bij  het  thans  gevolgde  stelsel 

■)  System  der  Nationalokonoraie , 2ter  Band,  Finanzwissenschaft , bl.  126. 


501 


W 

is  dit  anders.  Onze  gemeentewet  laat  de  heffing  toe  van  40  op- 
centen op  de  belasting  der  Gebouwde  Eigendommen.  Ten  ge- 
volge van  de  gebrekkige  regeling  dezer  belasting  kan  het  dus 
gebeuren,  dat  de  eigenaars  van  huizen  zware  verliezen  lijden 
door  achteruitgang  der  gemeente,  achteruitgang  veroorzaakt  mis- 
schien door  wanbestuur , en  zij  nog  altijd  een  bijzondere  belasting 
moeten  betalen  wegens  de  „voordeelen",  die  zij  als  zoodanig 
genieten ! 

Maar  overzien  wij  nu  de  verkregen  uitkomsten,  zoo  wordt 
bevestigd  wat  wij  in  den  aanvang  zeiden:  de  gevallen,  waarin 
de  voordeelen  tot  maatstaf  van  belasting  kunnen  dienen,  zijn  niet 
talrijk.  Het  voornaamste  middel , dat  een  staat  of  gemeente  kan 
aanwenden  om  hen , die  van  publieke  diensten  in  bijzondere 
mate  gebruik  maken,  daarvoor  te  laten  betalen,  zal  wel  altijd 
retributieheffing  blijven.  En  stellig  zou  het  geen  aanbeveling  ver- 
dienen, de  voordeelen,  die  elk  uit  het  staats- of  gemeenteverband 
trekt,  tot  maatstaf  te  verheffen  voor  de  meerderheid  der  belastingen. 
Daargelaten  de  staatsrechtelijke  bezwaren  tegen  dat  denkbeeld,  die 
te  dikwijls  zijn  vermeld  dan  dat  het  noodig  zou  zijn  ze  thans 
te  herhalen,  ware  de  uitvoering  van  zulk  een  voornemen  om 
practische  redenen  onmogelijk.  Men  zou  het  telkens  ondervinden , 
indien  men  het  beproefde. 

IV.  Wij  gaan  spreken  over  een  vierde  soort  van  belastingen. 
Er  zijn  artikelen,  waarvan  een  ruim,  ja  dikwijls  reeds  een  ma- 
tig gebruik  in  vele  opzichten  schadelijk  is , zooals  sterke  dranken , 
opium.  In  alle  landen  zijn  deze  artikelen,  voor  zoover  de  be- 
volking getoond  heeft  ze  gaarne  te  verbruiken , zwaar  belast.  De 
accijns  op  het  gedistilleerd,  bijvoorbeeld,  bedraagt  in  Nederland, 
ongerekend  het  plaatselijk  vergunningsrecht,  /'60  per  hectoliter 
van  50  percent  sterkte  en  brengt  bijna  ƒ23,800,000  op,  of 
ƒ 4,000,000  meer  dan  alle  andere  accijnsen  tezamen  genomen 
en  slechts  ƒ3,400,000  minder  dan  de  gezamenlijke  opbrengst 
voor  het  Rijk  van  de  Grondbelasting,  het  Personeel  en  de  Pa- 
tenten. In  Groot-Brittannië  en  Ierland  wordt  van  sterken  drank 
10  shillings  per  gallon  van  57' percent  sterkte  geheven,  dat 
is  bijna  ƒ115  per  hectoliter  van  50  percent;  daarenboven  be- 
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talen  de  debitanten  nog  een  Ikense,  afhankelijk  van  de  huur- 
waarde , die  £ 4. 1 0 tot  £ 60  bedraagt.  Naar  de  draagkracht-theorie  | 

zijn  deze  zware  heffingen  niet  te  rechtvaardigen.  In  de  xMemorie 
van  Beantwoording  van  het  Verslag  der  Tweede  Kamer  over  i 

hunne  belastingvoorstellen,  (waarvan  het  eerste  den  27  Maart 
1890  door  die  Kamer  is  verworpen)  merken  de  Heeren  Goeman 
Borgesiüs  c.  s.  aan , dat  hier  te  lande  per  hoofd  der  bevolking 
in  1888  ƒ 9,36  aan  accijnsen  werd  geheven;  hieronder  is  niet 
de  wijn,  maar  wel  het  gedistilleerd  begrepen.  Zij  leiden  daar- 
uit af,  dat  in  xNederland  ,van  de  nooddruft  te  veel  geheven 
wordt»,  want  een  gezin  van  vijf  personen  betaalt  nu  aan  accijns 
gemiddeld  ƒ 46,80  per  jaar  ■).  Deze  wijze  van  rekening  is  ech- 
ter zeer  ongewoon.  De  accijns  op  het  gedistilleerd  wordt  in  den  ! 

regel  met  medegeteld , wanneer  men  becijfert , hoe  zwaar  een  gezin  5 

door  belastingen  wordt  gedrukt,  want,  zoo  spreekt  men  gewoonlijk,  '( 

sterke  drank  is  geen  voorwerp  van  levensbehoefte , ja  de  belasting 
van  dit  artikel  heeft  ten  doel  het  verbruik  er  van  tegen  te  gaan. 

Wij  hebben  te  vragen , of  deze  gangbare  meening  juist  is ; of 
aan  den  accijns  op  het  gedistilleerd  terecht  of  ten  onrechte  een 
bijzondere  plaats  wordt  toegekend  buiten  het  gewone  kader  der 
belastingen.  Prof.  Gort  van  der  Linden  is  de  laatste  meening 

toegedaan,  en  wij  rekenen  ons  tot  plicht  de  gronden,  die  hij 
aanvoert,  te  overwegen. 

De  schrijver  begint  met  te  ontkennen,  dat  het  op  den  weg 
van  den  staat  ligt  het  misbruik  van  sterken  drank  te  bestrijden. 

De  belasting,  zegt  hij=),  „mag  niet  dienstbaar  worden  gemaakt 
aan  belangen,  welke  niet  liggen  in  het  gebied  der  Staatsbe- 
moeiing», en  daarmede  wordt  duidelijk  te  kennen  gegeven, 
dat  de  jeneveraccijns  aan  dat  euvel  lijdt.  Bij  dit  bezwaar  wil- 
len wij  niet  stilstaan,  ten  einde  zoo  min  mogelijk  te  treden 
in  staatsrechtelijke  beschouwingen ; om  economische  redenen  kan 
bestrijding  van  het  drankmisbruik  nooit  worden  afgekeurd.  Dit 
misbruik  verwoest  zooveel  arbeidskracht  en  richt  zoovele  gezin- 

{ 

0 Ed.  Tjeenk  Willink,  bl.  76.  1 

Leerboek  der  Financiën,  bl.  220.  i 
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nen  te  gronde,  dat  alles,  wat  het  kan  temperen,  van  een  eco- 
nomisch standpunt  waardeering  verdient.  Een  matig  volk  is  stellig 
een  rijker  en  een  krachtiger  volk  dan  een  onmatig.  Wij  gaan 
terstond  over  tot  een  andere  vraag:  is  hooge  belasting  een 
aanbevelenswaardig  middel  van  bestrijding?  Hier  ligt  voor  ons 
het  zwaartepunt  der  quaestie. 

De  Heer  Gort  van  der  Linden  acht  het  middel  verkeerd;  hij 
zegt  daarvan  het  volgende:  „de  belasting  treft  alle  verbruik, 
terwijl  alleen  mishriiik  moest  worden  belet.  Zelfs  voor  zoover 
door  de  belasting  het  verbruik  vermindert,  is  hare  heilzame 
werking  minstens  problematiek.  Vooreerst  moet  tegenover  hen, 
die  door  de  hooge  belasting  van  misbruik  worden  afgehouden, 
het  waarschijnlijk  veel  grootere  aantal  in  rekening  worden  ge- 
bracht van  hen,  die  niettegenstaande  de  hooge  belasting  te  veel 
drinken.  Tegenover  de  huishoudens  die  gered  worden  staan 
de  huishoudens  die  veel  sneller  te  gronde  gaan.  De  Staat  leeft 
niet  alleen  van  de  ellende  en  de  onmatigheid , maar  begaat 
bovendien  grove  willekeur,  in  den  blinde  sommigen  behoedend 
en  anderen  ten  verderve  richtend. 

„In  de  tweede  plaats  kan  de  vermindering  van  het  gebruik 
gepaard  gaan  met  een  onverminderd  of  zelfs  een  toenemend 
misbruik.  Het  is  te  vreezen,  dat  hooge  belasting  op  het  gedis- 
telleerd  hen,  die  aan  den  drank  zijn  verslaafd,  niet  zal  tegen- 
houden en  evenmin  een  ernstig  beletsel  zal  vormen  voor  hen , 
die  door  hun  aanleg  of  tegenspoeden  naar  het  misbruik  neigen , 
maar  dat  allereerst  het  onschadelijk  en  in  sommige  gevallen 
heilzaam  gebruik  van  den  matigen  burger  zal  ophouden." 

Wij  meenen  dit  betoog  aldus  te  kunnen  samenvatten.  De  be- 
lasting heeft  tot  oogmerk  bestrijding  van  het  misbruik,  maar 

r.  zij  treft  ook  het  matig  verbruik,  dat  onschadelijk,  ja  ten 
deele  heilzaam  is,  en  er  bestaat  reden  om  te  vreezen,  dat  zij 
juist  dit  bovenal  doet  verminderen; 

2°.  zij  richt  de  onmatige  verbruikers  economisch  sneller  te 
gronde ; 

3®.  zij  bereikt  haar  doel  niet,  want  zij,  die  aan  den  drank 
verslaafd  zijn,  blijven  even  onmatig  als  zij  waren. 
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Om  zich  rekenschap  te  geven  van  het  gewicht  van  do  eerste 
dezer  bedenkingen  moet  men  nagaan,  hoe  zwaar  in  Nederland 
de  accijns  wel  drukt.  De  prijs  van  den  jenever  is  thans  onge- 
veer 15  cents  per  liter,  terwijl  de  accijns  60  cents  bedraagt, 
dus  viermaal  zooveel.  Uit  een  liter  jenever  schenkt  men  20  kleine 
glazen , die  in  de  kroegen  voor  5 cents  ieder  worden  afgeleverd ; 
doch  het  is  gebruikelijk  het  vocht  te  verdunnen  met  20  percent 
water,  zoodat  de  20  glazen  tot  24  aangroeien.  Neemt  men  nu 
aan,  dat  de  kroeghouder  percentsgewijze  evenveel  verdient  op 
den  accijns  als  op  den  jenever  zelf,  wat  geen  ongerijmde  on- 
derstelling is,  daar  de  eerste  kontant  wordt  betaald,  terwijl  de 
laatste  pleegt  gekocht  te  worden  op  langen  termijn,  dan  volgt 
daaruit,  dat  in  den  prijs  van  een  glas  jenever  4 centen  aan 
accijns  zijn  begrepen  ; met  andere  woorden , dat  de  jenever  slechts 
1 cent  per  glas  zou  kosten , indien  de  accyns  niet  bestond.  Deze 
slotsom  is  niet  onaannemelijk,  want  de  kroeghouder  zou  dan 
nog  altijd  60  percent  winst  maken. 

Nu  vermoedt  onze  schrijver,  dat  de  accijns  bovenal  het  matig 
verbruik  doet  verminderen.  Een  matig  verbruik  is  bijvoorbeeld 
twee  glazen  daags;  een  onmatig  verbruik,  acht  glazen.  Een 
matige  verbruiker  betaalt  dus  eiken  dag  aan  accijns  8 cents, 
of  56  cents  per  week,  een  onmatige,  32  cents  of  ƒ 2,24  per 
week.  Kan  het  nu  waarschijnlijk  heeten,  dat  er  meer  per- 
sonen zijn,  die,  om  de  56  cent  belasting  te  ontgaan,  zich  van 
alle  verbruik  onthouden,  dan  personen,  die,  om  deze  56  cents 
niet  tot  ƒ 2,24  te  doen  klimmen,  hun  verbruik  tot  een  matige 
hoeveelheid  beperken?  Het  is  waar:  wie  eenmaal  aan  de  dron- 
kenschap IS  verslaafd,  ontziet  geene  uitgaven  om  zijn  dranklust 
bot  te  vieren.  Maar  de  werking  van  den  accijns  moet  juist 
hierin  bestaan , dat  hij  velen  verhindert  of  afschrikt  om  dronk- 
aards te  worden , wegens  de  geldelijke  bezwaren , die  aan  onmatig 
drankverbruik  verbonden  zijn.  Werden  die  bezwaren  opgeheven , 
dan,  vreezen  wij,  zou  de  onmatigheid  sterk  vermeerderen. 

Doch  gesteld , deze  redeneering  ware  onjuist  en  de  afschaffing 
van  den  accijns  deed  het  getal  der  onmatige  verbruikers  slechts 
weinig , dat  der  matige  zeer  belangrijk  aangroeien.  Zou  dit  een 
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voordeel  zijn?  Het  matig  verbruik  moge  in  sommige  gevallen 
heilzaam  wezen,  is  het  dit  gewoonlijk? 

Wij  hechten  meer  gewicht  aan  de  tweede  bedenking:  de  ge- 
zinnen van  hen,  die  zich  even  sterk  aan  den  drank  te  buiten 
gaan,  als  het  geval  zou  zijn,  indien  er  geen  accijns  bestond, 
worden  nu  sneller  te  gronde  gericht.  De  man,  bijvoorbeeld, 
die  acht  glazen  daags  verbruikt,  besteedt  daaraan  ƒ 2,80  per 
week;  bestond  er  geen  accijns , dan  zou  hij  slechts /' 0,56  beste- 
den , dus  f 2,24  meer  dan  nu  voor  zijn  huishouden  kunnen  afstaan. 
Dit  is  juist,  en  de  vinger  werd  hier  gelegd  op  een  schaduwzijde 
der  jeneverbelasting,  waaraan  te  weinig  wordt  gedacht,  wan- 
neer van  verhooging  dezer  belasting  sprake  is.  Zulk  een  verhoo- 
ging  sticht  altijd  eenig  kwaad,  doet  altijd  de  ellende  eenigszins 
toenemen.  Het  is  echter  de  vraag,  hoeveel  goeds  hier  tegenover 
staat.  Indien  de  zware  accijns  zeer  krachtig  bijdraagt  tot  beper- 
king der  dronkenschap,  is  dit  zulk  een  voordeel,  dat  men  zich 
het  nadeel,  waarop  door  onzen  schrijver  terecht  wordt  gewe- 
zen , getroosten  moet. 

Hiermede  is  de  kern  van  het  vraagstuk,  dat  ons  bezig  houdt , 
aangewezen.  Zij  ligt  in  de  derde  bedenking:  de  accijns  draagt 
tot  beperking  van  het  misbruik  van  sterken  drank  niet  krachtig 
bij.  Aldus  is  ook  de  meening  van  zeer  velen  en  schijnbaar  rust 
zij  op  krachtige  gronden.  In  1868  bedroeg  de  accijns  hier  te 
lande  f50  per  hectoliter,  en  in  dat  jaar  was  het  verbruik  7,44 
liters  per  hoofd  der  bevolking;  in  1869  werd  de  belasting  op 
ƒ 53  gesteld  en  in  1870  klom  het  verbruik  tot  7,46  liters!  In 
1877  volgde  een  nieuwe  verhooging,  tot  fö7,  en  ziehier  de 
uitkomst:  verbruik  in  1876  9,91,  in  1878  9,85  liters,  een  ver- 
mindering van  slechts  0,06  liter , bij  een  accijnsverhooging  van 
ruim  7 percent.  Alleen  de  laatste  verhooging,  die  van  1884, 
waardoor  de  accijns  van  ƒ 57  op  f60  is  gebracht,  schijnt  beter 
te  hebben  gewerkt,  want  in  1883  was  het  verbruik  9,46,  in 
1885  9,16  liters  per  hoofd.  Doch  mogen  wij  hier  niet  aan  an- 
dere  oorzaken  denken? 

Het  is  begrijpelijk,  dat  zoo  gesproken  wordt,  en  toch  over- 
tuigt het  ons  niet.  Begaat  men,  door  aldus  te  spreken , niet  de- 
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zelfde  fout  als  die,  waarin  sommige  bestrijders  van  Malthüs 
vervallen , wanneer  zij  zeggen : gij  beweert , dat  aanwas  van  be- 
volking het  loon  doet  dalen;  de  bevolking  is  aangegroeid , maar 
het  loon,  in  plaats  van  te  dalen,  steeg,  zoodat  uwe  bewering 
onjuist  moet  zijn?  De  fout  van  dit  betoog  is  welbekend;  het 
loon  is  gestegen  ondanks  den  aanwas  van  bevolking;  het  zou, 
had  die  aanwas  geen  plaats  gevonden,  nog  méér  gestegen  zijn. 
Met  een  gelijksoortige  redeneering  betwist  men  den  invloed  der 
daling  van  het  zilver  op  de  prijzen  en  dagloonen  in  Britsch- 
Indië,  en  komt  dan  tot  een  even  gebrekkige  slotsom.  Hoe  de 
jeneveraccijns  werkt,  is  met  statistieke  gegevens  als  de  zoo  even 
bedoelde  niet  uit  te  maken.  Die  gegevens  toch  behelzen  geen 
antwoord  hierop:  hoe  groot  zou  het  verbruik  zijn,  indien  de 
accijns  niet  bestond?  In  welke  mate  zou  het  toegenornen  zijn, 
indien  de  accijns  niet  verhoogd  ware? 

Men  zal  nu  zeggen:  zoo  valt  dan  over  den  invloed  der  be- 
lasting op  het  verbruik  van  sterken  drank  in  het  geheel  niet 
te  oordeelen,  en  wie  een  hoogen  jeneveraccijns  op  grond  van 
dien  invloed  voorstaat,  beroept  zich  op  een  onbewezen  stelling! 
Maar  is  het  een  onbewezen  stelling,  dat  prijsverhooging  de  vraag 
vermindert?  Zijn  miet  honderd,  ja  duizend  voorbeelden  voor 
één  ten  bewijze  daarvan  bij  te  brengen?  Wij  weten  zeer  wel, 
dat  de  invloed  niet  altijd  even  groot  is;  dcit  van  sommige  ar- 
tikelen eerst  bij  een  belangrijke,  van  anderen  reeds  bij  een  wei- 
nig belangrijke  prijsverhooging  veel  minder  wordt  gevraagd. 
Maar  een  accijns  van  400  percent  is  niet  gering;  bleek  dus  de 
sterke  drank  tot  die  artikelen  te  behooren , die  eerst  bij  aanzien- 
lijke prijsverhooging  minder  worden  verbruikt,  dan  zou  dit  geen 
reden  behoeven  te  zijn  om  aan  de  belasting  een  grooten  invloed 
op  het  verbruik  te  ontzeggen. 

Voor  het  vermoeden,  dat  deze  invloed  bestaat,  pleit  echter 
meer  dan  een  algemeene  theorie.  Boisguillebert  , de  bekende 
Fransche  economist  van  het  eind  der  zeventiende  eeuw,  noemt 
in  zijn  Traité  des  grains  de  kroeg  Ie  singuUer  baromètre  van  de 
welvaart  der  arbeiders.  Toen,  derhalve,  wist  men  reeds,  dat 
de  omvang  van  het  drankverbruik  grootendeels  een  geldquuestie 
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is,  hetgeen  latere  ondervindingen  bevestigd  hebben.  Van  1869 
tot  1873  zijn  de  loonen  zoowel  hier  als  in  Engeland  belangrijk 
gestegen , en  in  die  jaren  klom  het  drankverbruik  hier  te  lande 
van  270,303  tot  322,780  hectoliters,  dus  bijna  20  percent,  ter- 
wijl in  Engeland,  waar  in  1867  1,72  gallons*)  sterken  drank, 
0,45  gallons  wijn  en  28,2  gallons  bier  werden  verbruikt,  die 
cijfers  in  1873  geklommen  zijn  tot  2,11  gallons  sterken  drank, 
0,56  gallons  wijn  en  33,3  gallons  bier  ®).  Indien  reeds  vermeer- 
dering van  koopvermogen  het  verbruik  sterk  doet  aangroeien, 
bestaat  er  wel  reden  om  te  denken,  dat  prijsverlaging  van  het 
artikel  dit  nog  veel  meer  zal  doen. 

Intusschen,  ook  deze  quaestie  is  een  dier  vele  op  het  gebied 
der  belastingen,  waarvan  niemand  een  streng  wetenschappelijke 
oplossing  kan  geven.  Maar  juist  omdat  de  onzekerheid  hier  groot 
IS , noemen  wij  het  bedenkelijk  in  den  bestaanden  toestand  ver- 

*)  1 gallon  ==  4.543  liters. 

3)  Zoowel  in  Nederland  als  in  Engeland  heeft  de  rijzing  aangehouden  tot 
1876  of  1877  en  is  daarna  een  daling  ingetreden,  die  echter  in  Engeland 
veel  sterker  is  geweest  dan  hier  en  in  den  allerlaatsten  tijd  (bij  revival  of 
tradef)  door  een  rijzing  gevolgd  is.  De  accijns  bracht  in  1889— 90  £ 1,400,000 
meer  op  dan  in  1888—89. 

Verbruik  in  Nederland  : 

1866  7,55  liters  Gedistilleerd  per  hoofd 

1873  8,77  , 

1877  «J,98  , , ; ; 

1888  8,88  , , , , 

Verbruik  in  Groot-Brittannië  en  Ierland  per  hoofd : 


Sterke  drank  Wijn 
1867  1,72  0,45 

1873  2,11  0,56 

1876  2,18  0,56 

1888  1,53  0,36 


Bier 

12S,2  gallons 
33,3  , 

33.8  . 

26.8  , 


Zie  in  het  Bulletin  de  Statistique,M889,  II,  hl.  397-8,  de  opgaven  over 
1857  88,  ontleend  aan  Engelsche  regeeringsbescheiden. 

Tot  vergelijking  van  het  drankverbruik  in  Groot-Brittannië  en  Ierland  niet 
dat  in  Nederland  moet  men  in  aanmerking  nemen,  dat  ginds  de  maatstaf 
van  sterkte  57*/s,  hier  50  ten  honderd  is.  Eén  gallon  is  ruim  2,61  liters 
absoluten  alcohol,  of  5,22  liters  alcohol  van  50  pet.  Het  verbruik  in  Groot- 
Brittannië  en  Ierland  was  dus  in  1888  per  hoofd : 7,99  liters  van  50  pet. 
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andering  te  brengen.  Bedriegen  wij  ons  niet,  dan  rust  de  be- 
wijslast op  hem,  die  den  accijns  afschaffen  of  verlagen  wil. 
Wat  in  het  algemeen  bekend  is  aangaande  het  verband  tusschen 
prijs  en  debiet,  doet  een  zeer  sterk  vermoeden  rijzen  ten  gun- 
ste van  deze  gedachte : geen  noodlottiger  geschenk  aan  een  volk , 
dat  gewoon  is  aan  drankverbruik , dan  goedkoope  jenever.  Nu 
er  waarnemingen  zijn,  die  de  juistheid  van  dat  vermoeden  be- 
vestigen, is  hij,  die  het  ongegrond  noemt,  in  dubbele  mate 
verplicht  zijne  zienswijze  te  verdedigen.  Hij  moet  aantoonen, 
dat  de  algemeene  theorie  hier  om  bijzondere  redenen  niet  of 
nauwelijks  van  toepassing  is.  Statistieke  tabellen,  waaruit  blijkt, 
dat  in  weerwil  van  accijnsverhooging  het  drankverbruik  is  toe- 
genomen, kunnen  daarbij  niet  als  bewijzen  gelden;  betere  ar- 
gumenten moeten  geleverd  worden,  en  zoolang  men  die  niet 
aanvoert,  achten  wij  het  bedenkelijk  den  wetgever  tot  afschaf- 
fing, zelfs  tot  verlaging  van  den  accijns  aan  te  sporen.  De  na- 
deelige  gevolgen  van  hooge  belasting , hoe  groot  zij  in  sommige 
gevallen  ook  zijn,  kunnen  nimmer  in  vergelijking  komen  met 
die , welke  zich  noodwendig  zouden  vertoonen , als  na  dien  maat- 
regel de  onderstelling  juist  bleek , volgens  welke  de  hooge  prijs 
het  debiet  wel  degelijk  sterk  belemmert.  Het  drankverbruik  zou 
nog  algemeener  worden  dan  het  reeds  is,  en  werd  later 
de  hooge  belasting  op  nieuw  ingevoerd , dan  zou  het  veel  moeite 
kosten  het  terug  te  brengen  tot  vroegere  afmetingen.  De  regel, 
die  in  twijfelachtige  gevallen  onthouding  predikt,  schijnt  ons  in 
dit  geval  te  moeten  beteekenen:  onthoud  u van  accijns  verlaging. 

Dat  deze  opmerkingen  niet  ten  doel  hebben,  het  vraagstuk 
van  de  bestrijding  der  onmatigheid  van  alle  kanten  te  doen  be- 
schouwen , behoeft  nauwelijks  gezegd  te  worden.  Allerminst  wil- 
den wij  te  kennen  geven,  dat  uitsluitend  door  hooge  belasting 
de  onmatigheid  moet  bestreden  worden;  want  dit  leert  de  sta- 
tistiek in  elk  geval:  krachtig  moge  het  middel  werken,  zoo 
krachtig  als  men  wenschen  zou , werkt  het  zeker  niet.  Het  brengt 
misschien  het  verbruik  op  een  aanmerkelijk  lager  peil  dan  waarop 
het  anders  zou  staan,  doch  laag  in  volstrekten  zin  kan  dit 
peil  niet  heeten.  Het  blijft  dus  een  probleem , aller  aandacht 
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waardig , hoe  in  de  40  millioen  liters  sterken  drank , die  hier  te 
lande  jaarlijks  worden  verbruikt  en  aan  de  bevolking  ƒ 40  a 50 
millioen  kosten,  vermindering  kan  komen.  De  wet  van  28  Juni 
1881,  die  de  strekking  heeft  om  het  getal  der  kroegen  te  be- 
perken, is  een  stap  in  de  goede  richting,  doch  zeer  veel  is 
door  die  wet  nog  niet  verkregen.  Zouden  misschien  indirecte 
middelen  hier  met  vrucht  te  beproeven  zijn?  Ligt  de  oorsprong 
van  het  kwaad  ook  voor  een  groot  deel  hierin,  dat  de  behoefte 
aan  degelijke  voeding  bij  onze  arbeidersklasse  niet  sterk  genoeg 
ontwikkeld  is,  zoodat  de  behoefte  aan  prikkels  bij  haar  te  sterk 
spreekt?  Men  vindt  soms  aanleiding  om  het  te  denken , wanneer 
men  nagaat,  dat  kinderen  slechts  zelden  van  nature  naar  het 
beste  voedsel  grijpen  en  vaak  door  dwangmiddelen , altijd  door 
sterke  aansporing,  er  toe  gebracht  moeten  worden  dit  te  nut- 
tigen.  In  zeer  beschaafde  kringen  ontbreekt  die  aansporing  zel- 
den , doch  hoe  staat  het  daarmede  elders  ? Hoe  onverstandig 
gedraagt  zich  ons  volk,  ten  minste  in  vele  streken  des  lands, 
wat  de  keus  zijner  spijzen  betreft ! Hetgeen  terstond  verzadigt , 
wordt  verkozen  boven  hetgeen  kracht  geeft.  Aldus  handelen  vaak 
de  ouders,  en  hunne  kinderen  leeren  dan  op  het  punt  van  voe- 
ding weinig  goeds  van  hen.  Zij  leeren  vragen , niet  naar  hetgeen 
het  lichaam  sterkt,  maar  naar  hetgeen  behaagt  of  tijdelijk  op- 
wekt , en  komen  later  de  zorgen  en  vermoeienissen , komen  de 
slechte  voorbeelden,  zoo  wordt  de  behoefte  aan  prikkels  nog 
levendiger.  Mocht  in  deze  beschouwing  eenige  waarheid  liggen , 
dan  zou  eenig  nieuw  licht  vallen  op  een  onderwerp , dat  in 
onze  dagen  in  hooge  mate  de  aandacht  trekt , de  kindervoeding 
op  de  scholen.  Men  zou  dan  tot  het  besluit  komen:  wat  het 


huisgezin  niet  geeft , kan  ook  in  dit  geval  de  school  geven.  En 
bleken  de  kosten  te  groot  voor  de  dagelijksche  voeding  van 
alle  arme  kinderen  — het  zal  grootendeels  van  ons  liefdadig- 
heidsgevoel  afhangen  of  dit  zoo  is!  — ook  dan  ware  op  dit 
gebied  iets  goeds  te  doen.  Reeds  door  krachtig  voedsel  uit  te  ^ 

1 eiken  op  enkele  dagen  — men  zou  bijna  kunnen  zeggen:  als  |. 

bestanddeel  van  het  onderwijs  — ware  nut  te  stichten.  Natuur- 
lijk moest  dan  bij  de  keus  van  het  voedsel  deze  gedachte  voor-  F' 
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zitten : te  geven , wat  later , als  het  kind  groot  geworden  is , 
binnen  het  bereik  zijner  geldmiddelen  zal  liggen. 

Vragenderwijs  wordt  dit  voorgedragen;  stelliger  spreken  wij 

het  volgende  uit  en  nemen  daarmede  afscheid  van  het  onder- 
werp. 

Wordt  de  jeneveraccijns  bestendigd , dan  behoudt  de  schatkist 
de  ruime  inkomsten,  die  daaruit  voortvloeien.  Dit  heeft  zijn 
licht-  en  zijn  schaduwzijde.  De  lichtzijde  is,  dat  men  nuttiger 
zaken  vrij  kan  laten  en  ook  geen  zware  belastingen  naar  het 
inkomen  of  vermogen  behoeft  te  heffen,  hetgeen  om  redenen, 
die  wij  straks  zullen  aanwijzen , op  zich  zelf  een  voordeel  is. 
Doch  ziehier  den  schaduwkant:  de  minst  gegoede  klasse  der 
burgerij  draagt  nu  een  veel  grooter  deel  der  algemeene  lasten 
dan  anders  te  rechtvaardigen  zou  zijn.  Zij  draagt  het  in  zekeren 
zin  vrijwillig,  en  een  belasting  der  „nooddruft'  kan  de  jenever- 
accijns zeer  zeker  niet  heeten,  maar  zij  draagt  het  toch,  en 
de  meergegoeden  worden  daardoor  bevoordeeld.  Gesteld  eèns, 
men  kwam  tot  deze  slotsom:  de  jeneveraccijns  beperkt  het  de- 
biet zeer  weinig;  als  hij  verdween,  zou  er  slechts  weinig  meer 
dan  nu  gedronken  worden;  of  wel,  men  leerde  inzien,  dat  ver- 
bod van  jeneverdebiet  èn  wenschelijk , èn  uitvoerbaar  is.  In  het 
eerste  geval  zou  voor  bestendiging  van  den  hoogen  accijns  geen 
redelijk  argument  meer  pleiten,  in  het  tweede  de  gelegenheid 
tot  accijnsheffing  ophouden  te  bestaan;  maar  in  beide  gevallen 
ware  te  voorzien  in  een  behoefte  der  schatkist  van  ettelijke  mil- 
lioenen.  Wij  meenen,  dat  hieraan  gedacht  moet  worden,  en 
dat  het  een  reden  te  meer  moet  zijn  om  alle  levensbehoef- 
ten der  arbeiders,  ook  hunne  woningen,  onbelast  te  laten.  De 
som  van  het  bestaansminimum,  dat  van  belasting  verschoond 
moet  blijven,  kan  verschillend  worden  begroot.  Doch  zoolang 
de  jeneveraccijns  geheven  wordt  en  zijne  opbrengst  meer  dan 
al  de  uitgaven  van  het  Departement  van  Oorlog  dekt,  achten 
wij  het  billijk,  dat  die  som  ruim  wordt  genomen. 
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§ 2. 

Het  draagvermogen  als  maatstaf  van  belasting. 

Wij  hebben  nu  achtereenvolgens  vier  soorten  van  belastingen 
leeren  kennen  en  bevonden , dat  elk  naar  een  verschillenden 
maatstaf  moet  geheven  worden ; ja  binnen  de  grenzen  van  de- 
zelfde soort  bleek  soms  voor  meer  dan  eenen  maatstaf  plaats. 
Maar  hoewel  het  bedrag,  dat  deze  belastingen  in  de  schatkist 
van  den  staat , de  provinciën  of  gemeenten  brengen , belangrijk 
kan  zijn,  in  geen  geval  is  het  voldoende  tot  dekking  der  publieke 
uitgaven.  Hoe  te  handelen  met  het  overschot?  De  vraag  komt 
hierop  neder , naar  welken  maatstaf  de  belastingen  verdeeld 
moeten  worden,  die  niet  de  eene  of  andere  bijzondere  bestem- 
ming hebben,  en  dat  is  de  groote  meerderheid. 

Hoe  vreemd  het  schijne,  wij  moeten  beginnen  met  aan  te 
toonen , dat  een  antwoord  op  de  gestelde  vraag  noodig  is , want 
er  zijn  personen , die  dit  ontkennen.  Zij  redeneeren  ongeveer 
aldus.  Een  maatstaf  voor  de  verdeeling  der  belastingen  is  er 
niet  en  kan  er  niet  zijn.  Het  zou  een  maatstaf  moeten  wezen , 
welks  aanwending  de  een  of  andere  gelijkheid  verschafte;  maar 
gelijkheid  in  sociale  zaken  is  nooit  verkrijgbaar,  het  ware  ijdel 
er  naar  te  trachten.  Regel  de  belastingen  zoo , dat  zij  het  minst 
hinderlijk  zijn,  en  vermoei  u dan  verder  niet  met  het  najagen 
van  idealen,  waarvan  het  immers  bij  voorbaat  vaststaat , dat  gij 
ze  nooit  kunt  bereiken! 

Wij  weten  de  fout  dezer  redeneering  niet  beter  te  doen  be- 
seffen, dan  door  een  probleem  te  noemen,  dat  zich  bij  de  re- 
geling der  staats-  of  gemeentefinanciën  telkens  voordoet.  De 
inkomsten  moeten  vermeerderd  worden  en  er  is  keus  tusschen 
onderscheidene  middelen.  Men  kan  de  belasting  naar  de  huur- 
waarde verhoogen;  men  kan  een  paar  nieuwe  accijnsen  invoe- 
ren; men  kan  ook  een  vermogens-  of  inkomstenbelasting  heffen 
of  de  bestaande  verzwaren.  „Hinderlijk'  is  zoowel  het  een  als 
het  ander.  Het  is  onaangenaam,  meer  belasting  te  moeten  be- 
talen uit  hoofde  van  zijn  woning,  of  wegens  het  verbruik  van 
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dit  of  dat  artikel ; het  is  niet  minder  onaangenaam , meer  dan 
vroeger  te  moeten  afstaan  van  zijn  inkomen.  De  theorie  der 
hinderlijkheid  — wij  onderstellen,  dat  dit  zoo  is,  en  die  onder- 
stelling strookt  meermalen  met  de  werkelijkheid  — geeft  in  dit 
geval  geen  licht.  Waarop  zal  de  keus  dan  gegrond  zijn?  Een 
maatstaf  voor  de  verdeeling  der  lasten  wilde  men  niet  aannernen. 
Moet  dan  dit  de  slotsom  zijn:  de  keus  is  onverschillig;  gij  kunt 
doen  wat  gij  goedvindt? 

Een  ander  voorbeeld.  Het  dagelijksch  bestuur  van  een  ge- 
meente stelt  voor  de  inkomstenbelasting  progressief  te  maken. 
De  welgestelden  verzetten  zich  hiertegen,  want  zij  beweren, 
dat  zij  hierdoor  onbillijk  worden  behandeld.  Nu  zal  toch  onder- 
zocht moeten  worden,  of  die  bewering  gegrond  is,  en  hoe  zal 
dat  onderzoek  plaats  vinden , als  er  geen  beginsel  bestaat , waar- 
aan men  de  billijkheid  of  onbillijkheid  van  een  belastingregeling 
kan  toetsen?  Of  wel,  er  wordt  gepleit  voor  minder  zware  be- 
lasting van  het  inkomen  bij  talrijkheid  van  gezin.  Hoe  zal  men 
hierover  oordeelen , als  een  maatstaf  ontbreekt , naar  welken 
het  oordeel  bepaald  kan  worden?  Zoo  komt  men  telkens  voor 
practische  problemen  te  staan,  welker  oplossing  volstrekt  on- 
mogelijk is,  tenzij  men  de  richting  kent,  waarin  men  zich  bij 
het  verdeelen  der  belastingen  moet  bewegen.  Ook  dan , wanneer 
men  met  die  wetenschap  is  toegerust , blijft  de  oplossing  moei- 
lijk. Doch  men  heeft  dan  ten  minste  een  richtsnoer , men  tast 
niet  volkomen  in  den  blinde.  Het  ideaal , dat  men  zich  gekozen 
heeft , zij  onbereikbaar , men  kan  toch  pogen  het  te  naderen. 

Zoeken  wij  dus  naar  een  antwoord  op  onze  vraag:  hoe  moe- 
ten de  belastingen , die  niet  tot  de  vier  groepen  behooren , waar- 
over gesproken  is,  verdeeld  worden?  Op  grond  van  ons  onder- 
zoek in  het  tweede  hoofdstuk  tot  toelichting  van  het  begrip  der 
gelijkmatigheid  van  druk,  meenen  wij  te  mogen  zeggen,  dat  er 
slechts  keus  is  tusschen  deze  twee : belasting  uitsluitend  naar 
de  verteringen,  en  belasting  naar  het  draagvermogen.  Een  kort 
betoog  kan  dit  in  het  licht  stellen. 

Behalve  naar  de  verteringen  of  het  draagvermogen , zou  men 
kunnen  verdeelen: 
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r.  naar  het  zielental; 

2°.  naar  de  diensten,  die  de  staat  aan  eiken  burger  bewijst; 

3®.  naar  het  beginsel:  gelijke  offers,  of  naar  dat  van  gelijke 
evenredigheid  tusschen  offers  en  genot; 

4®.  naar  het  verkrijgbaar  inkomen; 

5°.  naar  het  werkelijk  inkomen. 

Verdeeling  naar  het  zielental  ware  een  onmogelijkheid;  het 
grootste  deel  der  belastingen  zou  niet  binnenkomen.  De  diensten 
kunnen  geen  maatstaf  zijn,  omdat  zij,  behalve  in  bijzondere  ge- 
vallen, aan  alle  berekening  ontsnappen.  Toepassing  van  het  be- 
ginsel: gelijke  offers,  of  wel:  evenredige  genotsofifers , onderstelt 
kennis  van  de  afnemende  schaal  der  waarde,  die  elk  individu 
aan  de  verschillende  deelen  van  zijn  inkomen  hecht;  een  schaal 
die  de  staat,  die  het  individu  zelf  niet  kent.  Het  verkrijgbaar 
inkomen  is  een  hypothetische  grootheid;  niemand  kan  het  on- 
der cijfers  te  brengen.  Wat  het  werkelijk  inkomen  betreft, 
men  zou  het  niét  zuiver  tot  maatstaf  kunnen  nemen,  zonder 
het  grondbeginsel  van  alle  belastingheffing  te  schenden ; het  be- 
staansminimum zou  woorden  aangetast,  want  een  groot  deel  der 
bevolking  heeft  niets  meer  dan  dat  minimum.  Deze  opmerking 
geldt  natuurlijk  evenzeer  van  verdeeling  naar  het  zielental. 

Maar  geschiedt  de  keus  tusschen  verteringen  en  draagvermo- 
gen, hoe  moet  zij  dan  uitvallen?  Wij  antwoorden  met  de  w^e- 
dervraag:  welk  doel  zou  men  najagen,  wrelken  regel  toepassen, 
door  uitsluitend  de  verteringen  te  kiezen?  Zij  zijn  geen  maat- 
staf van  welvaart,  want  de  een  legt  veel,  de  ander  weinig  op; 
noch  van  de  diensten , die  de  staat  bewijst , w’ant  belegd  inko- 
men wordt  kapitaal  en  kapitaal  geniet  bescherming;  evenmin 
beveelt  deze  keus  zich  aan  om  practische  redenen,  want  de 
fiscus,  indien  hij  alle  ingezetenen  streng  naar  verhouding  tot 
hunne  verteringen  wilde  treffen,  zou  geen  minder  bezwaren  ont- 
moeten dan  bij  het  heffen  van  een  inkomstenbelasting:  het  be- 
grip vertering  staat  niet  volkomen  vast;  er  wordt  veel  verteerd 
in  het  buitenland;  en  menige  verteringsbelasting  kan  niet  gehe- 
ven worden,  omdat  zij  öf  in  bescherming  zou  ontaarden,  öf 
handel  en  nijverheid  zou  belemmeren.  Soms  ook  moet  een  staat , 
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ten  einde  een  Toordeelig  handels! ractaat  te  kunnen  sluiten,  af- 
zien van  hooge  rechten  op  artikelen,  die  anders  voor  hooge 
belasting  zeer  geschikt  zouden  zijn. 

Slechts  ééne  overweging  doet  ons  een  oogenblik  aarzelen.  Er 
bestaat  een  theorie  van  Stuart  Mill'),  volgens  welke  de  fout 
van  dubbele  belasting  wordt  gepleegd,  wanneer  men  verzuimt, 
bij  het  heffen  van  een  inkomstenbelasting,  den  opleg  buiten 
rekening  te  laten.  Als  dat  waar  is,  moeten  de  verteringen  tot 
maatstaf  worden  gekozen,  om  gelijkheid  van  druk  te  verkrij- 
gen ; niet  alle  verteringen  — want  ook  Mill  keurt  de  aftrekking 
van  het  bestaansminimum  goed  — maar  de  verteringen  boven 
de  noodzakelijke.  Het  is  daarom  noodig,  dat  wij  Mill’s  betoog 
aan  kritiek  onderwerpen.  En  het  wordt  tijd,  dat  dit  geschiedt, 
want  reeds  te  lang  heeft  zijne  theorie  bij  velen  voor  onaantast- 
baar gegolden,  terwijl  zij  inderdaad  zeer  gebrekkig  is. 

Zij  laat  zich  aldus  teruggeven.  Gesteld,  er  wordt  een  inkom- 
stenbelasting geheven  van  3 percent  in  het  jaar.  Dan  moet  hij , 
die  van  zyn  inkomen  f 1000  oplegt,  ook  over  die  ƒ1000  belas- 
ting betalen,  dus  ƒ30.  Maar  hiermede  heeft  de  fiscus  zijn  laatste 
woord  niet  gesproken.  Diezelfde  ƒ1000  worden  straks  op 
nieuw  belast:  in  de  rente,  die  zij  opbrengen.  Nu  weet  ieder, 
dat  het  op  hetzelfde  nederkomt , of  men  de  rente  van  een  ka- 
pitaal met  3 percent  jaarlijks , dan  wel  het  kapitaal  zelf  met  3 
percent  voor  eens  belast.  Hieruit  volgt,  dat  de  ƒ 1000  tweemaal 
worden  getroffen,  eens  direct  en  eens  indirect;  eens,  wanneer 
zij  nog  inkomen  zijn  en  eens,  wanneer  zij  kapitaal  zijn  geworden. 

Mill  bedriegt  zich  echter.  Men  kan  een  inkomstenbelasting  in 
hveederlei  licht  beschouwen:  als  een  directe  belasting  van  het 
inkomen,  of  als  een  indirecte  van  de  bron,  waaruit  het  ont- 
staat. Voor  beide  beschouwingen  is  iets  te  zeggen,  doch  men 
moet  ze  niet  dooreenmengen ; de  inkomstenbelasting  is  óf  het 
een,  óf  het  ander.  Wat  doet  nu  Mill?  Eerst  beschouwt  hij  de 
inkomstenbelasting  als  een  directe  belasting  van  het  inkomen : 
gij  geniet  ƒ1000,  die  gij  oplegt,  en  betaalt  daarvan  ƒ30.  Die 
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som  van  ƒ1000  derhalve  — die  som  zelve,  niet  het  kapitaal, 
waarvan  zij  de  rente  was  — droeg  den  last.  Daarna  echter 
plaatst  hij  de  belasting  in  het  andere  licht.  Zijn  de  ƒ1000  ka- 
pitaal geworden  en  geven  zij  u jaarlijks  een  rente,  waarvan  gij 
3 percent  moet  missen,  dan  zegt  hij:  die  jaarlijksche  belasting 
van  uw  rente  is  in  den  grond  der  zaak  een  belasting  in  eens 
van  uw  kapitaal!  Zeer  waar,  maar  dan  was  de  belasting  van 
de  ƒ1000,  toen  zij  deel  uitmaakten  van  uw  inkomen,  evenzeer 
in  den  grond  der  zaak  een  belasting,  niet  van  dat  inkomen 
zelf,  maar  van  het  vermogen,  waaruit  het  ontstond,  en  van 
dubbele  belasting  kan  naar  deze  beschouwing  geen  sprake  zijn. 

Duidelijkheidshalve  herhalen  wij  het  betoog  in  een  anderen 
vorm.  Gij  bezit  ƒ200,000,  die  u 5 percent,  dus  ƒ 10,000 rente 
verschaffen;  ƒ1000  daarvan  legt  gij  op,  zoodat  gij  het  volgend 
jaar  ƒ 10,050  rente  hebt.  Wanneer  nu  een  inkomstenbelasting 
van  3 percent  wordt  geheven,  kunt  gij  aan  deze  belasting  twee- 
derlei  benaming  geven.  Gij  kunt  zeggen : mijn  inkomen  is  j a a r- 
lijks  met  3 percent  belast.  Dan  zult  gij  geen  recht  hebben 
om  over  dubbele  belasting  te  klagen,  want  zoolang  gy  slechts 
ƒ10,000  hebt,  betaalt  gij  ƒ300;  eerst  wanneer  uw  inkomen  tot 
ƒ10,050  is  geklommen,  betaalt  gij  ƒ1,50  meer.  Maar  gij  kunt 
ook  zeggen:  mijn  vermogen  is  voor  eens  met  3 percent 
getroffen.  Dan  kunt  gij  evenmin  klagen  over  dubbele  belasting, 
want  gij  betaalt  dan  eenmaal  over  ƒ200,000  oud  vermogen,  en 
eenmaal  over  ƒ1000  nieuw  vermogen.  Een  schijn  van  dubbele 
belasting  ontstaat  slechts  dan , wanneer  men  beurtelings  de  eene 
en  de  andere  spreekwijze  gebruikt;  maar  daartoe  is  men  niet 
gerechtigd.  De  man,  die  een  boot  en  net  heeft,  waarmede  hij 
uit  visschen  gaat,  mag  de  inkomstenbelasting,  waaraan  hij  on- 
derworpen is,  een  jaarlijksche  belasting  van  de  visschen  of  een 
belasting  in  ééns  van  de  boot  en  het  net  noemen,  naar  het  hem 
goeddunkt.  Maar  hij  mag  niet  het  een  en  het  ander  tegelijk  doen  ; 
en  daartoe  juist  verlokt  hem  John  Stuart  Mill. 

Zoo  vermag  ook  zijn  betoog  ons  niet  de  meening  te  doen 
prysgeven,  dat  het  draagvermogen  de  eenige  redelijke  maatstaf 
is  voor  de  verdeeling  der  belastingen,  die  nog  geheven  moeten 
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worden,  nadat  door  de  vier  eerstgenoemde  soorten  in  een  groot 
deel  der  behoeften  is  voorzien.  Nog  eens , volmaakt  is  de  maatstaf 
met.  Maar  de  staat  heeft  een  richtsnoer  noodig , een  beginsel , naar 
etwelk  hij  zich  gedragen  kan,  waaraan  hij  zijne  handelingen 
kan  toetsen , en  een  betere  richtsnoer  dan  het  draagvermogen 
zou  hem  voor  zoover  ons  bekend  is,  niet  aangewezen  kunnen 
worden  Het  is  waar,  dat  men  hij  de  toepassing  op  sommige 
oeihjkheden  stuit,  die  nooit  geheel  te  overwinnen  zijn,  doch 
zullen  de  bezwaren  geringer  worden,  zoo  men  een  anderen 
maatstaf  kiest?  Zal  de  gelijkheid  van  druk  dan  minder  onvol- 
komen worden  verwezenlijkt?  Het  inkomen  verbergt  zich  werpt 

men  ons  tegen:  zijn  alle  verteringen  openbaar?  Belastingen  wor- 
den overgedragen  naar  wetten,  die  wij  slechts  ten  deele kennen 
o we  er  ennis,  bij  gemis  aan  feitelijke  gegevens,  niet  altijd 
het  nood, ge  licht  verschaft:  weegt  dit  bezwaar  minder,  als  men 
naar  de  diensten  wil  belasten?  Bij  iedere  keus  ontmoet  men 
bezwaren,  doch  bij  elke  andere  dan  deze  schijnen  ons  de  be- 
zwaren grooter,  of  schijnt  ons  het  doel  minder  gewenscht. 

Men  moet  zich  ook  klaar  voor  oogen  stellen , waartoe  de  taak 
van  den  wetgever  zich  bepaalt,  wanneer  hem  het  draagvermogen 
tot  richtsnoer  wordt  gegeven.  Hem  wordt  niet  gezegd:  schaf  op 
eens  alle  belastingen  af  en  voer  een  gloednieuw  stelsel  in  ge- 
grond op  den  hier  aanbevolen  regel.  Door  dit  te  verlangen 
zou  men  geen  rekening  houden  met  de  moeilijkheden,  die  aan 
e juiste  toepassing  van  den  regel  verbonden  zijn  en  met  de 
onvolmaaktheden  van  den  regel  zelf.  De  eisch  bepaalt  zich 
■ertoe,  dat  de  wetgever  zijn  belastingwezen  herzien  en  aan  den 
gesteWen  regel  toetsen  zal.  Gelijk  hij  te  vragen  heeft:  bleef 
het  bestaansminimum  vrij,  de  voortbrenging  ongehinderd,  wer- 
den  de  h.storjche  rechten  van  den  staat  op  een  deel  der  inkomsten 
uit  den  grond  behoorlijk  gehandhaafd,  de  monopoliewinsten  vol- 
oende  belast,  en  wat  er  nog  meer  te  onderzoeken  valt,  zoo 
a,t  hij  ook : IS  de  som  van  belastingen , die  naar  den  maat- 
staf van  het  draagvermogen  verdeeld  moet  worden,  werkelijk 
naar  dezen  maatstaf  omgeslagen?  Maar  hij  breekt  slechts  af 
waar  hij  grond  ziet  voor  kritiek  en  mogelijkheid  van  ver- 
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betering.  In  belastingzaken  — dit  geldt  niet  alleen  van  den 
jeneveraccijns,  maar  dit  geldt  algemeen  — rust  de  bewijslast 
nooit  op  hem  die  bestendigen,  maar  altijd  op  hem  die  veran- 
deren wil.  Bij  elk  voorstel  tot  verandering  nu  heeft  men  een 
beginsel  noodig,  waarop  men  zich  beroepen  kan.  Wanneer  iemand 
zegt:  de  lasten  zijn  slecht  verdeeld,  ziehier  een  plan,  waar- 
door betere  verdeeling  zal  verkregen  worden,  moet  het  tusschen 
hem,  die  dit  zegt  en  hem,  die  het  aanhoort,  vast  staan,  wat 
de  woorden:  slechte  verdeeling,  betere  verdeeling  te  kennen 
geven.  Er  moet  een  toetssteen  zijn , een  door  beiden  als  juist 
erkende  maatstaf  van  vergelijking  tusschen  hetgeen  er  is  en 
hetgeen  men  tot  stand  wil  brengen,  zal  over  het  voorgedragen 
plan  een  vruchtbare  gedachtenwisseling  kunnen  plaats  vinden. 
De  warmste  voorstander  van  den  regel:  belasting  naar  draag- 
vermogen moet  toegeven,  dat  zijn  ideaal  nooit  werkelijkheid  kan 
worden , ja  dat  hij  nooit  met  zekerheid  weet , in  welke  mate 
het  al  of  niet  verwezenlijkt  is.  Dit  mag  hem  echter  niet  beletten 
te  eischen,  dat  deze  regel  wordt  gekozen;  daar  hij  kan  aan- 
tonnen, dat  in  een  groot  aantal  gevallen  de  practijk  aan  dien 
regel  iets  heeft  en  het  stellen  daarvan  een  bepaalde  richting  kan 
geven  aan  de  belastingpolitiek. 

Er  zijn  nog  twee  punten,  waarover  wij  in  dit  verband  te 
spreken  hebben.  Ten  eerste  willen  wij  hierop  wijzen,  dat  niet 
elke  belasting  op  zich  zelve  aan  het  draagvermogen  geëvenredigd 
behoeft  te  zijn , mits  het  totaal , dat  aan  elk  individu  is  opge- 
legd, daaraan  zooveel  mogelijk  geëvenredigd  zij.  (Afgezien  na- 
tuurlijk van  die  bijzondere  belastingen , waarover  vroeger  is  ge- 
sproken en  waaraan  niet  telkens  herinnerd  behoeft  te  worden.) 
Wij  kunnen  nog  meer  zeggen.  Het  is  zelfs  een  onredelijke  eisch , 
te  verlangen  -dat  de  rijks-,  de  provinciale  en  de  gemeentebelas- 
tingen elk  afzonderlijk  naar  het  draagvermogen  worden  omge- 
slagen. Sommige  heffingen  zijn  zeer  geschikt  voor  algemeene, 
andere  voor  plaatselijke  belasting.  De  wetgever  zal  op  dat  ver- 
schil acht  moeten  slaan.  Hij  zal  sommige  belastingen  aan  de 
plaatselijke  besturen  moeten  overlaten,  andere  voor  zich  moe- 
ten behouden , en  wij  achten  het  volstrekt  onnoodig , dat  hij  bij 
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het  maken  van  deze  verdeeling  zich  angstvallig  afvraagt . of  nu 
de  belastingschuldige  wel  aan  iederen  helastingheffer  juist  naai- 
den maatstaf  van  zijn  draagvermogen  betaalt.  Het  is  voldoende, 
wanneer  de  som  van  alle  betalingen  overeenkomstig  dezen  maat- 
staf is  geregeld.  De  wetgever  moet  zich  niet  onnoodig  de  handen 
binden.  Een  goed  verband  te  leggen  tusschen  de  rijks-  en  de  plaat- 
selijke belastingen  is  zonder  dat  reeds  moeilijk  genoeg. 

Het  tweede  punt  raakt  onzen  regel  zelf.  Zooals  gezegd  is: 
het  inkomen  na  aftrek  van  het  bestaansminimum  willen  wij  tot 
maatstaf  nemen  bij  de  verdeeling  der  belastingen , maar  hierbij 
ontmoeten  wij  tweederlei  tegenstand.  Den  tegenstand  van  hen, 
die  de  vrijstelling  van  het  bestaansminimum  verkeerd  noemen , 
en  den  tegenstand  van  hen,  die  met  belasting  naar  draagver- 
mogen niet  tevreden  zijn,  daar  zij  nog  iets  meer  verlangen: 
tempering  van  sociale  ongelijkheden.  Over  die  beide  zienswijzen 

moeten  wij  ons  uitspreken , ook  tot  nadere  toelichting  van  het- 
geen wij  bedoelen. 

De  theoretische  en  practische  bezwaren  tegen  de  vrijstelling 
van  het  bestaansminimum  vindt  men  het  volledigst  en  het  be- 
knoptst  uitgedrukt  in  de  Finaminssenschaft  van  Güstav  Cohn  '). 
Deze  schrijver  heeft  vier  bedenkingen.  De  vrijstelling  zou  wortelen 
in  een  verkeerde,  schoon  door  Ricaudo  gewijzigde,  economische 
theorie:  de  physiocratische  leer  van  het  produü  net.  Zij  zou  ge- 
grond zijn  op  een  staatsrechtelijk  dwaalbegrip:  tot  het  onmisbare 
behoort  de  Staat.  Zij  zou  niet  uitvoerbaar  zijn:  wie  kan  het 
bestaansminimum  onder  cijfers  brengen?  Zij  zou  tot  misbruiken 
aanleiding  geven : waar  de  lagere  volksklasse  grooten  invloed  heeft 
op  de  wetgeving,  loopt  men  gevaar,  dat  zij  het  vrijgestelde 
bedrag  al  hooger  en  hooger  doet  opvoeren.  Wij  willen  nagaan , 
welke  kracht  in  deze  bezwaren  schuilt. 

De  vrijstelling  zou  wortelen  in  een  verkeerde  economische 
theorie,  door  Ricardo  gewijzigd,  de  leer  van  het  produit  net. 
De  wijziging  echter  was  zoo  radicaal , dat  zij  met  een  volslagen 
omkeering  gelijk  stond  en  van  de  oude  leer  niets  behouden  werd 


')  BI.  275. 


t 


519 


r 


dan  een  slechte  woordenkeus.  Het  produit  net,  het  zuiver  inko- 
men der  Physiocraten , is  de  pachtwaarde  van  den  grond ; een 
andere  bron,  waaruit  de  belastingen  betaald  kunnen  worden, 
erkenden  de  Physiocraten  niet.  Bij  Ricardo  daarentegen  is  het: 
alle  inkomen,  min  het  gedeelte  daarvan,  dat  noodig  is  voor  le- 
vensonderhoud. Zijne  woordenkeus , wij  verklaren  het  nog  eens , 
was  gebrekkig:  ook  het  gedeelte,  dat  Ricardo  uitsluit,  behoort 
tot  het  inkomen.  Doch  stelt  men  voor  het  woord  zuiver  een 
beter  in  de  plaats , welke  verwantschap  blijft  dan  nog  over  tus- 
schen Ricardo  en  de  school  van  Qüe.snay  ? De  Physiocraten  zeggen : 
de  eenige  bron,  waaruit  de  inkomsten  van  den  slaat  kunnen 
vloeien,  is  de  pachtwaarde.  Ricardo  zegt:  die  bron  is  al  het 
vrije  inkomen.  Hier  is  geen  verwantschap,  hier  is  principieel 
verschil.  De  Physiocraten  verkondigen  een  tastbare  dwaling, 

Ricardo  predikt  — wat  wij  zeer  geneigd  zijn  een  axioma  te 
noemen.  jl 

Staatsrechtelijk  zou  de  vrijstelling  op  een  wanbegrip  rusten: 
de  staat  is  onmisbaar ! Zonder  twijfel  is  hij  dat.  Ook  lager  onder- 
wijs is  onmisbaar,  ook  publieke  armverzorging.  Volgt  daaruit, 
dat  voor  de  arme  lieden  geen  kostelooze  scholen  mogen  verrijzen 
en  zij  zelve  den  onderstand  moeten  betalen,  die  hun  in  booze 
dagen  wordt  verschaft?  ,De  behoefte  van  den  staat  is  een  deel 
der  noodzakelijke  levensbehoeften",  lezen  wij  verder.  Een  petitio 
principii!  Noodzakelijk  in  welken  zin?  Noodzakelijk,  omdat  de 
schatkist  niet  gevuld  kan  worden,  tenzij  degenen,  die  nauwe- 
lijks hun  levensonderhoud  kunnen  dekken,  hun  deel  in  de  alge- 
meene  kosten  dragen?  Immers  neen,  want  zoolang  velen  nog 
meer  hebben , is  het  niet  onvermijdelijk  hen  aan  te  spreken. 

Noodzakelijk  dus  alleen,  zoo  de  overheid  het  wenschelijk  keurt 
hen  te  belasten.  De  behoeften  van  den  staat  maken  deel  uit 
van  de  algemeene  behoeften  der  maatschappij;  slechts  uit  het 
totale  volksinkomen  kan  daarin  voorzien  worden.  Maar  daarin 
ligt  niet  opgesloten,  dat  er  slechts  in  voorzien  kan  worden 
door  van  ieders  inkomen  iels  af  te  nemen.  Als  hier  noodzake- 
lijkheid is,  ontstaal  zij  niet  uit  den  natuurlijken  samenhang 
der  dingen,  maar  uit  een  beschikking  der  overheid.  En  juist 


FP"  “ 

I 

|H  ^ 

I ' 

; f 

I 

I . 

y 520 

! over  de  vraag,  of  zulk  een  beschikking  aanbevelenswaardig  is, 

I loopt  het  geschil.  *) 

. \oorts:  de  vrijstelling  zou  onuitvoerbaar  zijn,  want  wie  kan 

het  bestaansminimum  onder  cijfers  brengen?  Wij  antwoorden, 
dat  dit  niet  altijd  noodig  is.  Altijd  noodig  ware  het  slechts  dan , 
zoo  de  inkomstenbelasting  als  impfjt  uniqiie  aanbeveling  verdiende. 
Doch  het  zal  later  blijken , dat  de  kern  der  belastingen  uit  ver- 
teringsbelastingen moet  bestaan  en  rechtstreeksche  belasting  der 
kleine  inkomsten  ongeraden  is  te  achten.  De  vrijstelling  van  het 
bestaansminimum  komt  dus  ten  eerste  hierop  neder,  dat  men 
alle  onmisbare  goederen  onbelast  laat , als  ook  de  woningen  der 
daglooners.  De  onuitvoerbaarheid  daarvan  kunnen  wij  niet  inzien. 

Intusschen  geven  wij  toe,  dat  de  vrijstelling  nog  iets  meer 
insluit.  Zij  sluit  in , dat , waar  een  inkomstenbelasting  wordt  ge- 
heven, van  ieders  inkomen  een  zekere  som  wordt  afgetrokken; 
en  zooals  wij  vroeger  hebben  gezien , =)  zou  de  billijkheid  mede- 
brengen , dat  die  som  niet  voor  allen  gelijk  ware , zelfs  niet  ge- 
lijk per  lid  van  elk  gezin,  maar  afhankelijk  van  de  omstandig- 
heden , waaronder  men  verkeert.  Wij  mogen  hier  bijvoegen , dat 
zelfs  op  plaatselijke  toestanden  gelet  zou  moeten  worden,  want 
het  leven  is  niet  overal  even  duur.  Hier  ligt  inderdaad  een 
moeilijkheid,  die  nooit  geheel  te  overwinnen  is;  de  wetgever 
zal  een  vaste  som  per  individu  moeten  aannemen,  en  die  som 
zal  voor  sommigen  te  hoog,  voor  anderen  te  laag  zijn.  Maar  is 
dit  een  reden  om  het  bestaansminimum  geheel  buiten  rekening 
te  laten  en  de  belastingen  zoo  in  te  richten , alsof  het  niet  be- 
stond? Daardoor  zouden  nog  veel  grootere  hardheden  worden 
begaan!  Wij  hebben  hier  met  een  dier  talrijke  gevallen  te  doen , 
waarin  de  wetgever,  daar  hem  volstrekt  zekere  gegevens  ont- 
breken , naar  zijn  beste  weten  moet  beslissen.  Hij  kan  het  juiste 
cijfer  niet  aangeven , maar  hij  kan  een  cijfer  noemen , dat  aan 
de  waarheid  nabijkomt , en  handelt  hij  aldus , zoo  doet  hij  alles , 


‘)  Verg.  wat  Dr.  W.  Vockk,  Die  Abgaben,  Auflagen  und  die  Steuer,  Stutl- 
gart  1887,  bl.  459,  daarvan  zegt. 

=)  Deel  II  Bl.  465, 
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wat  hier  redelijkerwijs  van  hem  verlangd  kan  worden.  Onttrekt 
hij  zich  daarentegen  aan  iedere  moeilijkheid,  door  van  de  vrij- 
} stelling  af  te  zien , zoo  belast  hy  zonder  twyfel  naar  een  veel 

ï minder  juisten  maatstaf. 

Eindelijk : de  vrijstelling  van  het  bestaansminimum  kan  in 
democratisch  bestuurde  landen  aanleiding  geven  tot  misbruiken. 
De  ervaring  in  sommige  cantons  en  gemeenten  van  Zwitser- 
land, waai  het  minimum  steeds  hooger  is  opgevoerd,  be- 
wijst, volgens  CoHN,  dat  dit  bezwaar  niet  denkbeeldig  is.  Laat 
het  zoo  zijn;  maar  is  het  bezwaar  ook  denkbeeldig,  dat  men 
I in  het  tegenovergestelde  euvel  vervalt?  Zijn  de  noodzakelijke 

levensbehoeften  niet  in  bijkans  alle  staten  belast?  Zelfs  Duitsch- 
land , dat  de  verheffing  der  lagere  klassen  tot  een  regeerings- 
programma  heeft  gemaakt,  ontzag  zich  niet,  invoerrechten  te 
^ heffen  van  granen.  Moet  tusschen  twee  kwaden  gekozen  wor- 

den : de  nooddruftigen  te  belasten , of  wel : nooddruftig  te  noe- 
men wie  het  niet  is,  schoon  hij  evenmin  op  rijkdom  kan  bogen, 
dan  schijnt  ons  het  eerste  het  grootst. 

Vermelden  wij  een  vijfde  bedenking,  waarop  reeds  vroeger 
werd  gedoeld.  Wie  het  bestaansminimum  wil  vrijstellen,  zoo 
wordt  gesproken,  plaatst  het  individu  boven  de  gemeenschap, 
trekt  eigendunkelijk  een  grens , die  de  staat  niet  overschrijden 
mag.  Gevallen  kunnen  zich  voordoen , waarin  de  staat  geen 
enkele  grens  heeft  te  eerbiedigen.  Staat  de  nationale  eer  of 
onafhankelijkheid  op  het  spel , zoo  moet  des  noods  alles  wor- 
den opgeofferd. 

Wij  zouden  deze  bedenking  reeds  kunnen  beantwoorden  door 
I te  vragen : wat  baat  het , den  nooddruftige  te  belasten  ? De  som , 

, die  gij  hem  ontneemt,  moet  gij  hem  teruggeven  in  den  vorm 

van  onderstand!  Maar  de  meest  afdoende  wederlegging  schijnt 
ons  begrepen  te  zijn  in  de  volgende  woorden,  die  voorkomen 
het  boek  van  Mr.  Gohen  Stüart  over  de  Progressieve  Inkomsten- 
belasting en  die  wij  met  onverdeelde  instemming  overnemen.  ’) 

„Ik  wil  gaarne  toegeven....  dat  een  rechtgeaard  burger  ook 

) *)  Bl.  43  en  44. 
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tot  schade  des  noods  aan  zijn  gezondheid  en  tot  gevaar  voor 
zijn  leven,  van  zijn  nooddruft  aan  den  Staat  moet  afstaan.  Toe- 
geven ook,  dat  de  Leidsche  burgers  blijk  gaven  van  een  juist 
besef  van  burgerplicht  en  vaderlandsliefde,  toen  zij,  van  hun 
burgemeester  vernemende  dat  er  geen  levensmiddelen  meer  waren, 
het  jieroemde  antwoord  gaven,  dat  zij  liever  dan  zich  over  te 
geven , den  linkerarm  zouden  opeten , om  met  den  rechter  te 
kunnen  strijden ! Maar  ik  zou  alleen  als  regel  willen  stellen , dat 
niemand  aan  zijn  linkerarm  behoeft  te  beginnen , zoolang  er  nog 
proviand  in  de  vesting  is 

,De  staat  kan,  door  een  deel  der  mat erieele  hulpmiddelen  van 
een  persoon  weg  te  nemen,  dezen  op  twee  zeer  onderscheiden 
manieren  benadeelen;  hij  kan  hem  wegnemen  van  zijn  weelde, 
van  zijn  genot  in  den  meest  uitgebreiden  zin,  hij  kan  ook  zijn 
leven , zijn  gezondheid  in  gevaar  brengen.  Niet  dit  nu  is  princi- 
pieel onrechtvaardig,  dat  de  staat  dit  laatste  doet,  maar  dat 
hij  het  doet , terwijl  anderen  nog  in  weelde  leven.  Niet  een  abso- 
lute grens  wordt  aan  den  staat  in  het  bestaansminimum  gesteld; 
maar  slechts  geeischt,  dat  die  grens,  zoo  het  noodig  mocht  zijn , 
bij  allen  tegelijkertijd  worde  overschreden." 

Wij  beamen  niet  alleen  deze  redeneering,  maar  ook  de  be- 
perking der  leer  van  het  bestaansminimum,  die  in  de  aangehaalde 
woorden  ligt  opgesloten.  Met  dien  verstande  natuurlijk,  dat  het 
oogenblik,  waarop  de  bestaansminima  aangesproken  moeten  wor- 
den, niet  eerst  dan  aanbreekt,  wanneer  de  gegoeden  hunne 
vermogens  tot  den  laatsten  penning  hebben  geofferd,  maar 
reeds  dan,  wanneer  zij  van  hunne  inkomsten  alles  hebben 
afgestaan,  wat  niet  tot  levensonderhoud  noodig  is.  Men  zou 
aan  de  arbeiders  een  slechte  dienst  bewijzen  door  de  bron  te 
stoppen,  waaruit  zij  hun  loon  putten. 

Er  is  nog  een  laatste  bedenking  op  te  lossen.  Aftrekking  van 
het  bestaansminimum,  dus  zou  men  kunnen  zeggen , met  inacht- 
neming zoowel  van  de  grens,  als  van  den  regel,  door  ons 
zelven  gesteld,  is  onuitvoerbaar.  De  grens  is  deze:  de  aftrek- 
king van  het  bestaansminimum  moet  zich  bepalen  tot  het 
inkomen  van  hen,  die  werken;  en  de  regel:  op  de  verscheiden- 
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heid  der  bestaansminima  moet  gelet  worden,  hetgeen  slechts 
geschieden  kan  door  de  verteringsbelastingen  te  maken  tot  hoofd- 
bestanddeel van  het  belastingwezen.  Men  zou  ons  dit  kun-  ■ 

nen  tegenwerpen:  hoe  kan  ooit  aan  den  laatstgenoemden  eisch 
worden  voldaan , zonder  dat  de  hierboven  gestelde  grens  wordt 
overschreden?  Want  indien  de  noodzakelijke  levensmiddelen  on- 
belast blijven,  komt  dit  ten  goede  aan  allen,  ook  aan  de  ren- 
teniers. 

De  bedenking  is  gegrond.  Maar  dit  te  erkennen  mag  niet 
daartoe  leiden,  dat  men  den  eisch  van  aftrekking  der  bestaans- 
minima laat  vallen ; men  moet  voor  de  fout , die  men  onvermijdelijk  ï 

begaat,  naar  een  correctief  zoeken,  dat  gemakkelijk  te  vinden 
is.  Dat  correctief  bestaat  in  de  zwaardere  belasting  van  het  * 

inkomen  uit  vermogen  dan  het  inkomen  uit  arbeid.  Die  zwaardere 
belasting  — op  verschillende  gronden  te  verdedigen  en  in  on- 
derscheidene wetgevingen  door  middel  der  successierechten  reeds  ■ 

toegepast  — geêft  het  middel  aan  de  hand  om  met  de  aftrekking 
van  het  bestaansminimum  vrijgevig  te  zijn  en  toch  het  rente- 
niersinkomen  niet  meer  te  sparen,  dan  met  de  billijkheid  is 
overeen  te  brengen. 

Is  nu  de  bewijsvoering  volledig?  Wie  haar  met  aandacht  heeft 
gevolgd,  zal  bespeurd  hebben,  dat  haar  iets  ontbreekt.  Het 
bestaansminimum  kan  bij  hen,  die  niets  meer  hebben  dan  dat , on- 
belast blijven,  schoon  van  de  inkomsten  der  anderen  niets 
wordt  afgetrokken.  Indien  wij  ons  betoog  met  het  bovenstaande 
als  geëindigd  beschouwden,  zou  men  ons  kunnen  verwijten , dat 
wij  twee  problemen  hebben  dooreengemengd : de  vraag,  of  de- 
genen , die  juist  in  hun  levensonderhoud  voorzien , helast  moeten 
worden , en  de  vraag  of  voor  hen , wier  inkomen  het  onmisbare 
te  boven  gaat,  het  geheele  inkomen  of  slechts  het  voor  comfort, 
weelde  en  opleg  beschikbare  deel  daarvan  tot  maatstaf  van  be- 
lasting moet  dienen. 

Zoo  is  dan  aanvulling  noodig , en  de  aanvulling  kan  hierin 
bestaan,  dat  gewezen  wordt  op  de  eenvoudige  oplossing,  die 
door  ons  stelsel  aan  het  vraagstuk  der  progressie  wordt  gegeven. 
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Adolf  Held  zegt  in  zijn  bekend  geschrift : Die  Einkommensfeuer  ') : 
, denkt  men  zich  twee  onderdanen,  waarvan  de  een  300,  de 
ander  30,000  thalers  inkomen  heeft,  zoo  is  het  klaarblijkelijk 
voor  den  laatste  een  geringer  persoonlijk  offer  om  10  percent 
van  zijn  inkomen  af  te  geven,  dan  voor  den  eerste  om  5 per- 
cent te  missen".  Dikwijls  zijn  die  woorden  hem  nageschreven, 
en  met  verklaarbare  instemming.  Waarop  rustte  die  instemming? 
Men  besefte,  dat  het  bestaansminimum  percentsgewijs  een  veel 
grooter  bestanddeel  uitniaakt  van  de  300  dan  van  de  30,000 
thalers.  Maar  trek  dat  bestanddeel  van  beide  getallen  af,  en 
terstond  verkrijgt  de  uitspraak  van  Held  een  geheel  ander  aan- 
zien. Laat  bijvoorbeeld  het  bestaansminimum  gerekend  worden 
200  thalers  te  bedragen;  is  het  dan  „klaarblijkelijk*  nog  een 
zwaarder  offer  voor  de  eerste  persoon  om  5 , dan  voor  de  tweede 
om  2980  thalers  op  te  brengen?  Een  zwaarder  offer  moge  het 
zijn,  dat  het  dit  is  spreekt  niet  van  zelf,  want  nu  is  de  belas- 
ting van  het  inkomen  niet  meer  evenredig,  maar  progressief. 
De  draagkracht,  het  zoogenaamde  vrije  inkomen,  tot  maatstaf 
te  nemen,  beteekent  dus,  dat  de  voet  van  heffing  tegenover 
het  geheele  inkomen  gestadig,  schoon  in  altijd  zwakker  even- 
redigheid , klimt.  Naar  ons  voorbeeld  betaalt  hij , die  300  thalers 
heeft  over  100,  doch  wie  30,000  thalers  heeft  (indien  zijn  ge- 
zin even  groot  is)  over  29,800  thalers,  dus  niet  100  maal  meer, 
maar  298  maal  meer.  En  deze  progressie  wordt  niet  verkregen 
krachtens  een  willekeurig  tarief,  maar  zij  vloeit  voort  uit  den 
aangenomen  regel,  zij  ligt  daarin  opgesloten. 

Sommigen  beweren,  dat  deze  progressie  noodwendig  onvol- 
doende moet  zijn.  De  eigenaar  van  het  kleine  inkomen,  zoo 
spreken  zij,  al  betaalt  hij  slechts  over  het  niet  onmisbare  deel- 
daarvan,  zal  zich  toch  altijd  éénige  ontbering  moeten  opleggen 
om  zijn  belastingschuld  te  kwijten,  zij  het  ook  ontbering  van 
comfort  alleen;  de  eigenaar  van  het  groote  inkomen  daaren- 
tegen betaalt  uit  zijn  overvloed.  Dit  laatste  is  juist  ; hoe 
meer  men  heeft,  met  des  te  minder  moeite  betaalt  men  zijne 

‘)  Bonn  1872,  bl.  113. 
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belastingen.  Moet  dit  echter  een  grond  van  progressieve  hef- 
fing zijn,  zoo  komt  men  tot  een  progressie,  die  alle  inkomsten 
nivelleert.  Wie  ƒ 100,000  inkomen  heeft,  zal  stellig  met  meer 
gemak  ƒ 75,000  opbrengen  dan  degeen  die  ƒ1000  heeft  ƒ30, 
want  na  de  betaling  dier  ƒ75,000  blijft  hij  nog  altijd  in  het 
genot  van  een  som,  die  hem  vergunt  op  ruimen  voet  te  leven. 
Het  behoort  tot  het  wezen  van  een  groot  inkomen  belasting 
gemakkelijk  te  dragen.  De  rijke  betaalt  alles  met  meer  gemak 
dan  de  mingegoede;  zijn  brood,  zijn  kleeding,  zijn  woning,  dus 
ook  wat  de  overheid  hem  oplegt.  Dit  gemak  in  ongemak  te  willen 
omzetten,  staat  hiermede  gelijk,  het  groote  inkomen  in  zijn 
wezen,  in  datgene,  waardoor  het  economisch  zich  van  het  kleine 
onderscheidt , te  willen  aantasten ; met  andere  woorden : het  aan 
het  kleine  gelijk  te  maken.  En  dit  kan  toch  stellig  niet  in  de 
bedoeling  liggen  van  hen,  die  zware  progressie  voorstaan. 

Wij  komen  tot  de  slotsom , dat  aftrekking  van  het  bestaans- 
minimum gerechtvaardigd  is  als  een  middel  om  de  kleinste  in- 
komens te  sparen  en  om  een  stelsel  van  progressie  te  verkrijgen , 
dat  niet  op  willekeur  is  gegrond. 

Het  zoo  even  gezegde  bevat  reeds  eenig  antwoord  aan  hen, 
wien  ons  stelsel  niet  ver  genoeg  gaat.  Maar  tot  dezulken  be- 
hooren  nog  anderen  dan  zij , die  een  zeer  sterke  progressie  voor- 
staan. Wij  denken  aan  Ad.  Wagner  , die  de  belastingen  zou 
willen  aanwenden  tot  tempering  der  sociale  ongelijkheden , door 
bijzondere  belastingen  te  heffen  van  de  zoogenaamde  Conjunc- 
tuur -winsten  ‘). 

Het  woord  Conjunctuur  heeft  met  Ferdinaxd  Lassalle  zijne 
intrede  gemaakt  in  de  Duitsche  wetenschap.  Wat  hebben  wij 
er  onder  te  verstaan?  Wagner  geeft  de  volgende  bepaling,  die 
niet  door  helderheid  uitmunt  en  een  sterk  vermoeden  wekt,  dat 
een  duidelijke  omschrijving  van  dit  begrip  niet  te  geven  is.  De 
Conjunctuur  zou  zijn:  „het  totaal  (die  Gesammtheit)  der  tech- 

')  Zie  Grundleguny  §76,  Fiiiaiizwissenschaft,  Deel  I §143  en  Deel  II 
§ 150.  Verg.  Wagner’s  beide  opstellen  in  de  Zeitschrift  für  die  gesammte 
Staatswissenschaft , 1887,  bl.  37—122  en  675—746. 

II. 


j 

I 


j 


' « 

t 

; t- 


:^i 

w 
I 4 

1 

' i 


34 


r 


5i26 

nische , economische , sociale  en  juridische  voorwaarden , die  in 
de  op  verdeeling  van  arbeid  en  individueel  eigendom  gegronde 
maatschappij  de  voortbrenging  der  goederen  voor  het  verkeer, 
de  vraag  naar  die  goederen  en  hun  afzet,  derhalve  de  ruil- 
waarde der  goederen  in  het  algemeen  en  ook  die  van  elk  bij- 
zonder reeds  voltooid  goed,  in  groote  mate  mede  bepalen,  in 
den  regel  volkomen  of  ten  minste  in  overwegende  mate  onaf- 
hankelijk van  den  wil  van  het  individu  en  van  hetgeen  hij  doet 
en  nalaat".  Onder  het  stelsel  van  vrije  mededinging  verkrijgt 
de  Conjunctuur  groote  beteekenis,  en  daarin  ligt  het  kenmer- 
kende der  moderne  volkshuishouding.  Uithoofde  van  hare  wer- 
king, komt  menigeen  in  het  bezit  van  vermogen,  dat  hij  niet 
of  slechts  ten  deele  „verdiend"  heeft,  gelijk  menigeen  daardoor 
verliest  buiten  zijn  schuld.  Belastingen  moeten  het  middel  zijn 
om  dit  kwaad  te  lenigen;  de  taak  is  moeilijk,  maar  niet  on- 
uitvoerbaar. De  bestaande  verkeersbelastingen  moeten  slechts 
zoodanig  aangevuld  of  ingericht  worden , dat  zij  de  Conjunctuur- 
winsten , inzonderheid  op  grondeigendom , treffen.  Ter  bereiking 
van  zijn  oogmerk  beveelt  Wagner  ook  een  belasting  op  Beurs- 
transactiën aan.  Dit  alles  zou  zijn:  „ein  Postulat  der  verthei- 
lenden  Gerechtigkeit  in  der  Volkswirthschaft". 

En  wat  moet  met  de  opbrengst  van  zulke  belastingen  geschieden? 
Zal  zij  verdeeld  worden  onder  hen,  die  door  de  „Conjunctuur" 
verloren  hebben?  Daarvan  lezen  wij  niets.  Gelijk  die  der  overige 
belastingen  zal  zij  in  de  schatkist  komen  tot  dekking  der  uitgaven. 
Men  begrijpe  dit  wel.  Dezelfde  oorzaak  doet  A winnen , B ver- 
liezen. De  staat  schept  een  correctief  voor  de  ongelijkheid,  die 
daaruit  volgt.  Dat  correctief  bestaat  hierin,  dat  hij  A van  zijn 
onverdiende  winst  een  flinke  sorn  afneemt  — en  die  geeft  aan 
B?  — neen,  voor  zich  behoudt. 

Het  correctief  werkt  reeds  daarom  zeer  onvolkomen,  maar 
nog  onvolmaakter  is  zijne  werking  orn  andere  redenen.  Men  legge 
aan  een  koopman  of  fabrikant  de  taak  op , een  nauwkeurige  split- 
sing te  maken  van  de  winsten , die  hij  in  een  gegeven  jaar  heeft 
genoten,  naar  gelang  zij  haar  ontstaan  te  danken  hebben  aan 
het  toeval  of  aan  zijn  wijsheid,  zijn  overleg.  Het  zal  hem  niet 
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gelukken ; de  twee  soorten  vloeien  in  elkander , zij  zijn  dooreen- 
gemengd.  Een  spinner  ontbood  katoen  uit  Noord-Amerika ; de 
prijs  scheen  hem  laag , toen  hij  kocht ; hij  verwachtte  een  rijzing. 
Maar  dat  er  zulk  een  rijzing  zou  volgen,  als  werkelijk  heeft 
plaats  gegrepen,  had  hij  niet  gedroomd.  Welke  rijzing  had  hij 
dan  wèl  te  gemoet  gezien  ? Hij  kan  het  u niet  zeggen ; hij  heeft 
zijne  verwachtingen  niet  onder  cijfers  gebracht.  Ziedaar  één 
voorbeeld  uit  duizend , neen  uit  honderd  duizend.  Wat  zal  de 
staat  nu  doen  om  gevolg  te  geven  aan  Wagner ’s  denkbeeld? 
Alle  winsten  zonder  onderscheid  conjunctuur-winsten  noemen? 
Of  alle  winsten  boven  een  zeker  percentage  van  het  kapitaal? 
Of  zal  hij  de  handels-  en  industrieele  winsten  met  rust  laten 
en  hoofdzakelijk  die  toevallige  baten  treffen , die  voortvloeien  uit 
een  rijzing  van  de  koopwaarde  der  vaste  goederen?  Wij  ver- 
moeden, dat  op  dit  laatste  en  op  het  belasten  van  beurs-trans- 
actiën  het  geheele  plan  zal  nederkomen;  waarbij  dan  nog  deze 
onrechtvaardigheid  ontstaat , dat  alleen  de  gerealiseerde  winst 
wordt  belast.  Wie  niet  verkoopt , maar  toch  gewonnen  heeft , 
blijft  verschoond  *). 

Men  kan  niet  nalaten  iets  te  gevoelen  voor  hetgeen  Wagner 
beoogt.  Tusschen  Conjunctuur-  en  andere  winsten  moge  geen 
duidelijke  grenslijn  te  trekken  zijn,  er  doen  zich  niettemin  ge- 
vallen voor,  waarin  bijzondere  baten  verkregen  worden,  zonder 
dat  hij,  die  ze  geniet,  daarvoor  iets  heeft  gedaan.  Door  de 
uitbreiding  van  een  stad  krijgt  grond , die  in  de  nabijheid  daarvan 
gelegen  is,  een  hooge  waarde  als  bouwterrein.  De  mislukking 
van  oogsten  verschaft  groote  voordeelen  aan  de  bezitters  van 
sommige  goederen.  Effecten  stijgen  in  koers  door  allerlei  oorzaken , 
waarop  allerminst  hunne  eigenaars  invloed  hebben.  Men  vergete 


I •. 


*)  Wagner  zegt  het  zelf:  ,Nur  die  Verkehrsbesteuerung,  als  die  Besteue- 
rung  der  einzelnen  bezuglichen  Rechtsgeschafte  möglichst  nach  Massgabe 
der  dabei  realisirten  Gewinne , vermag  wenigstens  annaherend  die  dem 
Steuersystem  hier  vorliegende  Aufgabe  zu  lösen/  Finanzwissenschaft,  Deel 
II,  bl.  451.  Het  is  juist,  dat  dit  alleen  door  middel  der  verkeersbelasting 
beproefd  kan  worden,  doch  zeer  aan  twijfel  onderhevig,  of  die  proef  zelfs 
bij  benadering  kan  slagen. 
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echter  niet,  dat  er  weinig  kapitalisten  zijn,  die  door  de  „Con- 
junctuur “ niet  beurtelings  benadeeld  en  bevoordeeld  worden,  ja 
niet  benadeeld  en  bevoordeeld  tegelijk.  De  eene  belegging  geeft 
treurige,  de  andere  prachtige  uitkomsten,  en  een  rentenier  is 
gewoonlijk  reeds  zeer  tevreden,  wanneer  hij  dooreen  een  drage- 
lijke rente  maakt.  De  man,  die  grond  bezat  in  de  nabijheid  van 
een  bloeiende  gemeente , bezat  misschien  ook  Amerikaansche  spoor- 
wegobligatiën , waarvan  de  coupons  onbetaald  zijn  gebleven,  of 
verspeelde  geld  bij  een  inpoldering.  De  vele  wisselvalligheden , 
waarvan  Wagner  spreekt,  hebben  voorwaar  niet  altijd  ten  ge- 
volge,  dat  de  een  rijk  wordt,  de  ander  arm:  hare  gunstige  en 
ongunstige  werkingen  treffen  dikwijls  dezelfde  personen.  Houdt 
men  dit  in  het  oog , dan  zullen  belastingen  van  toevallige  baten 
minder  noodig  worden  geoordeeld,  dan  zij  het  naar  Wagner’s 
opvatting  zijn.  Doch  het  hoofdbezwaar  tegen  zulke  belastin- 
gen is  hierin  gelegen , dat  zij  in  het  beste  geval  de  gerealiseerde 
winsten  en  van  deze  slechts  enkele  treffen , dus  veel  meer  on- 
gelijkheid veroorzaken  dan  zij  ooit  kunnen  temperen. 

Wij  meenen  genoeg  gezegd  te  hebben  om  aan  te  toonen , dat 
het  draagvermogen  de  maatstaf  moet  zijn.  Maar  nu  rijst  nog 
de  vraag,  op  hoedanige  wijze  deze  maatstaf  gebruikt  moet  worden? 
Ons  antwoord  hierop  luidt  aldus : niet  doctrinair , niet  bekrom- 
pen , maar  met  een  zeer  geopend  oog  voor  de  onvolkomenheden , 
die  den  maatstaf  aankleven.  Nooit  mag  vergeten  worden,  dat 
gelijkheid  van  druk  te  verkrijgen  het  doel  is,  belasting  naar 
draagvermogen  slechts  het  onvolmaakte  hulpmiddel  tot  bereiking 
van  dat  doel.  Zoo  vaak  het  duidelijk  blijkt,  dat  men  het  doel 
meer  nabijkomt  door  den  maatstaf  niet  gestreng,  niet  met  arith- 
metische  nauwgezetheid,  maar  in  een  ruimen  geest  toe  te  pas- 
sen, is  dit  laatste  niet  alleen  geoorloofd,  maar  zelfs  plicht.  Een 
andere  gedragslijn  aan  te  bevelen  zou  zijn:  het  middel  hooger 
te  schatten  dan  datgene,  waarvoor  het  dienen  moet.  Dit  is  de 
practische  gevolgtrekking,  die  wij  afleiden  uit  de  slotsom  van 
ons  onderzoek  aan  het  einde  van  het  vorige  hoofdstuk.  Belas- 
ting naar  draagvermogen  zij  de  algemeene  regel,  doch  die  alge- 
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meene  regel  is  niet  zoo  voortreffelijk,  dat  afwijking  daarvan 
nooit  gerechtvaardigd  zou  zijn.  Juister  gezegd : belasting  naar 
het  draagvermogen  is  geen  beginsel,  maar  slechts  in  de  groote 
meerderheid  der  gevallen,  die  zich  voordoen,  de  best  mogelijke 
naleving  van  een  beginsel. 

§ 3. 

Oe  toepassing  van  den  regel:  belasting  naar  draagvermogen. 

Hoe  kan  de  naleving  van  dat  beginsel  worden  verzekerd  ? Twee 
wegen  staan  hier  open.  De  kortste  weg  is  rechtstreeksche  be- 
lasting van  het  vrije  inkomen;  doch  er  is  nog  een  andere  weg, 
die,  schoon  minder  kort,  het  doel  misschien  meer  doet  naderen. 
Men  heft  dan  verschillende  verteringsbelastingen  en  vult  de  on- 
volledige werking  daarvan  door  heffingen  naar  vermogen  of  in- 
komsten aan.  Welke  van  die  beide  wegen  te  verkiezen  is , moet 
nu  onderzocht  worden. 

Onder  practische  financiers  bestaat  ten  aanzien  van  dit  punt 
geen  verschil  van  gevoelen.  In  geen  land  ter  wereld  wordt  tot 
belasting  naar  den  maatstaf  van  het  draagvermogen  slechts  ééne 
algemeene  inkomstenbelasting  geheven.  Frankrijk  heft  zulk  een 
belasting  zelfs  in  het  geheel  niet,  zoo  min  voor  het  rijk  als 
plaatselijk.  Sommige  theoristen  mogen  dweepen  met  den  impot 
unique^  hunne  theorie  heeft  tot  heden  bij  de  mannen  der  prac- 
tijk  geen  bijval  gevonden. 

Om  zeer  goede  redenen,  naar  wij  nieenen.  Men  denke  over 
de  inkomstenbelasting  zoo  gunstig  als  men  wil,  als  impot  unique^ 
zelfs  voor  de  belasting  naar  het  draagvermogen,  is  zij  stellig 
af  te  keuren. 

Ten  eerste,  omdat  het  zeer  moeilijk  is,  de  kleine  belastbare 
inkomsten  rechtstreeks  te  treffen.  In  Pruisen  heeft  men  dit  be- 
proefd, doch  men  is  er  van  teruggekomen.  In  1811  is  daar 
voor  de  gemeenten , waar  geen  gemaalaccijns  werd  geheven , een 
hoofdgeld  ingevoerd  van  anderhalve  Mark  per  individu  boven 
12  jaren.  In  1820  is  dat  hoofdgeld  uitgebreid  tot  een  Classen- 
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steuer,  met  een  maximum  van  432  en  een  minimum  van  nog 
altijd  17,  Mark,  voor  ieder  persoon  boven  de  1 4 jaren ; waarby 
een  gezin  zou  geacht  worden  uit  nooit  meer  dan  drie  personen 
te  bestaan.  Aan  deze  Classensteuer  is  in  1851  een  Einkommen- 
steuer  toegevoegd,  die  de  inkomsten  van  3000  Mark  en  hooger 
zou  treffen ; doch  met  deze  belasting  hebben  wij  ons  niet  bezig 
te  houden,  slechts  de  lotgevallen  der  Classensteuer,  die  nu  tot 
de  lagere  inkomsten  was  beperkt , verdienen  hier  onze  aandacht '). 
Hare  geschiedenis  is  leerzaam:  steeds  werd  het  duidelijker,  dat 
een  minimum  van  belastbaar  inkomen  moest  worden  vastgesteld. 
In  1873  werd  dit  minimum  gesteld  op  420  Mark;  het  laagste 
cijfer  der  belasting  zou  3 Mark  bedragen , het  hoogste  72.  Maar 
420  Mark  bleek  nog  een  veel  te  laag  cijfer.  De  regeering  wilde 
daarom  in  1882  een  stap  verder  gaan  in  de  richting,  die  negen 
jaren  vroeger  door  den  wetgever  was  ingeslagen.  De  Classen- 
steuer trof  5,045,912  personen  en  bracht  43,922,238  Mark  op. 
Volgens  het  regeeringsontwerp  zouden  bevrijd  worden  4,361,613 
personen , uitmakende  de  vier  laagste  der  twaalf  klassen , 'zoo- 
dat  voortaan  slechts  inkomsten  boven  1200  Mark  aan  de  Clas- 
sensteuer onderworpen  zouden  zijn.  Zoover  wilden  de  Kamers 
de  regeering  niet  volgen:  het  minimum  werd  niet  1200,  maar 
900  Mark ; niet  vier , slechts  twee  klassen  werden  bevrijd ; voor 
de  overige  klassen  echter,  tien  in  getal,  werd  de  belasting  25 
percent  lager  gesteld  =).  Toen  de  regeering  weinige  maanden 
later  haar  voorstel  herhaalde  — ditmaal  knoopte  zij  een  ont- 
werp-rentebelasting  daaraan  vast  _ mislukten  hare  voorne- 
mens op  nieuw  7.  Intusschen  heeft  de  ervaring  in  Pruisen  nu 
duidelijk  geleerd , dat  een  rechtstreeksche  belasting  van  kleine 


')  Zie  de  belangrijke  mededeelingen  van  F.  J.  Nedmann,  Die  Progressive 
Einkommensleuer,  bl.  156  en  verv. 

’)  Wet  van  26  Maart  1883.  Jahrbücher  für  Nationalökonomie,  Deel  42 
bl.  140. 

Den  21  Januari  1885  verklaarde  de  regeering,  dat  zelfs  1200  Mark  een 
te  aag  bedrag  was  en  men  wel  zou  doen  door  eerst  met  1500  Mark  te 
beginnen.  Zie  G.  Gohv,  System  der  Nationaloekonomie,  Deel  II,  Finanz- 
wissenschaft,  bl.  431  en  Bulletin  de  Statistique,  1886,  I,  bl.  558. 
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inkomsten  groote  bezwaren  ontmoet,  lioe  matig  het  bedrag  ook 
zij,  waarop  die  belasting  wordt  gesteld*). 

De  tweede  reden , waarom  de  inkomstenbelasting  als  impot 
unique  ware  af  te  keuren,  ligt  hierin,  dat  de  voet  van  heffing 
dan  zeer  hoog  zou  moeten  zijn,  hetgeen  aanleiding  zou  geven 
tot  zeer  bedriegelijke  opgaven.  Geen  minder  licht  dan  de  onder- 
vinding van  Pruisen  over  rechtstreeksche  belasting  der  kleine 
inkomsten,  geeft  die  van  Italië  over  te  zware  belasting  der  in- 
komsten in  het  algemeen.  De  wet  van  11  Augustus  1870  bracht 
den  voet  van  heffing  der  in  1864  ingevoerde  belasting  van  de  in- 
komsten uit  roerend  vermogen  en  arbeid  op  13,20  percent,  ter- 
wijl zij  de  bepaling  handhaafde,  dat  duurzame  inkomsten  ten 
volle,  gemengde  voor  drie  vierden,  inkomsten  uit  arbeid  voor 
vijf  achtsten  zouden  worden  aangeslagen.  Pensioenen  en  tracte- 
menten  van  rijks-,  provinciale  en  gemeentelijke  ambtenaren  liet 
zij  voor  de  helft  belastbaar.  Deze  13,20  percent  zijn  later  met 
ongeveer  vijf  opcenten  verhoogd , zoodat  in  het  geheel  nagenoeg 
13,86  percent  werden  geheven  over  duurzame  inkomsten,  10,39 
over  gemengde , 8,65  over  inkomsten  uit  arbeid  en  6,93  over 
pensioenen  en  tractementen  van  ambtenaren.  Zeven  jaren  later 
bleek  een  algemeene  herziening  dezer  wet  noodzakelijk,  en  toen 
is  aan  het  licht  gebracht  tot  welke  ontduikingen  zij  aanleiding 
had  gegeven.  Van  het  belastbare  inkomen  maakte  in  1877  dat 
der  rechtspersonen,  dat  gemakkelijk  is  na  te  gaan,  37  percent 
uit;  met  andere  woorden,  alle  overige  belastbare  inkomsten 
tezamen  zouden  slechts  anderhalf  maal  zooveel  hebben  bedragen 
als  die  eene  afdeeling  *) ! Met  een  inkomen  boven  de  5000  francs 

9 Zie  Bulletin  de  StalMque ^ 1877,  I,  bl.  56;  1879,  II,  bl.  358;  1881,1, 
bl.  148;  1882,  II,  bl.  455  en  548.  Verg,  Mr.  A.  H.  J.  Heynsius,  De  inkom- 
stenbelasting in  de  Nederlandsche  en  in  de  Pruisische  gemeenten.  Leiden 
1888,  bl.  11 — 18.  In  de  stad  Zurich,  waar  de  inkomstenbelasting  met  fr.600, 
de  vermogensbelasting  met  fr.  1000  begint,  heeft  men  in  1879  van  6364 
personen,  die  aan  de  eerste,  3886,  die  aan  de  tweede  belasting  onderwor- 
pen waren,  1290  in  rechten  moeten  aanspreken.  Zie  G.  Cohn , Die  Sleuerre- 
form  im  Kanton  Zürich  und  der  Bundeshaushaltder  Schweiz, 

Ie  Jaarg.  bl.  78. 

9 In  1886  zijn  die  37  percent  tot  31  geslonken.  Zie  het  opstel  van  G. 
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stonden  slechts  te  boek:  59  molenaars,  27  apothekers,  295 
pachters , 463  reeders , 49  advocaten  en  procureurs , 4 notarissen , 
1 1 artsen  en  chirurgijns.  Het  geheele  getal  der  aangeslagenen 
was  639,202.  Van  dezen  hadden  300,000  minder  dan  300  francs, 
slechts  80,000  meer  dan  1000  en  nauwelijks  10,000  meer  dan 
5000  francs  inkomen  opgegeven.  En  dat  in  een  land  met  (des- 
tijds)  26  millioen  inwoners*)! 

Bedriegelijke  opgaven  zullen  wel  altijd  het  groote  struikelblok 
zi]n  voor  elke  inkomstenbelasting,  en  laat  men  de  eigen  aangifte 
vallen,  dan  ontstaat  een  nieuwe  moeilijkheid:  de  raming  van 
hetgeen  dikwijls  aan  alle  raming  ontsnapt.  Nu  is  het  waar,  dat  de 
wetgever  meer  kan  doen  orn  juiste  opgaven  te  verkrijgen  dan  tot 
dusver  is  geschied.  Er  is  veel  te  zeggen  over  het  denkbeeld,  dat  de 
strafwetten  op  dat  punt  te  zwak  zijn  en  de  gevangenis,  die  zich 
ontsluit  voor  den  dief  van  een  luttele  geldsom  of  een  voorwerp  van 
geringe  waarde,  zich  evenzeer  behoorde  te  ontsluiten  voor  den  man, 
wiens  onwaarachtige  aangifte  zwaarder  belasting  zijner  medebur- 
gers ten  gevolge  heeft.  Stellig  zou  dit  bevorderlijk  zijn  aan  de  over- 
tuiging, dat  benadeeling  der  schatkist  met  anderen  diefstal  volkomen 
gelijk  staat.  Te  veel  echter  moet  van  dit  middel  niet  verwacht 
worden,  daar  het  bewijs  van  boos  opzet  in  vele  gevallen  wel 
ontbreken  zal.  Bedriegelijke  opgaven  worden  door  een  hoogen 
voet  van  heffing  als  het  ware  uitgelokt.  Hoe  meer  percenten 
van  het  inkomen  de  fiscus  eischt , des  te  grooter  wordt  het  be- 
lang van  den  belastingschuldige  om  zijn  inkomen  kleiner  op  te 
geven  dan  het  is.  Hij  zoekt  dan  naar  voorwendselen,  en  een- 
maal zoekende  vindt  hij  die.  Het  menschelijk  hart  is  arglis- 
tig, maar  geen  is  het  zoo  zeer  als  dat  van  hem , die  naar  uitwegen 
zoekt  om  aan  zware  belasting  te  ontkomen  ’). 


Blrkart  Die  italienische  Steuer  auf  die  Einkünfle  von  beweglichem  Vermö- 
gen,  in  het  Fmanz-Archiv  van  Schanz,  6e  Jaarg.  bl.  105. 

) Zie  JosEPH  Challet,  L’impót  sur  Ie  revenu,  Paris  1884,  bl.  .330  en 
verv.  Intasschen  moet  vermeld  worden , dat  ongeveer  de  helft  der  belasting 
in  1886  fr.  99,372,146  op  fr.  207,0.50,687  - verkregen  wordt  door  kor 
ting  op  staatsrenten , pensioenen  en  tractementen  van  staatarnbtenaren 
-)  Verg.  de  mededeelingen  van  G.  Gohn,  in  het  reeds  aangehaalde  opstel 
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Een  derde  bezwaar  tegen  de  inkomstenbelasting  als  impót  unique 
hgt  in  de  moeilijkheid , die  zich  dikwijls  openbaart , om  het  inkomen 
nauwkeurig  op  te  geven.  Zelfs  de  eerlijke  man  staat  hier  meermalen 
verlegen.  Men  neme  het  landbouwbedrijf  tot  voorbeeld.  De  boer 
drinkt  zijn  eigen  melk,  eet  zijn  eigen  groenten  en  zijn  eigen  slacht, 

laat  zich  bedienen  door  personen , die  tevens  werken  op  zijn  boerde- 
rij; kortom,  zijn  bedrijf  en  zijne  huishouding,  zijne  verteringen  en  zij- 
ne uitgaven  tot  vermeerderingen  instandhouding  van  vermogen , zijn 
zoo  dooreengemengd , dat  de  bekwaamste  boekhouder  ze  niet  kan 
splitsen.  Hij  geniet  inkomen  in  natura  en  inkomen  in  geld;  die 
beiden  zou  hij  bijeen  moeten  tellen;  daarentegen  zou  hij  allerlei 
aftrekkingen  mogen  doen,  die  moeilijk  nauwkeurig  te  bepalen 
zijn.  Zijn  inventaris  bijvoorbeeld  vermindert  of  vermeerdert  in 
waarde,  doch  hoeveel?  Hoe  zal  men  dit  ramen?  De  Engelsche 
wetgever  was  zoo  diep  doordrongen  van  de  onmogelijkheid  om 
hier  bruikbare  regels  aan  te  geven  en  de  naleving  der  gestelde 
regels  te  verzekeren , dat  hij  het  volgende  heeft  bepaald : van 
de  pachtsom  wordt  een  achtète  afgetrokken;  het  inkomen  van 
den  Engelschen  boer  wordt  nu  gerekend  de  helft,  dat  van  den 
Schotschen  en  den  lerschen  boer  een  derde  van  het  overschot 
te  bedragen.  Een  ruwe  en  tamelijk  zonderlinge  greep,  want 
welk  verband  bestaat  er  tusschen  het  inkomen  van  den  pachter 
en  de  som,  die  hij  aan  pacht  opbrengt?  De  pacht  wordt  be- 
heerscht  door  andere  wetten  dan  de  kapitaalrente,  het  loon, 
de  ondernemerswinst , en  dat  zijn  de  drie  factoren , waaruit  het 
inkomen  van  den  boer  is  samengesteld.  Slechts  een  willekeurige 
regeling  echter  kon  hier  practische  moeilijkheden  uit  den  weg 

Finanz-Archh,  Ie  Jaarg.,  bl.  62 , 69  enz.,  betreffende  het  kanton  Zurich, 
maar  vooral  ook  zijn  vroeger  geschreven  opstel,  in  de  Jahrhücher  für  Na- 
twnalökonomie  tind  Statistik,  Deel  35,  bl.  205—264. 

In  Pruisen,  waar  de  inkomstenbelasting,  voor  zoover  de  staat  die  heft, 
wel  niet  hoog  is  (37o),  maar  de  gemeenten  daarvan  opcenten  heffen  van 
100  tot  600  percent  - zie  R.  Gneist,  Die  Preussische  Finanzreform,  Ber- 
Im  1881,  bl.  119  - begint  men  de  nadeelen  hiervan  reeds  zeer  te  gevoe-  r 

len.  Verg.  L.  Herrfürth,  Die  Finanzlage  der  Stadte  und  Landgemeinden 

in  Preussen,  Finanz-Archiv ^ Ie  Jaarg.  bl.  751  en  verv. 
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ruimen,  die  anders  onoverkomelijk  waren  geweest.  Knoopen,  die 
met  te  ontwarren  zijn , moet  men  doorhakken  ■). 

Maar  ook  dan,  wanneer  de  opgave  met  nauwkeurigheid  kan 
geschieden,  en  hierin  ligt  een  vierde  bezwaar,  vermag  de  re- 
geering , die  een  inkomstenbelasting  heft , niet  met  iedere  opgave , 
al  IS  zij  nauwkeurig , genoegen  te  nemen.  Wat  is  inkomen  ? dJ 
wetenschappelijke  bepaling,  die  ons  de  minst  gebrekkige  schijnt, 
IS  deze : al  het  nieuw  gevormde  vermogen , voor  zoover  het 
met  moet  dienen  tot  herstel  en  aanvulling  van  hetgeen  verloren 
IS  gegaan,  noch  tot  instandhouding  van  oud  en  verkrijging 
van  nieuw  vermogen  aan  anderen  moet  worden  uitgekeerd 
Deze  bepaling  echter  leidt  tot  de  volgende  slotsom.  Een  grond- 
eigenaar of  rentenier  bezit  ƒ 200,000  aan  land  of  effecten.  Hij  trok 
daarvan  in  een  gegeven  jaar  /•  10,000,  maar  in  datzelfde  jaar 
verminderde  de  waarde  zijner  eigendommen  met  een  gelijk  be- 
drag. Wat  is  nu  in  dat  jaar  zijn  nieuw  gevormd  vermogen? 
Hoeveel  kon  hij  verteren  zonder  te  verarmen?  Geen  enkelen 
gulden  natuurlijk,  en  indien  hij’  voor  dat  jaar  zijn  inkomen 
opgeeft  als  nihil,  spreekt  hij  de  zuivere  waarheid.  Hij  rekent 
dan  gelijk  de  koopman , de  fabrikant , die  zijne  goederen  aan 
het  eind  van  ieder  jaar  in  geld  waardeert  en  verliezen  tegen- 
over winsten  stelt.  Maar  de  wetgever  zou  nooit  kunnen  toestaan , 
dat  door  grondeigenaars  en  renteniers  deze  methode  werd  toe- 
gepast. Hare  toepassing  zou  ten  gevolge  hebben , dat  in  tijdperken 
van  dalende  land-  en  effectenprijzen  de  opbrengst  der  inkom- 
stenbelasting bijzonder  gering  was , en  werd  dit  ook  door  ruime 
opbrengsten  in  andere  tijden  vergoed,  de  groote  afwisseling  in 
de  ontvangsten,  die  daarvan  het  gevolg  zou  zijn,  ware  voor 
en  staat  hoogst  ongeriefelijk.  Een  werkelijke  inkomstenbelasting, 

‘)  De  Italiaansche  wet  van  24  Augustus  1877  op  de  inkomsten  uit  roe- 
rende goederen  (art.  9)  deed  hetzelfde  voor  de  métayer..  Deze  Heden,  die 
in  Itahe  zeer  talrijk  zijn,  betalen  5 percent  van  de  grondbelasting  rustende 
op  het  door  hen  bebouwde  land , zoo  die  belasting  meer  dan  50  francs 
bedraagt.  Bedraagt  zij  minder,  dan  zijn  zij  vrij.  De  eigenaar  moet  die  5 per- 
cent storten,  doch  hij  mag  ze  op  den  boer  verhalen.  Zie  het  aangehaalde  op- 
stel van  Burkaht,  bl.  117. 
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pen  belasting  die  op  het  inkomen  naar  de  juiste  bepaling  van 
dit  woord  is  gegrond,  is  nooit  geheven  en  zal  nooit  geheven 
worden.  De  belasting  zal  altijd  gegrond  zijn  op  hetgeen  de  wet- 
gever goed  vindt  inkomen  te  noemen.  Dit  is  onvermijdelijk  en 
zoolang  de  belasting  matig  blijft  niet  bedenkelijk.  Maar  werd  zij 
tot  mfót  unique  verheven , dus  tot  een  zeer  hoog  cijfer  opgevoerd , 
dan  zouden  groote  onbillijkheden  daarvan  het  gevolg  zijn. 

Doch  al  misten  deze  vier  argumenten  alle  kracht,  dan  zou 
een  vijfde  overblijven , waaraan  wij  nog  grooter  beteekenis  mee- 
nen te  moeten  toekennen.  En  hier  trekken  wij  andermaal  partij 
van  de  uitkomst,  waartoe  ons  onderzoek  betreffende  de  gelijk- 
heid van  druk  ons  heeft  gebracht;  of  liever,  wij  wenden  den 
regel  aan,  dien  wij  ten  gevolge  van  dat  onderzoek  gevonden 
hebben , en  die  een  doctrinaire , streng  arithmetische  toepassing 
van  het  beginsel:  belasting  naar  draagvermogen,  verbiedt.  Eén 
algemeene  belasting  van  het  inkomen,  zelfs  van  het  vrije  inko- 
men , zou  zich  met  plooien , niet  voegen , naar  individueele  toe- 
standen ; slechts  schijnbaar  zou  zij  gelijkheid  van  druk  geven , 
met  inderdaad.  Men  kent  het  dikwijls  aangehaalde  juiste  woord 
van  Neümann:  iedere  heffing  naar  het  inkomen  heeft  „etwas 
Hartes,  fast  möchte  mag  sagen  etwas  Brutales“.  Voor  Neümann 
is  dit  geen  reden  om  zulke  belastingen  volstrekt  af  te  keuren, 
en  ook  ons  mag  het  daartoe  niet  brengen.  Maar  wel  moet  hel 
ons  nopen  tot  volstrekte  afkeuring  van  een  stelsel , dat  eigenlijk 
geen  stelsel,  immers  geen  samenstel  van  belastingen  zou  zijn, 
maar  slechts  de  uitwerking  van  een  rekenkunstig  begrip. 

Belastingen  naar  het  inkomen  of  vermogen  zijn  onmisbaar, 
doch  als  aanvullingsmiddelen;  de  voornaamste  plaats  in  ieder 
belastingstelsel  moet  door  de  verteringsbelastingen  worden  inge- 
nomen. Het  groote  voordeel  van  zulke  belastingen  is,  dat  zij 
de  eigenschap  bezitten,  die  aan  de  andere  ontgaat,  van  zich 
te  voegen  naar  de  individueele  gesteldheid  van  den  belasting- 
schuldige. ,Het  mag  doorgaans  niet  aan  toeval  of  willekeur 
worden  toegeschreven,  zoo  de  een  minder  verteert  dan  de  an- 
der; ook  bij  gelijkheid  van  inkomen  is  zoodanig  verschil  meestal 
zeer  gerechtvaardigd.  Een  koopman,  bijvoorbeeld,  heeft  een 
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wisselvallige  zaak;  op  grond  van  zijn  ondervinding  acht  hij  het 
zeer  mogelijk , dat  hij , na  jaren  achtereen  veel  verdiend  te  heb- 
ben, op  eens  een  zwaar  verlies  zal  lijden.  Is  het  willekeur,  zoo 
hij,  hierop  rekenende,  een  groot  deel  zijner  inkomsten  bespaart? 
— Een  arts  heeft  lang  moeten  studeeren  en  zich  nog  langer 
met  een  schraal  inkomen  tevreden  stellen , eer  zijn  practijk  winst- 
gevend werd;  hij  heeft  misschien  gedurende  dien  tijd  zijn  kapi- 
taal herhaaldelijk  moeten  aanspreken.  Is  het  ongerijmd,  zoo  hij 
thans  zijn  inkomen  niet  als  zuiver  inkomen  beschouwt  en  een 
deel  afzondert  om  zijn  kapitaal  aan  te  vullen?  — Een  ambte- 
naar geniet  een  ruime  jaarwedde,  maar  bezit  geen  vermogen. 
Is  het  vreemd,  indien  hij  jaarlijks  een  groot  deel  van  zijn  in- 
komen oplegt , ten  einde  bij  zijn  dood  vrouw  en  kinderen  verzorgd 
achter  te  laten?  — Wij  gelooven,  dat  hoe  meer  men  bekend 
zou  worden  met  de  bijzonderheden  van  elke  huishouding,  vooral 
in  den  middenstand,  hoe  minder  willekeur  men  bij  de  bepaling 
der  verteringen  in  evenredigheid  tot  de  middelen  zou  ontdekken.  De 
zucht  tot  genot  is  groot  genoeg , vooral  in  onzen  tijd.  Bedwingt 
men  dien,  zoo  geschiedt  het  doorgaans  om  goede  redenen. “ 
Deze  woorden  ')  kunnen  gezegd  worden  de  meening  uit  te 
drukken  van  alle  economisten.  Men  verdedigt  niets  nieuws  in 
onze  dagen,  wanneer  men  betoogt,  dat  de  belastingen  niet  uit- 
sluitend , ja  niet  in  de  eerste  plaats  mogen  bestaan  in  heffingen 
naar  den  maatstaf  van  het  inkomen  of  vermogen ; de  beteekenis 
der  verteringsbelastingen  wordt  algemeen  erkend,  en  algemeen 
is  de  eisch , dat  zij  het  hoofdbestanddeel  vormen  in  ieder  stel- 
sel. Er  is  geen  ander  middel  om  rekening  te  houden  met  indi- 
vidueele  toestanden , met  de  verscheidenheid  der  bestaansminima. 
De  verteringen  zijn  tot  op  zekere  hoogte  de  vrije , de  zelfstandige 
openbaring  van  den  welstand,  dien  het  individu  zich  toekent. 
Zij  zijn  het  niet  volkomen ; daarom  kan  met  louter  verterings- 
belastingen niet  worden  volstaan.  Maar  zij  zijn  het  in  hooge 
mate;  daarom  mag  men  deze  belastingen  onmisbaar  noemen. 

•)  Herhaald  uit  een  opstel  over  Belastinghervorming,  in  De  Gids  van 
1881 , Deel  IV,  hl.  9. 
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Wij  moeten  trachten  eenige  regels  te  vinden  voor  de  wijze, 
waarop  deze  belastingen  geheven,  de  voorwerpen,  waarop  zij 
gelegd  behooren  te  worden. 

I eerste  mogen  ook  de  verteringsbelastingen  het  verkrijgen 

van  inkomen  niet  belemmeren.  De  formaliteiten , die  zij  noodig 
maken,  moeten  den  handel,  de  nijverheid,  niet  drukken.  Hier- 
uit volgt,  dat  dezelfde  verteringsbelastingen  niet  passen  voor 
ieder  land.  Een  tabaksaccijns,  bijvoorbeeld,  elders  zeer  verdedig- 
baar , ware  het  niet  voor  Nederland.  Onze  tabakshandel  — alleen 
van  Java-  en  Sumatra-tabak  komt  hier  jaarlijks  voor  ruim 
/" 40,000,000  ter  markt,  en  onze  uitvoer  van  sigaren  uit  het 
vrije  verkeer  wordt  met  ieder  jaar  grooter  — onze  tabakshandel 
heeft  zijn  ongemeenen  bloei  te  danken  aan  de  nagenoeg  volstrekte 
vrijheid , die  hij  geniet  ') ; Nederland  zou  ophouden  een  stapel- 
plaats voor  tabak  te  zijn , als  die  vrijheid  verdween.  Van  onzen 
koffiehandel  kan  grootendeels  hetzelfde  worden  getuigd.  Daaren- 
tegen heeft  de  ondervinding  niet  geleerd  - schoon  het  dikwijls 
is  gezegd  dat  onze  suikerhandel  en  industrie  er  veel  bij  win- 
nen zouden , indien  wij  het  voorbeeld  van  Engeland  volgden  ten 
aanzien  van  den  suikeraccijns ; onze  suikerhandel  draagt  een  ge- 
heel ander  karakter  dan  de  Engelsche.  In  het  afgetrokkene  be- 
schouwd is  het  zonder  twijfel  beter  ongeveer  /3  per  hoofd  van 
de  tabak  te  vragen  en  de  suiker  vrij  te  laten,  zooals  Groot- 
Brittannië  doet,  dan  /’1,86  per  hoofd  van  de  suiker  en  zoo  goed 
als  mets  van  de  tabak,  zooals  in  Nederland  geschiedt;  maai- 
de verteringsbelastingen  mogen  niet  geregeld  worden  naar  afge- 
trokken begrippen , zij  moeten  geregeld  worden  met  nauwgezette 
inachtneming  van  de  belangen  der  voortbrenging. 

Een  tweede  regel  is , dat  men  de  noodzakelijke  levensbehoeften 
met  moet  belasten.  Dit  wil  niet  zeggen , dat  men  louter  de  ver- 
teringen van  weelde  moet  treffen , want  daarmede  zou  men  niet 
ver  komen  tot  vulling  der  schatkist,  en  theoretisch  ware  deze 
beperking  evenmin  gerechtvaardigd.  De  beste  verteringsbelas- 
tingen zijn  die,  waardoor  noch  het  onmisbare,  noch  alleen  het 
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‘)  Het  invoerrecht  bedraagt  slechts  ƒ0,70  per  100  kilogram. 
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I:  louter  overbodige  wordt  getroffen,  maar  nevens  dit  laatste  de 

[ uitgaaf,  waarop  bezuinigd  kan  worden,  zonder  dat  hieruit  na- 

I ontstaat.  Woning  is  een  levensbehoefte,  maar  een  ruime 

"'’oning  is  meer  dan  dat.  Van  wijn,  bier,  suiker,  kan  men  zich 
onthouden,  of  zoo  weinig  verbruiken,  dat  een  belasting  daarop 
( nauwelijks  wordt  gevoeld.  Het  reizen  is  soms  noodzakelijk , doch 

reist  men  tweede  of  eerste  klasse , dan  veroorlooft  men  zich  eenige 
weelde.  Gasverlichting  is  aangenaam,  doch  men  kan  ook  petro- 
leum gebruiken.  Hiermede  zijn  de  soorten  van  artikelen  aange- 
1 wezen,  die  zich  tot  belasting  leenen.  Het  zijn  die,  welke  den 

overgang  vormen  tusschen  noodige  en  volstrekt  overbodige  din- 
gen, deze  laatste  echter  niet  uitgesloten. 

Een  derde  regel  is , dat  men  bij  de  heffing  zelve , als  dit  ge- 
schieden kan,  het  bestaansminimum  spaart.  Het  kan  geschieden, 
maar  wordt  toch  meestal  veronachtzaamd,  bij  belastingen  naar 
de  huurwaarde.  Terecht  heeft  men  ingezien,  dat  de  huurwaarde 
een  vrij  goede  maatstaf  is  van  den  voet  van  leven;  uit  den 
huurprijs  der  woning  kan  meestal  bij  benadering  worden  afge- 
leid , hoeveel  iemand  verteert.  Maar  niet , hoeveel  iemand  verteert 
boven  datgene  wat  hij  noodig  heeft , en  hierop  wordt  bij  belas- 
tingen naar  de  huurwaarde  niet  voldoende  gelet.  De  Nederlandsche 
wetgever  meende  reeds  genoeg  gedaan  te  hebben , door  de  be- 
lasting eerst  te  doen  beginnen  bij  een  huur  boven  /■  18  tot  ƒ 67  (naar 
gelang  van  de  bevolking  der  gemeente),  daarna  vrijstelling  te 
geven  van  twee  derden  voor  huren  van  flS—2l  in  gemeenten 
beneden  3000  zielen , van  f 67 — 80  in  gemeenten  van  48000 

zielen  of  hooger,  en  van  één  derde  voor  huren  van  f 21 24 

in  de  kleinste,  ƒ80  100  in  de  grootste  gemeenten.  Zoodra  de 

huur  meer  bedraagt  dan  ƒ100,  is  alom  de  volle  belasting  ver- 
schuldigd, en  / 100  is  een  laag  cijfer.  De  fout  dezer  regeling 
bestaat  hierin , dat  de  belasting , als  zij  huurwaarden  boven  de 
ƒ24  of  ƒ100  trett,  een  gelijk,  geen  opklimmend  percentage 
is , schoon  de  huur  een  grooter  deel  der  verteringen  uitmaakt , 
naar  gelang  de  som  dezer  laatste  geringer  is ; voorts , dat  geen  reke- 
ning wordt  gehouden  met  talrijkheid  van  gezin.  De  doelmatig- 
ste regeling  van  een  belasting  naar  de  huurwaarde  zal  wel  deze 


539 

zijn:  eerst,  naar  het  voorbeeld  der  Fransche  wet  van  1791  — een 
voorbeeld,  dat  dikwijls  is  nagevolgd  — de  huur  te  vermenig- 
vuldigen met  een  opklimmenden  factor,  om  te  komen  tot  de 
^ennis  van  het  vermoedelijk  bedrag  der  verteringen ; daarna  dat 
edrag  te  verminderen  met  een  som  per  lid  van  het  gezin , en  de 
belasting  te  berekenen  over  het  overschot  ■)•  Zoodoende  wordt 
voor  de  bezitters  van  kleine  inkomsten  met  talrijke  gezinnen  de 
ruk  verlicht  en  de  last  in  die  gevallen  het  zwaarst , waarin  de 
hooge  huurwaarde  inderdaad  een  kenteeken  van  welvaart  is. 

Een  vierde  regel  eindelijk  is  deze  _ slechts  het  voornaamste 
stippen  wij  aan  — dat  men  trachten  moet  naar  verschei- 
denheid van  verteringsbelastingen.  Beter  vele  artikelen  licht 
dan  weinige  zwaar  getroffen.  Aan  hooge  belastingen  van  enkele 
artikelen  kleeft  ten  eerste  dit  bezwaar,  dat  zij  zeer  ongelijk 
werken , want  de  een  besteedt  zijn  geld  op  deze , de  ander  op 
gene  wijze ; verscheidenheid  vermeerdert  de  kans , dat  allen 
betalen , niet  de  een  veel , de  ander  niets.  Hooge  belastingen 
van  enkele  zaken  leveren  in  de  tweede  plaats  het  nadeel  op 
waarvan  wij  melding  maakten,  toen  verklaard  werd,  hoe  dJ 
druk  eener  belasting  grooter  kan  zijn  dan  uit  de  geldsom,  die 
-iij  opbrengt,  blijkt.  Velen  ontzeggen  zich  het  genot  van  een 
zwaar  belast  artikel.  Zij  leggen  zich  daardoor  een  offer  op , waar- 
van de  fiscus  geen  voordeel  trekt.  Dit  kwaad  wordt  vermeden 

wanneer  men  vele  artikelen  treft  en  geen  enkel  in  bijzonder 
sterke  mate. 

Door  deze  overwegingen  geleid,  hebben  .gemeentebesturen, 
in  die  landen  vooral  waar  de  plaatselijke  accijnsen  zijn  afgeschaft ' 
naar  nieuwe  middelen  omgezien  tot  dekking  der  gemeentelijk^ 
uitgaven.  De  huurwaarden  altijd  zwaarder  te  belasten , achtten 
zij  bedenkelijk;  de  hoofdelijke  omslagen  wilden  zij  om  goede 
redenen  niet  boven  een  zeker  minimum  doen  klimmen;  wat 

‘)  De  Fransche  wet  van  1791  had  18  klassen.  Huren  van  12,000  francs 
werden  vermenigvuldigd  met  12,  huren  van  100  francs  met  2.  Vaders  van 
3 6 kinderen  werden  één  klasse  lager , ongehuwden  één  klasse  hooger  ge- 
steld. Zie  E.  DE  Parieu,  Histoire  des  impots  généraux  sur  la  propriété  et  Ie 
revenu.  Paris  1856,  hl.  301. 
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bleef  bij  toenemende  behoeften  over,  dan  belasting  te  heffen 
van  artikelen  als  gas , tramkaarten  en  diergelijken  ? Drie  vormen 
zijn  daartoe  gebezigd.  Ten  eerste  de  vorm  van  uitkeering  aan 
de  gemeentekas  door  geconcessioneerde  maatschappijen.  Zoo  is 
tusschen  de  gemeente  Amsterdam  en  de  Imperial  Continental 
Gas  Association  overeengekomen,  dat  deze  maatschappij  een 
prijs  mag  vorderen  van  9 cents  per  kubieken  meter  en  voor 
al  het  bereide  gas  boven  een  zekere  hoeveelheid  ')  4,03  cents 
per  kubieken  meter  aan  de  gemeente  zal  betalen ; voorts , 
dat  na  35  jaren  de  fabrieken  met  al  haar  toebehooren  in  vrijen 
eigendom  aan  de  gemeente  zullen  overgaan.  De  uitkeering  be- 
droeg in  1888  ƒ551,775.  De  tweede  vorm  is  die  van  régie:  de 
gemeente  geeft  geen  concessie,  maar  neemt  de  zaak  in  eigen 
beheer  en  legt  op  den  prijs  van  het  voortbrengsel  een  winst. 
De  derde  vorm  is  een  vereeniging  van  die  beide.  De  gemeente  laat 
b.v.  tramwegen  aanleggen,  stelt  maximumtarieven  vast  en  ver- 
pacht de  lijnen  voor  een  zeker  getal  jaren.  Dit  stelsel  wordt  op 
groote  schaal  in  Groot-Brittannië  toegepast.  In  1887  behoorden 
daar  reeds  233  van  de  799  Lngelsche  mijlen  plaatselijke  tramwe- 
gen aan  gemeenten  j het  tijdperk  van  verpachting  was  gewoon- 
lijk twintig  jaar=).  Welke  van  die  vormen  de  beste  is,  laat  zich 
in  het  algemeen  niet  zeggen. 

Het  stelsel  van  régie  is  ook  door  staten  toegepast,  en  dik- 
wijls met  goed  gevolg.  Frankrijk  bijvoorbeeld  trekt  uit  de  tabaks- 
régie een  netto  inkomen,  dat  in  de  jaren  1878—1887  ge- 
middeld 293,319,763  francs  per  jaar  en  van  1811  — 1887  in 
het  geheel  9688  millioen  francs  heeft  bedragen  ■').  Een  regee- 
ringsvoorstel  echter  om  dit  stelsel  in  Duitschland  in  te  voeren 
ontmoette  heftigen  tegenstand  en  werd  den  14  Juni  1882  met 


‘)  Dertien  millioen  kub.  meters,  zoolang  er  slechts  twee,  een  en  twintig 
millioen  zoodra  er  drie  fabrieken  zijn.  Zie  Gemeenteblad  van  Amsterdam 
1883,  Afd.  III,  n».  63. 

-)  Zie  het  opstel  van  A.  Shaw,  Municipal  government  in  Great-Britain , 
in  het  Amerikaansche  tijdschrift  PoHtical  Science  Quarierly  van  Juni  1889 
bl.  220—225. 

’)  Bulletin  de  Statistique,  1889,  Deel  I,  bl.  588. 
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groote  meerderheid  door  den  Rijksdag  verworpen.  Gemeentelijke 
gasfabrieken  vindt  men  op  vele  plaatsen  van  Europa  (in  Groot- 
Brittannië  in  166  gemeenten),  doch  Londen  heeft  er  geene  zoo 
mm  als  Amsterdam,  waar  het  nu  aangenomen  stelsel  met ’ééne 
stem  meerderheid  verkozen  is.  Plaatselijke  toestanden,  de  kos- 
ten,  die  de  invoering  der  régie  met  zich  zou  brengen,  het  gel- 
delijk risico  , waaraan  men  zich  daarbij  zou  bloot  stellen , moeten 
in  aanmerking  worden  genomen.  Uit  een  oogpunt  van  belasting- 
pohtiek  is  het  nooit  onverschillig  welk  stelsel  men  kiest , maar 
gewoonlijk  is  de  keus  der  voorwerpen  van  nog  meer  gewicht 
dan  die  van  den  vorm  der  belasting.  Ook  moet  men  hiervoor 
zorgen , wat  soms  wordt  verzuimd , dat  alleen  (direct  of  indirect) 
de  vertering  wordt  getroffen  en  niet  de  voortbrenging.  Het  gas- 
verbruik in  fabrieken  en  werkplaatsen  bijvoorbeeld  behoort  vrij 
te  blijven  van  den  gas-accijns. 

Men  heeft  uit  dit  een  en  ander  kunnen  opmerken,  dat  ten 
aanzien  der  verteringsbelastingen  een  tamelijk  ruime  keus  be- 
staat en  ook , dat  zij  geheven  kunnen  worden  op  allerlei  wijzen. 
Invoerrechten,  accijnsen,  directe  belastingen  naar  de  huurwaar- 
den , belastingen  op  dienstboden , op  paarden , op  mobilair,  uitkee- 
nngen  aan  geconcessioneerde  maatschappijen  opgelegd , het  stelsel 
van  régie  — wij  noemden  nog  niet  alles  en  het  is  reeds  be- 
trekkelijk veel.  Veel  in  ieder  geval , vergeleken  met  de  belastin- 
gen , die  geheven  moeten  worden  tot  aanvulling  en  als  zoodanig 
geroepen  zijn  wel  niet  de  voornaamste , maar  toch  een  belangrijke 
plaats  te  bekleeden.  Beperkter  is  hier  de  keus.  Inkomsten-  en 
vermogensbelastingen,  wat  kunnen  zij  anders  zijn  dan  belastingen 
naar  het  geheele  inkomen  of  vermogen,  of  naar  een  deel  daar- 
van; geheven  ieder  jaar  of  bij  bepaalde  gelegenheden;  naar 
schatting,  naar  uiterlijke  kenteekenen  of  naar  eigen  aangifte- 
met  inachtneming  van  schulden  of  met  verwaarloozing  van  deze  ? 
De  lijst  is  spoedig  uitgeput,  en  zij  zou  het  nog  spoediger  zijn 

bestond  zij  louter  uit  belastingen,  die  een  gezond  denkbeeld 
tot  uitgangspunt  hebben. 

Staan  wij  bij  de  belangrijkste  eenige  oogenblikken  stil. 
n« 
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Het  eerst  bij  de  inkomstenbelasting.  Men  vindt  hiervan  ' 
twee  types,  waarvan  wij  het  eene  kunnen  noemen  het  Engelsche , 
het  andere  het  Pruisische.  De  eigenaardigheid  van  het  Engel- 
sche type ')  bestaat  hierin , dat  het  de  inkomsten  zooveel  moge- 
lijk belast  bij  de  bron.  Er  zijn  vijf  Schedulen  of  afdeelingen. 
Schedule  A treft  hoofdzakelijk  de  inkomsten  uit  vaste  goederen ; 
maatstaf  is  hier  het  werkelijk  bruto  inkomen,  verminderd  met 
grondlasten  en  diergelijken;  echter  niet  verminderd  met  renten 
voor  hypothecaire  en  andere  schulden:  van  die  renten  mag  de 
eigenaar  bij  de  betaling  de  belasting  aftrekken.  Overeenkomstig 
het  aangenomen  beginsel  wordt  de  Income-tax  geheven  van  de 
pachters  of  huurders  der  goederen,  die  haar  bij  het  voldoen  der 
pachten  of  huren  in  rekening  brengen.  Schedule  B treft  de  in- 
komsten der  landgebruikers , wij  vermeldden  reeds  naar  welken 
maatstaf:  zij  worden  geacht  in  Engeland  de  helft,  in  Schotland 
en  Ierland  een  derde  te  bedragen  van  de  pacht,  nadat  deze 
eerst  verminderd  is  met  één  achtste;  tenzij  de  landgebruiker 
bewijzen  kan , dat  zijn  inkomen  lager  is  geweest.  Schedule  C treft 
de  inkomsten  uit  binnen-  en  buitenlandsche  staatsfondsen;  de 
belasting  wordt  ingehouden  door  hen,  die  de  coupons  voldoen. 
Schedule  D (een  zeer  belangrijke  afdeeling)  treft  alle  inkomsten 
uit  bedrijven,  beroepen,  betrekkingen,  uitgezonderd  het  bedrijf 
van  landbouw  en  veeteelt,  uitgezonderd  ook  alle  ambten,  die 
uit  de  schatkist  of  door  maatschappijen  worden  bezoldigd ; voorts  , 
alle  renten  en  andere  inkomsten,  die  niet  onder  de  overige 
Schedulen  zijn  belast.  Jaarlijks  moet  men  opgeven,  wat  men 
gemiddeld  in  de  drie  laatste  jaren  netto  heeft  genoten.  Winst- 
uitkeeringen  en  jaarlijksche  renten  voor  opgenomen  kapitalen 
mag  men  niet  aftrekken , doch  men  mag  de  belasting , die  daar- 
over te  betalen  is,  korten  van  hen,  aan  wie  men  die  uitkee- 
ringen  en  renten  verschuldigd  is.  Schedule  E eindelijk  treft  de 
tractementen  en  pensioenen,  die  van  staatswege  of  door  maat- 


*)  Uitvoerig  beschreven  door  Chailley,  L’impöt  sur  Ie  revenu,  bl.  87— 
218.  Zie  verder:  Pratt’s  Income  tax,  being  a full  analysis  of  the  provisions 
of  the  income  tax  acts,  etc.  5th  Ed.,  London  1887,  door  D.  VVard  bewerkt. 
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schappijen  worden  uitgekeerd.  Ook  van  deze  inkomsten  wordt 
de  belasting  door  inhouding  voldaan. 

Merken  wij  nog , dat  er  geen  bepalingen  zijn , waardoor  renten 
van  gelden,  die  bij  banken  of  bankiers  in  deposito  zijn  gegeven, 
bij  de  bron  worden  belast ') ; dat  ieder  van  de  som , waarover 
hij  belasting  schuldig  is,  de  premie  mag  aftrekken,  die  hij 
voor  levensverzekering  ten  behoeve  van  zich  zelf  en  zijne  vrouw 
te  betalen  heeft , echter  nooit  meer  dan  één  zesde  van  die 
som;  dat  er  vrijdom  is  voor  alle  inkomsten  onder  £150  en 
vrijdom  tot  £120  voor  alle  inkomsten  van  £150  tot  £400 

een  bepaling,  die  niet  weinig  omslag  veroorzaakt , want  men 
moet  bewijzen,  dat  men  door  korting  of  rechtstreeksche  belas- 
ting onverschuldigd  heea  betaald  en  krijgt  dan  restitutie  — ; 
eindelijk,  dat  van  openbaarheid  der  kohieren  geen  sprake  is. 
Alle  ambtenaren  en  gecommitteerden,  aan  wie  de  heffing  der 

belasting  is  toevertrouwd,  zijn  tot  strenge  geheimhouding  ver- 
plicht ^). 

Wanneer  het  belastbaar  inkomen  is  vastgesteld,  bepaalt  de 
gewone  wetgever,  hoeveel  percenten  daarvan  geheven  zullen 
worden;  die  percenten  zijn  voor  alle  Schedulen  gelijk.  Zij  wis- 
selen sterk , want  de  Income-tax  — ook  dit  verdient  opmerking  — 
is  minder  een  hoofdbestanddeel  van  het  Engelsche  belastingwe- 
zen’)  dan  wel  een  sluitpost  van  de  begroeting;  men  verhoogt 
haar  bij  buitengewone  geldbehoefte  en  tracht  haar  matig  te 
houden  onder  gewone  omstandigheden.  In  1856—58  klom  het 
percentage  tot  4.792  (IT/,  pence  per  £),  in  1874—76  daalde 
het  tot  0.833  (2  pence);  in  1884  en  1885  steeg  het  weder  tot 
3.33  (8  pence),  maar  sedert  volgde  een  vermindering  tot  2.5 
percent  (6  pence).  Flet  was  een  grief  tegen  de  begroeting,  die 

‘)  Een  der  vele  grieven  tegen  de  Income-tax.  Zie  Challey,  L’impüt  sur 
Ie  revenu,  bl.  182. 

Volgens  W.  Vogke,  Geschichte  der  Steuern  des  Britischen  Reichs.Leip- 
zig  1866,  bl.  603. 

*)  Van  1872—73  tot  1882—83  maakte  hare  opbrengst  gemiddeld  10^/u 
percent  van  het  totaal  der  rijksbelastingen  uit.  In  1856-57  echter  23  per- 
cent. Zie  de  tabel  bij  Chailley,  t.  a.  p.  bl.  103. 
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de  Minister  Gosghen  onlangs  indiende,  dat  hij,  bij  een  overschot 
van  £3,231,000,  geen  verdere  verlaging  der  inkomstenbelasting 
voorstelde.  „Als  het  land  in  moeilijkheden  is,“  zoo  werd  gezegd  *), 
„laat  het  een  Alabarna  claim ^ een  kleine  oorlog,  of  een  geschil 
met  een  groote  mogendheid  zijn , wordt  de  Income-tax  verhoogd. 
Maar  dan  hebben  zij,  die  de  financieele  reserve  van  het  land 
vormen,  toch  wel  het  recht  om  bedacht  te  worden,  als  de  tij- 
den voorspoedig  en  overschotten  beschikbaar  zijn."  Men  schijnt 
dus  een  heffing  van  2'j^  percent  in  dagen  van  voorspoed  bui- 
tensporig te  achten.  Inderdaad  werd  in  de  twintig  jaren  1870  tot 
1889  dooreen  niet  meer  dan  2.09  geheven*). 

Als  tweede  type  noemden  wij  het  Pruisische.  Hier  wordt  van 
elke  poging  om  de  belasting  bij  de  bron  te  heffen  afgezien.  Men 
verdeelt  hier  ook  het  inkomen  niet  in  eenige  rubrieken,  maar 
beschouwt  het  als  eenheid.  Er  zijn  veertig  klassen,  die  elk  een 
speelruimte  laten  van  twintig  percent;  klasse  1 is  van  3000  tot 
3600,  klasse  40  van  720,000  tot  780,000  Mark;  daarna  maken 
elke  verdere  60,000  Mark  een  nieuwe  klasse  uit.  De  belasting 


) In  The  Statist  van  19  April  1890.  Verg.  The  Economist  van  denzelfden 
datum. 

")  Aan  G.  Gohn,  Finanzwissenschaft,  bl.  414  ontleenen  wij  de  volgende 
opgave  (in  inillioenen  ponden  sterling)  betreffende  de  inkomsten  onder  de 


vijf  Schedulen. 

A 

B 

G 

D 

E 

1871 

152,34 

59,12 

38,11 

189,02 

26,86 

1880 

185,37 

69,38 

39,86 

249,49 

31,79 

1885 

194,37 

65,23 

41,01 

292,52 

38,32 

1887 

196,66 

62,71 

43,85 

285,87 

40,31 

of  tezamen  1871 

£ 465,48  millioen. 

1880 

„ 576,90 

n 

1885 

„ 631,48 

« 

1887 

„ 629,40 

« 

Men  ziet  hieruit,  dat  Schedule  B, 

belasting  naar 

een  wettelijke  fictie 

Schedule  D,  ten  aanzien  waarvan  het  stelsel  van  belasting  bij  de  bron 
nauwelijks  wordt  toegepast,  meer  dan  de  helft  van  het  totaal  leveren. 
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is  3 percent  van  het  minimum  der  klasse;  dus  90  Mark  voor 
klasse  I,  21,600  Mark  voor  klasse  40.  Jaarlijks  wordt  in  ieder 
district  (Kreis)  en  in  iedere  stad,  die  tot  geen  district  behoort, 
door  den  districts-  of  gemeenteraad  een  commissie  benoemd , 
die  \oor  één  derde  uit  zijn  eigen  leden,  voor  twee  derden  uit 
belastingplichtigen  bestaat ; bij  de  keus  dezer  laatsten  moet  ge- 
zorgd worden  voor  vertegenwoordiging  der  verschillende  soorten 
van  inkomsten.  Deze  commissie,  die  werkzaam  is  onder  voor- 
zitterschap van  den  landraad  of  een  bijzonderen  regeeringscom- 
missaris  en  tot  volstrekte  geheimhouding  van  alles  wat  te  harer 
kennis  komt  is  verplicht,  bepaalt,  onder  goedkeuring  der  regeering, 
in  welke  klasse  ieder  zal  worden  aangeslagen.  Tot  eigen  aan- 
gifte van  zijn  inkomen  is  de  belastingschuldige  bevoegd , maar 
niet  gehouden.  Men  heeft  twee  maanden  tijd  om  tegen  den 
aanslag  in  verzot  te  komen  ‘). 

Naar  dit  model  zijn  zeer  vele  inkomstenbelastingen  ingericht,  zoo- 
wel algemeene  als  plaatselijke.  De  aanslag  moge  geschieden  naar 
eigen  opgaven  of  ambtshalve , met  of  zonder  openbaarheid , 
progressief  of  proportioneel,  al  deze  heffingen  hebben  dit  met 
elkander  gemeen,  dat  zij  het  inkomen  in  zijn  geheel  treffen, 
niet  elke  soort  van  inkomen  afzonderlijk , en  het  belasten  waar 
het  genoten,  niet  waar  het  voortgebracht  wordt.  Een  gemengd 
type  is  het  Saksische.  De  Saksische  wet  van  1874  onderscheidt 
tusschen  vier  bronnen  van  inkomen:  inkomen  uit  grondbezit, 
uit  kapitaalrente , uit  tractementen  en  loonen , uit  handel  en  be- 
drijven. De  belastingschuldige,  voor  zoover  zijn  inkomen  meer 
dan  1 600  Mark  bedraagt , moet  jaarlijks  opgeven , hoeveel  hij  uit 
elk  dezer  bronnen  getrokken  heeft.  Laat  hij  dit  in  eenig  jaar 
na , dan  verliest  hij  voor  dat  jaar  zijn  recht  op  réclame  ’). 

Geen  belasting  is  luider  geprezen  en  scherper  gelaakt  dan  de 
inkomstenbelasting.  Hare  voorstanders  wijzen  op  de  deugdelijk- 


‘)  Zie  Die  directen  Staats-  und  Gemeindesteuen  in  Preussen , Mülheim  1888, 
bl.  34—87.  De  opbrengst  der  belasting  was  in  1888  41,900,000  mark. 

=)  Zie  Hildebrand's  Jahrbücher  für  Nationalökonomie  und  Statistik,  Deel 
44,  bl.  489-502. 
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heid  van  haar  beginsel;  hare  tegenstanders  op  de  vele  onrecht- 
vaardigheden , waartoe  zij  aanleiding  geeft  bij  aanslag  ambtshalve , 
de  vele  onwaarachtige  opgaven  die  zij  uitlokt,  wanneer  eigen 
aangifte  wordt  verlangd.  Inderdaad  is  dit  het  zwakke  punt 
dezer  belasting ; wij  hebben  daarop  vroeger  reeds  gewezen.  Maar 
naast  deze  billijke  kritiek  is  er  een  andere,  die  wij  minder 
juist  kunnen  noemen,  omdat  zij  tegen  het  beginsel  der  inkom- 
stenbelasting zelf  is  gekant.  Vooral  in  Engeland  verneemt  men 
deze  kritiek  zeer  dikwijls : de  inkomstenbelasting  zou  afkeurens- 
waardig zijn , omdat  zij  het  inkomen  uit  vermogen  en  het  in- 
komen uit  arbeid  naar  denzelfden  maatstaf  treft  en  geen  rekening 
houdt  met  talrijkheid  van  gezin  en  andere  omstandigheden  '). 
Wie  zoo  spreekt,  vergeet,  dat  de  inkomstenbelasting  nergens 
de  eenige  belasting  is , ja  in  geen  land  van  Europa  de  voornaamste. 
Treft  zij  het  inkomen  uit  arbeid  op  gelijken  voet  als  het  inko- 
men uit  vermogen,  de  successiebelasting  in  de  rechte  lijn  treft 
dit  laatste  alleen.  Houdt  zij  geen  rekening  met  persoonlijke  om- 
standigheden, de  verteringsbelastingen,  wanneer  zij  behoorlijk 
zijn  ingericht , doen  het  des  te  meer.  Men  heeft  wel  eens  gezegd : 
als  de  inkomstenbelasting  verdedigbaar  is,  moet  zij  het  zijn  als 
éénige  belasting:  impót  inique,  .sinon  unique.  Ons  schijnt  dit 
volkomen  onjuist.  Wij  herinneren  ten  eerste  aan  hetgeen  reeds 
vroeger  werd  opgemerkt:  de  gebreken  der  inkomstenbelasting 
doen  zich  sterker  gevoelen,  naarmate  zij  geheven  wordt  tot  een 
hooger  bedrag,  en  wijzen  er  voorts  op,  dat  die  gebreken  door 
de  werking  van  andere  belastingen  aanmerkelijk  verzacht  kunnen 
worden.  Uw  inkomen  is  tijdelijk , en  gij  beklaagt  u , dat  gij  des- 
niettemin evenveel  betaalt  als  degeen,  wiens  inkomen  duurzaam 
is.  Maar  betaalt  gij  ook  evenveel  in  de  belasting  naar  de  huur- 
waarde , naar  het  mobilair , naar  de  dienstboden , naar  de  paarden 
en  rijtuigen  ? Betaalt  gij  evenveel  aan  accijnsen  en  invoerrechten  ? 


')  In  Pruisen  geschiedt  dit  eenigermate.  Artikel  8 laat  toe  „die  Berück- 
sichtigung  besonderer,  die  Leistungsfahigkeit  bedingender  wirthschaftlicher 
Verhaltnisse  der  einzelnen  Steuerpflichtigen  ....  aber  nur  bei  denjenigen, 
welche  nach  ihrera  Einkonmen  zur  1.  bis  einschliesslich  5.  Stufe  zu  veranla- 
gen  sind.‘  enz. 
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Als  dit  zoo  is,  dan  een  van  beiden:  óf  uw  voet  van  leven  is 
hooger  dan  de  aard  van  uw  inkomen  gedoogt , óf  de  verterings- 
belastingen , die  wij  noemden , zijn  slecht  geregeld , en  daarover , 

niet  over  de  belasting  naar  het  inkomen , hebt  gij  u in  waarheid 
te  beklagen. 


Er  zijn  ook  partieele  inkomstenbelastingen,  of  wat  men  als 
zoodanig  beschouwen  mag.  Onder  deze  bekleedt  de  bedrijfs- 
en  beroepsbelasting,  hier  te  lande  Patentrecht  geheeten, 
de  voornaamste  plaats.  Aan  elke  bestaande  bedrijfsbelasting  is  eigen, 
dat  zij  het  boerenbedrijf  onbelast  laat ; maar  verder  neemt  men 
in  hare  regeling  en  de  inkomsten,  waartoe  zij  zich  uitstrekt,  de 
grootste  verscheidenheid  waar.  Men  kan  hier  van  drie  stelsels 
spreken:  het  stelsel  der  uiterlijke  kenteekenen,  het  gemengde 
stelsel,  en  het  stelsel  der  gemiddelde  belastingsom.  Dat  is,  het 
Fransche,  het  Wurtembergsche  en  het  Pruisische  of  Bremensche 
stelsel. 

Wij  noemen  het  stelsel  der  uiterlijke  kenteekenen  het  Fransche , 
niet  omdat  het  in  Frankrijk  alleen  bestaat,  want  het  bestaat 
ook  in  Oostenrijk,  in  Nederland,  in  België,  maar  omdat  het  in 
Frankrijk  tot  de  hoogste  volmaaktheid  is  opgev’oerd.  In  andere 
landen  heeft  men  er  steeds  aan  gewanhoopt  het  te  verbeteren; 
in  Frankrijk  niet  alzoo.  Den  2 Maart  1791  is  de  Patentbelasting 
er  ingevoerd;  de  jongste  wet,  die  haar  regelt,  is  van  15  Juli 
1880;  en  in  die  89  jaren  is  voortdurend  aan  hare  volmaking 
gewerkt.  Laat  het  een  ijdel  pogen  zijn  geweest,  het  was  in 
ieder  geval  een  lofwaardig  pogen,  dat  gunstig  afsteekt  bij  de 
werkeloosheid  van  andere  wetgevers.  Ons  Patentrecht  is  in  zijn 
soort  zoo  slecht  mogelijk;  van  het  Fransche  kan  een  veel  beter 
getuigenis  worden  afgelegd.  Al  dadelijk  zij  opgemerkt,  dat  het 
de  kleine  lieden  veel  meer  spaart.  Na  de  talrijke  vrijstellingen, 
die  onze  wet  van  17  April  1887  heeft  gegeven,  bedraagt  het 
getal  der  patentplichtigen  hier  te  lande  nog  altijd  430,000; 
in  Frankrijk  is  het  1,668,000,  dus  naar  verhouding  van  het  cijfer 
der  bevolking  twee  maal  minder.  Bij  ons  betaalt  men  in  hoofd- 
som bijna  f8  per  aangeslagene,  in  Frankrijk  fr.  47.19,  en  de 
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groote  bedrij’fsinkomsten  zijn  er  aanmerkelijk  zwaarder  belast. 

Het  Fransche  Patentrecht  ‘)  bestaat  uit  twee  deelen , een 
droit  fixe,  dat  in  sommige  gevallen  zeer  ten  onrechte  zoo  heet, 
en  een  droit  proportionnel , dat  afhankelijk  is  van  de  huurwaarde , 
hetzij  van  de  bedrijfslokalen  alleen  (door  het  Personeel  niet  ge- 
troffen), hetzij  ook  van  die  der  woningen.  De  Patentplichtigen 
zijn  verdeeld  in  vier  groepen  (Tableaux).  Groep  A,  de  talrijk- 
ste =),  omvat  de  grossiers,  winkeliers,  werkbazen  en  diergelij- 
ken , wier  inkomsten  geacht  worden  zeer  afhankelijk  te  zijn  van 
plaatselijk  debiet.  De  belasting  wordt  hier  in  sterke  mate  be- 
paald door  het  bevolkingscijfer  der  gemeente.  Er  zijn  acht  klassen ; 
in  de  hoogste  betaalt  men  400  francs  te  Parijs,  slechts  35  in  gemeen- 
ten onder  2000  zielen;  in  de  laagste,  12  francs  te  Parijs , slechts 
2 in  gemeenten  onder  2000  zielen.  Voorts  heeft  de  belasting 
hier  deze  eigenaardigheid , dat  zij , wat  het  droit  fixe  betreft , 
gelijk  is  voor  allen , die  op  dezelfde  plaats  dezelfde  soort  van 
patentplichtig  bedrijf  uitoefenen : het  droit  fixe  verdient  hier  wer- 
kelijk dien  naam.  Het  droit  proportionnel  is  voor  deze  groep  aldus 
geregeld.  Voor  klasse  I— III  is  het  V,.,  voor  klasse  IV— VI  '/30, 
voor  klasse  VII  en  VIII  van  de  huurwaarden  der  woningen 
en  bedrijfslocalen.  De  laagst  aangesl.agenen  van  klasse  VII  en  VIII 
in  de  gemeenten  onder  20,000  zielen  zijn  echter  van  droit  pro- 
portionnel verschoond. 

Groep  B omvat  de  groothandelaars  en  bankiers.  Hier  wordt 
ook  wel  op  bevolkingscijfers  gelet,  doch  in  mindere  mate.  Het 
droit  fixe  bestaat  voor  de  aangeslagenen  dezer  groep  uit  twee 
deelen,  uit  een  taxe  déterminée  en  een  taxe  variatie.  Een  ge- 
woon Parijsch  bankier  bijvoorbeeld  betaalt  altijd  2000  francs 
vast , maar  daarnaast  betaalt  hij  50  francs  voor  elk  zijner  kler- 
ken boven  de  vijf.  (Voor  gemeenten  onder  de  15000  zielen  zijn 

’)  Wij  volgen  hier  R.  von  Kaüfmann,  Die  Finanzen  Frankreichs,  Leipzig 
1882,  bl.  215  en  verv.,  An.  Wagner,  Finanzwissenschaft , Deel  III,  bl.  468 
en  verv.,  en  maken  voor  statistische  opgaven  van  het  Bulletin  de  Statisti- 
que,  1889,  Deel  I,  bl.  487,  gebruik. 

*)  In  1888  waren  er  1,410,573  aangeslagenen  in  groep  A,  16,750  in  B, 
191,157  in  C,  49,897  in  D. 
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deze  cijfers  200  en  10  francs.)  Bankiers,  die  emittenten  zijn, 
worden  voor  het  dubbel  aangeslagen.  Het  droit  proportionnel 
is  in  deze  groep  gewoonlijk  ’/j,  van  de  huur  der  kantoorlocalen 
en  woningen. 

In  Groep  G,  die  uit  vijf  sectiën  bestaat,  zijn  de  fabrikanten 
en  reeders  gebracht.  Men  houdt  hier  met  bevolkingscijfers  geen 
rekening,  maar  des  te  meer  met  de  uitgebreidheid  en  beteeke- 
nis  der  bedrijven.  Het  zoogenaamde  droit  fixe  hangt  voor  de 
aangeslagenen  in  deze  groep  van  allerlei  gegevens  af.  Zoo  be- 
taalt een  zeilschipreeder  20  centimes  per  ton;  een  stoomboot- 
reeder  40  centimes;  een  zeepfabrikant  70  centimes  per  hectoliter 
ketelruimte;  een  kaarsenfabrikant  5 francs  vast  en  evenveel  per 
arbeider.  Het  droit  proportionnel  is  hier  voor  de  woninghuur 
V-oi  voor  de  overige  huurwaarde  7öo  of  meer. 

Groep  D eindelijk  omvat  de  zoogenaamde Zü^ra/cs. 
Wie  daartoe  behoort,  betaalt  der  huur  en  verder  niets. 
Doch  talrijk  zijn  hier  de  vrijstellingen.  Schilders,  beeldhouwers, 
teekenaars , professoren , leeraars  (voor  zoover  zij  geene  hoofden 
van  scholen  zijn)  dagbladschrijvers,  acteurs,  zijn  (naast  vele 
anderen)  vrij  van  patent;  niet  vrij  daarentegen  zijn  de  artsen, 
de  notarissen,  de  advocaten  en  procureurs,  de  ingenieurs,  de 
architecten. 

Ziehier  eene  opgave  van  de  opbrengst  der  belasting  in  1888. 

Droit  fixe  Droit  proportionnel  Totaal 

A fr.  24,757,664  fr.  27,0.58,041  fr.  51,815,705 

B , .3,394,913  , 3,902,091  , 7,297,004 

G , 8,569,972  , 8,202,347  , 16,772,319 

^ , 2,851,961  . 2,851,961 

fr.  36,722,549  fr.  42,014,440  fr.  78,736,989 

Men  houde  echter  wel  in  het  oog,  dat  deze  cijfers  alleen  de 
hoofdsom  der  belasting  aangeven.  Zoowel  door  den  staat  als 
door  de  departementen  en  gemeenten  Avorden  talrijke  opcenten  ge- 
heven, zoodat  de  geheele  opbrengst  der  Patentbelasting  in  1888 
176  millioen  francs  was,  Avaarvan  108  millioen  door  den  staat '), 
68  millioen  door  de  departementen  en  gemeenten  Averd  genoten. 

‘)  Dus  fr.  2,80,  of  ongeveer  ƒ1,34  per  hoofd  der  bevolking,  terwijl  in 
Nederland  de  opbrengst  van  het  Patentrecht  iets  minder  dan  ƒ 1 per  hoofd  was. 
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Niet  minder  vernuftig  dan  het  Fransche  stelsel  is  het  Wur- 
tembergsche  ‘).  Wij  noemen  het  gemengd , omdat  het  deels  op 
uiterlijke  kenteekenen , deels  op  eigen  aangiften  is  gegrond. 
Ieder,  die  een  bedrijf  uitoefent,  moet  zekere  dingen  opgeven: 
van  welken  aard  zijn  bedrijf  is , waar  het  wordt  uilgeoefend , 
hoeveel  personen  hij  in  zijn  dienst  hoeft;  maar  ook,  en  hier 
wordt  het  terrein  der  uiterlijk  waarneembare  dingen  verlaten, 
hoe  groot  zijn  bedrijfskapitaal  is.  Met  die  gegevens  toegerust 
gaat  nu  de  administratie  aan  het  werk  tot  uitvoering  van  dit 
denkbeeld,  dat  in  de  wet  is  nedergelegd:  de  ondernemer  ver- 
eenigt  in  zijn  persoon  twee  qualiteiten,  die  bij  de  naamlooze 
vennootschappen  gescheiden  zijn,  de  qualiteit  van  bestuurder 
en  die  van  aandeelhouder.  Als  bestuurder  heeft  hij  een  zeker 
arbeidsinkomen,  dat  afhankelijk  is  van  de  uitgebreidheid  zijner 
zaak  en  allerlei  andere  gegevens.  Als  aandeelhouder  heeft  hij 
zekere  percenten  van  zijn  kapitaal.  Deze  beide  inkomsten  worden 
elk  afzonderlijk  geschat.  Ten  behoeve  van  de  schatting  der  ar- 
beidsinkomsten  zijn  van  regeeringswege  „Klassentafels-  gemaakt, 
waarop  bedrijfskapitalen  en  aantallen  geëmployeerden  zijn  aan- 
geteekend,  met  de  inkomsten,  die  daarmede  geacht  worden 
overeen  te  stemmen.  Zoo  wordt  een  fabrikant  met  een  kapitaal 
van  700  tot  2400  Mark  en  19—30  geëmployeerden  (twee  kin- 
deren beneden  de  16  jaar  voor  één  gerekend)  geacht  een  ar- 
beidsinkomen te  hebben  van  3100  Mark;  doch  is  zijn  kapitaal, 
bij  evenveel  geëmployeerden,  840,000  tot  1,200,000  Mark,  dan 
wordt  zijn  arbeidsinkomen  op  9800  Mark  geschat.  Een  koopman 
met  vier  bedienden  wordt  gerekend  2250  Mark  arbeidsinkomen 

')  De  beste  bronnen  zijn  hier:  Sammlung  Württembergischer  Staatssteuer- 
gesetze,  Stuttgart  188.3,  bl.  1-38  en  102-158.  Voorts  het  uitvoerige  op- 
stel van  Dr.  K.  V.  Rikcke  in  de  Württembergische  Jahrhilcher  fiir  Statistik 
und  LandeBkunde,i^^v^.  1879,  bl.  71-151,  getiteld:  Die  directen  Steuern 
vom  Ertrag  und  Einkommen  in  Württemberg;  en  het  opstel  van  denzelfden 
schrijver  in  het  Finanz-Archiv , Deel  V,  bl.  320-361:  Die  neuen  Wflrttem- 
bergischen  Steuerkalaster. 

De  wet  op  de  bedrijfsbelasting  maakt  deel  uit  van  een  algemeene  wel 

(van  28  April  1873),  die  tegelijk  de  Grund-,  de  GebSude-  en  de  Gewerbe- 
steuer  regelt. 
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te  hebben,  indien  zijn  bedrijfskapitaal  700  tot  1800  Mark  is, 
maar  9100  Mark  bij  600,000  tot  900,000  Mark  kapitaal.  Deze 
„tafels-  geven  echter  den  schatters  slechts  een  leiddraad  aan 
de  hand,  zij  mogen  er  van  afwijken;  binnen  zekere  grenzen 


zelfs  „ohne  besondere  Begründung-. 

De  inkomsten  der  tweede  rubriek,  welke  de  ondernemer  als 
aandeelhouder  heeft , worden , zooals  gezegd  is , in  percenten 
geschat.  Bij  al  deze  schattingen  (die  door  commissiën  worden 
uitgevoerd)  moet  gelet  worden  op  de  plaats  der  onderneming 
(nabijheid  van  wegen,  enz.),  den  tijd  van  het  jaar,  gedurende 
welken  zij  productief  is,  de  soort  van  het  bedrijf,  de  doelma- 
tigheid der  werktuigen,  de  snelheid,  waarmede  het  kapitaal 
wordt  omgezet;  kortom,  op  alles  wat  beteekenis  heeft. 

Met  de  verkregen  uitkomsten  wordt  aldus  gehandeld.  Van  het 
arbeidsinkomen  zijn  de  eerste  850  Mark  belastbaar  voor  één 
tiende,  de  tweede  voor  twee,  de  derde  voor  vier,  de  vierde 
voor  acht  tienden , de  meerdere  inkomsten  ten  volle.  Het  kapitaal- 
inkomen  is  vrij.  wanneer  het  kapitaal  minder  dan  700  Mark 
bedraagt;  bedraagt  het  meer,  zoo  is  het  geheel  belastbaar. 
Om  een  voorbeeld  te  geven.  Iemand  heeft  51  tot  80  geëm- 
ployeerden en  een  bedrijfskapitaal  van  100,000  Mark,  dat  geschat 
wordt  8 percent  op  te  leveren.  Dan  wordt  hij  gerekend  te  heb- 
ben (bij  zuivere  toepassing  der  klassentafel): 

een  arbeidsinkomen  van  6500  Mark , belastbaar  voor  4375  Mark 
een  kapitaalinkomen  van  8000  , , ^ ^ 8000 


dus  tezamen.  . . . 12375  Mark 


Hoeveel  percenten  hij  over  die  som  betalen  zal,  wordt  bij  de 
vaststelling  der  begroeting  bepaald  '). 

Deze  schattingen  worden  niet  ieder  jaar  op  nieuw  gemaakt , 
zij  zijn  gemaakt  bij  de  inrichting  van  het  „Steuerkataster- ; doch 
men  heeft  voorschriften  gegeven  om  te  zorgen,  dat  het  „Katas- 
ter-  wordt  bijgehouden. 

De  Gewerbesteuer  treft  alleen  de  personen , die  in  den  strengen 


')  Ten  gevolge  der  aftrekkingen  bleek  het  inkomen  van  177,169  personen, 
die  in  1885  onder  de  Gewerbesteuer  vielen,  en  dat  172,660,000  Mark  bedroeg, 
slechts  belastbaar  voor  70,200,000  Mark.  Finanz-Archiv , V.  bl.  330. 


r. 
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zin  des  woords  een  bedrijf  uitoefenen.  Daardoor  blijven  echter 
de  inkomsten  uit  beroepen  en  betrekkingen  niet  van  belasting 
verschoond,  maar  zij  vallen  onder  een  andere  belasting,  die 
geheel  op  het  beginsel  van  eigen  aangifte  is  gegrond : de  Kapi- 
tal-,  Renten-,  Dienst-  und  Berufseinkommensteuer  van  19  Sep- 
tember 1852  ').  Bij  den  aanslag  gaat  men  hier  te  werk  naar 
dezelfde  regels  als  die  bij  de  Geirerbesteuer  gelden:  het  inkomen 
uit  beroepen  en  betrekkingen  is  tot  850  Mark  slechts  voor  één 
tiende , eerst  voor  het  meerdere  boven  3400  Mark  ten  volle  be- 
lastbaar. 

En  nu  het  derde  stelsel,  dat  der  , gemiddelde  belastingsom*. 
Pruisen  huldigt  het,  schoon  slechts  ten  deele.  De  Pruisische  wet  *) 
kent  vier  groepen  van  patentplichtigen.  De  eerste  groep  omvat 
de  kooplieden , de  reeders , de  groote  industrieelen ; de  tweede , 
de  hotel-  en  kroeghouders  en  de  restaurateurs;  de  derde,  de 
ambachtslieden , die  arbeiders  in  dienst  of  een  verkooplocaal 

hebben ; de  vierde , de  schippers , vrachtvoerders  en  verhuurders 
van  paarden  en  rijtuigen. 

Voor  de  eerste  groep  geschiedt  de  aanslag  aldus.  Er  zijn 
drie  klassen,  waarin  men  gerangschikt  wordt,  naar  de  uitge- 
breidheid der  onderneming  die  men  drijft;  inzonderheid  de  om- 
vang van  het  kapitaal,  voor  zoover  dit  kan  worden  nagegaan, 
dient  hierbij  tot  maatstaf.  Een  gemiddelde  belastingsom  (Mittel- 
satz)  IS  bepaald  voor  iedere  klasse,  en  die  som  is  afhankelijk 
van  het  bevolkingscijfer  der  gemeenten  De  gemeenten  zijn  te  dien 
einde  in  „afdeelingen*  gegroepeerd:  in  twee,  wat  de  hoogste, 
in  drie,  wat  de  tweede,  in  vier’)  wat  de  derde  klasse  betreft. 

*)  In  1861  en  1872  gewijzigd. 

2)  Zie  Die  directen  Staats-  und  Gemeindesteuern  in  Preussen,  oe  Ed.  Mül- 
heim  1888,  bl.  88—198. 

Een  opgave  van  de  laatste  wetten  (tot  1888)  op  de  directe  belastingen 
in  alle  Duitsche  staten  is  te  vinden  bij  G.  Antoni  , Die  Steuersubjecte;  Finanz- 
Archiv,  Deel  V,  bl.  924—927. 

Afdeeling  I bestaat  uit  de  tien  grootste  steden,  II  uit  de  overige  sleden 

boven  6000  inwoners,  lil  uit  de  plaatsen  van  1500-6000  inwoners,  IV  uit 
de  nog  kleinere. 
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In  de  eerste  klasse  is  de  „Mittelsatz  288  en  216  Mark;  in  de 
tweede  klasse,  72,  48  en  30  Mark,  in  de  derde  24,  18,  12 

en  6 Mark.  Zooveel  belastingschuldigen  als  er  zijn  op  een  plaats  '), 

zooveel  malen  den  „Mittelsatz*  moet  de  belasting  telkens  op- 
brengen. Doch  niet  ieder  betaalt  evenveel.  Zij,  die  tot  de  twee 
hoogste  klassen  behooren , vormen  tezamen  een  Steuergesellschaft , 
die  hare  afgevaardigden  kiest,  en  deze  afgevaardigden  wijzen 
onder  leiding  van  een  regeerings-commissaris  bij  meerderheid 
van  stemmen  aan,  wat  ieder  schuldig  is  te  voldoen.  Voor  de 
deide  klasse  geschiedt  de  aanwijzing  door  ambtenaren.  Er  is 
voor  iedere  klasse  een  minimum  van  belasting  vastgesteld,  dat 
meestal  de  helft  bedraagt  van  den  „Mittelsatz*. 

Op  gelijke  wijze  is  de  aanslag  geregeld  voor  de  tweede  en 
de  derde  groep.  Ook  voor  deze  is  de  belasting  afhankelijk  van 
de  talrijkheid  der  bevolking;  er  zijn  hier  echter  geene  klas- 
sen, zooals  in  de  eerste  groep.  De  „Mittelsatz*  bedraagt  voor 
groep  II  54,  36,  24  en  12  Mark,  voor  groep  III  24,  18  en  12 
Mark,  naar  gelang  van  de  * afdeeling",  waartoe  de  gemeente 
behoort.  Het  stelsel  der  Steuergesellsehaften  wordt  op  groep  II, 
niet  op  groep  III  toegepast. 

Voor  de  vierde  groep  wordt  een  eenvoudiger  methode  ge- 
volgd. Men  betaalt  hier  naar  tarief:  3 Mark  voor  een  paard, 
0.75  Mark  per  paardekracht  voor  een  stoomboot,  enz.  Dit  is 
het  Fransche  stelsel,  maar  het  wordt  slechts  toegepast,  naar 
men  ziet,  op  een  klein  gedeelte  der  belastingplichtigen. 

Talrijk  zijn  ook  in  Pruisen  de  vrijstellingen.  Vrij  is  het  sto- 
ken van  brandewijn,  het  kleine  handwerk,  voor  zoover  het 
geen  hoofdbedrijf  is,  ieder  beroep  in  kunst  of  wetenschap  (uit- 
gezonderd dat  van  tandarts  en  veearts),  en  nog  veel  meer.  De 
Pruisische  bedrijfsbelasting  - het  blijkt  reeds  uit  de  opgegeven 
cijfers  — is  veel  minder  zwaar  dan  de  Fransche.  Hare  opbrengst 
bedraagt  weinig  meer  dan  20  millioen  Mark’),  nog  niet  één 
derde  van  hetgeen  het  Kijk  uit  de  Klassen-  und  Einkommen- 
s^uer  trekt  (24.03  en  41.90  millioen). 

9 In  sommige  gevallen:  zooveel  als  er  zijn  in  een  Kreis  ollne^n  Bezirk. 

■)  Zie  CoHN,  Finanz wissenschaft,  bl.  619. 
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StrengGr  dan  in  Pruissn  is  het  stelsel  van  den  Mittelsatz  toe- 
gepast te  Bremen,  waar  een  bedrijfsbelasting  geheven  wordt, 
die  den  naam  van  Firmensteuer  draagt.  Daaraan  zijn  alle  koop- 
lieden, vennootschappen  en  filialen  van  elders  gevestigde  koop- 
lieden en  vennootschappen  onderworpen,  voor  zoover  hun 
jaarlijksche  omzet  het  bedrag  van  10,000  Mark  te  boven  gaat  ). 
De  belastingschuldigen  zijn  in  vijf  groepen  gerangschikt , naar 
gelang  van  den  omvang  hunner  zaken.  De  eerste  rangschikking 
geschiedde  aldus.  Drie  regeeringspersonen  (waaronder  een  se- 
naatslid) wezen  in  vereeniging  met  zeven  afgevaardigden  der 
Kamer  van  Koophandel  aan,  wie  tot  de  eerste  groep  zouden 
behooren.  Toen  die  groep  gevormd  was,  benoemde  zij  ,Ver- 
trauensmanner “ uit  haar  midden,  en  deze,  in  vereeniging  met 
de  drie  regeeringspersonen , vormden  de  tweede  groep.  Zoo  ging 
men  voort.  Thans  geschiedt  de  rangschikking  anders.  De  twee 
,Vertrauensrnanner“  van  iedere  afdeeling,  die  bij  hunne  benoe- 
ming de  meeste  stemmen  hebben  verkregen,  maken  met  drie 
regeeringspersonen  een  commissie  uit,  en  deze  commissie  wijst 
aan , tot  welke  groep  men  behooren  zal. 

De  belasting  zelve  is  aldus  geregeld.  Zij  bedraagt 


in  groep 
« 1» 

« 11 

X X 

X X 


I,  ten  minste 

II,  , 

III,  , 

IV,  , 

V,  , 


1500,  ten  hoogste  10,000  en  dooreen  3000  Mark 


500,  , 

X 

1,500  , 

X 

1000 

150,  , 

X 

500  , 

X 

300 

50,  , 

X 

150  . 

X 

100 

10,  , 

X 

50  , 

X 

20 

Zooveel  belastingschuldigen  als  er  zijn  in  elke  groep,  zooveel 
malen  het  cijfer  der  laatste  kolom  moet  die  groep  in  haar  ge- 
heel opbrengen,  en  de  9 tot  13  „Vertrauensmanner“,  door  hare 
leden  zelven  gekozen  , bepalen,  onder  leiding  van  een  Senaatslid 
en  met  inachtneming  der  maxima  en  minima,  ieders  aanslag. 


Hoe  moet  geoordeeld  worden  over  al  die  pogingen  om  naar 
uiterlijke  kenteekenen  alleen,  of  naar  uiterlijke  kenteekenen  ver- 
eenigd  met  eigen  aangiften,  of  door  schattingen  van  personen 
uit  de  kringen  der  belastingschuldigen,  ieder,  die  een  beroep 

27  Mei  1884.  Zie  Finanz-Archiv , Deel  III , bl.  251  en  verv. 
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of  bedrijf  uitoefent,  te  trefifen  naar  den  maatstaf  van  het  daar- 
aan ontleende  vrije  inkomen?  Want  dat  moet  het  doel  zijn.  Denken 
wij  ons  een  ideaal-bedrijfsbelasting,  dan  stellen  wij  ons  een  per- 
soonlijke, geen  zakelijke  belasting  voor;  een  belasting,  waartoe 
men  bijdraagt  in  verhouding  tot  hetgeen  men  verdient , na  aftrek 
van  zijn  bestaansminimum.  Voor  zulk  een  ideaal-belasting  echter 
is  noodig,  dat  zij,  die  haar  opbrengen,  op  het  punt  van  boek- 
houding en  eerlijkheid  aan  hooge  eischen  voldoen. 

Daaraan  ontbreekt  niet  weinig.  Velen  weten  nauwelijks  hoe- 
veel zij  verdienen,  en  velen,  die  het  weten , verbergen  het  zorg- 
vuldig. Maar  zijn  die  fouten  zeer  algemeen  ? Zijn  de  mededeelingen 
der  belastingschuldigen  betreffende  hun  inkomen , waar  die  ver- 
langd worden,  gewoonlijk  niet  of  gewoonlijk  wel  betrouwbaar? 
Van  het  antwoord  op  deze  vragen  hangt  het  oordeel  af,  niet 
over  de  bedrijfsbelasting  als  zoodanig,  maar  over  de  bedrijfsbe- 
lasting in  de  vormen , die  wij  leerden  kennen.  Wie  een  gunstig 
antwoord  geeft , spreekt  aldus slechts  ééne  bedrijfsbelasting  is 
goed  te  keuren,  zulk  eene,  die  op  den  voet  van  Schedule  D 
der  Income-tax  is  ingericht.  Naar  kenteekenen  van  bedrijfsinkom- 
sten  te  zoeken , is  ijdel ; alles , wat  in  die  richting  werd  beproefd  , 
baarde  louter  teleurstelling;  ten  hoogste  geraakte  men  langs 
dezen  weg  tot  de  kennis  van  het  bruto  inkomen,  nooit  tot  die 
van  het  netto.  Zelfs  het  bedrijfskapitaal  geeft  geen  bruikbaren 
maatstaf,  met  welke  andere  factoren  ook  vereenigd;  en  schat- 
tingen van  personen  uit  eigen  kring  zijn  willekeurig. 

Wie  daarentegen  omtrent  de  betrouwbaarheid  van  eigen  aangif- 
ten een  zeer  ongunstige  meening  koestert , spreekt  anders.  Hij  geeft 
toe,  dat  noch  het  Fransche,  noch  het  Wurtembergsche,  noch  het 
Bremensche  stelsel  den  toets  van  een  scherpe  kritiek  kan  door- 
staan. Doch,  zal  hij  zeggen,  die  stelsels,  het  eerste  en  het  laatste 
vooral , geven  ten  minste  geen  aanleiding  tot  het  doen  van  vragen , 
die  de  een  niet  kan,  de  ander  niet  naar  waarheid  wil  beant- 
woorden. Zij  loven  geen  premie  uit  op  onwaarachtigheid , stellen 
de  belastingschuldigen  niet  tusschen  hun  beurs  en  hun  geweten. 
Zoolang  de  goede  boekhouders  en  de  eerlijke  lieden  schaarsch 
blijven  en  de  strafwet  zacht  is  voor  hen,  die  de  schatkist  wil- 
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lens  en  wetens  te  kort  doen , moet  naar  objectieve  gegevens , 
hoe  gebrekkig  die  zijn,  worden  aangeslagen. 

In  elk  dezer  uitspraken  ligt  waarheid,  maar  niet  de  volle 
waarheid.  Wat  de  eerste  aangaat:  zou  het  onbetwistbaar  zijn, 
dat  uiterlijke  kenteekenen  nooit  een  maatstaf  opleveren  van  het- 
geen in  een  tak  van  bedrijf  wordt  verdiend?  Wij  stemmen  het 
toe,  wanneer  men  van  groothandel  spreekt,  van  fabriekmatige 
nijverheid , van  al  die  werkzaamheden  in  één  woord , op  welker 
uitkomsten  rijzingen  en  dalingen  van  prijzen  grooten  invloed 
oefenen;  of  waarbij  moet  worden  partij  getrokken  van  prijsver- 
schillen tusschen  grondstof  en  fabrikaat , zoodat  bezuiniging  op 
voortbrengingsmoeite  en  hulpstoffen  een  overwegende  beteekenis 
heeft.  Doch  niet  alle  bedrijven  behooren  daartoe.  Een  reeder, 
die  drie  schepen  heeft , verdient  niet  uit  den  aard  der  zaak  drie- 
maal zooveel  als  een  ander,  die  slechts  één  schip  geeft,  en 
beiden  kunnen  met  verlies  werken;  maar  het  inkomen  van  een 
timmermansbaas,  een  behanger,  een  huisschilder,  een  slachter 
zal  grootendeels  afhangen  van  zijn  debiet,  en  de  omvang  van 
dit  laatste  kan  dikwijls  uit  het  getal  zijner  arbeiders  of  andere 
gegevens  bij  benadering  worden  afgeleid.  Het  stelsel  der  uiter- 
lijke kenteekenen,  schoon  nooit  volmaakt,  werkt  in  sommige 
gevallen  veel  minder  onnauwkeurig  dan  in  andere.  Zoo  geheel 
verwerpelijk , als  sommigen  het  willen  doen  voorkomen , is  het 
niet.  Voor  het  winkelbedrijf  en  de  ambachtsnijverheid  heeft  het, 
vergelijkenderwijs  gesproken,  veel  aanbevelenswaardigs. 

Van  overdrijving  zijn  ook  diegenen  niet  vrij  te  pleiten,  die 
het  stelsel  van  eigen  aangifte  volstrekt  veroordeelen.  Het  is  niet 
de  vraag,  of  het  volkomen  is,  maar  welken  graad  van  volko- 
menheid er  mede  bereikt  wordt,  vergeleken  met  het  andere  stel- 
sel. Bedriegelijke  opgaven  zullen  nooit  ontbreken;  toch  zullen 
kooplieden  en  fabrikanten , die  gewoon  zijn  boek  te  houden , 
dooreengenomen  billijker  belast  worden,  wanneer  men  ze  treft 
naar  hunne  aangiften,  dan  wanneer  men  ze  belast  naar  hun 
vermoedelijk  kapitaal,  het  getal  hunner  geëmployeerden  of  den 
omvang  hunner  zaken.  Op  verre  na  niet  alle  aangiften  zul- 
len bedriegelijk  zijn,  en  wanneer  de  heffing  der  belasting  is 


557 


toevertrouwd  aan  geoefende  ambtenaren , voorgelicht  door  des- 
kundigen in  de  verschillende  takken  van  bedrijf,  komen  vele 
onware  opgaven  aan  het  licht.  Het  stelsel  der  uiterlijke  kentee- 
kenen is  in  een  groot  aantal  gevallen  uit  den  aard  der  zaak 
gebrekkig.  Met  betrekking  tot  vele  bedrijven  kan  het  geen  goede 
uitkomsten  geven,  weet  men  zeker  dat  het  leiden  moet  tot 
grove  onbillijkheden.  Frankrijk  heeft  bijkans  een  eeuw  aan  zijn 
Patentrecht  gewerkt;  voortdurend  werd  de  belasting  herzien; 
telkens  deed  men  vernuftige  vindingen  om  haar  te  verbeteren; 
en  wat  was  het  resultaat?  Dat  men  een  samenstel  van  bepa- 
lingen verkreeg,  die,  laat  het  eerlijk  worden  erkend,  voor  een 
groot  deel  tamelijk  vreemd  zijn. 

Om  bedriegelijke  opgaven  te  voorkomen,  naar  bedriegelijke 
kenteekenen  te  belasten,  is  geen  denkbeeld,  dat  aanbeveling 
verdient.  Maar  even  weinig  aanbeveling  verdient  het,  aan  per- 
sonen, die  niet  gewoon  zijn  nauwkeurig  boek  te  houden,  mis- 
schien geen  flauw  begrip  hebben  van  een  balans,  vragen  te 
doen,  tot  welker  goede  beantwoording  een  juiste  balans  wordt 
vereischt.  Onze  slotsom  is,  dat  men  de  beide  stelsels  moet 
aanvaarden,  elk  voor  het  doel,  waarvoor  het  geschikt  is.  Voor 
zoover  dat  der  uiterlijke  kenteekenen  zonder  groote  bezwaren 
kan  worden  toegepast,  daar  die  kenteekenen  zijn,  wat  zij  hee- 
ten  te  zijn : aanwijzingen  van  gemiddelde  verdiensten , worde  het 
gebezigd.  Maar  in  die  gevallen,  waarin  dat  stelsel  noodwendig 
falen  moet,  richte  men  de  bedrijfsbelasting  in  ongeveer  naar 
het  model  van  Schedule  D der  Income-tax.  Van  hen,  wier 
winsten  zich  noch  naar  den  omvang  hunner  zaken,  noch  naar 
het  getal  hunner  bedienden , noch  naar  de  waarneembare  grootte 
hunner  kapitalen,  noch  naar  de  huurwaarde  hunner  bedrijfslo- 
kalen  en  woningen  laten  afmeten,  vrage  men  eigen  aangifte. 

' Zeer  dikwijls  zullen  juist  zij  de  personen  zijn,  die  nauwkeurig 
boekhouden , wier  opgaven  geen  groote  onnauwkeurigheden  zullen 
bevatten  uit  louter  onkunde.  Aan  de  illusie , dat  die  beide  wegen 
den  fiscus  tot  volmaakte  kennis  van  de  bedrijfs-  en  beroepsin- 
komsten zullen  voeren , geven  wij  ons  niet  over.  Doch  het  schijnt 
ons  toe,  dat  men,  door  aldus  te  werk  te  gaan,  het  beste  uit 
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ieder  stelsel  overneemt  en  dichter  bij  de  waarheid  komt , dan 
wanneer  men  öf  het  eene , óf  het  andere  stelsel  uitsluitend  kiest. 

Tot  de  partieele  inkomstenbelastingen  behooren  ook  de  belas- 
tingen, die  in  sommige  landen  geheven  worden,  op  de  inkom- 
sten uit  roerend  vermogen.  Een  treurig  voorbeeld  daarvan 
geeft  Frankrijk  met  zijn  Impöt  sur  les  valeurs  móbilières  ,'m.  1872 
ingevoerd,  want  willekeuriger  belasting  laat  zich  nauwelijks  denken. 
Zij  treft  de  effecten,  maar  niet  de  hypotheken  en  andere  uit- 
geleende gelden,  en  van  de  effecten  zijn  niet  eens  alle  belast, 
want  de  Fransche  en  buitenlandsche  staatsfondsen  zijn  vrij. 
Daarentegen  wordt  van  de  aandeelen  en  obligatiën  der  Fransche 
naamlooze  vennootschappen  de  belasting  ook  dan  geheven , wan- 
neer die  stukken  in  het  buitenland  en  het  eigendom  van  vreem- 
delingen zijn  *) ! Het  is  moeilijk  in  dat  alles  een  gezonde  gedachte 
te  ontdekken. 

Veel  beter  is  de  Wurtembergsche  belasting,  waarvan  wij  reeds 
melding  maakten,  schoon  het  afkeuring  verdient,  dat  zij  met 
schulden  geen  rekening  houdt.  Maar  dit  heeft  zij  met  de  Ge- 
werhesieuer  gemeen,  waarbij  ook  geen  aftrekking  voor  schulden 
is  toegelaten.  Tot  deze  fout  is  men  vervallen  door  een  verkeerde 
gevolgtrekking : omdat  aftrekking  wegens  schulden  niet  vergund 
is  bij  de  grondbelasting , dacht  men  haar  evenmin  te  mogen 
gedoogen  bij  de  belasting  der  overige  bronnen  van  inkomen.  De 
gevolgtrekking  is  daarom  verkeerd,  omdat  de  grondbelasting 
een  geheel  ander  karakter  draagt  dan  de  rentebelasting.  Haar 
karakter  is  zakelijk;  dat  is,  zij  kleeft  op  het  goed,  welks  in- 
komsten zij  treft;  zij  wordt  geheven  van  ieder,  die  dat  goed  in 
eigendom  heeft,  hij  moge  ingezetene  of  vreemdeling  zijn.  Op 
draagkracht  let  zij  niet  en  behoeft  zij  niet  te  letten.  Daarentegen 
vindt  de  rentebelasting,  voor  zoover  zij  te  rechtvaardigen  is, 
hare  rechtvaardiging  in  niets  anders  dan  de  draagkrachttheorie , 
en  van  de  bedrijfsbelasting  geldt  hetzelfde.  Met  schulden  hier 


*)  Zie  R.  voif  Kaüfmann,  Die  Finanzen  Frankreichs  bl.  290,  en  P.  Lkroï- 
Beaulieu,  Traité  de  la  Science  des  finances,  Livre  II,  Gh.  VIII. 


geen  rekening  te  houden,  is  onverdedigbaar.  Wanneer  men  aan 
een  belasting  een  zakelijk  karakter  geeft  of  poogt  te  geven, 
plaatst  men  haar  buiten  het  kader  der  belastingen,  welker  ge- 
zamelijke  bestemming  is  alle  ingezetenen  naar  hunne  krachten 
te  doen  bijdragen.  Men  geeft  dan  te  kennen , dat  zij  een  ander 
doel  heeft,  op  een  anderen  rechtsgrond  steunt.  Wil  men  dit 
niet  te  kennen  geven,  dan  heeft  het  geen  redelijken  zin  de 
belasting  op  dien  voet  in  te  richten,  want  zoodra  men  een 
belasting  doet  kleven  op  een  goed , laat  men  desbewust  of  on- 
bewust het  denkbeeld  varen , haar  met  het  draagvermogen  ver- 
band te  doen  houden,  stelt  men  haar  buiten  de  mogelijkheid 
om  dit  te  doen.  Dat  wenscht  men  echter  bij  de  bedrijfs-,  bij  de 
rentebelasting  in  geenen  deele.  Hoe  kan  de  niet-aftrekking  van 
schulden  hier  dan  gewettigd  zijn? 

Rentebelastingen  bestaan,  behalve  in  Wurtemberg,  in  Beije- 
ren.  Baden,  Hessen  en  Mecklenburg.  Ook  in  Nederland  heeft 
men  zulk  een  belasting  pogen  in  te  voeren.  Zij  behoorde  tot 
de  zeven  ontwerpen,  die  den  24  Februari  1851  door  Van  Bosse, 
als  Minister  van  Financiën , zijn  ingediend  en  die  ten  doel  had- 
den ons  belastingstelsel  te  verbeteren.  Het  ontwerp  is  echter 
na  een  beraadslaging  van  acht  dagen  door  de  Tweede  Kamer 
verworpen  ‘).  In  1878  geschiedde  een  stap  in  dezelfde  richting 
door  den  Minister  Gleichman:  hij  stelde  eene  effectenbelasting 
voor,  die  geen  aftrekking  van  schulden  toeliet.  Toen  hiertegen 
bedenkingen  rezen , wijzigde  de  Minister  zijn  voorstel , en  nadat 
hij  afgetreden  en  door  Mr.  S.  Vissering  vervangen  was,  troffen 
het  ontwerp  nog  grootere  veranderingen:  de  effectenbelasting 
werd  toen,  als  in  1851,  een  rentebelasting.  Zij  onderging 
daarop  hetzelfde  lot.  Na  een  verward  debat,  waarbij  veel  ge- 
twist is  over  de  naamlooze  vennootschappen  en  over  de  vraag, 
of  de  kapitalen  der  kooplieden  vrij  zouden  blijven  — een  amen- 
dement van  den  Heer  Blussé,  met  groote  meerderheid  aangenomen, 
maakte  ze  belastbaar  — is  het  wetsontwerp  den  26  April  1881 


‘)  Mr.  W.  J.  VAN  Welderen  baron  Rengers,  Schets  eener  parlementaire 
geschiedenis  van  Nederland,  Ie  ged.,  bl.  67—70. 
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ingetrokken,  en  sedert  dien  tijd  werd  in  dezelfde  richting  geen 
nieuwe  poging  gedaan. 

Zou  die  loop  van  zaken  te  betreuren  zijn?  Om  redenen,  die 
straks  zullen  blijken,  begrijpen  wij  zeer  wel,  dat  het  nuttig  kan 
wezen,  de  inkomstenbelasting  te  splitsen  in  twee  deelen:  een 
belasting  op  het  inkomen  uit  vermogen  en  een  andere  op  het 
inkomen  uit  arbeid.  Maar  de  splitsing  nog  verder  voort  te  zetten , 
zoodat  een  afzonderlijke  belasting  wordt  geheven  van  het  inkomen 
uit  roerend  goed,  wat  anders  kan  dit  teweegbrengen  dan  ver- 
warring? Zelfs  uit  het  oogpunt  bezien  van  hen , die  de  grondbe- 
lasting een  partieele  inkomstenbelasting  noemen , vertoont  de 
rentebelasting  weinig  aannemelijks.  Wie  de  grondbelasting  in 
dat  licht  beschouwt,  moet  niet  ijveren  voor  een  rentebelasting, 
maar  voor  een  hervorming  der  grondbelasting,  waardoor  zij 
haar  zakelijk  karakter  verliest  en  op  den  voet  van  een  partieele 
inkomstenbelasting  wordt  geregeld.  En  ziet  men  in  de  grondbe- 
lasting ten  deele  een  zakelijken  last  die  behouden  moet  blijven, 
ten  deele  een  stuk  inkomstenbelasting,  ook  dan  nog  bestaat  voor 
het  heffen  eener  rentebelasting  geen  aanleiding:  de  grondbelas- 
ting moet  in  dat  geval  gehalveerd  worden,  en  voor  de  eene 
helft  blijven  wat  zij  is,  voor  de  andere  helft  in  de  inkomsten- 
of algemeene  vermogensbelasting  opgaan.  Zij,  die  weigeren  de 
grondbelasting  aan  te  merken  als  een  belasting  onafhankelijk 
van  het  draagvermogen  of  weigeren  dit  te  doen  voor  haar  ge- 
heele  opbrengst,  moesten  de  gevolgtrekking  aanvaarden,  die  uit 
hunne  zienswijze  voortvloeit  en  niet  ijveren  voor  afzonderlijke 
belasting  van  het  vermogen  in  portefeuille,  maar  op  hervorming 
der  grondbelasting  in  de  zoo  even  aangeduide  richting.  Wij  voor 
ons  verlangen  die  hervorming  niet;  wij  zouden  haar  een  groote 
fout  achten.  Doch  plaatsen  wij  ons  op  het  standpunt  dergenen , 
die  anders  over  de  grondbelasting  denken,  zoo  komen  wij  toch 
nooit  tot  de  slotsom:  er  moet  een  belasting  op  het  vei  mogen 
in  portefeuille  zijn.  De  slotsom  is  dan  veeleer  deze:  laat  de 
grondbelasting  mèt  het  Patent  in  een  algemeene  inkomstenbe- 
lasting, of  zonder  het  Patent  in  een  algemeene  vermogensbelasting 
worden  opgelost.  Een  persoonlijke  belasting  kan  nooit  een  goed 
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complement  van  een  zakelijke  belasting  zijn,  noch  deze  van 
gene.  Deze  twee  maken  geen  geheel,  passen  niet  bij  elkan- 
der , omdat  de  eerste  beheerscht  wordt  door  een  andere  gedachte 
dan  de  tweede,  een  andere  bestemming  heeft,  dus  ook  aan 
andere  eischen  moet  voldoen.  Wij  betreuren  het  niet , dat  iedere 
poging  om  de  grondbelasting  met  een  rentebelasting  „aan  te 
vullen*  hier  te  lande  tot  dusver  is  mislukt  en  hopen,  dat  het 
niet  andermaal  beproefd  zal  worden.  In  welk  licht  men  de  grond- 
belasting ook  beschouwt,  in  geen  geval,  voor  zoover  wij  het 
kunnen  nagaan,  verdient  zulk  een  poging  steun. 

Thans  een  woord  over  de  Vermogensbelasting,  die  in 
twee  vormen  wordt  geheven;  in  den  vorm  van  successierechten, 
en  in  dien  van  een  jaarlijks  terugkeerende  heffing  naar  den 
maatstaf  van  het  vermogen  zelf.  Deze  beide  vormen  kunnen 
zeer  wel  naast  elkander  bestaan ; het  levert  zelfs  voordeelen  op , 
wanneer  een  jaarlijksche  vermogensbelasting  wordt  geheven, 
successierechten  in  de  rechte  lijn  daarnevens  te  heffen.  Want 
ten  eerste  kan  de  jaarlijksche  belasting  dan  matig  zijn , hetgeen 
de  betrouw'baarheid  der  aangiften  bevordert;  ten  tweede  ver- 
krijgt de  fiscus  eenige  kennis  van  de  fortuinen;  een  kennis  die 
hem  bij  de  heffing  der  jaarlijksche  belasting  uitnemend  te  stade 
komt. 

Over  de  successierechten  hebben  wij  vroeger  reeds  ge- 
sproken. Wij  hebben  toen  gezien,  dat  zij  voor  een  deel  tot  de 
belastingen  onafhankelijk  van  het  draagvermogen  behooren , voor 
een  ander  deel  juist  ten  doel  hebben  de  draagkrachttheorie  in 
toepassing  te  brengen.  Wanneer  bijvoorbeeld  in  de  rechte  lijn 
geheven  wordt  1 percent,  in  de  andere  lijnen  3,5,  10 percent, 
kunnen  van  de  laatstgenoemde  percenten  2,  4 en  9 beschouwd 
worden  als  deel  uitmakende  van  de  eerste  groep,  1 percent  als 
behoorende  tot  de  tweede. 

De  successierechten  bekleeden  geen  belangrijke  plaats  in  alle 
financieele  stelsels ; niet  bijvoorbeeld  in  die  van  Duitschland.  In 
geen  enkelen  staat  van  het  Duitsche  Rijk,  behalve  Elzas-Lotha- 
ringen,  wordt  de  rechte  lijn  belast,  in  een  paar  staten  slechts 
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wat  geërfd  wordt  tusschen  echtgenooten.  In  Pruisen  betaalt  men 
tusschen  broeders  en  zusters  niet  rneer  dan  2 percent  en  het 
maximum  is  8 ').  De  gemiddelde  opbrengst  per  jaar  van  alle 
successierechten  in  alle  Duitsche  staten  tezamen  was  van  1880  tot 
1884  slechts  13,375,418  Mark);  die  van  Pruisen  brachten  in 
1887—88  6,000,000  Mark  op  =).  Anders  is  het  gesteld  in  Rusland , 
in  Italië,  in  Frankrijk,  in  België,  in  Nederland,  in  Groot-Brit- 
tannië,  in  Denemarken.  In  al  deze  landen  is  het  successierecht 
in  de  rechte  lijn  ingevoerd  en  in  de  meeste  daarvan  zijn  ook 
de  andere  liniën  vrij  zwaar  belast. 

In  de  rechte  lijn  wordt  nergens  zooveel  geheven  als  in  Groot- 
Brittannië ’),  inzonderheid  van  het  roerend  vermogen.  Het  vaste 
goed  was  daar  aanvankelijk  geheel  vrij,  en  hoewel  sedert  1853 
die  vrijdom  niet  meer  bestaat,  zoo  wordt  het  nog  altijd  lich- 
ter getroffen.  Dit  is  een  ernstige  grief  tegen  het  Engelsche  stelsel 
en  het  staat  vrij  wel  vast , dat  daarin  voorzien  moet  worden.  Doch 
geen  Minister  heeft  een  algemeene  herziening  der  Britsche  wetge- 
ving op  de  successierechten  nog  aangedurfd.  Het  is  een  moeilijke 
en  omvangrijke  arbeid.  Gladstone  beweerde  voor  eenige  jaren,  dat 
er  een  geheele  Parlementszitting  aan  gewijd  zou  moeten  worden. 

De  wetgeving  bestaat  in  hoofdzaak  uit  vier  deelen.  Er  is  ten 
eerste  een  Legacy-duty  voor  roerend  goed  en  vruchtgebruik.  Pitt 
heeft  deze  belasting  in  1796  tot  landerijen  willen  uitstrekken, 
maar  het  is  hem  niet  gelukt  Zij  bedraagt  1‘/,  percent  in  de 


>)  Zie  het  tabellarisch  overzicht  in  het  Finanz-Archiv , Deel  II,  hl.  885. 
=)  Finanz-Archiv,  Deel  II,  hl.  876-77  en  Deel  IV,  bl.  316. 

Ter  verklaring  van  de  Engelsche  successierechten  raadplege  men  de 
twee  uitnemende  opstellen  van  Dr.  E.  Leseb,  in  Jaargang  1881  der  Zeit- 
schrift  für  die  gesammte  Staatswissenschaft.  Tot  aanvulling  kunnen  de  mede- 
deelingen  strekken,  die  het  Bulletin  de  StatisUque  van  1885,  Deel  II,  bl. 
714  en  verv.,  van  1888,  Deel  I,  bl.  447,  en  van  1889,  Deel  I,  bl.  558- 
563  heeft  gegeven.  Verg.  ook  het  overzicht  van  Sydney  Buxton  aan  het  slot 
van  zijn  Finance  and  politics,  London  1888,  Deel  II,  bl.  384.  Voorts:  Dr. 
K.  Krügeh,  Die  Erbschaftssteuer  nach  ihrer  Ausübungin  den  ausserdeutschen 
Staaten,  Tübingen  1889,  bl.  5—13. 

Stephen  Dowell,  A history  of  taxation  and  taxes  inEngland,  London. 
1884 , Deel  III , bl.  149. 
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rechte  lijn,  4 /j  voor  broeders  en  zusters,  6'/j  voor  neven  en 
nichten  enz.,  iVj,  voor  vreemden.  Er  is  ten  tweede,  doch 
alleen  voor  roerend  vermogen , een  Prohate-ditty  ').  Naar  het  En- 
gelsche recht  geldt  voor  het  vaste  goed  de  regel,  dat  de  erfge- 
naam eigenaar  wordt  door  het  overlijden  van  den  erflater;  van 
roerend  vermogen  wordt  hij  eigenaar  door  bemiddeling  van  den 
executeur,  wiens  bevoegdheid  door  een  Court  of  Probate  erkend 
moet  worden.  De  prijs  van  die  erkenning,  om  zoo  te  spreken, 
is  de  Probate-duty.  Zij  is  onafhankelijk  van  alle  verwantschap  en 
zeer  zwaar:  van  £ 100— £ 1000  opklimmend  tot  2‘/j  percent, 
wordt  zij  3 percent  boven  dat  cijfer.  Maar  in  de  rechte  lijn  betaalt 
men  nooit  beide  belastingen  tezamen;  het  vruchtgebruik  is  aan 
de  Legacy-,  het  kapitaal  aan  de  Probate-duty  onderworpen.  Er  is 
in  de  derde  plaats  een  Succession-duty  van  de  vaste  eigendommen : 
dit  is  de  belasting,  die  in  1853  werd  ingevoerd.  Haar  tarief  stemt 
overeen  met  dat  der  Legacy-duty  (!'/,  tot  11 7,  percent) , doch  zij 
wordt  niet,  als  bij  roerend  vermogen,  over  de  verkoopswaarde 
van  het  erfgoed  berekend,  maar,  gelijk  ook  bij  ons  ten  aanzien 
van  lijfrenten  geschiedt,  over  een  som,  die  verkregen  wordt 
door  vermenigvuldiging  van  het  zuiver  inkomen,  dat  de  erfge- 
naam zelf  uit  het  goed  zal  trekken,  met  een  cijfer,  dat  van  zijn 
leeftijd  afhangt.  Een  man  van  35  jaar,  bijvoorbeeld,  erft  land 
ter  waarde  van  £20,000,  dat  £500  jaarlijks  opbrengt,  van 
welke  £ 500  hij  £ 200  moet  uitkeeren , £ 300  voor  zich  behoudt. 
Nu  worden  deze  £300  vermenigvuldigd  met  iets  minder  dan 
16  en  hij  betaalt  over  £4724.12.6. 

Naast  dit  drietal  belastingen,  waarvan  de  Probate-duty  de 
oudste  is,  heeft  Goschen  in  1889  nog  een  Estate-duty  ingevoerd 
ten  bedrage  van  1 percent  over  alle  nalatenschappen  boven  de 
£ 10,000,  onverschillig  waaruit  zij  bestaan.  Dit  een  en  ander 
heeft  ten  gevolge , dat  iemand  die  in  de  rechte  lijn  bijvoorbeeld 
£ 20,000  aan  land  en  £ 30,000  aan  effecten  erft,  gesteld  dat 
de  inkomsten  van  zijn  land  met  geen  vruchtgebruik  zijn  be- 


*)  Aangevuld  door  een  Account-duty , die  echter  in  1884  slechts  £ 26.000 
opbracht. 
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zwaard  en  hij  35  jaar  oud  is , in  het  geheel  3,08  percent  betaalt. 
Te  weten: 

Probate-duty  3 percent  over  de  efifecten £900 

Estate-duty  1 , » de  geheele  erfenis.  . . „ 500 

Succession-duty  Vj,  , , het  land,  a 47,24 

percent  van  de  waarde.  . . ,141 
Dus  in  het  geheel £Ï541 


Had  de  erfenis  alleen  uit  roerend  goed  bestaan,  dan  zou  het 
recht  niet  minder  dan  4 percent  hebben  bedragen. 

De  opbrengst  der  Engelsche  successierechten  is  zeer  belang- 
rijk. Voor  het  jaar  1890—91  is  zij  als  volgt  geraamd: 


Legacy-duty 

Probate-duty 

Succession-duty 

Estate-duty 


£ 2,840,000 
, 4,800,000 
, 1,150,000 
, 1,070,000, 


dus  in  het  geheel  op  £ 9,860,000  ‘) ; nagenoeg  zooveel  als  ver- 
kregen wordt  door  een  heffing  van  4‘/s  pence  per  Pond  Sterling 
voor  de  Income-tax. 


Is  Groot-Brittannië  het  land  met  de  hooge  successierechten  in 
de  rechte  lijn,  in  Nederland  is  de  vererving  uit  anderen  hoofde 
bijzonder  zwaar  belast.  Wat  geërfd  of  verkregen  wordt  door 
bloedverwanten  in  de  rechte  nederdalende  van  bloedverwanten 
in  de  rechte  opgaande  linie  of  door  den  eenen  echtgenoot  van 
den  anderen,  indien  kind  of  kinderen  uit  hun  huwelijk  of  af- 
stammelingen van  dezen  aanwezig  zijn,  wordt  slechts  met  1,38 
percent  (1  percent  en  38  opcenten)  getroffen.  Maar  voor  hetgeen 
tusschen  broeders  en  zusters  wordt  geërfd  of  verkregen  is  het 
successierecht  5,52 , en  voor  hetgeen  door  neef  en  nicht , naneef 
en  nanicht , van  oom  of  tante , oudoom  of  oudtante  wordt  ge- 
ërfd of  verkregen,  en  omgekeerd,  bedraagt  het  8,28  percent; 
voor  hetgeen  in  de  beide  laatstgenoemde  gevallen  meer  wordt 
verkregen  dan  het  aandeel  bij  versterf  zou  hebben  beloopen  en 
in  alle  overige  gevallen  is  het  zelfs  13,8  percent.  Ook  de  rechte 


*)  In  1860  was  de  totale  opbrengst  der  successierechten  £3,463,227,  in 
1880  £ 6,826,138. 
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opgaande  lijn  (4,14)  en  hetgeen  de  eene  echtgenoot  van  den 
ander  erft  of  verkrijgt  bij  gemis  van  kind  of  kinderen  of  afstam- 
melingen van  dezen  (5,52)  is  tamelijk  zwaar  belast.  Zelfs  druk- 
ken deze  opgaven  het  geheele  bedrag  van  hetgeen  geheven  wordt 
nog  nog  niet  uit;  want  naast  de  successierechten  is  er  een 
Overgangsrecht  van  effecten  en  rentegevende  schuldvorderingen , 
dat  0,345  percent  bedraagt  in  de  rechte  lijn  en  tusschen  echt- 
genooten,  die  kinderen  of  afstammelingen  van  kinderen  uit  hun 
huwelijk  nalaten,  in  alle  andere  gevallen  2,76  percent. 

Het  overgangsrecht  verschilt  van  de  successierechten  hierin, 
dat  het  geen  rekening  houdt  met  de  schulden,  die  op  de  nala- 
tenschap kleven , noch  met  de  legaten , die  uit  de  nalatenschap 
voldaan  moeten  worden,  met  dien  verstande  echter,  dat  het 
bedrag  van  het  recht  van  overgang  het  batig  saldo  van  den 
boedel  nooit  mag  overschrijden. 

Al  deze  rechten  belasten  slechts  wat  geërfd  of  verkregen  wordt 
uit  den  boedel  van  een  ingezetene  des  rijks.  Maar  de  onroe- 
rende zaken  binnen  het  rijk  in  Europa  gelegen  of  gevestigd , 
die  in  vruchtgebruik  of  eigendom  geërfd  worden  w'egens  het 
overlijden  van  iemand,  die  geen  ingezetene  des  rijks  is , worden 
in  de  rechte  lijn  en  tusschen  echtgenooten , die  kinderen  of  af- 
stammelingen van  kinderen  uit  hun  huwelijk  nalaten,  met  een 
overgangsrecht  van  1,38,  in  alle  andere  gevallen  van  6,9  per- 
cent getroffen. 

Dank  zij  dit  alles  neemt  de  successiebelasting  in  het  Neder- 
landsche  fiscale  stelsel  een  niet  minder  belangrijke  plaats  in  dan 
in  het  Engelsche.  De  opbrengst  was  in  1888  — het  overgangs- 
recht daaronder  begrepen  — ƒ 11,917,235  ■),  en  voor  1890  was 
de  raming  ƒ 1 1,005,500,  op  een  totaal  aan  geraamde  middelen 
van  ƒ 122,209,900.  Doch  het  grootste  deel  van  die  ƒ 11  a 12 
millioen  moet , naar  de  onderscheiding  die  wij  maakten , gerang- 
schikt worden  onder  de  belastingen  onafhankelijk  van  draag- 
kracht. De  Nederlandsche  wetgever  heeft  op  ruimer  voet  dan 

‘)  De  som,  waarover  betaald  werd  in  de  rechte  nederdalende  linie,  was 
ƒ140,028,938.  Verder  werd  betaald  over  ƒ95,345,300. 
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de  Engelsche  den  staat  tot  participant  gemaakt  in  alle  erfenissen 
buiten  de  rechte  nederdalende  linie;  maar  deze  laatste  heeft 
hij  zwakker  getroffen.  Over  een  vermogen,  dat  geheel  uit  effec- 
ten bestaat,  betaalt  men  in  Engeland  4,  bij  ons  1,725  percent. 

Wij  willen  nog  de  aandacht  vestigen  op  het  beginsel,  door 
den  Engelschen  wetgever  in  1853  bij  de  invoering  der  Succes- 
sion-duiy  gehuldigd:  de  belastbare  som  afhankelijk  te  stellen 
van  den  leeftijd  des  erfgenaams.  Wie  zich  herinnert  op  welken 
voet  het  grondbezit  in  Engeland  doorgaans  wordt  uitgeoefend  ‘) , 
zal  begrijpen,  hoe  men  tot  die  regeling  gekomen  is;  de  meeste 
Engelsche  „grondeigenaars*  zijn  rechtens  niet  meer  dan  levens- 
lange vruchtgebruikers.  Maar  degeen , die  zijn  kapitaal  niet  aan- 
spreekt, is  practisch  nooit  iets  meer;  van  geerfd  vermogen,  dat 
men  zijn  kinderen  achterlaat , geniet  men  alleen  de  vruchten , 
en  het  meerendeel  der  erfgoederen,  dit  mogen  wij  wel  aanne- 
nien,  gaat  onverzwakt  op  anderen  over.  De  Engelsche  regeling 
van  1853  heeft  dus  veel,  dat  haar  voor  algemeener  toepassing 
in  aanmerking  doet  komen.  Zij  vermindert  de  rol  van  het  toe- 
val in  de  bepaling  van  de  som  der  successierechten , die  in  een 
gegeven  tijdperk  over  een  vermogen  betaald  moet  worden.  Zij 
strookt  met  het  billijkheidsgevoel.  Een  tachtigjarige  betaalt  bij 
ons,  en  betaalt  ook  in  Engeland  bij  alle  andere  duties  dan  de 
Succession-duty , evenveel  als  een  dertigjarige,  schoon  het  erf- 
goed in  het  eerste  geval  binnen  zeer  korten  tijd,  in  het  andere 
waarschijnlijk  eerst  naar  lang  tijdsverloop  op  nieuw  belasting- 
plichtig zal  worden.  Mocht  weder  een  herziening  onzer  succes- 
sierechten aan  de  orde  komen , dan  zou  het  overweging  verdienen 
de  wet  op  dit  punt  te  wijzigen.  Tevens  zal  dan  het  overgangs- 
recht moeten  verdwijnen,  want  dit  zonderling  aanhangsel  der 
wet  is  inderdaad  niet  bestand  voor  kritiek.  Waarom  moeten 
effecten  en  rentegevende  schuldvorderingen  afzonderlijk  worden 
belast?  Waarom  betaalt  men  overgangsrecht  over  het  bruto  be- 
drag , terwijl  bij  de  successierechten  met  schulden  rekening  wordt 
gehouden?  Het  antwoord  op  deze  laatste  vraag  zou  kunnen  lui- 


0 Zie  Deel  II.  bl.  272  en  verv. 
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den:  omdat  het  overgangsrecht  een  zakelijke  belasting  is.  Maar 
welke  aanleiding  hier  bestaat  voor  het  heffen  van  een  zakelijke 
belasting,  is  moeilijk  te  begrijpen. 

De  successierechten  worden  soms  uit  het  vermogen,  soms 
uit  het  inkomen  voldaan;  uit  het  eerste,  als  de  legataris  of 
erfgenaam  zijne  verteringen  terstond  doet  klimmen  met  de  rente 
der  verkregen  som;  uit  het  tweede,  wanneer  hij  dit  nalaat.  De 
jaarlijksche  vermogensbelasting  daarentegen  werkt  in 
normale  gevallen  als  een  partieele  inkomstenbelasting  en  kan 
zonder  groote  onnauwkeurigheid  als  zoodanig  worden  beschouwd. 
Het  was  noodig  dit  aan  te  stippen , want  de  vermogensbelasting 
is  bestreden  op  dezen  grond , dat  zij  noodzakelijk  het  vermogen 
zelf  zou  aantasten.  Deze  bestrijding  rust  op  een  verwarring  tus- 
schen  bron  en  maatstaf  van  belasting.  Wie  uit  ƒ100,000 
kapitaal  ƒ4000  rente  trekt  en  daarvan  ƒ100  belasting  betaalt, 
zal  toch  met  die  ƒ 100  niet  op  verschillende  wijze  handelen , 
naar  gelang  zij  1 per  mille  van  zijn  vermogen  of  2'/»  percent 
van  zijn  inkomen  heeten! 

Het  levert  drie  voordeelen  op,  bij  de  belasting  der  inkomsten 
uit  vermogen  dit  laatste  zelf  en  niet  de  inkomsten  tot  maatstaf 
te  nemen.  Ten  eerste  is  er  menige  bezitting,  die  geen  rente 
opbrengt , en  toch , neen  juist  daarom , als  een  kenteeken  van 
w'elvaart  mag  gelden.  Wij  denken  aan  schilderijen  en  andere 
verzamelingen,  aan  kostbaar  mobilair,  aan  paarden  en  rijtuigen, 
aan  parken.  Intusschen  is  het  mogelijk  sommige  van  die  zaken 
ook  langs  een  anderen  weg  te  treffen,  zoodat  wij  aan  dit  voor- 
deel geringe  beteekenis  hechten.  Belangrijker  is  het  tweede: 
wordt  het  vermogen  tot  maatstaf  genomen,  zoo  hebben  alle 
waardeveranderingen,  die  het  vermogen  ondergaat,  ook  dan 
wanneer  zij  niet  met  vermeerdering  of  vermindering  der  inkom- 
sten samenhangen,  invloed  op  het  cijfer  der  belasting.  Niet 
zóóveel  invloed , dat  groote  afwisseling  ontstaat  in  hare  opbrengst 
dat  ware  uit  een  fiscaal  oogpunt  verkeerd  — maar  genoeg 
om  den  belastingschuldige  eenige  verlichting  te  geven,  als  de 
waarde  der  goederen  daalt,  en  hem  meer  te  doen  betalen  in 
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het  omgekeerde  geval.  Laat  de  heffing  één  per  mille  zijn.  Wie 
ƒ200,000  aan  effecten  bezit,  betaalt  dan  jaarlijks  ƒ200;  maar 
dalen  de  koersen  zijner  effecten  met  een  vijfde,  zoo  vermindert 
de  belasting  tot  ƒ 160.  Had  men  de  rente  tot  maatstaf  genomen , 
dan  zou  de  aanslag  onveranderd  zijn  gebleven,  wat  minder 
billijk  ware  geweest. 

Een  derde  voordeel  is , dat  allerlei  moeilijkheden  worden  ont- 
gaan, die  men  anders  te  overwinnen  heeft.  De  een  stelt  prijs 
op  hooge  rente ; zijn  inkomen  is  gering , en  hij  tracht  het  zooveel 
mogelijk  te  vergrooten,  desnoods  ten  koste  van  zekerheid.  De 
ander  is  een  welgesteld  man ; hij  heeft  nog  inkomen  buiten  zijn 
rente  en  wenscht  vooral , dat  zijn  kapitaal  geen  gevaar  loopt ; 
wat  het  opbrengt  is  bijzaak.  Wordt  het  inkomen  tot  maatstaf 
genomen,  zoo  betaalt  in  de  vermogensbelasting  de  eerste,  die 
het  minste  dragen  kan,  over  elke  honderd  gulden  vermogen  het 
meest.  Wordt  het  kapitaal  tot  maatstaf  gekozen , dan  betalen 
beide,  bij  gelijk  vermogen,  evenveel.  In  sommige  gevallen  is  de 
genoten  rente  ook  nauwelijks  te  berekenen , omdat  onderscheidene 
effecten,  de  meeste  aandeelen  bijvoorbeeld,  zonder  bijberekening 
van  rente  worden  verkocht;  iemand,  die  een  deel  zijner  fond- 
sen te  gelde  heeft  gemaakt , zal  niet  altijd  met  juistheid  kunnen 
nagaan,  hoeveel  rente  in  de  verkoopsom  begrepen  is.  Wordt 
het  vermogen  tot  maatstaf  genomen , dan  heeft  dit  alles  geen 
invloed.  De  fiscus  onderzoekt  niet,  hoe  gij  uw  geld  hebt  be- 
legd; of  gij  Amerikaansche  spoorwegobligatiën  hebt  genomen, 
die  6 percent,  of  loten,  die  3,  2'/j  percent  of  in  het  geheel 
geen  rente  geven.  Dat  is  uwe  zaak;  de  zijne  is  het  alleen  te 
weten,  hoeveel  uw  vermogen  waard  is.  En  bij  die  schatting 
wordt  geen  groote  nauwkeurigheid  vereischt,  want  de  belasting, 
als  zij  het  vermogen  tot  maatstaf  heeft , wordt  niet  berekend  in 
percenten , maar  in  per  milles.  Men  zal  zelfs  kunnen  bepalen , dat 
zij  zóóveel  van  elke  ronde  som  van  ƒ10,000  moet  bedragen. 

Een  algemeene  vermogensbelasting  wordt  in  geen  der  groote 
rijken  van  Europa  geheven;  maar  zij  wordt  geheven  in  eenige 
cantons  van  Zwitserland  ’)  en  vooral,  ja  hier  op  groote  schaal 

‘)  Zie  de  mededeelingen  van  G.  Cohn  in  de  Jahrbücher  für  Nalional- 
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in  Noord-Amerika.  ,De  hoofdtrek  van  het  Amerikaansche  stel- 
sel van  Staats-  en  plaatselijke  belastingen,”  zegt  R.  T.  Ely  in 
zijn  werk  Taxation  in  American  stat  es  and  cities'),  „kaninéénen 
volzin  worden  aangeduid.  Het  is  de  belasting  van  alle  eigendommen, 
vaste  en  roerende,  zichtbare  en  onzichtbare,  reëele  an personeels , 
zooals  wij  in  Amerika  zeggen , met  hetzelfde  percentage.  Dit  is  de 
eenige  directe  belasting,  die  men  in  de  meeste  onzer  Staten  kent,  en 
eerst  in  den  allerlaatsten  tijd  hebben  andere  belastingen  hier  en 
daar  grooter  beteekenis  verkregen”.  De  algemeene  vermogensbelas- 
ting wordt  in  Noord-Amerika  geacht  de  democratische  belasting 
bij  uitnemendheid  te  zijn.  Zij  is  echter  niet  algemeen  in  den 
letterlijken  zin  van  het  woord;  er  is  vrijdom  voor  sommige  za- 
ken. Daarvan  zijn  de  voornaamste:  obligatiën  en  muntpapier 
uitgegeven  door  de  federale  regeering , goederen  uit  een  anderen 
Staat  in  commissie  ontvangen,  transito-goederen , en  gelden  in 
spaarbanken  ®). 

De  belasting  wordt  gewoonlijk  geheven  naar  schatting  en  eigen 
aangifte,  schatting  voor  de  vaste  goederen,  eigen  aangifte  voor 
de  andere.  Die  aangiften  moeten  afdalen  in  velerlei  bijzonder- 
heden. De  Staat  Ohio  bijvoorbeeld  verlangt  niet  alleen  opgave 
van  het  geld,  de  effecten,  de  schuldvorderingen,  maar  wil  ook 
het  getal  en  de  waarde  der  paarden,  der  runderen,  der  muil- 
dieren en  ezels , der  schapen , der  varkens,  der  rijtuigen,  der  piano’s, 
der  horloges  weten.  Georgia  onderscheidt  zelfs  tusschen  gouden 
en  zilveren  horloges!  Dat  alles  moet  plechtig  worden  beëedigd. 

De  voet  van  heffing  is  in  de  meeste  Staten  zeer  zwaar.  Neemt 
men  in  aanmerking , dat  bij  een  rente  van  4 percent  één  per 
mille  van  het  kapitaal  gelijk  is  aan  2'/j  percent  van  het  inko- 
men, zoo  zal  men  toegeven,  dat  Alabama  reeds  ver  gaat  door 
5.5,  Massachusetts  door  8.6  per  mille  te  heffen.  Maar  in  den 
Staat  New- York  worden  aan  staats-  en  plaatselijke  belasting 

oekonomie,  Deel  34,  bl.  310-313,  Deel  35,  bl.  205-264,  en  in  zijne  Fi- 
nanzwissenschafl,  bl.  480. 

0 New  York  1888,  bl.  131. 

) Zie  het  opstel  van  Prof.  Seligman,  The  general  properly  tax , in  de 
Political  Science  Quarterly  var  Maart  1890,  bl.  30. 
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17  a 18  per  mille  geheven,  en  in  de  jaren  1864  tot  1869  hief 
men  er  24  a 29,  in  1872  zelfs  30  per  mille  ^).  De  fout,  waar- 
tegen gewaarschuwd  is,  van  belastingen  naar  het  inkomen  of 
vermogen  zeer  hoog  op  te  voeren,  wordt  in  Noord-Amerika, 
naar  men  ziet,  niet  vermeden. 

Moet  het  daaraan  worden  toegeschreven , dat  de  belasting  op 
zeer  groote  schaal  ontdoken  wordt  ? Alle  berichtgevers  verklaren 
luid,  dat  dit  geschiedt,  en  reeds  de  volgende  cijfers  bewijzen 
het.  Waren  de  aangiften  juist,  dan  zou  in  Galifornië  het  roe- 
rend vermogen  tusschen  1872  en  1887  verminderd  zijn  van  220 
tot  164  millioen  dollars,  terwijl  de  waarde  der  vaste  goederen 
er  in  hetzelfde  tijdsverloop  van  417  tot  791  millioen  dollars  steeg. 
Dan  zou  in  den  Staat  Illinois  ten  jare  1888  het  roerend  vermo- 
gen slechts  20.18  percent  van  alle  vermogen  hebben  uitgemaakt , 
en  in  den  Staat  New-York  de  waarde  van  het  eerstgenoemde 
tusschen  1871  en  1888  in  de  verhouding  van  45  tot  34  zijn 
gedaald  -).  Valsche  eeden  worden  bij  menigte  afgelegd.  „Het  is 
hier  zoover  gekomen, “ schreef  de  belastingcommissie  van  West 
Virglnië  in  1884,  „dat  men  het  betalen  van  belasting  als  even 
vrijwillig  en  nagenoeg  in  hetzelfde  licht  beschouwt , als  het  geven 
van  een  bijdrage  aan  een  kerk  of  zondagschool"  =*).  Bijkans  alle 
verslagen  der  ambtenaren,  aan  wie  de  inning  der  belasting  of 
het  toezicht  daarop  is  toevertrouwd,  leggen  een  ongunstige  ge- 
tuigenis af  omtrent  de  betrouwbaarheid  der  aangiften. 

Uit  Zwitserland  komen  geen  betere  berichten.  Gohn  deelt 
mede'*),  dat  men  in  Zürich  eenige  aangiften  uit  de  jaren  1860 
tot  1875  vergeleken  heeft  met  latere  officieele  schattingen  van 
vermogens  behoorende  aan  minderjarigen.  Het  bleek  toen,  dat 
van  164,558,235  francs  slechts  94,790,500  waren  aangegeven. 


0 2ie  Ely,  t.  a.  p.  bl.  457.  Voor  den  Staat  alleen  werden  in  1869  gehe- 
ven 3.8  per  mille.  Zie  Dr,  I.  C.  Schwab,  Die  Entwicklung  der  Vermögens- 
steuer  irn  Staate  New  York,  Jena  1890,  bl.  51. 

Zie  Seugman,  t.  a.  p.  bl.  38. 

3)  Verg.  James  Bryce,  The  American  Gominonweatth,  London  1889,  Deel 
I,  bl.  494 — 495. 

*)  Jahrbücher,  Deel  35,  bl.  256. 
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De  assurantiewaarde  der  gebouwen  in  het  canton  bedroeg  in 
1881,  660  millioen  francs,  terwijl  het  geheele  belastbare  ver- 
mogen 815  millioen  francs  bedroeg  ')•  Maar  ook  in  Zürich  is  de 
heffing  zwaar,  schoon  niet  zoo  zwaar  als  in  Amerika.  Naast  de 
cantonale  zijn  er  gemeentelijke  vermogensbelastingen , en  telt  men 
bij  elkander  wat  aan  canton  en  gemeente  wordt  betaald,  zoo 
blijkt  het,  dat  ten  jare  1877  in  36  percent  der  gemeenten  meer 
dan  6,  in  17  meer  dan  7 , in  9 meer  dan  8,  ja  in  1 meer 
dan  10  per  mille  werd  geheven;  dus  15  tot  i>5  percent  van  de 
rente,  deze  laatste  op  vier  ten  honderd  gesteld.  „Het  geheim 
van  een  goed  belastingstelsel,*  zeide  een  gouverneur  van  Bombay , 
Sir  Bartle  Frere,  „is  moderation  in  demand“.  Dit  geldt  zeer 
zeker  van  inkomsten-  en  vermogensbelastingen  *). 

Overtreding  van  dezen  regel  is  echter  niet  de  eenige  fout, 
waaraan  men  zich  in  Amerika , waartoe  wij  thans  terugkeeren , 
bezondigd  heeft.  De  ambtenaren,  door  het  volk  zelf  verkozen, 
wedijveren  soms  met  elkander  om  hunne  districten  te  sparen  ’). 
Er  is  geen  vastheid  van  stelsel  ten  aanzien  van  het  in  rekening 
brengen  van  schulden.  De  vrijdom  voor  federale  obligatiën  en 
de  andere  zaken,  die  wij  noemden,  maakt  ontduiking  gemak- 
kelijk: men  zet  tijdelijk  een  deel  van  zijn  vermogen  in  het  vrij- 
gestelde om.  De  proef,  in  de  Vereenigde  Staten  met  de  ver- 
mogensbelasting genomen,  bewijst  derhalve  tegen  de  deugdelijkheid 
dezer  belasting  niet  veel.  Dat  zij,  hoe  goed  ook  geregeld,  altijd 
tot  bedriegelijke  opgaven  aanleiding  zal  geven , is  aan  geen  twijfel 
onderhevig ; doch  wij  kunnen  niet  inzien , dat  zij  het  meer  moet 

9 Finanz-Archiv,  I,  bl.  69. 

»)  Een  ontwerp  om  door  ambtelijke  inventarisatie  na  overlijden  misbrui- 
ken te  keer  te  gaan  werd  in  Zürich  den  2 December  1883  met  32,648  tegen 
14,642  stemmen  verworpen.  Dit  middel  van  controle  bestaat  in  het  canton 
Schaffhausen.  Finanz-Archiv,  I,  bl.  75. 

9 Jn  one  case  an  assesser  objected  to  a certain  declaration,  and  decla- 
red  that  it  would  be  necessary  to  swear  the  merchant.  The  latter  auswered : 

If  you  swear  me.  Til  vote  against  you  next  time.'  West  VirginiaTax  Com- 

mission,  Preliminary  Report,  1884  bl.  13.  Aangehaald  b.j  Seligman,  t.  a.  p. 
bl.  2b. 
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doen  dan  de  inkomstenbelasting,  meer  dan  invoerrechten  naar 
de  waarde,  meer  dan  registratie-,  dan  successierechten.  Aan 
alle  belastingen,  die  geheel  of  ten  deele  op  eigen  aangifte  zijn 
gegrond,  kleeft  het  bezwaar,  dat  zij  ontdoken  worden.  De  ge- 
wetenloosheid overvleugelt  de  nauwgezetheid  ook  op  handelsge- 
bied ; middelen  staan  haar  ten  dienste , waarvoor  de  eerlijke 
man  zich  schaamt.  Al  teekent  men  gedurig  protest  hiertegen 
aan,  men  moet  het  dragen.  Zoomin  als  wij  de  grondbelasting 
afschaflfen,  omdat  zij  nooit  een  vast  en  voor  alle  gronden  gelijk 
percentage  kan  zijn  van  de  werkelijke  pachtwaarde,  hoe  vaak 
en  hoe  zorgvuldig  men  deze  herschatten  moge,  zoomin  weren 
wij  iedere  belasting  met  eigen  aangifte,  omdat  de  aangiften 
valsch  kunnen  zijn.  Men  moet  voorkomen,  dat  op  bedrog  een 
sterke  premie  wordt  gesteld;  door  strafbepalingen,  die  in  meer 
dan  boeteheffing  bestaan,  op  de  publieke  meening  werken ; amb- 
tenaren benoemen,  die  berekend  zijn  voor  hun  taak  en  niemand 
behoeven  te  ontzien.  Maar  is  in  weerwil  daarvan  de  uitkomst 
onbevredigend , zoo  blijft  niets  over  dan  zich  te  troosten  met 
de  gedachte,  dat  aan  iedere  belasting  bezwaren  kleven.  De  op- 
lossing van  het  probleem  der  belastingregeling , als  de  beginselen 
gevonden  zijn,  bestaat  in  het  waardeeren  en  hei  onderling 
vergelijken  van  bezwaren.  Men  mag  een  goed  beginsel  niet 
loslaten , wanneer  de  toepassing  daarvan  gelegenheid  biedt  aan 
sommigen  om  zich  te  onttrekken  aan  hetgeen  hun  rechtmatig 
is  opgelegd ; schoon  de  overweging , dat  die  gelegenheid  hun 
geboden  wordt,  een  reden  moet  zijn  om  bij  de  toepassing  meer 
gematigdheid  te  betrachten  dan  anders  noodig  zou  wezen. 


§ 4. 

Oe  ongedeelde  en  de  gesplitste  inkomstenbelasting. 


Een  kort  overzicht  werd  gegeven  van  hetgeen  tot  aanvulling 
der  verteringsbelastingen  geheven  kan  worden,  en  dat  overzicht 
heeft  bevestigd  wat  in  den  aanhef  is  gezegd:  ruimte  van  keus 
is  hier  niet.  Men  kan  heffen  een  algemeene  inkomsten-,  een  be- 
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drijfs-,  een  successie-,  een  vermogensbelasting;  verder,  naar  wij 
meenen,  komt  niets  in  aanmerking.  Maar  bij  de  opsommfng  van 
dit  viertal  gevoelt  een  ieder,  dat  niet  al  deze  belastingen  bij 
elkander  passen.  Werd  een  inkomsten-  en  daarnaast  een  bedrijfs- 
belasting geheven,  dan  zouden  de  inkomsten  uit  arbeid  dubbel 
worden  getroffen , en  daartoe  bestaat  geen  aanleiding.  Een  ver- 
mogensbelasting zou  zich  bij  de  inkomstenbelasting  beter  aan- 
sluiten, want  het  inkomen  uit  vermogen  zwaarder  treffen  dan 
het  inkomen  uit  arbeid , verdient  goedkeuring  ').  Doch  bezit  men 
dit  tweetal , welke  plaats  blijft  dan  over  voor  de  successiebelasting 
in  de  rechte  lijn?  Deze  voorbeelden  leeren  ons  wat  ontbroken 
heeft  aan  ons  onderzoek.  Wij  moeten  trachten  de  punten  aan 
te  wijzen,  die  overweging  vorderen,  wanneer  men  in  het  ge- 
noemde bestanddeelen  zoekt  voor  een  doelmatig  geheel. 

De  vraag,  die  men  zich  te  stellen  heeft,  komt  hierop  neder: 
is  het  wenschelijk  een  algemeene  inkomstenbelasting  te  heffen 
en  daarnaast  successierechten  ? Of  is  het  beter  de  inkomstenbe- 
lasting te  splitsen  in  twee  deelen,  een  vermogens-  en  een  be- 
drijfsbelasting, in  welk  geval  de  inkomsten,  die  noch  uit  eigen 
vermogen  noch  uit  eigen  arbeid  ontspruiten,  naar  gelang  van 
haren  aard  in  een  der  beide  groepen  behooren  te  worden  inge- 
deeld. Daar  successierechten  ook  geheven  kunnen  worden  in  het 
laatste  geval  mogen  wij  de  vraag  nog  korter  uitdrukken : is  een 

ongedeelde  of  wel  een  gesplitste  inkomstenbelasting  aan  te  be- 
velen ? 

Voor  de  ongedeelde  Inkomstenbelasting  pleiten  verschillende 
gronden.  Men  ondervindt  het  in  Engeland , waar  een  splitsing 
niet  in  twee,  maar  in  vijf  afdeelingen  bestaat:  hardheden  zijn 
daarbij  nooit  te  vermijden.  Iemand  heeft  in  de  eene  rubriek 
verlies,  in  de  andere  een  bate;  nu  komt  het  verlies  niet  in 
mindering  van  de  bate,  maar  deze  laatste  wordt  ten  volle  be- 
last. Hoe  verder  de  splitsing  wordt  voortgezet , des  te  meer  ge- 
wicht heeft  dit  bezwaar , want  des  te  grooter  zijn  de  kansen , 
dat  het  hier  onderstelde  geval  zich  werkelijk  voordoet.  Gij  hebt 
een  deel  van  uw  vermogen  in  effecten  belegd,  met  het  andere 


‘)  Zie  Deel  II,  bl.  523. 
II. 
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drijft  gij  een  zaak.  In  een  gegeven  jaar  lijdt  gij  door  die  zaak 
een  verlies,  dat  ongeveer  even  groot  is  als  uw  inkomen  uit  ef- 
fecten in  dat  jaar.  Bij  een  ongedeelde  belasting  zoudt  gij  niets 
betalen;  bij  een  gesplitste  betaalt  gij  over  uw  coupons. 

Een  ander  bezwaar:  de  ongedeelde  belasting  kan  gemakkelijk 
rekening  houden  met  schulden.  Zóóveel  bedraagt  uw  inkomen, 
zóóveel  gaal  daarvan  af  voor  betaalde  renten;  het  overschot 
wijst  aan,  over  welke  som  gij  belastingplichtig  zijt.  De  rekening 
wordt  minder  eenvoudig,  wanneer  de  belasting  is  gesplitst.  Dan 
moet  tegen  twee  fouten  worden^  gewaakt:  tegen  het  niet,  en 
tegen  het  dubbel  in  rekening  brengen  der  schulden,  en  hoewel 
dit  mogelijk  is,  met  moeilijkheden  gaat  het  gepaard.  De  belasting 
wordt,  wat  hare  regeling  betreft,  niet  zoo  eenvoudig  meer.  Ook 
daarom  niet,  omdat  een  koopman,  die  tevens  rentenier  is , twee- 
derlei  soorten  van  schulden  kan  hebben:  schulden  die  in  ver- 
band staan  met  zijn  handel,  en  schulden  die  hij  heeft  aangegaan 
om  zijn  effectenbezit  te  vergrooten.  Het  zal  ook  voorkomen , dat 
iemand  effecten  beleent  om  zijn  bedrijfskapitaal  tijdelijk  uit  te 
breiden,  hetgeen  een  nieuwe  verwikkeling  doet  ontstaan.  Wie 
de  voor-  en  nadeelen  der  gesplitste  inkomstenbelasting  tegenover 
elkander  stelt,  heeft  op  deze  zwarigheden  te  letten. 

Er  moeten  derhalve  voor  de  splitsing  der  inkomstenbelasting 
zeer  krachtige  gronden  bestaan , zal  zij  aannemelijk  zijn.  Kunnen 
zoodanige  gronden  worden  aangewezen?  Het  antwoord,  meenen 
wij , moet  aldus  luiden : is  de  splitsing  wenschelijk , zoo  is  zij  het 
alleen  met  het  oog  op  de  gemeentefinanciën. 

Ten  aanzien  van  de  inkomstenbelasting  — daargelaten  het 
geval , waarin  men  haar  volstrekt  niet  heft  — zijn  drie  gedrags- 
lijnen mogelijk.  Men  kan  haar  aan  de  gemeenten  overlaten ; men 
kan  haar  voor  het  Rijk  nemen  en  aan  de  gemeenten  de  heffing 
van  opcenten  of  van  eigen  belastingen  naar  het  inkomen  ver- 
gunnen; men  kan  haar  ook  uitsluitend  voor  het  Rijk  heffen  en 
aan  de  gemeenten  andere  middelen  toewijzen.  Het  eerste  is  het 
Nederlandsche , het  tweede  het  Pruisische,  het  derde  het  En- 
gelsche  stelsel.  Wij  zullen  zien,  dat  men  bij  de  toepassing  van 
elk  dezer  stelsels  op  bezwaren  stuit. 
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De  bezwaren  van  het  Nederlandsche  stelsel  zijn  de  volgende: 
van  de  gemeentelijke  inkomstenbelasting  blijven  personen  vrij , 
die  althans  oyer  een  belangrijk  deel  hunner  inkomsten  aan  de 
gemeente  belasting  moesten  betalen ; daarentegen  worden  inkom- 
sten belastingplichtig,  die  schier  elke  gemeente  niet  of  zeer  matig 
zou  willen  treffen.  Met  de  eerstgenoemde  personen  bedoelen  wij 
de  elders  gedomicilieerden , die  in  de  gemeente  hun  beroep  of 
bedrijf  uitoefenen;  met  de  andere,  de  renteniers. 

Naar  gelang  de  steden  zich  uitbreiden  en  het  leven  er  duurder 
wordt,  ontstaat  voor  velen,  die  in  steden  werkzaam  zijn,  een 
sterke  prikkel  om  zich  elders  te  vestigen.  Er  vormt  zich,  wat 
de  Amerikanen  noemen:  a taxpayers'  paradise ; men  wonen 
op  een  pabijgelegen  plaats  en  begeeft  zich  dagelijks , of  zoovaak 
het  noodig  is,  naar  de  stad.  De  scheiding  van  beroepsplaats  en 
domicilie , vroeger  zeer  moeilijk , is  het  thans , na  de  verbetering 
der  verkeersmiddelen , niet  meer.  Daarin  ligt  voor  sommige  ste- 
den een  ernstig  bezwaar.  Zij  moeten  groote  uitgaven  doen  in 
het  belang  van  handel  en  nijverheid;  in  het  belang  ook  van  de 
arme  bevolking  die,  door  handel  en  nijverheid  aangelokt,  zich 
binnen  hare  grenspalen  heeft  gevestigd  en  vermenigvuldigd: 
publieke  werken,  onderwijs  en  armwezen  zijn  voorname  posten 
op  menige  plaatselijk  budget ; doch  een  belangrijk  deel  harer 
kooplieden  en  industrieelen  ontsnapt  aan  een  der  voornaamste 
van  hare  belastingen,  en  daar  die  kooplieden  en  industrieelen 
elders  hun  inkomen  verteren,  wordt  dit  nadeel  niet  op  andere 
wijze  vergoed.  Dit  is  het  eerste  bezwaar  tegen  de  gemeentelijke 
inkomstenbelasting,  een  bezwaar,  dat  niet  overal,  doch  op  som- 
mige plaatsen  in  toenemende  mate  wordt  gevoeld. 

Het  tweede  heeft  geen  geringer  beteekenis.  Natuurlijk  wenscht 
iedere  gemeente  rijke  lieden  tot  zich  te  trekken,  daar  slechts 
deze  weldadigheid  kunnen  uitoefenen  op  groote  schaal,  weten- 
schappelijke en  andere  instellingen  geldelijk  kunnen  ondersteunen , 
en  als  het  noodig  is  kapitaal  geven  voor  handels-  en  nijverheids- 
ondernemingen.  De  inkomstenbelasting  echter  is  veelal  het  mid- 
del om  zulke  lieden  te  weren.  Zij  moge  niet  voor  eiken  rente- 
nier een  beletsel  zijn  om  zich  op  een  plaats  te  vestigen  of  daar 
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te  blijven,  de  omstandigheid  dat  zij  geheven  wordt,  en  vooral 
dat  zij  geheven  wordt  tot  een  hoog  bedrag , wordt  zonder  twijfel 
door  ieder  als  een  schaduwzijde  van  het  bewonen  eener  plaats 
aangemerkt;  als  een  nadeel,  waar  voordeelen  tegenover  moeten 
staan.  Geen  wonder,  dat  gemeenten , die  door  de  aanwezigheid  van 
rijke  lieden  bloeien,  de  inkomstenbelasting  slechts  in  naam  hef- 
fen, indien  zij  dit  al  doen!  Is  dit  euvel  te  duiden?  Als  een 
Rothsghild  zich  in  een  kleine  gemeente  kwam  vestigen , zou 
men  van  het  bestuur  dier  gemeente  dan  kunnen  vergen  hem  te  be- 
lasten „naar  grondslagen,  die  te  houden  zijn  voor  een  redelijken 
maatstaf  van  zijn  inkomen",  op  het  gevaar  af  van  hem  te  verdrij- 
ven? Maar  te  recht  of  ten  onrechte,  het  beginsel  wordt  op  vele 
plaatsen  niet  streng  nageleefd , en  dit  maakt  voor  andere  plaatsen 
den  toestand  dubbel  moeilijk.  Wijken  zij  openlijk  niet  af  van 
den  voorgeschreven  weg  en  versmaden  zij  tevens  de  „dienst- 
vaardigheden der  practijk",  zoo  kunnen  zij  er  tamelijk  vast  op 
rekenen,  dat  zij  renteniers  van  zich  afhouden. 

Deze  twee  bezwaren  kleven  in  gelijke  mate  aan  het  Pruisische 
stelsel.  Wat  het  Engelsche  betreft,  van  het  tweede  houdt  het 
zich  vrij.  Het  Engelsche  stelsel  is  zeer  eigenaardig  ').  De  rates 
worden  in  Engeland  en  Wales  geheven  naar  den  maatstaf  van 
alle  huur-  en  pachtwaarden  en  betaald  door  de  huurders  en 
pachters.  Voor  zoover  zij  op  de  huurders  drukken,  kunnen  zij 
slechts  in  bepaalde  gevallen  op  de  eigenaars  worden  overgedra- 
gen; voor  zoover  zij  op  de  pachters  drukken,  zal  overdracht 
juist  de  regel  zijn.  De  rates  zijn  dus  ten  deele  een  verterings-, 
ten  deele  een  grondbelasting , en  in  plattelandsgemeenten  dit  laatste 
bovenal.  In  Engeland  is  de  grondbelasting,  die  het  Rijk  heft, 
zeer  gering;  zij  werd  in  1798  gefixeerd  en  afkoopbaar  gesteld, 
en  hare  opbrengst  bedraagt  thans  nauwelijks  één  millioen  pond 
sterling.  Men  zou  kunnen  zeggen,  dat  in  Engeland  de  grondbe- 
lasting hoofdzakelijk  een  plaatselijke  belasting  is,  en  daar,  waar  veel 
landerijen  en  weinig  huizen  zijn,  de  belasting  bij  uitnemendheid. 

')  Zie:  Local  Government  and  taxation  in  the  United  Kingdom,  A Series 
of  Essays,  London  1882,  en  daarin  het  laatste  opstel,  van  J.  Roland  Phi- 
lips, Local  taxation  in  England  and  Wales. 
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Van  plaatselijke  belasting  der  inkomsten  uit  effecten,  der  on- 
dernemerswinsten , is  alzoo  in  Engeland  geen  sprake.  Men  schrikt  er 
de  fondsenhouders  niet  af,  en  wat  de  grondeigenaars  betreft, 
zij  ontsnappen  niet  aan  belasting,  al  verhuizen  zij.  Dit  heeft  zijn 
goede  zyde ; maar  van  de  twee  problemen , die  wij  aanwezen , 
is  nu  slechts  het  eene  opgelost.  Er  wordt  in  Engeland  niet  hier- 
voor gezorgd , dat  zij , die  ergens  een  bedrijf  uitoefenen , hun 
behoorlijk  deel  dragen  in  de  plaatselijke  lasten.  Een  geheele  tak 
van  industrie  kan  zich  vestigen  in  een  Union , wier  uitgaven 
voor  onderwijs,  voor  armwezen,  voor  hygiène,  dientengevolge 
zeer  aanmerkelijk  stijgen,  terwijl  de  fabrikanten,  die  er  hun 
geld  verdienen,  nagenoeg  alleen  voor  de  huurwaarden  hunner 
gebouwen  en  woningen  worden  aangeslagen ! Door  grants-in-aid 
en,  sedert  de  invoering  der  Local  Government  Act  van  1888, 
door  de  plaatselijke  besturen  te  doen  deelen  in  de  opbrengsten 
van  sommige  rijksbelastingen , heeft  men  de  gevolgen  van  dit 
kwaad  getemperd , maar  niet  weggenomen. 

Wij  vermoeden,  dat  duidelijk  is  geworden,  welk  verband  er 
bestaat  tusschen  dit  alles  en  de  vraag , die  ons  bezig  houdt.  De 
splitsing  der  inkomstenbelasting  in  een  vermogensbelasting  en  een 
belasting  op  de  inkomsten  uit  bedrijven  en  beroepen  maakt  een 
regeling  uitvoerbaar,  waardoor  de  renteniers  bovenal  van  rijkswege, 
de  anderen  meest  plaatselijk  worden  getroffen.  Twee  wegen  kunnen 
hier  worden  ingeslagen.  Het  rijk  kan  beide  belastingen  heffen: 
de  vermogensbelasting  op  normalen  voet,  de  bedrijfsbelasting 
zeer  matig,  en  aan  de  gemeenten  bevoegdheid  geven  tot  hef- 
fing van  weinig  of  geene  opcenten  van  de  eerste,  een  groot  ge- 
tal opcenten  van  de  tweede;  men  zal  dan  voor  de  vermogens- 
belasting worden  aangeslagen  ter  plaatse  waar  men  woont , voor 
de  bedrijfsbelasting,  ter  plaatse  waar  men  zijn  beroep  of  bedrijf 
uitoefent.  Doch  het  rijk , terwijl  het  de  vermogensbelasting  voor 
zich  behoudt,  kan  de  heffing  der  bedrijfsbelasting  ook  aan  de 
gemeenten  opdragen  en  aan  deze  bevoegdheid  geven  om  allen, 
die  binnen  hare  grenspalen  een  bedrijf  of  beroep  uitoefenen, 
in  de  bedrijfsbelasting  aan  te  slaan. 

Zoowel  het  een  als  het  ander  heeft  voor-  en  nadeelen.  Wordt 


i 


tl 


578 


de  bedrijfsbelasting  plaatselijk  geheven,  zoo  kan  zij  in  over- 
eenstemming worden  gebracht  met  plaatselijke  toestanden.  Zij 
kan  ook  spoediger  herzien  en  van  gebreken  gezuiverd  wor- 
den, want  een  gemeenteverordening  komt  eerder  tot  stand  dan 
een  wet.  Wij  kunnen  niet  inzien,  dat  een  bedrijfsbelasting  te 
heffen,  in  den  zin  waarin  wij  dat  woord  hier  bezigen,  namelijk 
als  een  zuiver  persoonlijke  belasting,  voor  de  gemeenten  meer 
zwarigheden  oplevert  dan  het  heffen  van  een  inkomstenbelasting. 
Op  groote  plaatsen  beschikt  men  over  een  even  bruikbaar  per- 
soneel als  het  rijk;  op  kleine  zal  men  gewoonlijk  nog  beter  on- 
derricht zijn  aangaande  het  inkomen,  dat  iemand  put  uit  zijn 
bedrijf  of  beroep , dan  aangaande  iemands  geheele  inkomen.  De 
wet  zou  daarenboven  algemeene  regels , de  regeering  modellen  van 
plaatselijke  verordeningen  kunnen  geven , die  aan  de  gemeenten 
tot  richtsnoer  zouden  dienen. 

Daarentegen  is  de  moeilijkheid,  waarop  wij  gewezen  hebben, 
met  betrekking  tot  het  in  rekening  brengen  van  schulden  het 
gemakkelijkst  op  te  lossen , wanneer  beide  belastingen  geregeld 
worden  door  denzelfden  wetgever  en  beheerd  door  dezelfde  ad- 
ministratie. Dan  kan  ook  hiervoor  gezorgd  worden , dat  over 
inkomen  uit  vermogen  en  inkomen  uit  arbeid,  ten  behoeve  van 
rijk  en  gemeenten  tezamen,  percentsgewijze  evenveel  wordt  be- 
taald. Gesteld  bijvoorbeeld,  de  vermogensbelasting  is  1 per  mille, 
dus  ongeveer  2*/,  percent  van  het  inkomen,  de  bedrijfsbelas- 
ting 1 percent  van  dit  laatste.  Nu  kan  bepaald  worden , dat  zoo- 
dra  een  gemeente  meer  dan  150  opcenten  van  de  bedrijfsbelasting 
heft , verdere  opcenten  door  haar  slechts  geheven  mogen  worden , 
mits  zij  een  gelijk  getal  opcenten  heft  van  de  vermogensbelasting. 
Doch  een  voorschrift  van  gelijke  strekking  kan  ook  gegeven 
worden  in  het  andere  geval,  zoodat  het  voordeel  van  de  ver- 
eeniging  der  beide  belastingen  in  eene  hand  zich  in  hoofdzaak 
tot  het  eerstgenoemde  bepaalt. 

In  een  werk  als  dit,  waar  slechts  algemeene  beginselen  toe- 
gelicht, gezichtspunten  aangegeven  kunnen  worden,  is  het  de 
plaats  niet  om  belastingvoorstellen  te  ontwerpen.  Wij  treden  hier 
dus  in  geen  verdere  bijzonderheden ; ons  hoofddoel  was  te  doen 
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uitkomen,  wat  dikwijls  wordt  vergeten,  dat  bij  de  vraag,  of 
de  inkomstenbelasting  één  of  gedeeld  moet  zijn , de  gemeente- 
belangen zijn  betrokken.  Niet  overbodig  is  te  dezer  plaatse  de 
herinnering  aan  een  eenvoudige  waarheid , die  vroeger  werd 
uitgesproken.  De  regel  van  belasting  naar  draagvermogen  behoeft 
niet  zoo  te  worden  opgevat,  dat  ieder  naar  zijn  draagvermogen 
betaalt  aan  lederen  belastingheffer.  De  wetgever  mag  met  de 
deelen  van  zijn  stelsel  naar  goedvinden  handelen ; voor  zich  be- 
houden, wat  het  best  voor  hem  past,  en  aan  de  plaatselijke 
besturen  afstaan,  wat  tot  voorziening  in  plaatselijke  behoeften 
het  doelmatigst  is.  Hij  mag  dit  niet  alleen,  hij  moet  het  doen. 
Een  goede  regeling  der  belastingen  is  zulk  eene,  waarbij  aan 
elke  administratie  de  heffing  van  die  belastingen  wordt  opge- 
dragen , die  het  meest  voor  haar  geschikt  zijn , zoodat  zij  treffen 
kan , die  zij  treffen  moet , maar  ook  sparen , wie  het  haar  plicht 
is  te  ontzien.  Mits  door  dit  alles  een  geheel  wordt  gevormd , dat 
zooveel  mogelijk  aan  de  eischen  der  billijkheid  voldoet. 

Uit  de  rijke  stof,  die  vóór  ons  lag,  hebben  wij  een  keus  ge- 
daan en  de  aandacht  werd  vooral  gericht  op  die  onderwerpen, 
die  in  onze  dagen  de  meeste  belangstelling  wekken.  Overziet 
men  den  afgelegden  weg,  zoo  zal  deze  gedachte  wel  boven 
drijven , dat  bij  de  regeling  der  belastingen  de  oude  waarheid 
van  kracht  is:  hoe  hooger  men  zijn  doel  stelt,  des  te  grooter 
zijn  de  zwarigheden.  De  belastingen,  die  theoretisch  de  beste 
zijn , leveren  practisch  de  meeste  moeilijkheden  op.  Een  invoer- 
recht op  levensmiddelen  is  gemakkelijk  te  heffen , maar  niet  een 
belasting  der  zuivere  pachtwaarde,  der  ondernemerswinst.  Een 
belasting  op  woninghuur  is  veel  eenvoudiger  dan  een  inkomsten-, 
een  vermogensbelasting.  Zij , die  op  financieel  gebied  geen  hooge 
idealen  hebben,  vinden  dus  op  hetgeen  door  de  anderen  wordt 
voorgesteld  altijd  ruime  aanleiding  tot  kritiek.  Het  kost  hun  nooit 
veel  moeite  te  bewijzen,  dat  aan  de  doelmatigheid  van  het 
voorgestelde  veel  ontbreekt.  Wie  zich  met  het  laagste  tevreden 
stelt,  kan  ook  hier  tamelijk  wel  bereiken  wat  hij  beoogt;  eerst 
dan,  wanneer  men  zich  een  verheven  doel  heeft  gekozen,  be- 
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ginnen  de  ware  moeilijkheden.  Doch  het  is  schooner  met  die 
moeilijkheden  te  kampen  dan  ze  te  ontwijken,  en  de  beweging, 
die  zich  in  onze  dagen  schier  alom  vertoont,  om  de  grondslagen 
van  het  belastingwezen  in  overeenstemming  te  brengen  met 
juistere  begrippen  van  recht  en  humaniteit  dan  lang  hebben 
geheerscht,  verdient  waardeering  en  steun.  Boisgiullebert  sprak 
voor  twee  honderd  jaren  te  vergeefs  tot  zijne  landgenooten , toen 
hij  hun  toeriep:  „quand  Dieu  a commandé  de  payer  les  tributs 
aux  princes,  II  a prétendu  parler  a tout  Ie  monde  et  non  pas 
aux  misérables  et  aux  indéfendus  seulement“  *).  Onze  eeuw  heeft 
geluisterd  naar  dit  woord,  ja  een  veel  hooger  ideaal  dan  dat 
der  algemeenheid  van  belastingen  is  het  hare.  Het  is  gelijkheid 
van  druk.  En  schoon  die  gelijkheid  nooit  zal , nooit  kan  verkregen 
worden , moet  iedere  ernstige  poging  om  haar  door  goede  wet- 
geving meer  nabij  te  komen , met  ingenomenheid  worden  begroet. 

Maar  goede  wetgeving  is  niet  genoeg:  het  belastingprobleem 
is  grootendeels  een  ethisch  probleem.  Het  bestaat  ook  hierin: 
hoe  men  het  gemeenschapsgevoel  zal  opwekken  en  versterken; 
hoe  men  de  overtuiging  zal  aankweeken,  dat  naar  zijn  krachten 
bij  te  dragen  tot  dekking  der  publieke  uitgaven  voor  ieder  een 
heilige  plicht  is.  De  fierheid  moet  algemeener  worden,  die  het 
niet  verdraagt,  in  het  nakomen  van  dien  plicht  te  worden  be- 
lemmerd. Ethisch  in  haar  oorsprong  en  doel  is  de  beweging, 
waarvan  wij  spraken:  om  te  slagen,  voor  zoover  slagen  hier 
denkbaar  is,  moet  zij  bij  de  meerderheid  des  volks,  bij  de  ge- 
goede klassen  inzonderheid , de  beginselen  doen  zegevieren,  waaruit 
zij  ontsproot.  Geen  regeling  der  belastingen,  hoe  vernuftig  ook, 
zal  aan  betamelijke  eischen  beantwoorden,  als  dit  laatste  on- 
mogelijk blijkt. 


Détail  de  la  France,  llle  Partie. 


HOOFDSTUK  IV. 

Leeningen. 

§ 1. 

Duurzame  leeningen. 

Het  laatste  onderwerp,  dat  wij  ter  behandeling  hebben  ge- 
kozen, is  dat  der  leeningen;  zij  vervullen,  gelijk  ieder  weet,  in 
de  flnancieele  huishouding  der  staten  en  onderdeelen  van  staten 
een  belangrijke  rol.  In  onzen  tijd  van  groote  kapitaalvorming 
zijn  schuldbrieven  een  zoo  gewilde  vorm  van  belegging,  zoo 
matig  is  de  rente,  waarvoor  elke  staat  of  gemeente,  die  ver- 
trouwen geniet,  leenen  kan,  dat  van  dit  middel  tot  dekking  der 
publieke  uitgaven  een  ruim  gebruik  wordt  gemaakt.  De  staats- 
schulden der  zeven  grootste  rijken  van  Europa  veroorzaken  een 
jaarlijkschen  rentelast  van  ƒ 1932  millioen,  ruim  ƒ6  per  hoofd; 
in  Frankrijk  alleen  van  ƒ12,33  per  hoofd  ^).  In  Nederland  be- 
draagt de  rente  der  staatsschuld  ongeveer  28  percent  van  al  de 
gewone  uitgaven:  bijkans  ƒ31  millioen.  Groot-Brittannië  vermin- 
dert zijn  nationale  schuld,  maar  zijn  Zoca/ klimmen  gestadig : 
in  1873  bedroegen  zij  £80,000,000,  in  1877  £ 106,302,385, 
in  1886  £ 181,488,720').  Van  Noord-Amerika  geldt  hetzelfde: 

9 Statistica  comparata  dei  bilanci  dei  principali  stati  di  Europa,  Roma 
1889,  bl,  157.  Dit  belangrijk  en  niet  louter  statistisch  werk  is  onlangs  uitge- 
geven door  het  Italiaansche  ministerie  van  financiën.  De  schrijver  is  G.  Cerboni. 

9 Bulletin  de  Tinstitut  international  de  staListique,  Tomé  III,  2e  livraison, 
bl.  8.  Verg.  Local  Government  and  taxation  in  the  United  Kingdom,  Lon- 
den 1882,  bl.  480. 
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de  schulden  van  gemeenten,  graafschappen  en  staten  hadden 
er  in  1880  het  cijfer  bereikt  van  1117  millioen  dollars').  Veel 
is  er  geleend  en  veel  wordt  nog  geleend.  De  besparingen  moe- 
ten wel  bijzonder  talrijk  zijn  in  onze  dagen;  het  verwijt,  door 
sommigen  tegen  onze  eeuw  gericht,  dat  zij  een  eeuw  is  van 
veel  vertering  en  weinig  opleg,  moet  wel  zeer  ver  van  de 
waarheid  afwijken.  Hoe  anders  te  verklaren,  dat  aan  de  zware 
eischen , door  staten  en  gemeenten  — en  door  dezen  niet-alleen ! — 

aan  de  kapitaalmarkt  gesteld,  zoo  gemakkelijk  voldaan  kan 
worden  ? 

j J Wij  hebben  ons  in  dit  hoofdstuk  rekenschap  te  geven  van  de 

1,  voor-  en  nadeelen,  die  het  aangaan  van  schulden  tot  dekking 

• van  uitgaven  oplevert,  en  beginnen  met  een  zeer  noodzakelijke 

onderscheiding  te  maken.  Het  stelsel  van  leeningen  kan  worden 
: toegepast  op  tweederlei  wijze , voor  tweederlei  oogmerk : tot 

i blijvende  voorziening  in  behoeften ; maar  ook  tot  tijdelijke  voor- 

t ziening  in  behoeften,  die  men  zich  voorneemt  te  dekken  uit 

' gewone  inkomsten.  Het  oordeel  over  de  vraag  of  voor  een  uit- 

gaaf geleend  mag  worden,  is  in  vele  gevallen  volstrekt  ónmo- 
gelijk, zoolang  niet  duidelijk  is  gezegd,  op  welke  soort  van 
leening  men  het  oog  heeft.  De  eerste  kan  zeer  bedenkelijk  zijn, 
terwijl  de  tweede  wanne  aanbeveling  verdient.  Een  duurzame 
leening  wordt  gesloten,  omdat  men  aan  de  noodzakelijkheid  tot 
verhooging  der  belastingen  met  het  bedrag  der  uitgaaf,  waar- 
voor de  leening  dienen  moet,  wil  ontkomen;  een  tijdelijke 
i^^^ing  heeft  juist  ten  doel  dekking  der  uitgaven  uit  gewone 
■ j,  inkomsten  te  bevorderen  door  haar  gemakkelijk  te  maken, 

, I immers  door  gelegenheid  te  bieden  tot  verspreiding  van  den 

druk  over  een  zeker  getal  jaren.  Deze  twee  soorten  van  leenin- 
gen verschillen  principieel  van  elkander;  men  kan  ze  nauwelijks 
in  éénen  adem  noemen.  Een  duurzame  leening,  zoo  vaak  zij 
niet  gesloten  wordt  tot  bekostiging  van  werken , waaraan  het 
karakter  van  kapitaalgoederen  moet  worden  toegekend,  maakt 
een  bres  in  het  kapitaal.  Een  tijdelijke  leening  doet  dit  ook. 


*)  H.  C.  Adams,  Public  debts,  London  1888,  bl,  305. 
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maar  de  ontstane  leemte  wordt  .spoedig  aangevuld,  zoodat  het 
kapitaal  geen  blijvende  vermindering  ondergaat.  Een  duurzame 
leening  laat  de  som , die  jaarlijks  aan  belastingen  moet  gehe- 
ven worden,  voor  altijd  klimmen;  een  tijdelijke  verhoogt  haar 
slechts  voor  eenige  jaren,  en  gewoonlijk  met  een  steeds  dalend 
bedrag.  Een  land,  dat  duurzaam  zijn  schuld  doet  aangroeien, 
benadeelt  zijn  krediet  en  loopt  gevaar  altijd  hoogere  rente  te 
moeten  betalen.  Een  land,  dat  telkens  na  geleend  te  hebben 
zijn  schulden  aflost,  zat  op  de  kapitaalmarkt  voor  iedere  leening 
een  goed  onthaal  vinden. 

Een  korte  opheldering  der  gebezigde  uitdrukkingen  is  hier 
echter  wenschelijk.  Onder  een  duurzame  leening  heeft  men 
niet  noodzakelijk  een  zoogenaamde  Perpetueele  Schuld  te  ver- 
staan, noch  onder  een  tijdelijke  een  Aflosbare.  Een  rijk  kan 
louter  Perpetueele  Schulden  aangaan  en  niettemin  slechts  tijde- 
lijke leeningen  sluiten;  en  al  de  leeningen  kunnen  bij  termijnen 
of  in  eens  aflosbaar  zijn,  terwijl  de  schuld  aanhoudend  groeit. 
Welke  vorm  van  leeningen  de  beste  is  zullen  wij  later  onder- 
zoeken; thans  hebben  wij  niet  met  den  vorm,  maar  met  het 
wezen  te  doen.  Een  duurzame  leening  wordt  gesloten,  wanneer 
niet  tegelijk  met  het  aangaan  der  schuld  doeltreffende  maatre- 
gelen worden  genomen,  waardoor  de  aflossing  wordt  verzekerd. 
Een  tijdelijke  leening  wordt  gesloten  — laat  het  in  den  vorm 
van  Perpetueele  Schuld  zijn  — wanneer  tevens  de  belastingen 
zoodanig  worden  verhoogd  of  de  uitgaven  dermate  beperkt , dat 
binnen  een  zeker  getal  jaren  de  aflossing  van  zelf  volgt.  Niét 
de  voorwaarden,  waaronder  de  leeningen  worden  uitgegeven, 
maken  ze  duurzaam  of  tijdelijk  in  den  hier  gebezigden  zin , maar 
de  beginselen,  die  bij  hare  uitgifte  en  later  worden  toegepast. 
Onder  een  vernuftig  stelsel  van  amortisatie  kan  de  nationale 
schuld  een  zorgwekkende  hoogte  bereiken;  zij  kan  gestadig  ver- 
nnnderen,  schoon  noch  door  de  schuldeischers  aflossing  bedon- 
gen, noch  door  den  wetgever  amortisatie  voorgeschreven  is. 
Wanneer  wij  spreken  van  duurzame  of  tijdelijke  schuld  denken 
wij  niet  aan  leening-techniek , maar  aan  financieel  beleid.  De 
schulden,  tijdens  den  burgeroorlog  door  de  Vereenigde  Staten 
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van  Noord-Amerika  aangegaan,  zouden  geen  duurzame  schulden 
zijn  geworden,  al  ware  omtrent  hare  aflossing  niets  bepaald; 
en  in  weerwil  van  alle  bepalingen  zouden  zij  haar  tijdelijk 
karakter  verloren  hebben,  ware  niet  gezorgd  voor  overschotten 
op  ieder  dienstjaar. 

Wij  willen  eerst  over  duurzame  leeningen  spreken  en  vragen, 
tot  dekking  van  welke  uitgaven  zij  in  aanmerking  komen?  Ons 
antwoord  luidt;  alleen  tot  dekking  van  uitgaven,  waarvan  het 
zeker  is,  dat  zij  inkomsten  zullen  verschaffen  van  ten  minste 
gelijk  bedrag  als  de  rente  der  schuld.  Een  duurzame  leening  te 
sluiten  van  f 10  millioen  a 4 percent  levert  geen  enkel  bezwaar 
op,  als  men  voor  die  f 10  millioen  werken  zal  verkrijgen, 
die  jaarlijks  een  zuiver  inkomen  geven  van  ƒ 400,000.  Hiermede 
is  niet  bedoeld,  dat  het  inkomen  rechtstreeks  moet  verkregen 
worden.  De  staat  voert  dikwijls  werken  uit,  die  hem  geen  di- 
recte baten  geven,  maar  indirecte,  omdat  zij  de  welvaart  des 
lands  vermeerderen  en  daardoor  de  opbrengst  der  belastingen. 
Duurzame  leeningen  schijnen  ons  in  dit  geval  even  gewettigd 
als  in  het  andere.  Hoofdzaak  is  dat  de  leening  geen  verhooging 
van  belastingen  noodig  maakt,  noch  terstond,  noch  in  de  toe- 
komst. De  rente  moet  haar  dekking  vinden  in  hetgeen  ten  ge- 
volge der  kapitaalaanwending  van  zelf  in  de  schatkist  vloeit. 

Wordt  met  de  toepassing  van  het  stelsel  der  duurzame  lee- 
ningen vrijgeviger  gehandeld,  zoo  ontstaat  een  chronisch  deficit, 
en  een  chronisch  deficit  is  een  chronische  kwaal,  die  steeds 
verergert.  Gestadige  vermeerdering  van  belastingen  wordt  daardoor 
onvermijdelijk. 

De  uitgaven  van  een  staat,  zoo  nemen  wij  aan,  zijn  ƒ1000 
millioen,  de  inkomsten  ƒ800  millioen.  Nu  wordt  geleend  voor 
ƒ200  millioen,  en  indien  dit  een  rente  kost  van  4 percent, 
zullen  de  belastingen  met  ƒ8  millioen  moeten  klimmen.  Het 
volgend  jaar  is  het  deficit  even  groot  en  men  dekt  het  op  de- 
zelfde wijze;  zoo  gaat  men  voort.  Na  25  jaren  is  de  som  der 
belastingen  met  ƒ200  millioen  gestegen,  en  na  een  tweede 
tijdvak  van  25  jaren  is  die  som  verdubbeld , na  een  derde  ver- 
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drievoud:  er  is  aan  de  klimming  geen  eind.  En  vermoedelijk 
zal  zij  al  sneller  en  sneller  gaan , daar  op  steeds  ongunstiger 
voorwaarden  geleend  zal  moeten  worden.  Men  ging  schuld  aan 
om  aan  tijdelijke  belastingverhooging  te  ontkomen,  en  het  eind 
is  duurzame  belastingverhooging  tot  een  veel  grooter  bedrag. 
Dit  stelsel,  naar  men  ziet,  bereikt  zijn  doel  slechts  voor  het 
oogenblik.  Het  offert  groote  toekomstige  belangen  op,  om  aan 
een  voorbijgaande  moeilijkheid  te  ontsnappen.  Het  verdient  dus 
scherpe  afkeuring. 

Wij  betoogen  hier  wat  bij  niemand  tegenspraak  vindt.  Noch 
in  de  wetenschap,  noch  onder  de  mannen  der  practijk,  worden 
voorstanders  van  een  chronisch  deficit  aangetrofifen.  De  bezwa- 
ren daartegen  zijn  te  tastbaar,  om  zelfs  aan  het  minst  ge- 
oefend oog  te  kunnen  ontgaan.  Het  is  wiskunstig  bewijsbaar, 
dat  een  chronisch  deficit  een  van  deze  twee  gevolgen  moet 
hebben:  óf  een  staatsbankroet,  óf  een  onmatige  verhooging  der 
belastingen.  Doch  bij  hen,  die  dit  volmondig  erkennen,  bestaat 
niet  altijd  een  juiste  opvatting  van  hetgeen  de  uitdrukking:  chro- 
nisch deficit  beteekent.  Er  is  van  lieverlede  onder  financiers  een 
gewoonte  ontstaan,  die  de  strekking  heeft  om  den  zin  van  dat 
woord  te  verduisteren  en  de  rekening  van  den  staat  (of  de  ge- 
meente) schijnbaar  in  evenwicht  te  houden,  terwijl  zij  inderdaad 
een  te  kort  oplevert.  Die  gewoonte,  dat  misbruik,  bestaat  hierin ; 
de  uitgaven  te  splitsen  in  gewone  en  buitengewone  en  slechts 
de  eerstgenoemde  te  dekken  door  belastingen.  Het  is  zeer  noo- 
dig bij  dit  punt  eenige  oogenblikken  onze  aandacht  te  bepalen, 
want  het  is  van  groote  practische  beteekenis  *). 

Tot  een  goed  financieel  beheer  wordt  vereischt,  dat  jaarlijks 
een  begroeting  wordt  opgemaakt.  De  termijn  mag  niet  korter 
zijn  dan  een  jaar,  want  anders  zou  het  vaststellen  der  begroe- 
tingen te  veel  tijd  in  beslag  nemen;  hij  mag  ook  niet  langer 
wezen,  want  anders  zouden  bruikbare  ramingen  onmogelijk  zijn. 
Maar  niet  alle  uitgaven  keeren  ieder  jaar  terug.  Jaarlijks  moeten 

*)  Men  vergelijke  SenaFFLE’s  uitnemende  artikelen  Zur  Theorie  der  Deekung 
des  Staatsbedarfs,  in  Deel  39  en  40  der  Zeitschrift  für  die  gesammte  Staats- 
wissenschaft. 
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salarissen  betaald,  eigendommen  onderhouden  worden;  jaarlijks 
hebben  de  troepen  kleederen  noodig  en  is  te  voorzien  in  de 
remonte;  maar  niet  ieder  jaar  is  er  een  nieuwe  vesting  te  bouwen , 
of  een  veeziekte  te  bestrijden , of  een  riviermond  te  verbeteren , 
of  een  nieuwe  schatting  te  maken  van  de  huurwaarden  der 
huizen  en  landerijen  ten  behoeve  der  grondbelasting.  Ware  het 
mogelijk  de  begroetingen  vast  te  stellen  voor  een  zeer  lang 
tijdperk  en  steeds  alle  behoeften,  die  zich  in  dat  tijdperk  zullen 
voordoen,  nauwkeurig  te  berekenen,  dan  zou  niemand  aan  uit- 
gaven, als  de  laatstelijk  bedoelde,  een  bijzonder  karakter  toe- 
kennen, want  soortelijk  verschillen  zij  van  de  andere  in  geen 
enkel  opzicht.  Er  zijn  wel'posten  bij  tot  verkrijging  van  zaken, 
die  lang  gebruikt  zullen  worden,  maar  zulke  posten  vindt  men 
ook  op  het  gewone  jaarlijksche  budget  van  iederen  staat , van 
iedere  gemeente,  en  daarnevens  zijn  er  vele,  waarvan  geen 
langduriger  voordeel  te  wachten  is  dan  \’an  de  overige  uitgaven. 
Men  zou  dus  een  optelsom  maken,  het  totaal  deelen  door  het 
aantal  jaren,  waarover  de  begroeting  liep  en  het  quotiënt  be- 
schouwen als  het  bedrag  der  jaarlijksche  behoeften. 

Maar  begroetingen  voor  lange  reeksen  van  jaren  zijn  nu  eenmaal 
onmogelijk;  zij  zouden  niet  nauwkeurig  kunnen  zijn;  langer  dan 
een  enkel  jaar  mag  het  tijdvak,  waarover  de  begroeting  loopt, 
niet  wezen.  Nu  echter  ontstaat  een  gevaar;  een  verleiding,  die 
voor  vele  financiers  te  machtig  is.  Men  slaat  het  budget  gade 
en  vindt  daarop  eenige  groote  uitgaven  vermeld,  die  het  vol- 
gend jaar  niet  zullen  terugkeeren:  men  voegt  die  posten  bijeen 
onder  een  afzonderlijk  hoofd  en  noemt  ze  Buitengewone  Uitgaven. 
Dat  zijn  zij  ook;  maar  over  drie  of  vier  jaren,  ja  misschien 
reeds  het  volgend  jaar , zijn  er  andere  Buitengewone  Uitgaven 
te  doen;  zelfs  is  het  denkbaar,  dat  posten,  gelijk  de  nu  alzoo 
bestempelde,  periodiek  wederkomen.  Die  Buitengewone  Uitga- 
ven vertonnen  zich  alleen  daarom  in  een  eigenaardig  licht , 
omdat  het  tijdperk  van  de  begroeting  zeer  kort  is.  Gelijk  een 
particulier  in  sommige  behoeften  jaarlijks  heeft  te  voorzien,  in 
andere  met  langer  tusschenpoozen , alzoo  ook  de  staat.  Maar 
gelijk  het  inkomen  van  een  particulier,  zal  zijn  vermogen  niet 
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afnemen , voldoende  moet  wezen  èn  voor  deze  èn  voor  gene , 
zoo  moeten  ook  de  staatsinkomsten  groot  genoeg  zijn  tot  dek- 
king van  die  uitgaven , die , nu  hierin , dan  daarin  bestaande , 
slechts  van  tijd  tot  tijd  noodzakelijk  worden.  Men  noeme  des- 
verkiezende  deze  uitgaven  buitengewoon,  doch  make  dan  van 
het  Buitengewone  een  afdeeling  der  begroeting  en  drage  er 
zorg  voor,  dat  die  afdeeling  dooreengenomen  op  dezelfde  wijze 
als  de  overige  afdeelingen  wordt  behandeld. 

Tot  toelichting  van  het  hier  gezegde  zij  gewezen  op  de  Neder- 
landsche  financiën  in  het  twintigjarig  tijdvak  1869—88.  In  die 
jaren  hebben  de  zoogenaamde  Buitengewone  Uitgaven  (ongere- 
kend wat  besteed  is  tot  aanleg  van  spoorwegen  en  schulddelging) 
gemiddeld  per  jaar  f?, 876,570  bedragen: 

in  1869—1873  /'5,387,032 

1874—1878  ,9,610,730 

1879—1883  , 7,682,648 

1884—1888  ,8,825,868 

Deze  gelden  hebben  gestrekt  voor  de  volgende  doeleinden:  op- 
heffing der  slavernij  in  de  West-Indische  Koloniën,  bestrijding 
der  veeziekte , bijzondere  uitgaven  voor  oorlog  en  marine  (meest 
vestingbouw),  voorschotten  ten  behoeve  van  het  Noordzeekanaal , 
kosten  van  den  Rotterdamschen  waterweg , Merwedekanaal , her- 
ziening van  de  belastbare  opbrengst  der  ongebouwde  eigen- 
dommen, verlegging  van  den  Maasmond.  Wat  is  er  in  al  die 
uitgaven,  dat  ze  soortelijk  van  de  gewone  onderscheidt?  Men 
is  misschien  geneigd  de  posten  voor  waterwegen  als  iets  bij- 
zonders aan  te  merken.  Maar  een  land , dat  zijn  bloei  op  han- 
delsgebied grootendeels  aan  zijne  waterwegen  heeft  te  danken, 
zal  noodwendig  bij  kortere  of  langere  tusschenpoozen  groote 
kosten  moeten  maken  om  die  wegen  te  doen  beantwoorden  aan 
nieuwe  eischen  van  den  tijd.  Zoo  zullen  in  een  land  met  talrijke 
koloniën  en  een  zeer  uitgebreide  scheepvaart  bijwijlen  militaire 
uitgaven  tot  bescherming  van  die  koloniën  en  die  scheepvaart 
noodig  wezen;  en  in  onze  dagen  van  snellen  vooruitgang  in  de 
vernielingswerktuigen  zal  ieder  volk  van  tijd  tot  tijd  zijne  be- 
wapening moeten  verbeteren  of  zijne  vestingen  uitbreiden  en 
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versterken.  Men  geeft  zich  over  aan  illusiën , wanneer  men  voor 
dergelijke  noodzakelijkheden  de  oogen  sluit  en  zich  inbeeldt  met 
een  enkele  buitengewone  uitgaaf  voor  goed,  althans  voor  een 
zéér  langen  tijd,  gereed  te  komen. 

Hetgeen  hier  gezegd  is  in  het  algemeen  vordert  nog  een  nadere 
aanwijzing  voor  de  financiën  van  groote  steden.  Dat  de  finan- 
cieele  toestand  van  vele  groote  steden  niet  schitterend  is,  weet 
een  ieder;  sterke  vermeerdering  van  schuld,  dus  van  belastin- 
gen , wordt  in  bijkans  alle  waargenomen.  De  oorzaak  daarvan 
is  grootendeels  hierin  te  zoeken , dat  men  volkomen  normale 
uitgaven  voor  abnormaal  heeft  aangezien.  Wanneer  een  stad  in 
omvang  toeneemt,  verandert  zij  allengs  van  karakter.  Straten 
moeten  verbi’eed , parken  aangelegd  worden.  Er  zijn  nieuwe 
scholen  noodig,  werken  voor  toevoer  van  water,  tot  afvoer  van 
vuil,  dikwijls  ook  ten  gerieve  van  den  handel  en  de  scheepvaart , 
omdat  zij  zich  hebben  uitgebreid.  Publieke  gebouwen  worden 
te  eng ; politie  en  brandweer  moeten  op  geheel  nieuwen  voet  ‘ 
worden  ingericht ; onderwijs  en  armwezen  stellen  zwaardere 
eischen.  Geeft  een  gemeentebestuur  zich  van  den  aard  dezer 
behoeften  niet  duidelijk  rekenschap,  sluit  het  duurzame  leenin- 
gen  voor  eiken  post  op  de  begroeting , dien  het  niet  gewoon 
was  daarop  aan  te  treffen , dan  bewijst  het  geen  dienst  aan  de 
burgerij ; want  hoewel  aanvankelijk  verhooging  van  belastingen 
wordt  vermeden , later  moet  veel  sterker  verhooging  volgen. 
Stel,  dat  voor  politiegebouwen , scholen,  nieuwe  straten  en  plei- 
nen gemiddeld  jaarlijks  /■  100,000  wordt  besteed.  Dit  zal  na 
-5  jaren  /■  2,500,000  bedragen,  en  indien  voor  deze  som  tot  4 
percent  is  geleend,  kost  de  rente  daarvan  ƒ100,000  per  jaar. 
Doch  na  een  tweede  tijdvak  van  25  jaren  zijn  die  ƒ100,000  tot 
ƒ200,000  aangegroeid  en  na  een  derde  tot  ƒ300,000.  Dus  zal 
men  jaarlijks  driemaal  meer  te  betalen  hebben  dan  noodig 
zou  zijn  geweest,  indien  van  stonde  aan  voor  ƒ 100,000  ware 
belast. 

De  algemeen  erkende  regel , die  een  chronisch  deficit  verbiedt , 
sluit  dus  veel  meer  in  dan  bij  den  eersten  aanblik  schijnt.  Hij 


sluit  in , dat  de  belastingen  gemiddeld  ieder  jaar  niet  minder 
mogen  opbrengen , dan  gemiddeld  ieder  jaar  voor  uitgaven  van 
allerlei  soort,  de  financieel-productieve  niet  medegeteld,  wordt 
vereischt.  Dezen  regel  na  te  leven,  kost  overleg,  en  het  ligt 
voor  de  hand,  dat  vergissingen  daarbij  kunnen  begaan  worden. 
Toekomstige  behoeften  laten  zich  niet  zeer  gemakkelijk  bereke- 
nen, wanneer  zij  een  min  of  meer  verwijderde,  niet  de  aller- 
naaste toekomst  betreffen.  Doch  bij  een  ernstigen  wil  om  het 
aangroeien  van  schulden  tegen  te  gaan , behoeven  de  vergis- 
singen niet  talrijk,  en  zeker  niet  noodlottig  te  zijn.  Men  zal  ten 
eerste  de  ondervinding  raadplegen,  de  eigene  en  die  van  ande- 
ren, en  wanneer  men  voor  onzekerheden  staat,  liever  iets  te 
veel  dan  te  weinig  belasten , daar  een  overschot  beter  is  dan  een 
te  kort.  Britsch-Indië  geeft  een  navolgenswaardig  voorbeeld  door 
jaarlijks  & 1,500,000  op  de  begroeting  te  brengen  voor  Famine 
Belief,  omdat  het  bij  ervaring  weet , dat  na  korter  of  langer 
tijd  in  een  of  ander  deel  van  het  land  een  hongersnood  intreedt , 
die  groote  uitgaven  onvermijdelijk  maakt.  Uit  de  ondervinding 
is  hier  gewoonlijk  veel  te  leeren.  Zij  leert  bovenal , dat  het  on- 
verwachte ook  op  het  gebied  der  uitgaven  nooit  ontbreekt. 

Er  is  een  tweede  middel , dat  met  vrucht  kan  worden  aan- 
gewend om  dikwijls  terugkeerende  deflcitten  te  voorkomen.  Ge- 
lijkmatigheid in  de  belastingen  is  stellig  zeer  gewenscht,  maar 
niet  voor  alle  belastingen  wordt  deze  eigenschap  in  dezelfde 
mate  gevorderd.  De  accijnsen  en  invoerrechten  kan  men  niet 
van  jaar  tot  jaar  veranderen;  de  successierechten  nog  minder; 
en  evenmin  de  grondbelasting,  omdat  haar  bedrag  invloed  heeft 
op  de  waarde  der  vaste  goederen.  Belastingen  naar  de  huur- 
waarde leenen  zich  reeds  beter  tot  een  tijdelijke  verhooging, 
evenzoo  belastingen  op  mobilair,  dienstboden , paarden  van  weelde. 
Maar  de  meeste  geschiktheid  voor  tijdelijke  uitzetting  hebben  be- 
lastingen naar  den  maatstaf  van  het  vermogen  of  van  het  inkomen; 
Engeland  heeft  tijdens  den  Krim-oorlog  zijn  Property  and  Income 
tax  verhoogd  van  7 tot  16  pence  per  Pond  Sterling , (G’/,  percent) 
hetgeen  de  opbrengst  dezer  belasting  van  £ 5,869,000  in  1852—53 
tot  £ 16,447,000  in  1855 — 56  deed  zwellen.  Een  middel  tot 
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voorkoming  van  deflcitten  bestaat  dus  hierin , dat  belastingen 
als  de  thans  bedoelde  ten  eerste  niet  ontbreken,  ten  tweede  in 
normale  tijden  laag  worden  gehouden,  opdat  zij  veel  kunnen 
opbrengen  zonder  overmatig  te  drukken,  wanneer  de  geldbe- 
hoeften toenemen. 

Een  derde  middel  bestaat  in  het  verdeelen  van  een  groote 
buitengewone  uitgaaf  over  ettelijke  jaren.  Dit  middel  wordt  dik- 
wijls aangewend , maar  soms  op  een  wijze , die  het  nut  daarvan 
geheel  doet  verloren  gaan.  In  plaats  van  de  verdeeling  te  be- 
schouwen uit  het  hier  aangegeven  oogpunt:  als  een  middel  om 
zware  uitgaven  door  belastingen  te  dekken , zonder  plotseling 
een  aanzienlijk  hooger  bedrag  te  heffen , leent  men  ieder  jaar 
zooveel  geld  als  telkens  voor  de  uitgaaf  noodig  is.  Het  gevolg 
hiervan  is  gemakkelijk  te  berekenen.  Laat  de  geheele  uitgaaf 
ƒ50,000,000  bedragen  en  over  25  jaren  worden  verdeeld.  Be- 
last men  voor  f 2 millioen  ’s  jaars , dan  zal  na  afloop  der  25 
jaren  de  uitgaaf  gedekt  zijn,  dus  de  belasting  kunnen  eindigen. 
Maar  leent  men  jaarlijks  voor  die  som  a 4 percent  en  belast 
men  alleen  voor  de  rente,  dan  zal  men  het  eerste  jaar  voor 
ƒ 80,000,  het  tweede  voor  ƒ 160,000,  het  laatste  en  alle  vol- 
gende jaren  voor  ƒ2,000,000  moeten  belasten.  Zooveel  als  men 
anders  slechts  25  jaren  achtereen  zou  belast  hebben,  belast 
men  nu  ten  eeuwigen  dage!  De  gekozen  cijfers  zijn  willekeurig. 
Bij  een  uitgaaf  van  ƒ 50,000,000 , die  over  tien  jaren  wordt 
verdeeld , zal  de  som , waarvoor  jaarlijks  belast  moet  worden , 
niet  ƒ2  millioen,  maar  ƒ5  millioen  bedragen.  Doch  zijn  er  tegen 
belastingverhooging  met  dat  bedrag  bedenkingen , waarom  dan 
niet  jaarlijks  althans  voor  ƒ 2 millioen  nieuwe  belastingen  uit- 
geschreven en  slechts  voor  het  overschot  geleend?  Wordt  met 
de  heffing  nog  een  tijdlang  voortgegaan,  nadat  het  werk  is  vol- 
tooid, dan  zal  de  schuld  binnen  betrekkelijk  weinige  jaren  ge- 
delgd zijn  '). 

Wij  herhalen  het,  zoo  een  ernstige  wil  bestaat  om  blijvende 

*)  Verg.  G.  M.  Boissevain,  Gewone  en  buitengewone  uitgaven,  Amster- 
dam f886,  bl.  67  en  verv.  Dit  geheele  geschrift  verdient  in  bijzondere  mate 
de  aandacht. 
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schuldvermeerdering  — dus  blijvende  belastingverhooging  in  de 
toekomst  — te  ontgaan,  ontbreken  de  middelen  daartoe  niet. 
Moeilijkheden  zijn  hier  wel  te  overwinnen,  doch  een  financier, 
die  berekend  is  voor  zijn  taak,  komt  ze  te  boven.  De  voornaamste 
oorzaak  van  het  aangroeien  der  schulden  ligt  niet  in  de  bezwa- 
ren, die  daarbij  te  overwinneri  zijn,  maar  in  karakterloosheid 
bij  hen,  die  de  geldmiddelen  besturen.  Belastingen  voor  te 
stellen  is  een  verdrietig  werk.  Het  is  aangenamer  een  roos- 
kleurig tafreel  te  geven  van  den  financieelen  toestand , alle 
uitgaven,  die  zich  maar  eenigszins  daartoe  leenen,  te  brengen 
onder  de  rubriek  der  Buitengewone,  en  dan  tot  stelregel  te 
kiezen:  voor  Buitengewone  uitgaven  behoeft  niet  belast  te  wor- 
den. Deze  regel  is  geheel  onaannemelijk:  tusschen  gewone  en 
buitengewone  uitgaven  als  zoodanig  bestaat,  wat  de  bron 
betreft , waaruit  men  ze  dekken  moet , geen  verschil.  Reikte 
het  vermogen  van  den  mensch  om  toekomstige  behoeften  te 
begrooten  zoover,  dat  men  twintigjarige  budgets  kon  maken, 
een  belangrijk  gedeelte  van  hetgeen  nu  buitengewoon  wordt  ge- 
noemd zou  niet  eens  zoo  heeten;  en  ware  het  gebruikelijk 
driemaandelijksche  begroetingen  vast  te  stellen,  de  groep  der 
buitengewone  uitgaven  zou  aanzienlijk  zwellen.  Gewoon  of  bui- 
tengewoon is  voor  de  beslissing  der  vraag,  of  men  leenen  mag, 
de  ware  maatstaf  niet.  Oorlogskosten  zijn  zeer  buitengewoon , 
en  toch  is  het  een  groote  fout  met  het  bedrag  daarvan  de  schuld 
duurzaam  of  zelfs  voor  een  lang  tijdsverloop  te  doen  aangroeien, 
De  ware  maatstaf  is,  of  de  uitgaaf  inkomsten  doet  ontstaan, 
zoodat  geen  blijvende  belastingverhooging  noodig  wordt,  wanneer 
men  leent.  Slechts  in  zoodanige  mate  als  dit  het  geval  is  sticht 
duurzame  schuldvermeerdering  geen  kwaad. 

Geen  kwaad.  Maar  is  dit  het  eenige,  dat  ten  gunste  van 
leeningen  voor  financieel-productieve  werken  gezegd  kan  wor- 
den? Zou  belasten  altijd  nog  eenigermate  te  verkiezen  zijn?  Dit 
is  onze  meening  niet ; een  land  kan  te  veel , maar  ook  te  weinig 
leenen.  Wat  is  de  reden , waarom  men  een  chronisch  deficit 
moet  afkeuren?  Waarom  is  het  onverstandig  voor  alle  buiten- 
gewone uitgaven , alleen  omdat  zij  buitengewoon  zijn , blijvende 
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schuld  aan  te  gaan?  De  reden  is,  dat  belastingverhooging  op 
groote  en  altijd  toenemende  schaal  daardoor  noodzakelijk  wordt : 
juist  om  dat  euvel  te  ontgaan  moet  men  het  duurzaam  leenen 
vermijden.  De  financier , die  den  moed  niet  heeft  om  een  ma- 
tige belastingverhooging  voor  te  stellen , als  zij  noodig  is , brengt 
zijn  volk  na  verloop  van  tijd  onder  een  overmatigen  belasting- 
druk. Ziedaar  dus  het  criterium : die  financieele  politiek  is  de 
beste , die  de  belastingen  het  minst  doet  aangroeien.  Hieruit 
volgt  echter,  dat  leeningen  voor  productieve  werken  niet  alleen 
geen  afkeuring , maar  goedkeuring  verdienen.  Een  gemeente  sticht 
een  gasfabriek , legt  tramlijnen  aan  die  zij  verpachten  zal , maakt 
een  w aterleiding.  Een  staat  geeft  millioenen  uit  voor  spoorwegen. 
Onverdedigbaar  kan  het  zijn  deze  uitgaven  door  belastingen  te 
dekken ; men  kan  zoodoende  op  de  bevolking  geheel  onnoodig 
een  druk  leggen.  Ons  onderzoek  in  het  vorige  hoofdstuk  toonde 
aan,  hoe  moeilijk  belastingheffing  is;  het  bleek,  dat  men  nim- 
mer slaagt  in  hetgeen  men  beoogt,  wanneer  men  belasten  wil 
naar  zuivere  beginselen.  De  draagkracht  streng  in  acht  te  nemen , 
het  belang  bij  de  voortbrenging  nooit  te  verzwakken,  de  kapi- 
taalvorming nooit  tegen  te  gaan , waar  en  wanneer  is  het  immer 
gelukt?  Voor  het  heffen  van  onnoodige  belastingen  moet  men 
reeds  daarom  zich  wachten,  en  onnoodig  is  een  belasting,  wan- 
neer zij  geschiedt  voor  een  uitgaaf,  die , wanneer  er  voor  geleend 
werd , hare  rente  zou  opbrengen  '). 

Op  dezen  algerneenen  regel  bestaan  echter  uitzonderingen. 
Ten  eerste:  wanneer  een  staat  een  gedeelte  zijner  schuld  del- 
gen en  tegelijk  productieve  uitgaven  doen  wil  voor  hetzelfde 
bedrag,  is  dit  wel  het  eenvoudigste,  dat  hij  noch  aflost,  noch 
leent,  maar  de  uitgaven  bestrijdt  uit  hetgeen  hij  anders  voor 
schulddelging  zou  hebben  bestemd.  Doch  juist  door  deze  uitzon- 
dering te  vermelden,  plaatst  men  de  dekking  van  productieve 
uitgaven  door  belastingen  in  het  ware  licht.  Zij  staat  gelijk  met 
schulddelging.  Zij  is  een  middel  om  de  lasten , die  vroegere  finan- 

‘)  Verg.  de  rede  van  Mr.  N.  P.  van  den  Bero  in  de  vergadering  van  het 

Indisch  Genootschap,  gehouden  den  26  April  1890.  Handelingen  van  1889-90 
hl.  131—2.  ' 
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cieele  fouten  deden  ontstaan,  te  verminderen  en  komt  slechts 
in  aanmerking  in  die  gevallen,  waarin  schulddelging  zelve  in 
aanmerking  komt.  Welke  die  gevallen  zijn  wenschen  wij  aan 
het  slot  van  dit  hoofdstuk  na  te  gaan. 

Een  tweede  uitzondering.  Door  een  samenloop  van  gunstige 
omstandigheden  kan  er  een  overschot  in  de  schatkist  zijn,  een 
overschot , dat  naar  alle  waarschijnlijkheid  niet  spoedig  zal  weder- 
keeren.  De  oogsten  waren  ongemeen  overvloedig  en  daardoor 
ook  de  opbrengsten  van  vele  belastingen.  Den  staat  \vordt  het 
een  of  ander  product  geleverd  en  dat  product  steeg  plotseling 
zeer  hoog  in  prijs,  terwijl  het  zich  laat  aanzien,  dat  eerlang 
daling  zal  volgen.  (Men  denke  aan  de  Gouvernements-koffiecultuur 
op  Java.)  Deze  gevallen  behooren  tot  die,  waarin  schulddelging 
geraden  is ; maar  het  land , waar  zij  zich  voordoen , kan  vrij  zijn 
van  schuld , en  daarom  moet  het  afzonderlijk  Avorden  vermeld. 
Natuurlijk  is  het  onder  zulke  omstandigheden  gewenscht  van  den 
gestelden  regel  af  te  wijken , want  ongewone  baten  kunnen  moeilijk 
een  betere  bestemming  vinden,  dan  tot  bekostiging  te  dienen 
van  productieve  werken , zoo  vaak  die  noodig  zijn.  De  belastingen, 
indien  zij  verlaagd  werden,  zouden  straks  weder  op  het  oude 
peil  gebracht  moeten  worden.  De  inkomsten , die  de  uitgevoerde 
werken  in  de  schatkist  brengen,  zullen  een  kleiner,  maar  een 
duurzamer  vermindering  van  belastingen  mogelijk  maken. 

Men  begrijpt  de  algemeene  strekking  dezer  opmerkingen.  Ons 
tweetal  uitzonderingen  is  misschien  voor  vermeerdering  vatbaar ; 
wie  kan  alle  mogelijkheden  voorzien?  Maar  dit  moest  blijken: 
financieel-productieve  uitgaven  uit  inkomsten  te  dekken,  heea 
altijd  een  bijzondei’e  rechtvaardiging  noodig.  De  regel  is  hier  juist 
andersom  als  bij  uitgaven,  die  niet  financieel-productief  zijn , men 
noeme  ze  Gewoon  of  Buitengewoon.  Wie  deze  door  een  leening 
wil  dekken  — slechts  van  een  tijdelijke  leening  kan  hier  sprake 
zijn  — heeft  aan  te  toonen , dat  hij  daartoe  gerechtigd  is.  Maar 
wie  uit  de  opbrengsten  van  belastingen  werken  wil  bekostigen, 
die  een  jaarlijksch  inkomen  zullen  verschaffen,  moet  op  bijzon- 
dere omstandigheden  kunnen  wijzen , die  dit  wenschelijk  maken. 
In  het  algemeen  is  het  niet  wenschelijk,  en  nooit,  als  de  druk 
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der  belastingen  er  aanmerkelijk  door  verzwaard  zou  worden. 

Een  zeer  practische  vraag  intusschen  dringt  zich  hier  van  zelf 
aan  ons  op.  Financieel-productief  moet  een  uitgaaf  zijn  om  een 
leening  te  rechtvaardigen  ; maar  wie  zegt  ons , in  menig  geval , 
of  de  verwachtingen , die  omtrent  de  financieele  gevolgen  eener 
uitgaaf  worden  gekoesterd  , een  redelijken  grond  hehben  ? Neder- 
land graaft  thans  zijn  Merwede-kanaal : zal  de  opbrengst  der 
belastingen  klimmen  met  de  rente  der  som,  die  er  aan  besteed 
wordt  ? Java  heeft  dringend  behoefte  aan  bevloeiingswerken : als 
die  behoefte  vervuld  en  daardoor  een  leening  gesloten  wordt  van 
twintig , dertig  millioen , zal  de  landrente , bijvoorbeeld , dan  stijgen 
met  acht  of  twaalf  ton  gouds?  Britsch-Indië  gaf  voor  bevloeiing 
sedert  1848  belangrijke  sommen  uit.  In  1883  stond  de  rekening 
als  volgt  :£  20,766,856  waren  besteed,  en  de  staat  trok  daarvan 
een  jaarlijksch  inkomen  van  £ 892,428  of  4,3  percent.  Maar  deze 
gunstige  uitkomsten  waren  hoofdzakelijk  verkregen  door  de  bij- 
zondere productiviteit  van  enkele  werken  in  Madras  en  de  Noord 
Westelijke  provinciën,  want  in  Bombay  trok  de  staat  niet  meer 
dan  2.19 , in  Bengalen  slechts  0.31  percent  *).  Eén  bewijs  uit  velen , 
hoe  men  zich  bij  publieke  werken  misrekenen  kan  en  welk  een 
rol  het  toeval  hier  speelt.  Omstreeks  het  jaar  1830  ontstond  in 
Noord-Amerika  een  krachtige  beweging  tot  verbetering  der  ver- 
keersmiddelen; kanalen  moesten  gegraven,  wegen  aangelegd 
worden,  alles  op  de  ruimste  schaal.  De  prachtige  uitkomsten, 
door  den  staat  New  York  bij  het  Erie  kanaal  verkregen , werkten 
die  beweging  sterk  in  de  hand.  Men  moet  in  de  schoone  mono- 
graphie  over  de  publieke  schulden  ’)  van  den  Amerikaanschen 
schrijver  H.  G.  Adams  nalezen , tot  hoeveel  teleurstellingen  dit 
aanleiding  heeft  gegeven.  De  Staten  hebben  in  1830  tot  1842 
leeningen  gesloten  voor  200  millioen  dollars,  en  vele  van  hen 
kwamen  dermate  in  financieele  moeilijkheden,  dat  zij  zich  tot 
de  federale  regeering  moesten  wenden  om  onderstand.  Wij  spraken 

')  Blijkens  de  uitvoerige  opgaven , die  niet  ieder  jaar  worden  herhaald , 
in  den  Statement  exhihiting  the  moral  and  matevial  progress  and  condition 
of  India,  19th  Number,  Part  I,  hl.  289.  Verg.  21st  Number,  bl.  54. 

-)  Public  debts,  London  1888,  bl.  329  en  verv. 
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van  oorzaken,  die  het  aangroeien  van  schulden  verklaren:  voor 
plaatselijke  schulden  behooren  publieke  werken  tot  de  voornaamste 
daarvan.  In  een  welbestuurde  gemeente  is  het  gevaar  niet  groot , 
dat  een  chronisch  te  kort  zal  ontstaan  met  betrekking  tot  alle 
andere  uitgaven.  Maar  dat  men  er  kostbare  inrichtingen  zal 
scheppen  voor  den  handel  en  die  uit  leeningen  zal  betalen , ter- 
wijl alle  zekerheid  ontbreekt , dat  de  rente  dezer  leeningen  van 
zelf  gedekt  zal  worden  , is  verre  van  onwaarschijnlijk. 

Er  is  hier  geen  betere  raad  te  geven  dan  deze:  in  twdjfel- 
achtige  gevallen  leene  men  niet  duurzaam,  maar  tijdelijk,  en 
voor  een  korter  tijdperk,  naarmate  de  onzekerheid  grooter  is. 
Met  andere  woorden , men  schrijve  in  zulke  gevallen  belastingen 
uit,  welker  opbrengst  de  schuld  binnen  een  zeker  getal  jaren 
kan  doen  verdwijnen,  en  make  dat  getal  jaren  geringer,  naar 
gelang  de  financieele  productiviteit  der  werken,  waarvoor  de 
leening  dienen  moet,  minder  vast  staat.  Blijkt  het  na  eenigen 
tijd , dat  uit  rechtstreeksche  inkomsten  van  het  ondernomen  werk 
of  vermeerderde  opbrengst  van  de  gewone  middelen  door  toege- 
nomen welvaart , zooveel  als  aan  rente  noodig  is  in  de  schatkist 
vloeit,  dan  zullen  de  ingevoerde  belastingen  afgeschaft  kunnen 
worden.  Het  is  een  geringer  kwaad , dat  gedurende  weinige  jaren 
onnoodig  wordt  belast,  dan  dat  een  te  kort  ontstaat,  waaruit 
een  blijvende  verhooging  van  belastingen  geboren  wordt. 


§ 2. 

Tijdelijke  leeningen. 

Van  lieverlede  hebben  wij  de  tijdelijke  leeningen,  de  leenin- 
gen, die  van  doeltreffende  maatregelen  tot  hare  aflossing  ver- 
gezeld gaan , reeds  opgenomen  in  den  kring  onzer  beschouwingen , 
en  uit  het  voorgaande  is  duidelijk  genoeg  gebleken , dat  deze  soort 
de  nuttigste  is  van  de  twee.  De  gevallen  zijn  niet  talrijk , waarin 
men  duurzaam  leenen  kan ; neemt  men  het  woord  in  letterlijken 
zin , dan  is  het  zelfs  de  vraag  of  een  enkel  geval  zich  voordoet. 
Bestaat  er  ooit  volstrekte  zekerheid,  dat  een  werk  ten  allen 


596 


tijde  zijn  rente  zal  opbrengen  ? Een  gemeentelijke  gasfabriek  wordt 
opgericht : als  de  petroleum-,  als  de  electrische  verlichting  nieuwe 
vorderingen  maakt,  kan  zij  overtollig  worden.  Een  winstgevende 
spoorweglijn  wordt  aangelegd  of  genaast:  omstandigheden  zijn 
denkbaar , waaronder  haar  bezit  ophoudt  voordeelig  te  zijn.  Het 
zal  dus  verstandig  wezen,  ook  dan  wanneer  de  vooruitzichten 
gunstig  schijnen , een  zekere  som , hoe  klein  ook , tot  delging  der 
schuld  aan  te  wenden.  Te  meer , omdat  dit  geen  noemenswaar- 
dige offers  kost.  Een  3'/j  percents  leening  wordt  afgelost  in  60 
jaren,  wanneer  men  voor  aflossing  en  rente  jaarlijks  4 percent 
bestemt.  Laat  de  leening  ƒ 100  millioen  bedragen,  zoo  komt  de 
zaak  hierop  neder,  dat  men  in  een  uitgaaf  van  / 3,500,000  moet 
voorzien,  wanneer  voor  aflossing  niet  wordt  gezorgd,  voor 
ƒ4,000,000,  wanneer  men  wil  aflossen  in  60  jaren.  Het  verschil 
is  te  gering  om  een  ernstig  bezwaar  te  kunnen  opleveren. 

Maar  de  tijdelijke  leeningen,  waarop  wij  in  deze  paragraaf  het 
oog  gevestigd  hebben , zijn  niet  de  laatstelijk  bedoelde.  Haar  duur 
IS  korter,  in  vele  gevallen  zelfs  belangrijk  korter.  Zulke  korte 
leeningen,  zoo  daarvan  een  doelmatig  gebruik  wordt  gemaakt, 
kunnen  uitnemende  diensten  bewijzen.  Zij  kunnen  het  middel 
zijn  om  een  fout  van  financieel  beleid  te  ontgaan : sterke  afwis- 
seling te  brengen  in  het  bedrag,  dat  van  jaar  tot  jaar  aan  be- 
lastingen  geheven  wordt. 

Het  werd  reeds  gezegd:  de  meeste  belastingen  zijn  niet  voor 
tijdelijke  verhooging  vatbaar.  Slechts  enkele  leenen  zich  daartoe, 
en  men  kan  ze  niet  opvoeren  tot  ieder  peil.  Laat  Engeland  zijn 
Income-Tax  verhoogen  van  6 tot  16  pence  in  het  Pond , het  hoogste 
cijfer , dat  ooit  bereikt  is ; het  vermeerdert  dan  zijne  inkomsten 
— aangenomen , dat  de  accijnzen , de  invoerrechten  en  de  overige 
belastingen  even  productief  blijven , hetgeen  niet  onder  alle  om- 
standigheden ondersteld  mag  worden  — met  £ 22  millioen : een 
belangrijke  som , die  echter  zeer  onvoldoende  zou  kunnen  zijn,  werd 
het  land  in  een  Europeeschen  oorlog  gewikkeld.  Bij  plotselinge 
behoeften  van  zeer  grooten  onivang  is  de  elastiekste  belasting 
nog  niet  elastiek  genoeg,  vooral  daarom  niet,  omdat  behoeften 
van  dien  oravang  niet  kunnen  ontstaan,  tenzij  gebeurtenissen 
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plaats  grijpen,  die  zeer  ongunstig  werken  op  de  gewone  bron- 
nen van  het  nationale  inkomen.  Wat  blijft  dan  over,  zoo  niet 
een  leening  te  sluiten?  Maar  een  zeer  tijdelijke  leening  moet  het 
zijn.  Het  doel  moet  niet  wezen  — nog  eens  zij  dit  herinnerd  — 
aan  den  plicht  tot  dekking  der  uitgaven  door  belastingen  te  ont- 
snappen , maar  dien  plicht  na  te  komen  op  zulk  een  wijze , dat 
de  algemeene  welvaart  het  minst  wordt  gehinderd. 

Duurzame  belastingverhooging  is  nadeelig : op  grond  van  deze 
stelling  keurden  wij  het  chronisch  deficit  af.  Plotselinge  en  sterke, 
zij  het  ook  tijdelijke  verhooging  van  het  totaal  der  belastingen 
is  ook  nadeelig:  op  dezen  grond  pleiten  wij  voor  leeningen,  die 
schielijk  worden  afgelost,  bij  onverwachte  en  aanzienlijke  ver- 
meerdering van  de  behoeften  der  schatkist. 

Wij  komen  hier  op  nieuw  in  strijd  met  Ricardo.  Oorlogskosten 
te  dekken  door  leeningen,  hij  wil  er  niet  van  hooren;  uit  be- 
lastingen moeten  zij  gedekt  worden  en  van  stonde  aan.  Dit  wil 
zeggen,  dat  Frankrijk  gedurende  den  oorlog  van  1870 — 71  zijne 
belastingen  tot  het  zesvoud  van  het  vroegere  bedrag  had  moe- 
ten opvoeren,  en  dat  in  een  tijd,  waarin  het  reeds  zooveel  te 
verduren  had!  Nooit  is  de  ondernemingsgeest  zoo  gering , het  ver- 
keer zoo  bemoeilijkt,  de  voortbrenging  zoozeer  van  hare  beste 
krachten  beroofd , als  wanneer  een  land  in  een  grooten  oorlog  is 
gewikkeld.  Onder  zulke  omstandigheden  verlangt  Rigardo,  dat 
men  de  belastingen  zal  brengen  op  een  zwaarte,  die  reeds  in 
normale  tijden  verpletterend  zou  wezen! 

Zijn  dwaling  bestaat  hierin,  dat  hij  tusschen  duurzame  en  tij- 
delijke leeningen  niet  onderscheidt.  Leenen  is  voor  hem : een 
blijvend  te  kort  scheppen , inbreuk  maken  op  het  kapitaal , den  ren- 
tevoet doen  stijgen,  de  loonen  doen  dalen.  De  gezamentlijke  verterin- 
gen van  een  volk , zegt  hij , zijn  de  verteringen  der  ingezetenen  en 
de  publieke  uitgaven;  klimmen  de  laatste,  zoo  moeten  de  eerste 
verminderen,  anders  ontstaat  verarming;  belastingheffing  is  het 
middel  tot  bereiking  van  dit  doel.  Laat  hel  zoo  wezen , maar 
het  doel  is  te  bereiken  langs  een  veel  minder  smartelijken  weg 
dan  Ricardo  aanwijst.  Hij  stelt  zijn  ideaal  schijnbaar  zeer  hoog, 
maar  in  werkelijkheid  niet  hoog  genoeg.  Ricardo  is  tevreden , zoo 
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de  oorlogskosten  uit  het  inkomen  gedekt  worden.  Wij  verlangen 
meer  dan  dat : zij  moeten  gedekt  worden  uit  het  inkomen , doch 
met  inachtneming  van  den  regel,  die  sterke  wisselingen  in  den 
druk  der  belastingen  verbiedt. 

Aan  dezen  regel  was  de  Amerikaansche  schrijver  Indachtig, 
van  wiens  voortreffelijk  boek  over  Publieke  Schulden  reeds  mel- 
ding werd  gemaakt.  Het  stelsel,  dat  H.  C.  Adams  tot  dekking 
van  oorlogskosten  aanbeveelt  en  graphisch  toelicht  ‘),  komt  hierop 
neder , dat  in  het  eerste  jaar  alles  door  leeningen  wordt  gevon- 
den, maar  in  het  tweede  jaar  slechts  het  grootste  gedeelte,  in 
het  derde  een  kleiner  deel,  in  het  vierde  niets;  uit  belastingen 
moet  dan  alles  bestreden  worden.  Bij  het  ontwerpen  van  dit 
plan  stond  de  Amerikaansche  burgeroorlog,  die  ongeveer  vier 
jaren  heeft  geduurd,  den  schrijver  klaarblijkelijk  voor  den  geest. 
In  Europa  duren  de  oorlogen  zoo  lang  niet , en  indien  werkelijk 
een  vierjarige  Europeesche  oorlog  ontstond,  zouden  de  volken, 
die  daaraan  deelnamen,  zoo  uitgeput  geraken,  dat  hun  in  het 
laatste  jaar  de  krachten  zouden  ontbreken  om  al  de  kosten  door 
belastingen  te  dekken.  Eenvoudiger  en  doelmatiger  tevens  schijnt 
het  ons  toe , te  leenen  voor  al  de  buitengewone  uitgaven , die 
de  oorlog  noodzakelijk  maakt , maar  bij  elke  leening  belastingen 
uit  te  schrijven , die  de  schuld  in  korten  tijd , dat  is  in  vijftien , 
des  noods  in  achttien  of  twintig  jaar  delgen.  In  oorlogstijd  zullen 
weinig  landen  op  beteren  voet  kunnen  leenen  dan  tegen  5 percent , 
maar  zelfs  bij  dezen  rentevoet  wordt  een  schuld  van  f 100  door 
een  vijftienjarige  annuïteit  van  /’9.63  gekweten.  Men  zou  dus  voor 
ongeveer  één  tiende  der  jaarlijksche  oorlogkosten  nieuwe  belastin- 
gen moeten  heffen ; na  vijftien  jaren  — na  iets  langer  tijd  , indien 
een  rente  van  5 percent  onvoldoende  bleek  — ware  dan  het  deficit , 
dat  de  oorlog  deed  ontstaan,  verdwenen.  Bezwarend  is  dit  nog 
genoeg,  doch  minder  bezwarend  dan  het  stelsel  van  Ricardo, 
terwijl  het  hoofdbeginsel,  dat  hij  voorstaat,  door  de  uitvoering 
van  dit  denkbeeld  wordt  nageleefd. 

De  financieele  fout , die  men  in  tijden  van  oorlog  meestal  heeft 


‘)  Public  Debts,  bl.  141. 
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begaan , is  niet , dat  men  geleend  heeft.  Dat  was  geen  fout , dat 
was  noodzakelijk.  Vooral  in  onze  dagen , nu  het  voeren  van 
oorlogen  veel  kostbaarder  is  dan  vroeger,  zou  het  volstrekt 
onmogelijk  zijn  de  uitgaven  terstond  door  belastingen  te 
dekken.  De  fout  was,  dat  men  niet  tegelijk  de  middelen  schiep 
tot  aflossing  der  aangegane  schuld  binnen  een  zeker  getal 
jaren.  Een  publicatie  der  Engelsche  regeering  uit  het  jaar  1870 
leert  ons,  dat  Engeland  van  1688  tot  1856  £ 1212,478,613  voor 
oorlogskosten  besteed  en  daarvan  £ 501,202,143  door  belastin- 
gen, £711,276,470  door  leeningen  gevonden  heeft.  Niet  dit  ver- 
wijten wij  aan  Engeland , dat  het  tot  dekking  van  zeven  twaalfden 
zijner  oorlogskosten  leeningen  heeft  gesloten,  maar  dat  het  nu 
levende  geslacht  met  die  leeningen  nog  te  rekenen  heeft.  Dit 
behoorde  en  dit  behoefde  zoo  niet  te  zijn.  Ieder  geslacht  moet  zijn 
eigen  lasten  dragen,  zal  de  schuld  niet  aangroeien  tot  een  bui- 
tensporig cijfer,  en  worden  de  lasten  over  een  zeker  getal  jaren 
verdeeld,  zoo  is  het  mogelijk  aan  dezen  eisch  te  voldoen. 

Hetgeen  hier  van  oorlogskosten  is  gezegd , geldt  ook  van  an- 
dere buitengewone  uitgaven.  Er  zijn  gemeenten,  waar  men  geen 
school  kan  bouwen , of  men  meent , dat  er  reden  bestaat  tot 
het  aangaan  van  schuld.  Het  zij  zoo ; als  men  den  regel , die  sterke 
afwisselingen  in  het  totaal  der  belastingen  verbiedt , zoo  wil  op- 
vatten, dat  men  bezwaar  maakt  tegen  elke  belastingverhooging 
van  het  minste  aanbelang , zoo  leene  men.  Doch  het  zij  voor  korten 
tijd,  voor  vijftien  jaren,  of  nog  korter,  zoo  het  kan.  Straks  zal 
de  bevolking  zich  uitbreiden,  en  dan  is  een  nieuwe  school  noodig. 
Straks  zal  het  toenemen  van  welvaart  en  beschaving  hooge 
eischen  doen  stellen  aan  takken  van  openbare  dienst,  die  men 
vroeger  heeft  verwaarloosd.  Straks  moeten  oude  inrichtingen  ver- 
nieuwd worden,  omdat  zij  ondoelmatig  zijn  geworden.  Men 
leene,  maar  brenge  in  plaats  van  3'/j  of  4 percent  het  dubbel 
daarvan  op  de  begroeting,  opdat  de  schuld  spoedig  gedelgd  zij 
en  de  gemeente  behoed  blijve  voor  die  pijnlijke  kwaal,  waar- 
onder zoovele  gebukt  gaan : overmatige  belastingen  wegens  over- 
matige schuld.  De  zuinigheid  en  bedachtzaamheid  zullen  er  ook 
bij  winnen,  want  men  geeft  zich  nauwkeuriger  rekenschap  van 


600 


een  post  der  begrootlng,  naar  gelang  die  post  op  een  grooter 
deel  der  inkomsten  beslag  legt.  En  niemand  zal  beweren , dat  bij 
de  publieke  werken  deze  deugden  reeds  genoeg  worden  betracht , 
zoodat  elke  aansporing  daartoe  overbodig  zou  zijn. 

Men  ziet  uit  dit  alles,  hoe  wij  wenschen,  dat  van  het  open- 
baar krediet  tot  dekking  van  andere  dan  flnancieel-productieve 
uitgaven  partij  wordt  getrokken.  Zich  tot  regel  te  stellen  het 
ongebruikt  te  laten , ware  verkeerd.  Waarom  zou  men  zich  niet 
bedienen  van  een  gemakkelijk  en  weinig  kostbaar  hulpmiddel  tot 
verdeeling  van  groote  buitengewone  uitgaven  over  een  zeker  getal 
jaren?  Maar  slechts  tot  bereiking  van  dM  doel  worde  het  ge- 
bezigd, en  telkens  zij  dit  de  vraag,  die  men  zich  stelt:  hoe 
kort  kan  het  tijdperk  van  verdeeling  wel  zijn , zonder  dat  de  be- 
lastingen overmatig  klimmen? 

§ 3.  . 

Schuldvorming  en  schulddelging. 

Bij  het  aangaan  van  schulden  doen  zich  enkele  vragen  voor, 
waarvan  wij  de  voornaamste  willen  trachten  te  beantwoorden. 

Ten  eerste.  Moet  men  vaste  schuld  aangaan,  zoodra  men  geld 
noodig  heeft,  op  het  gevaar  af  van  zeer  dikwijls  voor  kleine 
bedragen  te  zullen  leenen;  of  moet  men  zich  tijdelijk  door  uit- 
gifte van  schatkistbilletten  kasmiddelen  verschaffen  en  slechts 
leeningen  van  eenig  aanbelang  ter  markt  brengen?  Voor  groote 
leeningen  pleegt  dit  te  worden  aangevoerd , dat  zij  meer  belang- 
stelling wekken;  men  beweert  ook,  dat  het  krediet  van  een 
staat  of  gemeente  benadeeld  wordt , indien  telkens  een  beroep  op 
de  geldmarkt  wordt  gedaan.  Wij  kunnen  echter  aan  deze  argu- 
menten niet  veel  gewicht  toekennen.  Hypotheekbanken  doen 
bij  de  plaatsing  van  pandbrieven  ook  telkens  een  beroep  op  de 
geldmarkt,  en  men  bespeurt  niet,  dat  het  schade  toebrengt  aan 
het  krediet  dezer  instellingen , of  dat  de  plaatsing  der  pandbrieven 
minder  goed  gelukt,  naar  gelang  zij  in  kleiner  hoeveelheden  wor- 
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den  aangeboden.  Britsch-Indië  leent  voor  zijne  publieke  werken 
wat  het  telken  jare  noodig  heeft.,  en  zijn  krediet  is  uitmuntend 
[Iet  voordeel  van  kleine  leeningen  bestaat  hierin,  dat  men  zich 
onmiddellijk  kan  wenden  tot  de  kapitalisten,  die  voor  belegging 
koopen.  Bij  een  groote  leening  is  dit  niet  mogelijk.  Er  zijn  dan 
tusschenpersonen  noodig,  bij  zeer  groote  leeningen  zelfs  vereeni- 
gingen  van  tusschenpersonen  (consortia , syndicaten),  om  het  fonds , 
naarmate  er  vraag  voor  komt  bij  het  geldbeleggend  publiek , 
aan  den  man  te  brengen.  Aan  het  stelsel  van  tijdelijke  uitgifte 
van  schatkistbilleten  en  groote  leeningen  moet , naar  het  ons 
voorkomt , alleen  dan  de  voorkeur  worden  gegeven , wanneer  de 
omstandigheden  voor  voordeelige  uitgifte  van  vaste  schuld  niet 
gunstig  zijn.  Een  staat,  die  in  oorlog  is  gewikkeld,  zal  verstan- 
dig handelen,  door  slechts  schuldbrieven  uit  te  geven,  die  binnen 
één  of  twee  jaar  aflosbaar  zijn ; met  andere  woorden,  door  voor- 
loopige  maatregelen  te  nemen  en  eerst  na  het  sluiten  van  den 
vrede  definitieve.  Maar  als  deze  of  een  soortgelijke  reden  niet 
bestaat,  achten  wij  het  beter,  dat  men  vaste  schuld  uitgeeft, 
naar  gelang  de  behoefte  zich  voordoet;  dus  niet  te  wachten, 
totdat  men  een  groote  financieele  operatie  kan  doen,  Groote 
financieele  operatiën  plegen  nuttiger  te  zijn  voor  degenen,  die 
daarbij  hunne  diensten  bewijzen , dan  voor  hen , ten  wier  behoeve 
zij  geschieden. 

Ten  tweede.  Tot  welken  koers  moet  men  leenen?  Men  zal 
bijvoorbeeld  kunnen  uitgeven  een  5 percents  fonds  a pari,  of  een 
2*/2  percents  fonds  tot  een  lageren  koers.  Wat  is  beter?  Het 
onmiddellijk  belang  schrijft  gewoonlijk  het  laatste  voor:  indien 
een  5 percents  fonds  te  plaatsen  is  a pari , zal  meestal  voor  een 
2^2  percents  méér  dan  50  te  bedingen  zijn,  omdat  de  nemer  dan 
kans  heeft  op  den  prijs  te  verdienen.  Maar  het  duurzaam  belang 
maakt  uitgifte  tot  den  pari  koers  verre  verkieselijk,  omdat  zoo- 
wel conversie  als  schulddelging  daardoor  gemakkelijk  wordt  ge- 
maakt. 

‘)  Zie  SiR  John  Strachey  and  Richard  Strachey,  The  finances  and  pu- 
blic Works  of  India,  London  1882. 
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Noord-Amerika  heeft  het  tot  zijn  schade  ondervonden.  Tijdens 
den  burgeroorlog  van  1861 — 65  heeft  het  voor  2565  niillioen 
dollars  geleend,  meest  door  uitgifte  van  6 percents  schuldbrieven , 
en  zoo  laag  was  het  krediet  der  Vereenigde  Staten  in  diejaren 
gezonken,  dat  in  September  1864  slechts  41 ‘/g  percent  kon  wor- 
den bedongen.  De  gemiddelde  koers  voor  het  geheele  bedrag  was 
66.09  percent,  zoodat  voor  2565  millioen  dollars  schuldbrieven 
niet  meer  dan  1695  millioen  zijn  ontvangen!  Na  het  einde  van 
den  oorlog  stegen  de  koersen  der  Amerikaansche  schuld  aanmer- 
kelijk en  thans  staan  de  4 percents  Vereenigde  Staten  120  pGt. 
genoteerd.  Hieruit  blijkt,  dat  Amerika  veel  wijzer  zou  hebben 
gehandeld  door  tot  12,  des  noods  tot  15  percent  a pari  te 
leenen.  Spoedig  zou  het  die  schuld  geconverteerd  kunnen  hebben , 
en  bij  de  aflossing  zou  het  niet  meer  hebben  teruggegeven  dan 
het  had  ontvangen.  Thans  verspilde  het  een  som  van  870  mil- 
lioen dollars. 

Verbetert  het  krediet  van  een  staat,  zoo  trekken  zijne  schuld- 
eischers  er  voordeel  van,  als  die  staat  ver  beneden  pari  heeft 
geleend;  in  het  andere  geval  wint  hij  zelf.  Bijvoorbeeld:  een 
2^2  percents  leening  werd  aangegaan  tegen  55  percent,  en  na 
eenige  jaren  kan  voor  een  3*/g  percents  100  worden  bedongen, 
hetgeen  daaruit  blijkt,  dat  de  2^2  percents  tot  75  gestegen  zijn. 
Doch  wie  worden  door  deze  verbetering  gebaat , zoo  een  nieuwe 
leening  voorshands  onnoodig  is?  Alleen  de  houders  der  schuld- 
brieven: zij  verdienen  20  percent  over  het  nominaal  bedrag.  Ware 
niet  een  27«  percents  fonds  tegen  55,  maar  een  5 percents  voor 
100  uitgegeven,  dan  zou  wel  aanvankelijk  een  weinig  meer  rente 
zijn  betaald  (5  in  plaats  van  4,54  percent),  maar  een  latere 
Conversie  in  een  percents  fonds  niet  uitgesloten  zijn. 

Hoe  verder  men  onder  pari  leent  en  hoe  minder  rente  men 
uitspaart  door  onder  pari  te  leenen,  des  te  meer  gewicht  heeft 
het  aangevoerde  bezwaar.  Het  verschil  tusschen  den  koers  van 
uitgifte  en  den  parikoers  kan  echter  zoo  gering  zijn,  vergeleken 
met  hetgeen  men  daarbij  wint,  dat  onze  bedenking  alle  kracht 
verliest.  Gesteld  voor  een  3‘/g  percents  fonds  is  100  te  maken, 
en  voor  een  3 percents  niet  een  zevende  minder,  dus  85  a 86  , 
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maar  93,  dan  zal  het  zeer  zeker  in  aanmerking  komen  tot  de 
uitgifte  van  een  3 percents  fonds  a 93  te  besluiten.  De  gestelde 
regel  moet  dus  met  oordeel  worden  opgevat.  In  tallooze  gevallen 
echter  is  hij  zonder  dringende  noodzakelijkheid , alleen  ter  wille 
van  een  zeer  tijdelijk  voordeel  overtreden  ’). 

Ten  derde.  De  staat,  die  een  leening  sluit,  kan  zich  verbinden 
tot  aflossing  op  een  bepaald  tijdstip,  maar  hij  kan  dit  ook  na- 
laten. Het  eerste  werkt  altijd  gunstig  op  den  koers  van  uitgifte , 
het  tweede  daarentegen  geeft  vrijheid  van  handelen.  Op  den  dag 
der  aflossing  kan  een  oorlog  uitgebroken,  kan  de  rente  tot  een 
onmatig  peil  gestegen,  kunnen  de  omstandigheden  dus  zoodanig 
zijn , dat  de  nakoming  der  aangegane  verbintenis  groote  moei- 
lijkheden baart.  Wij  achten  dit  bezwaar  overwegend,  en  voegen 
ons  bij  hen , die  een  verbintenis  tot  aflossing  der  geheele  schuld 
op  een  bepaald  tijdstip  alleen  dan  goedkeuren,  wanneer  zeker- 
heid bestaat,  dat  de  benoodigde  gelden  aanwezig  zullen  zijn.  In 
elk  ander  geval  behoort  men  zich  van  een  toezegging  tot  aflos- 
sing der  geheele  schuld  op  een  bepaald  tijdstip  te  onthouden. 

Ten  aanzien  van  dit  punt  heerscht  geen  verschil  van  meening. 
Doch  er  zijn  schrijvers  van  naam  — Sghaffle  is  een  van  hen , ook 
Adams,  wat  staatsleeningen  betreft  — die  niet  alleen  de  zoo 
even  genoemde,  maar  elke  verbintenis  tot  schulddelging  afkeu- 
ren ; ook  de  verbintenis  tot  jaarlijksche  aflossing  van  een  gedeelte 
der  leening.  Zulke  aflossing  kan  geschieden  in  den  vorm  van  annuï- 
teiten. Men  besteedt  dan  jaarlijks  voor  rente  en  aflossing  een 
vaste  som , en  na  verloop  van  een  vooraf  bepaalden  tijd  is  de  schuld 
verdwenen.  Een  3*/s  percents  leening  wordt  op  dien  voet  gedelgd 
met  12,02  percent  per  jaar  in  10  jaren 
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Bij  den  annuïteitsvorm  is  de  aflossing  in  het  eerst  gering;  zij 
neemt  echter  met  ieder  jaar  toe,  en  besparing  van  uitgaaf  wordt 
niet  verkregen , alvorens  de  geheele  schuld  is  gedelgd.  Beschouwt 
men  dit  laatste  als  een  nadeel,  zoo  moet  men  aan  jaarlijksche 
aflossing  van  een  tiende,  een  twintigste,  een  vijftigste  deel  der 
schuld  de  voorkeur  geven.  Beide  stelsels  hebben  hun  licht-  en 
hun  schaduwzijde.  Maar  beide  strekken  tot  uitvoering  van  hetzelfde 
denkbeeld:  door  periodieke  aflossing  de  schuld  in  een  vooraf 
bepaald  getal  jaren  te  doen  verdwijnen,  en  zich  tegenover  de 
geldschieters  te  verbinden  aan  dat  plan  gevolg  te  geven. 

Juist  het  aangaan  van  deze  verbintenis  wordt  door  de  schrij- 
vers, die  wij  bedoelden,  afgekeurd.  Zij  misprijzen  niet  de  schuld- 
aflossing zelve,  maar  willen  niet,  dat  de  staat  er  toe  gehouden  zy. 
Het  onderwerp  is  belangrijk  genoeg  om  met  eenige  uitvoerigheid 
behandeld  te  worden.  Wij  plaatsen  ons  voor  een  oogenblik  op 
het  standpunt  van  hen , wier  gevoelens  wij  trachten  te  beoordeelen 
en  trachten  in  de  volgende  woorden  hunne  bezwaren  tegen  de 
verplichte  periodieke  aflossing  bloot  te  leggen: 

Oogenschijnlijk  is  er  veel,  dat  voor  dit  stelsel  pleit.  Goede 
voornemens  zijn  uitstekend,  maar  hoe  spoedig  worden  zij  ver- 
geten! Bij  het  sluiten  eener  leening  verhoogt  men  de  belastingen 
en  kondigt  aan , dat  men  ze  niet  verlagen  zal , eer  de  schuld  is 
gedelgd;  doch  weldra  komen  nieuwe  behoeften,  waarin  die  be- 
lastingen moeten  voorzien , en  aan  aflossing  wordt  niet  meer 
gedacht;  of  wel,  sommige  belastingen  zijn  zoo  drukkend , dat  zij 
verminderd  moeten  worden , en  men  laat  na  ze  door  andere  te 
vervangen.  Een  contractueele  verplichting  is  een  heilzame  band. 
Een  staat,  die  zich  zulk  een  band  heeft  aangelegd,  heeft  wel 
iets  prijsgegeven  van  zijn  vroegere  vrijheid  van  beweging;  maar 
is  het  een  nadeel,  zoo  men  de  vrijheid  mist  om  af  te  wijken 
van  den  goeden  weg?  Door  tegelijk  met  het  sluiten  der  leening 
zich  tot  periodieke  aflossing  te  verbinden,  zet  men  goede  voor- 
nemens en  wetsbepalingen,  waarop  men  terug  kan  komen,  in 
verplichtingen  om  en  geeft  daarmede  aan  hetgeen  bepaald  is  een 
vastheid,  die  anders  ontbreken  zou. 

Dit  alles  is  echter  weinig  meer  dan  schijn;  de  geschiedenis 
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der  amortisatiefondsen  — door  Leroy  Beaulieü  in  zijn  Traité  de 
la  Science  des  finances  ')  zoo  goed  geschreven  — bewijst  het. 
Tusschen  het  stelsel  van  leenen  met  verplichte  aflossing  en  dat 
der  amortisatiefondsen  bestaat  niet  zoodanig  verschil,  dat  de  er- 
varing, die  met  betrekking  tot  dit  tweede  stelsel  is  opgedaan, 
over  het  eerste  geen  licht  zou  verspreiden. 

In  1716  was  het  Engeland  gelukt  zijne  6 percents  schuld  in  een 
5 percents  te  converteeren.  Daardoor  zou  het  jaarlijks  £ 322,000 
aan  rente  besparen , en  besloten  werd  die  som  tot  schulddelging 
aan  te  wenden.  In  1727  bracht  een  nieuwe  conversie  een  be- 
zuiniging aan  van  £ 400,000,  en  dat  bedrag  werd  aan  de 
£ 322,000  toegevoegd;  in  1750  werd  met  een  derde  besparing  van 
ongeveer  £ 600,000  evenzoo  gehandeld.  De  schuld  was  destijds 
ongeveer  £ 50  a 60  millioen;  voor  amortisatie  werden  dus  na 
1750,  2 a 2^/2  percent  der  schuld  bestemd.  Ten  einde  te  zorgen, 
dat  de  wettelijke  bepalingen  goed  werden  nageleefd , had  men 
commissarissen  aangesteld;  zij  moesten  jaarlijks  niet  alleen  voor 
de  £ 322,000,  maar  ook  voor  de  rente  van  dat  geld  nationale 
schuld  inkoopen;  op  deze  wijze  dacht  men  spoedig  gereed  te 
komen.  En  hoe  is  het  beloop  geweest?  In  1786  was  de  schuld 
van  Engeland  viermaal  grooter  dan  in  1750:  £ 238  millioen! 

Door  deze  droevige  uitkomst  niet  ontmoedigd  is  men  later  in 
die  richting  voortgegaan;  getrouwer  zelfs  dan  te  voren  zijn  de 
bepalingen  nageleefd.  Dit  was  vroeger  niet  altijd  gebeurd ; reeds 
in  1727  had  men  het  amortisatiefonds  belast  met  de  renten 
van  aangegane  leeningen  en  weinige  jaren  later  het  fonds  zelf 
aangesproken.  Na  1786  is  dit  niet  meer  voorgekomen;  aan 
hetgeen  de  wet  omtrent  het  fonds  bepaalde  is  van  toen  af 
eerlijk  voldaan;  de  schuld,  die  destijds  bestond,  is  zelfs  vol- 
komen afgelost.  Wat  heeft  het  gebaat?  In  1828 — 29  is  door  een 
commissie  uit  het  Parlement  nauwkeurig  onderzocht,  hoe  het 
amortisatiestelsel  had  gewerkt,  en  toen  is  gebleken,  dat  van 
1785  tot  1829  wel  voor  £330,050,455  aan  schuld  was  gedelgd , 
maar  dat  men  om  daartoe  te  komen  den  jaarlijkschen  rentelast 


*)  Livre  II,  Gh.  IX. 
II. 
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met  £ 1,627,765  had  moeten  vermeerderen,  daar  de  gedelgde 
schuld  slechts  4*/s  percent  kostte,  terwijl  voor  de  nieuwe  ruim 
5 percent  werd  betaald! 

Soortgelijke  ondervindingen  zijn  in  Frankrijk  opgedaan,  en  ook  in 
ons  eigen  vaderland.  Wij  kunnen  hier  de  lange  geschiedenis  van  het 
Amortisatie-Syndicaat,  voor  zoover  de  onderzoekingen  van  G.  H. 
Betz  *)  haar  hebben  ontsluierd , hier  zelfs  in  korte  trekken  niet 
schetsen.  Het  zij  voldoende  te  vermelden,  dat  bij  Artikel  25  der 
wet  van  14  Mei  1814  besloten  is  tot  oprichting  eener  Amorti- 
satiekas, welke  instelling  in  1823  is  veranderd  in  een  Amorti- 
satie-Syndicaat. Eerst  aan  de  Kas , later  aan  het  Syndicaat , zijn 
belangrijke  inkomsten  toegekend,  opdat  zij  aan  haar  doel,  ver- 
mindering der  schuld,  in  ruime  mate  mocht  beantwoorden.  En 
waartoe  heeft  het  geleid?  In  1814  bedroeg  onze  2*/«  percents 
Werkelijke  Schuld  ƒ616,940,678,  op  15  Januari  1829^) 
ƒ706,111,978,  nevens  ƒ140,158,921  aan  andere  schulden.  De 
rentelast  was  in  die  vijftien  jaren  geklommen  van  ƒ15,423,517 
tot  ƒ23,022,806;  en  op  1 Januari  1841  bedroeg  zij  ƒ 40,230,405, 
schoon  het  Amortisatie-Syndicaat  middelerwijl  zijne  werkzaam- 
heden had  voortgezet.  Eerst  bij  een  wet  van  27  December  1840 
is  het  opgeheven. 

Men  zou  kunnen  meenen,  dat  deze  ervaringen  niets  bewijzen 
tegen  verplichte  jaarlijksche  aflossing,  maar  alleen  de  ondoel- 
matigheid van  amortisatiefondsen  aan  het  licht  brengen.  Door 
Adams  evenwel  wordt  opgemerkt,  dal  voor  zoover  tusschen  die 
beide  stelsels  principieel  verschil  bestaat , het  stelsel  der  amor- 
tisatiefondsen de  voorkeur  verdient.  Want  op  een  wet , die  zulk 
een  fonds  tot  stand  brengt,  kan  men  terugkomen,  op  een  ver- 
bintenis tot  periodieke  aflossing  niet.  Voortgaande  in  Adams’  ge- 
dachtengang zou  men  dit  moeten  zeggen.  Het  is  geen  fout  geweest 
van  de  Engelsche  regeering,  dat  zij  in  1727  en  later  de  hand 

9 Financieele  Beschouwingen,  in  Deel  XII  en  XIII  der  Bijdragen  voor  het 
staats-,  provinciaal-  en  gemeentebestuur.  Een  korter  overzicht  is  te  vinden 
bij  Mr.  J.  T.  Buys,  De  Nederlandsche  staatsschuld  sedert  1814,  Haarlem,  1857. 

-)  Volgens  Van  Hall,  Proeve  van  onderzoek  omtrent  de  schuld  van  het 
koninkrijk  der  Nederlanden,  Amsterdam  1840. 
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heeft  gelegd,  eerst  op  de  inkomsten,  toen  op  het  kapitaal  van 
het  fonds;  ongerijmd  was  veeleer  de  gedragslijn,  die  in  de  jaren 
1786  tot  1829  werd  gevolgd,  van  te  leenen  tegen  ruim  5 per- 
cent om  schulden  af  te  lossen,  die  4*/,  kostten.  Het  nadeel  aan 
verplichte  jaarlijksche  schulddelging  verbonden  is  hierin  gelegen , 
dat  zulk  een  ongerijmdheid  noodzakelijk  kan  worden:  zijn 
er  nieuwe  behoeften , waarin  slechts  door  leeningen  tegen  betrek- 
kelijk hoogen  interest  kan  worden  voorzien,  dan  moet  men  zoo 
handelen , of  men  wil  of  niet.  En  evenmin  als  het  bestaan  van  een 
amortisatiefonds  ooit  een  waarborg  is  gebleken  tegen  schuldver- 
meerdering,  een  krachtige  aansporing  tot  schulddelging,  is  dit 
te  verwachten  van  het  andere  stelsel.  Mocht  hieraan  getwijfeld 
worden,  zoo  leze  men  de  geschiedenis  der  Russische  financiën; 
een  geschiedenis,  waarin  leeningen  met  verplichte  aflossing  een 
groote  rol  vervullen  ‘).  Er  is  misschien  geen  land  te  noemen , waar 
het  stelsel  van  periodieke  aflossing  zoo  streng  is  toegepast  als  in 
Rusland.  Hetgeen  niet  verhinderd  heeft , dat  de  Russische  schuld  , 
die  bij  het  begin  van  het  jaar  1860  1621  millioen  roebels  be- 
droeg, in  1888  was  gestegen  tot  391  zilveren  en  3104  papieren 
roebels,  benevens  1800  millioen  aan  buitenlandsche  schuld!’). 

Uit  dit  een  en  ander  wordt  duidelijk , hoe  men  zich  ten  aanzien 
van  schulddelging  te  gedragen  heeft.  Zij  moet  alleen  geschieden 
uit  overschotten  van  diensten,  en  de  reden,  waarom  amortisa- 
tiekassen en  verplichte  jaarlijksche  aflossingen  altijd  machteloos 
zijn  gebleken  om  de  financiën  van  een  staat  of  gemeente  in  een 
beteren  toestand  te  brengen,  is  deze,  dat  zij  uit  den  aard  der 
zaak  tot  het  ontstaan  van  zulke  overschotten  niets  bijdroegen. 
Schulddelging  te  bevorderen  — niet  de  delging  van  bepaalde 
schulden , maar  vermindering  van  de  geheele  schuld  — is  alleen : 
de  inkomsten  te  doen  rijzen  of  de  uitgaven  te  doen  dalen.  Een 
andere  dan  deze  zeer  eenvoudige  weg  bestaat  er  niet.  Bij  een 
oprechte  gezindheid  om  dien  weg  te  bewandelen,  zal  schulddel- 

9 Zie  het  doorwrochte  werk  van  onzen  landgenoot  P.  H.  dk  Clercq  , Les 
finances  de  1’empire  de  Russie,  Amsterdam,  1886,  bl.  90  en  verv. 

9 Annuaire  de  l’Economie  politique  et  de  la  statistique,  1863,  bl.  500 
en  1889,  bl.  1006. 
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ging  plaats  hebben;  maar  ontbreekt  die  gezindheid,  zoo  blijft 
de  schulddelging  achterwege , welke  verbintenissen  ook  zijn  aan- 
gegaan. 

Wij  hebben  getracht  de  argumenten  van  Adams  en  anderen 
zeer  nauwkeurig  terug  te  geven , en  er  zelfs  het  een  en  ander 
tot  versterking  aan  toegevoegd.  Zij  overtuigen  ons  echter  niet. 
Na  de  bedenkingen , die  tegen  het  stelsel  van  periodieke  aflossing 
zijn  aangevoerd,  ernstig  te  hebben  overwogen,  nemen  wij  het 
toch  in  bescherming. 

Neen,  een  volstrekten  waarborg  voor  schuldvermindering  geeft 
het  niet.  Een  staat,  die  goed  vindt  aan  de  verplichting  tot  aflossing 
steeds  door  het  aangaan  van  nieuwe  schuld  te  voldoen,  wordt 
daarin  door  niemand  gehinderd.  Doch  nemen  wij  voor  een  oogen- 
blik  aan,  dat  dit  werkelijk  gebeurt,  in  afwijking  van  het  oor- 
spronkelijk voornemen.  Dan  zal  de  goede  werking  van  het  stelsel 
alleen  te  niet  gedaan  en  verder  niets  verloren  zijn.  Het  zal  wezen , 
als  had  men  een  Porpetueele  leening  gesloten.  Waarom  dan 
geijverd  tegen  het  stelsel?  De  mogelijkheid  bestaat  toch  altijd, 
dat  een  betere  gedragslijn  wordt  gevolgd;  meer  dan  ééne  staats- 
of  gemeentebegrooting  kan  daarvan  ten  bewijze  strekken. 

Men  wei’pt  ons  tegen , dat  in  het  onderstelde  geval  een  won- 
derlijke toestand  is  geschapen:  er  wordt  geleend  en  afgelost 
tegelijk;  geleend  misschien  tot  hoogere  rente  dan  over  de  afge- 
loste schuld  betaald  werd!  Zeer  waar,  doch  de  rente  kan 
onveranderd  gebleven,  kan  lager  zijn,  en  dan  mist  de  tegen- 
werping alle  kracht.  Is  zij  hooger,  dan  werkt  dit  als  een  boete 
op  de  afwijking  van  het  plan.  Zou  deze  werking  te  betreuren  zijn  ? 
Is  het  verkeerd , zoo  op  het  afwijken  van  goede  voornemens  een 
boete  staat? 

Men  herinnert  ons,  dat  ook  nieuwe  kapitaalbehoefte  het  lee- 
nen  noodig  kan  maken;  zoo  de  rente  dan  middelerwijl  gestegen 
is,  veroorzaakt  de  gedwongen  aflossing  verlies.  Hoe  veel  kan 
dat  verlies  in  een  gegeven  jaar  bedragen?  Het  moet  wel  een 
zeer  kleine  leening  zijn , indien  zij  het  bedrag  van  de  jaar- 
lijksche  aflossing  niet  veel  te  boven  gaat,  en  nieuwe  kapitaal- 
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behoeften  ontstaan  niet  ieder  jaar.  Het  bezwaar,  waarop  men 
doelt,  heeft  dus  weinig  te  beteekenen. 

Te  minder,  omdat  er  een  groot  voordeel  tegenover  staat.  Een 
schuld,  waaraan  een  jaarlijksche  aflossing  is  verbonden,  wordt 
gewoonlijk  op  gunstiger  voorwaarden  aangegaan  dan  een  perpe- 
tueele  schuld.  Getuige  Rusland.  Schoon  het  leening  op  leening 
sloot,  wist  het  zijn  krediet  te  handhaven.  Hoe  sterk  zou  zijn 
krediet  misschien  gedaald  zijn,  waren  het  geen  leeningen  ge- 
weest met  periodieke  aflossing! 

Adams  noemt  de  periodieke  aflossing  een  vermomd  amor- 
tisatiefonds,  schoon  hij  toegeeft  dat  tusschen  die  beide  een 
belangrijk  verschil  bestaat : de  storting  in  het  amortiesatie- 
fonds  kan  achterwege  blijven,  tot  de  betaling  der  annuïteit  is 
men  contractueel  gehouden.  Dit  zou  echter  tegen  de  periodieke 
aflossing  pleiten.  Wij  zeggen:  dit  pleit  er  voor.  De  contractueele 
band  is  niet  in  schijn , waar  in  werkelijkheid  heilzaam ; want  hij 
geeft  de  richting  aan , waarin  de  financiën  bestuurd  moeten 
worden,  een  krachtigen  steun  aan  goede  voornemens;  hij  be- 
vordert daarenboven  het  plaatsen  der  leeningen  op  gunstigen 
voet.  Werd  met  het  stelsel  van  periodieke  aflossing,  waar  het 
toepassing  vindt , gebroken , het  zou  geen  vooruitgang  zijn , maar 
een  schrede  achterwaarts ; nog  meer  dan  nu  reeds  geschiedt , zou- 
den de  schulden  aangroeien.  Zooveel  waarborgen  als  men  wen- 
schen  zou  geeft  het  niet , maar  het  stelsel  van  Perpetueele  Schulden 
geeft  er  in  het  geheel  geene.  Het  minste  dat  men  van  ons  stel- 
sel verwachten  kan  is,  dat  het  evenzoo  werkt  als  het  andere, 
terwijl  een  groote  kans  bestaat,  dat  het  beter  zal  werken.  Waarom 
het  dan  niet  toegepast? 

Om  volkomen  recht  te  doen  wedervaren  aan  een  der  schrijvers, 
wier  inzichten  hier  bestreden  zijn , moeten  wij  intusschen  nog 
melding  maken  van  een  denkbeeld,  dat  Schaffle  heeft  uitge- 
sproken ^).  Van  burgerrechtelijke  verbintenissen  ten  aanzien  van 
de  hoofdsom  der  schuld  wil  hij  niet  hooren,  maar  hij  wil,  dat 
in  de  Grondwet  eenige  artikelen  worden  opgenomen , die  èn  het 

9 Zeitschrift  für  die  gesammte  Staatsvvisssenschaft , Deel  40 , bl.  143  en  verv. 
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roekeloos  leenen  tegengaan,  èn  het  verminderen  der  schuld  be- 
vorderen. Van  zoodanige  artikelen  geeft  hij  een  schema.  Zijn 
plan  is  niet,  dat  de  Grondwet  den  gewonen  wetgever  onvoor- 
waardelijk zal  binden:  van  de  grondwettige  bepalingen  moet  af- 
geweken kunnen  worden;  doch  er  moet  slechts  van  afgeweken 
kunnen  worden  met  een  meerderheid  van  twee  derden  of  drie 
vierden.  Ziedaar  een  practische  gedachte,  die  voor  ieder  land 
naar  de  bijzondere  behoeften  en  toestanden  moet  worden  uit- 
gevoerd. Het  is  wenschelijk , dat  er  regels  zijn  voor  het  beheer 
der  financiën  en  het  niet  aan  de  nukken  en  invallen  van  ministers 
en  parlementaire  meerderheden  wordt  overgelaten  over  belangen 
te  beslissen,  waarbij  het  verre  nageslacht  betrokken  is.  Zulke 
regels,  wel  is  waar,  kunnen  moeilijk  zoo  worden  gemaakt,  dat 
zij  passen  voor  alle  denkbare  gevallen ; doch  hiervoor  dient  de 
bepaling , die  afwijking  daarvan  met  een  buitengewone  meerder- 
heid toelaat.  De  grondwettige  bepalingen  zijn  dan  een  richtsnoer. 
Zij  geven  aan,  hoe  onder  normale  omstandigheden  moet  gehan- 
deld worden,  zonder  nochtans,  wanneer  onvoorziene  gebeurte- 
nissen plaats  grijpen , een  andere  gedragslijn  uit  te  sluiten  '). 

Wij  zijn  hiermede  genaderd  tot  het  eind  van  onze  beschou- 
wingen over  een  onderwerp,  dat,  gelijk  men  bespeurd  heeft, 
theoretisch  niet  veel  moeilijkheden  oplevert.  Maar  een  gewichtige 
vraag  blijft  ter  beantwoording  over , en  daarover  ten  slotte  nog 
een  woord.  Vele  landen  hebben  een  schuld,  waarvoor  het  levende 
geslacht  niet  aansprakelijk  is,  die  het  geërfd  heeft  van  het  voor- 
geslacht, en  die  schuld  is  dikwijls  aanzienlijk.  Wat  moet  daar- 
mede geschieden?  Moet  men  haar  laten  voor  hetgeen  zij  is,  of 
trachten  haar  te  verminderen,  misschien  wel  te  doen  verdwijnen? 
Bescheiden  stappen  in  deze  richting  zijn  door  enkele  landen  gedaan, 
maar  ook  niet  meer  dan  dat.  Van  schulddelging  op  zeer  groote 
schaal,  wel  is  waar,  gaf  Noord-Amerika  het  voorbeeld:  het 

) In  verschillende  Noord  Amerikaansche  Staten  zyn  grondwettige  voor- 
schriften gegeven,  die  het  aangaan  van  schuld,  hetzij  door  de  Staten  zelve , 
hetzij  door  de  graafschappen  en  gemeenten  beperken.  Zie  James  Bryck  , The 
American  commonwealth,  Deel  I,  bl.  .502,  618,  684  en  742. 
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wist  tusschen  1865  en  1887  zijn  schuldenlast  van  2674  tot 
1240  millioen,  zijn  rentelast,  die  in  1867  143,700,000  bedroeg 
tot  42,500,000  dollars  in  1889  te  verminderen  ‘).  Maar  dit  was  del- 
ging van  nieuwe , niet  van  oude  schuld ; dit  was  toepassing  van 
het  beginsel,  waarvoor  in  de  vorige  paragraaf  is  gepleit.  Een 
beter  voorbeeld  is  dat  van  Groot-Brittannië.  In  Januari  1836 
bedroeg  hier  de  schuld  £ 845,489,577;  in  Januari  1853  was  zij 
tot  £ 798,962,551  gedaald.  De  Krimoorlog  deed  haar  kort  daarna 
stiigen  tot  £ 826,002,754,  welk  cijfer  op  31  Maart  1856  werd 
bereikt,  en  de  Indische  opstand  voegde  nog  £ 700,000  hieraan 
toe.  Maar  sedert  dien  tijd  volgde  een  gestadige  vermindering, 
en  op  31  Maart  1889  was  de  schuld  gebracht  op  £ 693,989,633  ^). 

Ook  Nederland  heeft , doch  alleen  in  de  jaren  der  Indische 
baten,  zijne  schuld  sterk  verminderd.  In  1848  bedroeg  de  rente- 
last ƒ36,291,136,  in  1877  ƒ26,468,617;  van  1850—1877  zijn 
ƒ237,242,997  aan  schulddelging  besteed’).  Sedert  dien  tijd,  in 
1878,  1883  en  1884,  is  voor  ƒ 163,600,000  geleend;  daarentegen 
is  door  uitloting  enz.  het  een  en  ander  afgelost,  en  tengevolge 
der  conversie  van  1886  is  rente  bespaard.  Op  de  begroeting 
voor  1890  staat  ƒ 30,972,440  voor  rente  uitgetrokken , ruim 
ƒ472  millioen  meer  dan  op  die  voor  1878;  maar  ƒ5,3  millioen 
minder  dan  in  1848  werd  betaald. 

Er  zijn  gevallen  denkbaar,  waarin  de  vraag,  die  wij  stelden, 
zeer  eenvoudig  is.  Wanneer  bijzondere  voorspoed  de  opbrengst 
der  belastingen  buitengewoon  doet  stijgen,  of  wanneer , gelijk  in 
Nederland  ten  tijde  der  Indische  baten , onverwachte  inkomsten 

9 G.  M.  Boissevain,  Financieele  vraagstukken  in  de  Vereenigde  Staten,  Z>e 
Economist  van  1888,  bl.  86—89.  Op  1 Juni  1890  was  de  schuld  gedaald  tot 
(netto)  1008,858,898  dollars. 

9 G.  M.  Boissevain,  De  Engelsche  Staatsschuld  van  1836  tot  1889,  De 
Economist  van  1889,  bl.  823 — 831.  In  1889 — 90  is  de  schuld  weder  met 
£ 8,200,000  verminderd.  Zie  The  Times  van  18  April  1890. 

9 Waarvan  f 17,141,680  uit  de  afkoopsom  van  den  Scheldetol  en  ƒ8,899,995 
uit  de  afkoopsom  der  onvervreemdbare  rente  ten  laste  van  België.  Staatk, 
en  Staath.  Jaarboekje  voor  1878,  bl.  171. 

9 Waaronder  ƒ100,000  voor  rente  en  kosten  van  schatkistbilletten,  enz.; 
een  post  die  wel  niet  betaald  zal  worden. 
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in  de  schatkist  vloeien  en  er  geen  groote  productieve  werken 
zijn  uit  te  voeren , zou  een  volk  onverantwoordelijk  handelen  door 
niet  een  gedeelte  zijner  overschotten  tot  aflossing  van  schuld  te 
bezigen.  Hierover  uit  te  weiden  zal  wel  geheel  onnoodig  zijn; 
onze  vraag  zou  alle  belangrijkheid  missen,  had  zij  geen  verdere 
strekking.  Wij  bedoelen  dus  iets  meer.  Wij  onderstellen , dat  een 
land  in  normale  omstandigheden  verkeert.  Er  is  geen  bijzondere 
voorspoed  of  tegenspoed  waar  te  nemen.  De  belastingen  dekken 
de  uitgaven,  doch  overschotten  op  de  begroeting  zijn  er  niet. 
Moet  in  dat  geval  een  financieele  politiek  worden  aanbevolen, 
die  op  delging  of  vermindering  der  staatsschuld  is  gericht?  Met 
andere  woorden:  is  het  wenschelijk,  dat  onder  zulke  omstan- 
digheden nieuwe  belastingen  uitgeschreven  of  bestaande  verhoogd 
worden , ten  einde  den  druk  van  den  rentelast  eenmaal  te  doen 
eindigen , althans  aanmerkelijk  te  verlichten  ? 

Spreken  wij  eerst  over  hetgeen  de  verste  strekking  heeft , vol- 
komen delging  der  schuld.  Is  het  wenschelijk,  dat  een  plan  van 
amortisatie  wordt  aangenomen , welks  uitvoering , indien  er  geen 
•stoornis  komt,  ten  gevolge  heeft,  dat  de  geheele  schuld  in  een 
bepaald  getal  jaren  verdwijnt? 

Om  het  te  beoordeelen , moet  men  nagaan  hoe  zulk  een  plan 
zou  werken.  Gesteld,  een  land,  dat  in  omvang,  bevolking  en 
welvaart  overeenkomt  met  het  onze , heeft  een  3 percents  schuld 
van  f 1000  millioen,  die  het  door  jaarlijksche  aflossingen  van 
/■  10  millioen  in  een  eeuw  wil  delgen.  Het  moet  dan  beginnen 
met  voor  f 10  millioen  nieuwe  belastingen  uit  te  schrijven.  Dank 
zij  de  jaarlijksche  rentebesparing  van  ƒ 300,000  zullen  die  nieuwe 
belastingen  echter  met  ieder  jaar  kunnen  verminderen,  zoodat 
er  na  ruim  33  jaren  niets  meer  van  geheven  wordt.  Dan  treedt 
een  tweede  tijdperk  in.  De  jaarlijksche  schulddelging  maakt 
geen  nieuwe  belastingen  noodig , maar  verhindert  de  onmiddellijke 
afschaffing  van  oude.  Werd  zij  gestaakt,  dan  zou  men  op  eens 
de  belastingen  met  ƒ 10  millioen  kunnen  verminderen;  nu  men 
haar  voortzet,  kan  men  slechts  afschaffen:  voor  f 300,000  na 
één  jaar,  voor  ƒ600,000  na  twee  jaren,  eerst  na  ruim  33  jaren 
voorde  volle  ƒ10  millioen.  Daarna  opent  zich  een  derde  tijdvak , 
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soortgelijk  aan  het  voorafgaande,  en  zoo  gaat  het  voort,  tot- 
dat de  geheele  schuld  verdwenen  is.  Dan  kan  op  eens  voor 
/■  10  millioen  aan  belastingen  worden  afgeschaft. 

Onze  vraag  komt  dus  hierop  neder.  Is  het  wenschelijk  ge- 
durende 33  jaren  een  van  /*  10,000,000  tot  f 300,000  afloopend 
bedrag  aan  nieuwe  belastingen  te  heffen , ten  einde  na  dien  tijd 
de  oude  belastingen  jaarlijks  rnet  f 300,000  te  kunnen  vermin- 
deren? Algemeener  gesproken  en  de  rentevoet  als  r aangeduid: 

is  het  wenschelijk  gedurende  jaren  de  belastingen  te  ver- 

r 

hoogen  met  een  som,  die  in  het  eerste  jaar  gelijk  is  aan  het 
voor  jaarlijksche  amortisatie  bestemde  bedrag,  in  het  laatste 

V 

aan  maal  dat  bedrag,  en  dan  na  verloop  van  dien  tijd 


100 

jaarlijks  evenveel  af  te  schaffen  van  de  oude  belastingen,  als 
men  vroeger  telken  jare  heeft  afgeschaft  van  de  nieuwe?  Dit, 
meenen  wij , is  de  duidelijkste  vorm , waarin  men  de  vraag  kan 
stellen,  en  wie  voor  een  vast  amortisatieplan  ijvert,  moet  aan- 
toonen,  dat  op  het  gevraagde  een  bevestigend  antwoord  behoort 
te  volgen. 

Wij  zoeken  echter  te  vergeefs  naar  de  gronden,  waarop  zulk 
een  antwoord  zou  kunnen  rusten.  Om  bij  de  cijfers  van  ons 
voorbeeld  te  blijven : wat  voor  een  land  als  het  onze  de  invoering 
van  f 10,000,000  aan  nieuwe  belastingen  beteekenen  zou , weten 
wij  vrij  nauwkeurig  te  beoordeelen.  Wij  welen , dat  verschillende 
heffingen  nu  reeds  zeer  drukkend  zijn;  dat  de  huis-  en  grond- 
eigenaars reikhalzend  uitzien  naar  het  oogenblik,  waarop  de 
mutalierechten  kunnen  verdwijnen ; dat  het  Personeel  op  de  min 
gegoeden  een  zwaren  druk  uitoefent;  dat  verschillende  accijnsen 
reeds  sedert  lang  niet  meer  geheven  zouden  worden,  kon  men 
ze  missen.  Maar  welke  beteekenis  het  zal  hebben  voor  het  ge- 
slacht, dat  over  33  jaren  leeft,  om  jaarlijks  met  ƒ300,000  de 
belastingen  te  kunnen  verminderen,  dit  ontsnapt  aan  iedere  be- 
rekening. En  nog  veel  minder  zijn  wij  bij  machte  te  beoordeelen, 
welk  belang  over  een  eeuw  de  plotselinge  afschaffing  van 
belastingen  tot  een  bedrag  van  ƒ 10,000,000  zal  hebben.  Dit 
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alleen  weten  wij  met  zekerheid,  dat  indien  na  een  eeuw  onze 
bevolking  verdubbeld  is,  zooals  zich  laat  verwachten , de  rentelast 
per  hoofd  dan  juist  gehalveerd  zal  zijn.  De  druk  van  dien  last 
zal  dus  vermoedelijk  op  dat  tijdstip  A'eel  geringer  zijn  dan 
thans.  Nu  staat  toch  dit  wel  vast , dat  tot  belastingverhooging 
nooit  mag  worden  overgegaan,  tenzij  om  zeer  geldige  redenen. 
Maar  geldige  redenen  kunnen  niet  geacht  worden  aanwezig  te 
zijn , wanneer  de  verhooging  moet  dienen  om  belastingvermindering 
mogelijk  te  maken  na  een  lang  tijdsverloop. 

Deze  kritiek  treft  uitsluitend  een  amortisatieplan , waarbij  ge- 
heele  schulddelging  wordt  beoogd.  Men  kan  zich  een  bescheidener 
doel  kiezen.  Er  is  althans  ée'n  geval  denkbaar,  waarin  tijdelijke 
amortisatie  groot  nut  kan  opleveren,  en  wij  wenschen  duidelijk 
te  maken,  wanneer  dat  geval  zich  voordoet. 

Schulddelging,  welke  bezwaren  er  ook  aan  verbonden  zijn, 
geeft  dikwijls  dit  overwegend  voordeel,  dat  zij  conversie  van 
schuld  in  hooge  mate  bevordert.  Engeland  heen  dit  ondervon- 
den. Het  betaalde  in  1822  voor  een  gedeelte  zijner  schuld  nog 
5 percent;  in  1854  kon  het  al  zijne  uitstaande  schulden , die  nog 
hooger  rente  droegen  dan  3 percent , in  3 percents  fondsen  con- 
verteeren,  en  in  1888 — 89  kon  het  deze  fondsen  omzetten  in 
een  schuld , die  tot  1903  2^^  en  daarna  V\„  percent  rente  geeft  ‘). 
Nog  veel  treffender  is  het  voorbeeld  van  Noord-Amerika,  omdat 
in  het  laatstgenoemde  geval  de  daling  van  den  rentestand  heeft 
medegewerkt.  Dank  zij  de  krachtige  schulddelging  en  het  daar- 
door herwonnen  vertrouwen  kon  Amerika  reeds  in  1870  een 
begin  maken  met  de  conversie  zijner  6 percents  schuld,  waar- 
van destijds  nog  voor  bijna  1765  millioen  in  omloop  was,  en 
in  1881  was  niet  alleen  dit  geheele  fonds,  maar  ook  de  5 per- 
cents schuld  verdwenen.  Geleend  kon  worden  tot  3’/»  percent, 
weldra  tot  3. 

Deze  voorbeelden , waaraan  men  andere  zou  kunnen  toevoe- 

’)  Deze  laatste  conversie  is  uitvoerig  beschreven  door  E.  W.  Hamilton, 
An  account  of  the  operations  under  the  National  Debt  Conversion  Act,  1888, 
and  the  National  Debt  Redemption  Act,  1889.  London  1889.  Van  £ 592..Ö 
millioen  3 percents  zijn  £ ,565.5  millioen  geconverteerd. 
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gen,  zijn  leerzaam,  want  zij  bewijzen,  dat  voor  landen,  wier 
krediet  veel  geleden  heeft,  tijdelijke  schulddelging  het  middel 
kan  zijn  om  hun  krediet  te  herstellen.  Schulddelging  is  hier  geen 
offer  van  tegenwoordige 'aan  toekomstige  belangen,  maar  een 
handeling,  waarvan  het  levende  geslacht  de  vruchten  plukt.  En 
dit  blijkt  nog  meer,  zoodra  men  zich  het  volgende  voor  den 
geest  brengt.  I 

Hoe  hooger  de  rente  is,  die  een  land  betaalt,  des  te  grooter 
natuurlijk  is  zijn  rentebesparing  bij  amortisatie  van  een  zekere 

( 

som.  Men  denke  nog  eens  aan  het  vroegere  voorbeeld:  jaarlijks  ' 

worden  ƒ10  millioen  voor  aflossing  bestemd.  Is  de  rente  3 per-  , 

cent,  zoo  moeten  ruim  33  jaren  verloopen,  alvorens  hierdoor 
een  vermindering  van  rentelast  ontstaat,  ten  bedrage  van  die  ' 

volle  ƒ 10  millioen.  Maar  is  de  rente  6 percent,  zoo  wordt  dit  jj 

voordeel  tweemaal  eerder,  reeds  in  16  a 17  jaren,  verkregen.  l 

Komt  nu  bij  de  rentebesparing  wegens  schulddelging  nog  een  ï 

andere  wegens  conversie,  een  besparing,  die  zich  uitstrekt  over  ;l 

de  geheele  schuld  en  daarom  zeer  belangrijk  kan  zijn , zoo  wordt 
het  tijdstip  niet  weinig  verhaast,  waarop  het  offer,  dat  ter  wille 
der  amortisatie  is  gebracht,  zijn  loon  vindt.  Men  zal  zich  ook 
in  dit  geval  aanvankelijk  eenige  nieuwe  belastingen  moeten  ge- 
troosten, maar  die  nieuwe  belastingen  zullen  betrekkelijk  spoedig 
kunnen  verdwijnen;  en  is  het  oogenblik  daar,  waarop  de  amor-  ' IJ 

tïsatie  gestaakt  kan  worden,  dan  zal  men  tot  verlaging  of  af-  i[ 

schaffing  van  oude  belastingen  kunnen  overgaan.  Dat  oogenblik, 
het  behoeft  nauwelijks  gezegd  te  worden,  breekt  aan,  wanneer  j: 

tot  verdere  conversie  voorshands  geen  gelegenheid  meer  bestaat , 
omdat  de  rente  der  schuld  tot  een  normaal  cijfer  is  terug- 
gebracht. 

Vatten  wij  dit  een  en  ander  samen , dan  ligt  de  slotsom  voor 
de  hand.  Voor  staten,  die  een  hooge  rente  moeten  betalen , om- 
dat hun  krediet  te  wenschen  overlaat,  heeft  jaarlijksche  delging 
van  oude  schuld  gedurende  een  zeker  tijdsverloop  veel  aanne- 
melijks. Juist  omdat  de  rentevoet  er  hoog  is,  dus  de  rente- 
besparing terstond  betrekkelijk  groot,  legt  die  maatregel  hun 
slechts  gedurende  weinige  jaren  aanzienlijke  offers  op , offers , die 
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weldra  ruim  worden  vergoed.  Daarbij  komt  de  mogelijkheid  van 
een  conversie , die  sterk  tot  vermindering  der  offers  zal  bijdragen. 
Voor  staten  echter,  die  een  uitstekend  krediet  hebben,  is  zulk 
een  stelsel  van  tijdelijke  schulddelging  nauwelijks  aantebevelen. 
De  rente,  die  zij  betalen,  is  laag,  dus  voor  geen  of  geen  belang- 
rijke verlaging  meer  vatbaar;  zeer  vele  jaren  moeten  voorbijgaan, 
eer  de  zwaardere  belastingen,  die  aan  de  bevolking  ten  behoeve 
der  schulddelging  worden  opgelegd , door  rentebesparing  kunnen 
verdwijnen.  Men  brengt  het  levende  geslacht  onder  een  druk 
ter  wille  van  een  zoover  verwijderde  toekomst,  dat  de  behoeften 
en  hulpbronnen , die  dan  zullen  bestaan , aan  elke  berekening  ont- 
snappen. Tenzij  het  tijdsbestek,  gedurende  hetwelk  de  amortisatie 
plaats  vindt , vrij  kort  is  genomen.  Maar  dan  is  de  rentebesparing 
ook  luttel , dus  geen  vergoeding  voor  de  lasten , die  men  tijdelijk 
heeft  aanvaard. 

Deze  opmerkingen  stemmen  overeen , naar  het  ons  voorkomt , 
met  hetgeen  gezegd  is  tegen  het  aangaan  van  duurzame  schulden 
tot  dekking  van  tekorten.  Omdat  de  behoeften  en  hulpbronnen 
van  toekomstige  geslachten  onbekend  zijn , staat  het  een  volk  niet 
vrij , den  last  van  een  deel  zijner  uitgaven  op  de  nakomelingschap 
over  te  dragen.  Maar  dezelfde  reden,  die  dit  verbiedt,  maakt 
vermeerdering  der  belastingen  tot  delging  van  oude  schuld  on- 
raadzaam, zoo  niet  het  levende  geslacht  daarbij  veel  baat  kan 
vinden.  In  dit  laatste  zoeken  wij  den  maatstaf  van  beoordeeling. 
Vaste  amortisatie  gedurende  een  zeker  tijdsverloop  is  alleen  dan 
wenschelijk , wanneer  zij  betrekkelijk  spoedig  een  vermindering 
van  lasten  kan  geven,  die  beteekenis  heeft. 

Bij  een  goed  financieel  beheer  worden  de  oude  schulden  van 
zelf  geringer.  Men  rame  de  inkomsten  zonder  overschatting,  de 
uitgaven  zeer  nauwkeurig.  Men  brenge  voor  niet-productieve 
buitengewone  uitgaven  op  elke  begroeting  de  som,  die  blijkens 
de  ondervinding  gemiddeld  daarvoor  noodig  is.  Zoo  dit  ge- 
I f schiedt , ontstaan  er  in  tijden  van  voorspoed  overschotten , die , 

I als  er  geen  publieke  werken  te  bekostigen  zijn , tot  schulddelging 

I gebezigd  zullen  worden.  De  schulden  der  meeste  Europeesche  staten 

zouden  reeds  verminderd  zijn,  indien  naar  dit  denkbeeld gehan- 
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deld  en  voor  uitgaven , die  grooter  zijn  dan  een  enkel  dienstjaar 
dragen  kan,  slechts  tijdelijk  geleend  ware.  Laat  het  duurzaam 
aangroeien  der  schulden  voor  niet-productieve  doeleinden  worden 
belet ; dat  is  de  hoofdregel.  Betrachten  wij  dien  regel , dan  zal  de 
nakomelingschap  geen  grond  vinden  voor  het  verwijt,  dat  wij 
in  onze  financieele  politiek  in  onze  plichten  jegens  haar  te  kort 
zijn  geschoten. 
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AANVULLINGEN  EN  VERBETERINGEN. 


Aanvullingen  en  verbeteringen. 


] i: 


BI.  39  regel  11  v.  b.  staat  x,  lees  a—x. 

” ” 7 , , , minder,  lees  meer. 

»161  „ , verband,  lees  verbannen. 

„ 249,  Noot  1 staat  Haarlem  1885,  lees  Haarlem  1858.  — 
^ De  jongste  (achtste)  aflevering  van  het  Handwörterbuch  der 
Staatswissenschaften  bevat  een  aantal  belangrijke  opstellen  over 
Bauernbefreiung , en  daaronder  komt  een  zeer  lezensvvaardige 
bijdrage  voor  van  onzen  landgenoot , Prof.  Gort  van  der  Linden  , 
over  ,Die  Bauernbefreiung  in  Belgien  und  den  Niederlanden“. 
Volgens  dezen  schrijver  ging  het  met  de  bevrijding  der  boeren 
hier  te  lande  minder  spoedig  dan  naar  mijne  voorstelling  het 
geval  was.  „lm  14.  und  15.  Jahrh.  waren  noch  zahlreiche  Spuren 
der  früheren  Unfreiheit  vorhanden.  Der  Unterschied  zwischen 
Preien  und  Dienstleuten  warim  14.  Jahrh.  noch  von  Bedeutung. 
Die  Kurmede  oder  besterf  te  (beste  pand,  beste  hoofd,  doodenpand, 
beste  catteel)  existierte  im  14.  Jahrh.  noch  allgemein,  doch 
viele  Hof  horige  waren  freigelassen  und  (hatten  die)  Kurmede 
abgekauft.  Die  Loskaufrenten  bildeten  eine  regelmassige  Ein- 
nahmequelle  der  hollandischen  Grafen , die  für  die  Einziehung 
derselben  besondere  Beamten,  „ontvangers  der  Keurmede» , an- 
gestellt  hatten.»  Verg.  tot  bevestiging  dezer  woorden  A. 
Kluit,  Historie  der  Hollandsche  Staatsregering,  Amsterdam 
1804,  Deel  IV,  bl.  18,  en  Deel  V,  bl.  95  en  108. 
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Blz.  251.  Door  te  verklaren,  dat  in  Friesland  „nooit  hofhoorig- 
heid  heeft  bestaan»,  wilde  ik  alleen  te  kennen  geven  wat  ook 
Mr.  Ph.  van  Blom  bedoelde,  toen  hij  in  zijn  opstel  over  De 
Dorpsgemeenten  in  Friesland  {De  Vrije  Fries,  14* Deel,  1881, 
bl.  340  en  372)  betoogde,  dat  hier  „het  leenstelsel»  nooit  is 
ingevoerd.  Dat  in  Friesland  slavernij  heeft  bestaan,  bewees 
reeds  A.  Kluit  in  zijne  Historie  der  Hollandsche  staairegering , 
Deel  V (Bijlagen),  bl.  36.  Prof.  Gort  van  der  Linden  houdt  echter 
de  meening , volgens  welke  de  Friezen  geen  hofhoorigheid  ge- 
kend hebben,  voor  onjuist;  schoon  hij  toegeeft  dat  „derFeu- 
dalismus  in  Friesland  und  Groningen  niemals  feste  Wurzel 
gefasst  hat.»  Ik  leid  hieruit  af,  dat  naar  zijne  meening  het 
feodale  grondbezit  in  Friesland  wel  bestaan  heeft,  maar  op 
beperkte  schaal. 

Blz.  302  wordt  Fustel  de  Goulanges  genoemd  onder  de  schrijvers , 
die  hun  oordeel  opschorten  over  de  vraag , of  het  gemeentelijk 
grondbezit  van  ouds  heeft  bestaan.  Reeds  toen  ik  dit  schreef, 
waren  die  woorden  te  zwak ; Fustel’s  Recherches  sur  quelques 
problèmes  d'histoire  en  zijn  opstel  in  de  Revue  des  questions 
historiques  van  April  1889  waren  mij  ontgaan.  Maar  vooral 
sedert  de  verschijning  van  zijn  nagelaten  werk : L’alleu  et  Ie 
domaine  rural  pendant  Vépoque  mérovingienne  (het  laatst  ver- 
schenen deel  van  zijne  Histoire  des  institutions  politiques  de 
Vancienne  France)  moet  Fustel  de  Goulanges  gerangschikt  wor- 
den onder  de  hevigste  bestrijders  der  theoriën  van  Von  Maurer  , 
DE  Laveleye  enanderen.  (Zie  inzonderheid  bl.  171  — 198  van  dat 
werk.)  E.  Glasson,  die  door  Fustel  het  meest  was  aangeval- 
len , heeft  zich  krachtig  tegenover  hem  verdedigd  in  een  boekje , 
getiteld : Les  communaux  et  Ie  domaine  rural  d Vépoque  franque, 
Réponse  d M.  Fustel  de  Coulanges,  Paris  1890. 

De  oudheid  der  markvereeniging  vond  onlangs  weder  een 
krachtigen  verdediger.  Zie  G.  L.  Gomme,  The  village  community . 
With  special  reference  to  the  origin  and  forms  of  its  survivals 
in  Britain.  London  1890. 
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bl.  348.  Het  Departement  van  Financiën  heeft  mij  welwillend  in  staa'/ 1 gesteld  de  volgende  cijfers  te  publiceeren.  Men  vergelijke  daarmede  de 

belangrijke  opgaven  in  het  Staatk.  en  Staath.  Jaarboekje  Ivoor  1863,  bl.  357  en  verv. 

Overzicht  der  DOMEIN-INKOMSTElviPnver  de  jaren  1882  tot  en  met  1888. 


BENAMING  DER  INKOMSTEN. 


GEWONE  DOMEINEN. 


Tienden 


Gebouwen,  bosschen,  landerijen,  jacht,  enz. 

Grondrenten  enz 

Vicariën 

Onbeheerde  nalatenschappen 

Interessen  van  koopprijzen 

Steenkolenmijn 


Verpachte  lollen 

Huur  van  gronden,  opbrengst  van  hout  . . 

Afkoop  tollen  in  Noord-Brabant 


Totaal  . . 

VAARTEN,  VEREN  EN  HAVENS. 

Kanaal-,  sluis-,  haven-,  veer-  en  bruggelden  . 
Huur  van  gronden,  opbrengst  van  hout.  . . 

Totaal  . . 


1883. 


1884. 


1885. 


1886. 


1887. 


Toelichtingen. 


Totaal  . . 

DOMEINEN  VAN  OORLOG. 

G R 0 0 T E AV  E G E N. 


f 

■) 

ƒ 91,657 

ƒ 117,016 

ƒ 105,931 

348,428 

340,914 

336,308 

279,634 

622,808 

781,270 

15,269 

15,921 

15,794 

1,237 

1,280 

lv224 

7,174 

6,620 

4,306  1 

18,903 

21,556 

19,359- 

1,702 

5,831 

9,180 

ƒ 764,004 

' ƒ1,131,946 

ƒ1,273,372 

] 

ƒ 60,770 

I ‘ 

; ‘ 

ƒ 60,867 

ƒ 64,370 

f 293,408  i 

ƒ 280,201 

f 273, 47o/ 

23,380 

16,639 

14,842 

28,000 

28,000 

28,000 

ƒ 344,788 

ƒ 324,840 

ƒ 316,312 

13,816 

1,250 

6,501 

13,737 

9,990 


654,501 

13,847 

1,232 

20,646 

14,735 

4,728 


' I *)  opgaaf  over  1882  zijn  niet 

' I begrepen  de  inkomsten  der  dotatie- 

83,836  f 86,973  | domeinen  van  wijlen  Z.  K.  H.  Prins 

,038,869  : 1,013,093  i Frederik  der  Nederlanden, 

649,072  : 720,282  i Met  inbegrip  van  die  inkomsten  be- 

19,581  j 12,918  I dragen  de  totalen  der  rubrieken: 

1,215  1,220  ; (Gewone  Domeinen  . . ƒ 1,154,810. 

2,163  ; 9,615  i Domeinen  van  Oorlog  . , 60,770. 

6,742  , 5,582  , Uraott  Wegen  . . . . , 346,120. 

, I 6,835  i Vaarten,  Veren  en  Ha- 

, vens 408,727. 

1 

,801,478  ƒ 1,856,518  Totaal 


f 340,328 
66,330 


f 406,658 
f 1,576,220 


f 607,208 
75,601 


ƒ 682,809 
ƒ2,200,462 


ƒ 576,358  -yê 
69,425  A 


ƒ 56,881 

ƒ 53,930 

ƒ 53,741 

1 

ƒ 54,763  ’ 

ƒ 265,574 
! 13,132 

' 28,000 

1 

t 251,993 
14,200 
28,000 

ƒ 251,514 
17,047 
28,000 

( 

ƒ 277,614 
13,866 
28,000 

1 ■■  ■ 

ƒ 306,706 

ƒ 294,193 

ƒ 296,561 

f 319,480 

ƒ 508,832 
64,460 

ƒ 488,380 
72,832 

ƒ 506,061 
76,881 

1 

1 

ƒ 524,636  1 
73,344 

ƒ 573,292 

ƒ 561,212 

ƒ 582,942 

ƒ 597,980 

“)  Overneming  van  het  Noordzeeka- 


Noordzeekanaal  op  1 September 
1884. 


^ ^ A.  ! 1 

ƒ 2,299,837  ƒ 2,376,249  ƒ 2,674,141  | ƒ 2,734,722  | ƒ 2,828,741 


Totaal  Generaal  . . 
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Blz.  351.  Over  Staats-Boschkultuur  bevat  de  Economist 

twee  belangrijke  artikelen,  het  eene  (bl.  184 — 205)  van  den 
Heer  R.  Dinger,  het  tweede , tot  bestrijding  van  laatstgenoemde, 
(bl.  445—457)  van  Mr.  A.  van  Rygkevorsel. 

Blz.  480.  De  hier  uitgesproken  onderstelling  omtrent  de  uitkom- 
sten der  nieuwe  schatting  is  niet  bewaarheid;  zij  gingen  die 
der  oude  wel  veel  te  boven,  doch  niet  zooveel  als  dikwijls 
voorspeld  was.  Blijkens  de  onlangs  gedrukte  Verslagen  van  de 
Hoofdcommissie  voor  de  herziening  der  belastbare  opbrengst  van  de 
ongebomvde  eigendommen  is  de  belastbare  opbrengst  voor  het  ge- 
heele  Rijk  ƒ 102,141,422.63,  waarvan  wegens  vermindering 
met  polderlasten , enz.  ƒ 96, 146,688.80  in  de  kadastrale  leg- 
gers zal  worden  opgenomen.  Provinciosgewijze  is  deze  laatste 
som  aldus  verdeeld.  (Ter  vergelijking  voeg  ik  de  Belastbare  op- 
brengsten , die  in  het  14®  stuk  van  de  Bescheiden  betreffende  de 
Geldmiddelen,  over  1888,  staan  vermeld,  hierbij.) 


Noord-Brabant 

ƒ10,589,277.55 

f 

6,210,183.90* 

Gelderland 

. 12,362,006.17 

» 

5,553,129.72 

Zuid-Holland 

„ 16,232,012.59 

7,145,389.23* 

Noord-Holland 

, 12,004,404.35 

» 

4,844,393.72* 

Zeeland 

, 6,901,344.20 

» 

3,841,139.58 

Utrecht 

, 5,155,102.48 

2,418,737.84* 

Friesland 

, 13,058,460.74 

5,556,287.73 

Overijssel 

, 5,400,330.42 

2,549,679.75 

Groningen 

, 8,419,532.43 

» 

4,354,995.57 

Drenthe 

, 1,794,433.70 

9 

869,187.32* 

Limburg 

, 4,229,784.17 

9 

3,131,019.38 

ƒ96,146,688.80 

ƒ46,474,143.76* 

Blz.  501.  De  rechten  op  sterken  drank  werden  in  Groot-Brittannië 
onlangs  met  6 pence  per  gallon  verhoogd,  zoodat  zijnu  10*/s 
shillings,  of  ongeveer  ƒ120  per  hectoliter  van  50  percent , be- 
dragen. Juist  het  dubbel  van  den  Nederlandschen  accijns. 

Blz.  514.  De  hier  geleverde  kritiek  van  J.  S.  Mill  is,  wat  den 
inhoud  betreft,  ontleend  aan  een  handschrift,  in  mijn  bezit, 
van  Mr.  W.  G.  Mees.  Hij  was,  geloof  ik,  de  eerste,  die  de 
fout  van  Mill  wist  aan  te  wijzen. 


625 


Blz.  540.  De  uitkeering  der  Imperial  Continental  Gas-Association 
aan  de  gemeente  Amsterdam  over  1888  was  niet  ƒ 551,775.76, 
zooals  hier  op  grond  van  een  onnauwkeurige  opgave,  die  ik 
overnam,  is  gezegd,  maar  (blijkens  het  onlangs  verschenen 
gemeenteverslag  over  1889  en  na  aftrek  van  de  restitutie  voor 
gasverbruik  in  Nieuwer-Amstel)  ƒ 559,140.71^2.  Over  1889 
bedroeg  zij  ƒ591,196.72.  De  gemeente  betaalt  echter  de  volle 
9 cents  per  kub.  meter  voor  haar  eigen  verbruik , dat  in  1 889 

3.625.003  kub.  meters  bedroeg.  Trekt  men  de  uitkeering  a 

4.03  per  kub.  meter  hiervan  af  (ƒ  146,087.62),  zoo  houdt  men 
ƒ445,109.10  over  voor  uitkeering  wegens  verbruik  van  parti- 
culieren. Hierbij  komt  nog  ƒ845.31  wegens  terugbetaling  van 
particulieren  voor  gemeentelijke  gasverlichting. 

Blz.  545 — 7.  Wie  het  belangrijke  boek  van  Jhr.  Rochussen:  De 
theorie  der  inkomstenbelasting  (’s  Gravenhage  1889)  gelezen 
heeft,  zal  begrepen  hebben,  dat  ik  bij  het  schrijven  dezer 
bladzijden  daarop  het  oog  had.  De  Heer  Rochussen  heeft  met 
groote  zaakkennis  de  bezwaren  tegen  de  inkomstenbelasting 
bloot  gelegd;  ik  ken  geen  wetenschappelijk  werk,  \vaarin  zij 
vollediger  zijn  vermeld.  Maar  met  de  methode  van  belasting- 
kritiek,  die  door  hem  is  toegepast,  heb  ik  geen  vrede , daar  zij 
ten  eerste  niet  de  methode  van  vergelijking  is  — naar  mijne 
opvatting,  hier  de  alleen  vruchtbare  — en  ten  tweede  van  het 
denkbeeld  uitgaat,  dat  de  inkomstenbelasting,  om  bruikbaar 
te  zijn , de  eigenschap  zou  moeten  bezitten  van  als  impot  unique 
te  kunnen  dienen.  Geen  enkele  belasting  bezit  deze  eigenschap ; 
waarom  zou  dan  de  inkomstenbelasting  haar  moeten  bezitten , 
op  straffe  van  verwerpelijk  te  zijn? 

Het  boek  van  den  Heer  Rochussen  is  een  uitnemende  lectuur 
voor  allen,  die  met  de  inkomstenbelasting  dweepen.  Doch  zon- 
der met  haar  te  dweepen  kan  men  door  het  aandachtig  be- 
schouwen van  andere  belastingen  tot  de  overtuiging  zijn 
gekomen,  dat  zij  als  aanvullingsmiddel  goede  diensten  kan 
bewijzen,  ja  noodig  is;  hetzij  dan  „gesplitst"  of  „ongedeeld". 

Blz.  570.  Het  verheugt  mij,  eer  dit  werk  de  pers  verlaat,  nog  mel- 
ding te  kunnen  maken  van  een  der  belangrijkste  monographiën 
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over  belastingen , die  in  den  laatsten  lijd  het  licht  hebben  ge- 
zien; Die  Steuern  der  Schweiz  m ihrer  EntwicUiing  seit  Beginn 
des  19.  Jahrhnnderts , Stuttgart  1890 , in  vijf  deelen , door  Georg 
ScHANZ.  Het  eerste  deel  geeft  algemeene  overzichten  en  beschou- 
wingen , de  drie  volgende  deelen  behandelen  achtereenvolgens 
de  belastingen  in  ieder  canton , het  vijfde  deel  geeft  den  tekst  der 
op  1 Juni  1890  geldende  cantonale  wetten  en  verordeningen 
betreffende  de  algemeene  directe  staats-  en  gemeentebelastingen. 

Tot  de  vele  belangrijke  zaken , die  in  dit  omvangrijke  werk 
te  vinden  zijn,  behoort  wat  de  schrijver  ons  mededeelt  om- 
trent de  ambtelijke  inventarisatie  als  middel  van  controle  ten 
behoeve  der  vermogens-  en  inkomstenbelasting.  Niet  alleen 
Schaffhausen  gebruikt  dat  middel,  zooals  ik  in  de  noot  op  bl. 
572  heb  gezegd , maar  ook  Appenzell  A.  Rh.,  Aargau , Solothurn , 
Glarus  en  Waadt;  in  andere  cantons  wordt  het  partieel  toe- 
gepast. Meestal  is  er  een  boete,  soms  een  zeer  zware  zelfs, 
voor  hetgeen  de  overledene  te  weinig  blijkt  betaald  te  heb- 
ben. In  Schaffhausen  klimt  die  boete  met  het  verzwegen 
bedrag.  Bij  ','5  tot  -/.  betaalt  men  drie  maal,  bij  "j,  tot  ’/s 
vijf  maal,  boven  zelfs  zeven  maal  het  verschuldigde , bene- 
vens de  rente.  Basel,  Waadt,  Zug  en  Wallis  hebben  geen 
schaal,  maar  eischen  tien  maal  het  verschuldigde.  ScHA^z 
noemt  het  middel  hard:  „es  muss  lïïr  die  nachsten  Angehöri- 
gen  peinlich  sein,  wenn  24  Stunden  nach  deni  Tode  der 
Friedensrichter  die  Siegel  anlegt“.  Maar,  voegt  hij  daarbij, 
„andererseits  ist  aber  nicht  zu  vergessen,  dass  gerade  in  dieser 
rauhen  Art  doch  vielfach  ein  grosser  Schutz  für  viele  der  Be- 
teiligten  liegt“.  Hij  stemt  geheel  in  met  de  Boodschap,  door 
den  Grooten  Raad  in  November  1889  tot  het  volk  van  Bern 
gericht : „Die  Inventarisation  bildet  einen  notwendigen  Bestand- 
teil eines  jeden  ernstlich  gemeinten  Steuergesetzes.  “ (Deel  I, 

bl.  126). 

Zeer  leerzaam  is  ook  wat  de  schrijver  mededeelt  over  de 
werking  van  openbaarheid  der  kohieren.  De  openbaarheid  (het 
verbaast  mij  geen  oogenblik)  heeft  niet  veel  opgeleverd.  „Die 
Oeffenllichkeit  geht  auch  — wenn  man  von  dem  Neuenbur- 
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ger  Versuch  absieht  — nicht  über  die  engsten  lokalen  Gren- 
zen hinaus.  Innerhalb  derselben  hindern  die  nachbarlichen  Be- 
ziehungen,  und  wenn  innerhalb  der  Gemeinde  vollends  eine 
gewisse  Verhaltnissmassigkeit  bei  absoluterUnrichtigkeitbesteht, 
so  fehlt  auch  die  leiseste  Neigung  Aenderungen  zu  provozieren. 
Tm  Gegenteil,  die  Publizitat  befestigt  dann  erst  recht  das  zu 
niedrige  Mass  ; der  bisher  Deklarierende  wird  aüs  dem  Vergleich 
eher  Anlass  nehmen,  das  nachste  Mal  weniger  zu  fatieren, 
als  bei  einein  Mitbürger  sich  verhasst  zu  machen  durch  Denun- 
ziation.  Auch  in  Appenzell  A.  Rh.  hat  sich  die  grösste  Publi- 
zitat unfahig  erwiesen , eine  augenfallig  und  notorisch  unrichtige 
Einschatzung  zu  korrigieren.  Nicht  minder  unbedeutend  war 
die  Einwirkung  in  Neuenburg  auf  die  Deklarationen.  Die 
Beobachtungen  in  den  deutschen  Staaten , wo  öffentliche  Aus- 
legung  der  Register  besteht  (S.-Weimar,  S. -Altenburg)  treffen 
so  ziemlich  mit  den  schweizerischen  zusammen“.  Deel  I,  blz.  1 20. 

Kortom,  dit  werk  ontsluit  een  rijke  bron  van  kennis  aan- 
gaande de  werking  der  inkomsten-  en  vermogensbelastingen  en 
de  wijze,  waarop  deze  belastingen  geheven  kunnen  worden. 

Blz.  579.  Ook  door  Schanz  wordt  over  de  splitsing  der  inkom- 
stenbelasting gesproken  (Deel  I,  bl.  58 — 60).  Maar  ook  hij 
beschouwt  haar  niet  uit  het  oogpunt  der  gemeentebelangen. 
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